DERS ADI Yerel Yonetimler

UNITE ADI Yerel Yonetim Kavrami ve Yerel Yonetimlerin Tarihsel Gelisimi
UNITE NO 1

YAZAR Dr. MUSA SOZTUTAR

YEREL YONETIM KAVRAMI

Genel kabul goren tanimi ile yerel yonetim ise belirli bir cografi alanda yasayan yerel toplulugun
bireylerine, bir arada yasamak nedeniyle kendilerini en ¢ok ilgilendiren konularda kamu hizmeti
gotiirmek amaciyla kurulan, karar organlar yerel toplulukca segilerek goreve getirilen, yasalarla
belirlenmis gorevlere ve yetkilere, 6zel gelirlere, biitgeye ve personele sahip kurumlardir. Ayrica bu
kurumlar, iistlendigi hizmetler i¢in kendi orgiitsel yapisini kurabilen, merkez yonetimi ile iligkilerinde
idari 6zerklikten yararlanan kamu tiizel kigileridirler. Tiirkiye’de 1982 Anayasasi’nin 127. maddesinin
genel kabul goren tanimlara uygun bir sekilde yerel yonetimleri tanimladigi goriilmektedir. Burada,
Mabhalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalll miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere
kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterile, segmenler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.” denilmektedir.

YEREL YONETIMLERIN VARLIK NEDENLER]

Yerel/bolgesel sartlarin farkliligi, mekansal uzaklik, halkin yonetime katilmasi ve halka daha iyi
hizmet sunma gibi sorun ve ihtiyaglar yerel yonetimlerin var olmas1 gerekliligini ortaya ¢ikarmistir.

* Siyasal Nedenler Yerel yonetimlerin varlik nedenlerinden siyasal olaninin temelinde demokrasi
inanci oldugu ifade edilir. Dolayisiyla tarihsel yoniiyle yerel yonetimler demokrasinin temel birimleri
olarak goriilmiislerdir. Yerel yonetimler siyasal olarak toplumun haklarini kullanmalarini saglayan bir
vasita olarak goriilmektedir. Bu baglamda John Stuart Mill, bir {ilkede demokrasinin yerlesmesi i¢in
yerel yonetimlerin bir okul niteligi tasidigini ifade etmistir.

* Yonetsel Nedenler Yerel yonetimlerin varlik nedenleri igerisinde yonetsel nedenlerin daha agirlikta
oldugu sdylenebilir. Diinyada ¢ok kiiciik lilkeler degerlendirme disinda tutulursa, tiim kamu
hizmetlerinin merkezden yonetilmesinin miimkiin olamayacag1 aciktir. Bu durum y6netim biliminde
yer alan etkin olma kavramiyla yakindan ilgilidir. Yerel yonetimlerin etkinliginin artiritlmasi i¢in {i¢
farkl1 agidan degerlendirme yapilabilecegi belirtilmektedir. 11k olarak herhangi bir yerel hizmetin
etkin olabilmesi i¢in hizmet alaninin biiyiikliigiiniin yani yerel yonetimin cografi olarak en uygun
sinirlarinin belirlenmesi gerekir. Ikinci olarak yerel yonetimlerin sayilarinin hizmetlerin etkin
bigimde yiiriitiilebilecek sayida olmasi gerekir. Ugiincii olarak da hangi hizmetin yerel yonetimlere
birakilmasinin, hizmetin etkinlik ve verimliligi bakimindan yararli olacagi iyi tespit edilmelidir.

* Toplumsal ve Ekonomik Nedenler Yerel yonetimlerin varlik nedenleri ve gelisme diizeyleri ile
toplumlarin gelisimi birbirine yakin kavramlardir. Bir iilkenin gelismislik diizeyi, kentlilik diizeyi ayn1
zamanda yerel yonetimlerin gelisimine de katki saglayacaktir.

TARIHSEL SURECTE YEREL YONETIMLER

Yerel yonetimler hakkinda kesin bir ortaya ¢ikis tarihi vermek gii¢ olmakla birlikte, kokeninin Eski
Yunan ve Roma’ya kadar gittigi ifade edilebilir. Baglangicta “site” olarak adlandirilan yapilar, Orta
Cag’1 takiben giderek gelismigler ve toplum hayatini 6nemli bir sekilde etkilemislerdir.

Esasinda sosyolojik olarak yerel yonetimler, insanin toplu yasama gereksiniminin bir sonucudurlar.

« {lk Cag ve Orta Cag’da Yerel Yonetimler Antik Donem’de, bir bélge veya yerde yasayan insanlarin
meydana getirdigi, kendi kendini yoneten, en kii¢iik demokratik idari birim olan “site”, Roma
Imparatorlugu Déneminde idari 6zerklikten yararlanan “municipe” ve Antik Yunan’da toplumsal
hayatin en gelismis teskilat yapisi olarak kabul géren “polis” gliniimiizdeki anlam1 ile yerel
yonetimlerin ilk 6rnekleri olarak goriiliir. Bu birimlerin etkilerini kaybetmeleri sonucunda, kentlerin
Ozgiirlesmesinde bilyiik rolii olan “komiin”lerin olugmasi, yerel yonetimlerin 6nemini artirmistir.
Komiin yonetimleri, bugiiniin belediye yonetiminin ilk érnegi olarak kabul edilmis ve komiinlerin
demokrasinin temel hiicreleri oldugu ifade edilmistir. “Komiin”lerin ortaya ¢ikmasinda, 10. yiizyildan
itibaren Avrupa’da ticaretin canlanmaya baglamasi1 6énemli bir etmen olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Orta Cag boyunca Dogu’da merkezi yonetimler gii¢ kazanirlarken, Bati’da ise tam tersi bir gekilde
komiin hareketlerin varligi s6z konusu olmustur.

* Erken Modern Cag’da Yerel Yonetimler Avrupa tarihinde Orta Cag’in sonu ile Sanayi Devrimi
arasinda kalan (1450-1789) zaman1 kapsayan ve ayni zamanda Ronesans ve Reform hareketlerinin
yasandig1 bu donem, ulus-devletlerin yiikselisine taniklik ederken kentlerin ve komiin yapilarinin arka
plana atilmasina sahne olmustur. Bu dénemde yerel yonetim kuruluslarina gerek olmadigi seklinde bir
diigiincenin oldugu da goriilmektedir. Jean Jacques Rousseau ve Immanuel Kant gibi diisiiniirler, “6zgiir
kentli” ile “6zgiir devlet” arasina, yerel yonetim gibi ara kurumlarin girmesine gerek olmadigini ifade

1. Unite - Yerel Yénetim Kavrami ve Yerel Yénetimlerin Tarihsel Gelisimi 1



etmislerdir.

» Sanayi Devrimi ve Sonrasinda Yerel Yonetimler Sanayi Devrimi’yle birlikte kentlerde ¢alisma
olanaklarinin fazlalagsmasi, kentlerin kalabaliklasmasina yol agmistir. Boylelikle, iyi isleyen ve
orgiitlenen yerel yonetim birimlerine ihtiya¢ artirmistir. Bu dénemde “local government” (yerel
yonetim) kavramini ilk kullanan ve Ingiltere icin bir yerel yonetim modeli 6nerisinde bulunan Bentham
“1n diglinceleri, iilke sinirlarini agarak Fransiz yerel yonetimleri iizerinde de biiyiik etkiler ortaya
¢ikarmistir. “Belediye” terimi ise ilk olarak 1789 tarihli Fransiz Kurucu Meclisi’nde kullanilmaistir.
1800’11 yillarin sonlarina dogru temel yonetim birimleri olan yerel yonetimler, idari olarak teskilat
boliinmesi gegirmistir. Belediyeler bu dénemde devletin bir boliimii olarak degil, sivil toplumun bir
pargasi seklinde faaliyetlerini gergeklestirmislerdir. 1900°1i yillarin bagsindan 2000’1 yillara degin
siiregelen tiim 20. yiizyil boyunca, “belediyeler merkezi yonetimin bir pargasi olarak gereklidir.”
diislincesi hakim olmustur. 20. Yiizyilda yerel yonetimleri niteleyen ii¢ 6zellik ise hizmet ¢ogulculugu,
etkinlik ve kentlesme olmustur.

TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERIN TARIHSEL ALTYAPISI

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin ortaya ¢ikisina yonelik yapilan arastirmalar, gelisim ¢izgisinin Osmanli
Imparatorlugu’nun son dénemleriyle birlikte ortaya ¢iktigini géstermektedir. Bu nedenle, yerel
yonetimlerin Bati’da oldugu gibi zengin bir gelenege ve ge¢gmise sahip oldugunu ileri siirmek zordur. A.
Osmanli’dan Cumhuriyet’e Yerel Yonetimler

* Tanzimat’tan 6nce kent yonetimi ve yerel hizmetler Osmanli’da Tanzimat 6ncesi donemde, Batili
anlamda bir yerel yonetim kurulusunun varlig1 s6z konusu olmamaistir. Bu dénemde veya bir diger
adlandirmayla Osmanli’da klasik donemde kentsel hizmetler, kadilik miiessesesi, vakiflar ve loncalar
gibi geleneksel kurumlar tarafindan yiiriitiilmiistiir.

(1) Kadilik miiessesesi Osmanli’da kadi hem hékim hem miilki amir hem de belediye bagkani
olmustur. Belediye hizmetleri ile ilgili olarak sehrin temizliginin saglanmasi, ticaretin saglikli bir
sekilde yiiriitiilmesi, esnafin denetlenmesi, ¢arsi-pazar kontrolii, fiyatlarin belirlenmesi (narh), kentin
imar ve iskani gibi isleri yerine getirmislerdir. Kadilara gorevlerini yerine getirirken subasi, ¢oplik
subasi, mimarbasi, Yeniceri Ocagi’na bagh kolluk kuvvetleri ve gorevliler yardim etmislerdir. Kadr’
nin belediye hizmetlerinden sorumlu yardimcisit muhtesiptir.

(2) Vakif sistemi Osmanli’da bugiin i¢in modern belediyelerin yerine getirdigi birgok yerel nitelikteki
hizmet vakiflar tarafindan yerine getirilmistir.

(3) Loncalar Loncalar, mesleklerini yerine getirdikleri ¢arsilar sayesinde iktisadi hayati ellerinde
bulundururken ayni zamanda bu mekanlar dahilinde beledi hizmetlerin bir kismini1 yerine
getirmislerdir.

+ Tanzimat’tan sonra yerel yonetimler Tanzimat ile birlikte Osmanli Imparatorlugu’nda yerel
hizmetleri yerine getiren geleneksel kurumlarin yerini batili yerel yonetim kurumlar1 almistir.
Osmanli Imparatorlugu Dénemi’nde 1854-1856 Kirim Savasi yillarinda ilk belediye idaresinin
kurulmasi ¢alismalari, bati iilkeleri ile artan iliskiler sonucunda baslamistir. Ozellikle yabancilarin
yogun olarak yagadigi semtlerde temizlik, aydinlatma, kaldirim ve kanalizasyon gibi temel belediye
hizmetlerinde goriilen eksiklikler neticesinde yabancilarin talebinin de etkisiyle adimi atilan belediye
teskilat, 1855 yilinda Istanbul’da “Sehremaneti” adiyla kuruldu. Sehremaneti, ayr1 ayr1 semtler
bazinda islevsel kiliacakt: fakat Istanbul’da her semtte belediye kurulmasinin zor olacag diisiiniilerek
once sadece bir bolgede uygulamaya gidilmesi iizerinde anlasildi. Bu bolge de yabancilarin yogun
olarak yasadig1 Beyoglu-Galata semti oldu. Bu bdlgeye “Altinci Belediye Dairesi” ad1 verildi. Istanbul
disinda (tasrada) modern belediye orgiitlenmesinin gelisimi ise 1864 Vilayet Nizamnamesi ile s6z
konusu olmustur. Ozellikle liman kentlerinde belediyeler bu nizamnameden sonra kurulmaya
baslanmistir.

Il genelinde bir yerel ydnetim biriminin olusturulmas (il 6zel idaresi) eyalet sisteminden vilayet
sistemine gec¢isin ilk adimi olan 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile olmustur. Bdylece iilkenin
baslica yonetim birimleri, il, sancak, kaza ve kdy olarak belirlenmistir. Tiim bunlarin yaninda,
Osmanli’da belediye ve il 6zel idarelerin kurulmasi, Tanzimat’la hizlanan Batililagmanin etkisiyle
olurken koy yonetimleri ise devlet geleneginin ve toplum mirasinin sonucudur. Kdylerde muhtarlik adi
altinda ilk 6rgiit, 1829 yilinda Istanbul’da olusturulmustur. Istanbul disinda muhtarhk orgiitii ilk olarak
Kastamonu sancaginda hayata gecirilmistir. Koy yonetimleri, 1864 Vilayet Nizamnamesi ile birlikte
bir yerel yonetim birimi olarak diizenlenmis, gorev ve yetkileri, organlar1 gibi hususlarda ayrintili bir
diizenlemeye kavusturulmustur.

Cumhuriyet Dénemi’nde Yerel Yonetimler Cumhuriyet Dénemi’nde yerel yonetimlere iliskin yasal
kurumsal yapilanma, biiyiik 6l¢iide Tanzimat’tan sonraki birikimin aktarilmasina dayanmaktadir.
Osmanli’dan aktarilan yerel yonetim mirasinin Cumhuriyet ile birlikte yasadigi en biiyiik farklilasma,
yerel yonetimlerin organlarinin gelismesi, orgiit bakimindan biiylimesi ve genislemesidir.

Yerel yonetimler alaninda Cumhuriyet yonetiminin ilk adimi kdy yonetimine iligkin olmustur.
Giliniimiizde hélen yiiriirliikkte olan 442 sayil1 Koy Kanunu 1924 yilinda ¢ikarilmistir. Cumhuriyetin ilk
yillarinda belediye yapilanmasina iliskin adim, 1924 yilinda Ankara Sehremaneti’nin kurulmasidir.
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Bundan alt1 yil sonra ise 1930 yilinda 1580 sayili Belediye Kanunu ¢ikarilmis ve boylece iilke
diizeyinde belediye yapilanmasinin yasal temeli saglanmistir. 1980’1i yillara gelindiginde ise 1580
sayili Belediye Kanunu’nun 6ngordiigii belediye teskilatlanmasinin niifusu giderek artan biiyiik kentlerin
hizmet sunumunda agmaza girdigi goriildiigiinden 1984 yilinda 3030 sayili Biiyiiksehir Yasas1
¢ikarilmistir. 2000°1i y1llarin baglarindan itibaren ise gerek belediye gerekse il 6zel yonetimlerinin
hukuksal yapilanmalarinda koklii degisikliklere gidilmistir. Bu noktada Tiirkiye-Avrupa Birligi (AB)
arasinda olan yakinlagma, Avrupa Birligi’ne uyum saglama kapsaminda énemli reformlarin kapisini
aralamistir.
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DERS ADI Yerel Yonetimler

UNITE ADI Merkezi Yonetim — Yerel Yonetim iliskilerine Hikim Olan Anayasal ilkeler
UNITE NO 2

YAZAR  Dr.Ogr.Uyesi EMIN KOC

MERKEZi YONETIM-YEREL YONETIM iLISKIiLERINE HAKiM OLAN iLKELER
MERKEZDEN YONETIM ILKESi

Tanim Merkezden yonetim ilkesi Anayasal bir ilkedir. ilgili diizenlemeye gore; “Idarenin kurulus ve
gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir.” (1982 Anayasasi, mad. 123/2).
Merkezden yonetim ilkesi idare edilenlere (vatandaglara) sunulacak kamu hizmetlerinin biitiin tilkede
tek tip ve tek bir merkez kamu tiizel kisisi tarafindan yiiriitiilmesini ifade eder. Bu ilke geregi
merkezden yonetim kamu tiizel kisisi “devlet”tir.

Temel Ozellikleri Merkezden yonetimin temel dzellikleri su sekilde siralanabilir:

+ Oncelikle Anayasal bir ilkedir.

* Merkezden yonetim “Devlet” kamu tiizel kisiligi ile temsil edilir.

* Merkezden yonetim biitiin iilkede teskilatlanir.

* Tek bir kamu tiizel kigiligine (Devlet kamu tiizel kisisi) sahip olmanin bir sonucu olarak tek bir biitgce
(Devlet biitgesi) bulunur.

* Hizmetlerin tek bir elden, yani bagkentte planlanmasi gerekecektir. Bu ise hizmetlerin fiziken ve
mali olarak daha rasyonel olarak yiiriitiilmesine neden olacaktir.

* Hizmetlerin asil sahibi Devlet kamu tiizel kisiligidir (merkezden yonetim). Bu nedenle hizmetlerin
ylriitiilmesinden kaynaklanan idari, mali, hukuki sorumluluk temel olarak merkezden yonetime aittir.
* Merkezden yonetim igerisinde i¢ biitiinliik hiyerarsi denetimi ile saglanir.

Merkezden Yonetimin Yararlar1 ve Sakincalar1 Oncelikle merkezden yonetim ilkesinin olumlu gériilen
yanlar1 sunlardir:

» Merkezi/gii¢lii bir devlet yonetimi saglar.

* Bolgeler arasinda olusabilecek esitsizliklerin giderilmesi daha kolaydir.

* Hizmetlerin daha rasyonel ve maliyeti diislik yiiriitilmesi kolaylasir.

* Tek bir merkezi biit¢e icerisinde harcamalarin daha belirlenebilir ve bilinebilir olmas1 haliyle mali
denetimi de kolaylastiracaktir.

» Kamu gorevlisinin yerel otoritelere karsi korunmasini saglar.

Merkezden yonetim ilkesinin uygulanmasi bakimindan ileri siiriilebilecek sakincalar ise su sekildedir:
* Biirokrasi ve kirtasiyecilige yol acabilir. « Hizmetlerin yerel ortak ihtiyaglara cevap verecek sekilde
yiriitiilmesi zorlasabilir.

* Demokratik karar alma mekanizmalar1 agisindan elestiriye agiktir.

YETKIi GENIiSLiGi iLKESI

Idari teskilatimiza hakim olan ilkelerden bir digeri ise “Yetki Genisligi (Adem-i Temerkiiz ya da
Tevsi-i Mezuniyet) Ilkesi”dir. Yetki genisligi ilkesi Anayasa’da “Illerin idaresi yetki genisligine
dayanir.” (mad. 126/2) seklinde ifade edilmistir.

Ozellikleri Anayasal ilkeler 15181nda yetki genisligi ilkesinin temel 6zelliklerini su sekilde
siralayabiliriz:

* Anayasal bir ilkedir.

* Anayasa ile sadece illere taninmistir. flgelerde yetki genisliginin kullanilmasi miimkiin degildir.

* Sadece vali kullanabilir.

Kaymakamin veya merkezi yonetimi temsil eden herhangi bir kamu gorevlisinin bu yetkiyi kullanmasi
miimkiin degildir.

* Merkezi yonetimin kati1 biirokratik yapisini yumusatici niteliktedir.

* Vali ancak merkeze ait olan bir yetkiyi yetki genisligi ¢er¢evesinde kullanabilir.

* Yetki genisligi ilkesi ¢ergevesinde kullanilan yetki de merkezin denetimine tabidir.

* Yetki genisligi cercevesinde yapilan islemler, alinan kararlar merkez adina yapildigi i¢in yetkinin
kullanilmasindan kaynakli gelir ve giderler de merkeze aittir. YERINDEN YONETIM (ADEM-i
MERKEZIYET) iLKESI

Kavram Yerinden Y&netim veya Adem-I Merkeziyet flkesi kamu hizmetlerinin merkezi idare (Devlet
kamu tiizel kisisi) disinda kurulan kamu tiizel kisileri tarafindan goriilmesini ifade eder.

Temel Ozellikleri Yerinden ydnetim ilkesinin temel &zelliklerini su sekilde sayabiliriz:

* Anayasal bir ilkedir.

» Kamu hizmetleri merkezi yonetim disinda kurulmug kamu tiizel kisileri eliyle yiiriitiiliir. Kamu tiizel
kisiligine sahip olmak yerinden yonetim ilkesinin en temel 6zelligidir. « Kendilerine ait bir biit¢eleri
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vardir.

* Kendilerine ait personelleri bulunur.

* Hem ig biitiinlitkk denetimine hem de merkezi yonetim denetimine tabidirler.

* Yerinden Yonetim Idarelerinin Tiirleri Yerinden ydnetim idareleri belirli bir cografyada yerel ihtiyag
temelli faaliyette bulunma veya hizmet 6zelinde kurulma gergevesinde iki tiirlii kurulabilir. Yer
Yéniinden Yerinden Y&netim Idareleri Yer yoniinden yerinden ydnetim idareleri, mahalli idareler veya
yerel yonetimler olarak da ifade edilir.

Yerel yonetimler, yerinden yonetim ilkesine gore kurulmus Anayasal kamu tiizel kisilikleridir.
Anayasa’miza gore lig tiir yerel yonetim idaresi bulunmaktadir: il, belediye ve kdy. Yerel yonetimler
yerel miisterek ihtiyaglari kargilamak {lizere kurulmustur. Yerel yonetimlerin gorev ve yetkileri
belirlenir. Yerel yonetimlerin karar organlar1 se¢imle is basina gelir. Merkezden yonetimin bu idareler
iizerinde denetim yetkisi vardir. Idari vesayet olarak adlandirilan bu yetki ancak kanun ile
belirlenebilir. Yerel yonetimlerin secilmis organlarinin organlik sifatin1 kaybetmelerine iliskin
denetim ancak yargi organi eliyle olur. Yine Anayasal bir 6zellik olarak yerel yonetimlerin hukuki
yapisi esas alinarak 6zel yonetim bicimleri kurulabilir. Hizmet Y®6niinden Yerinden Y 6netim idareleri
Hizmet yoniinden yerinden ydnetim idareleri yerinden yonetim ilkesine gore kurulan bir diger kamu
tiizel kigiligi grubudur. Hizmetsel kuruluglarin temel karakteristigi konu 6zelinde uzmanlagma
prensibine gore kurulmalaridir. Bir hizmetin merkezi yonetim disinda kurulmus kamu tiizel kisileri
tarafindan yiriitiilmesi tercihi hukuki ve idari bir se¢im olacaktir. Hizmetsel kuruluslar, yerel
yonetimlere nazaran daha sinirl olsa da idari vesayet denetimine tabidirler. Hizmetsel kuruluglarin
organlar1 daha ¢ok merkezi yonetimin atamasi ile olusur. Yerinden Ydnetimin Yararlar: ve Sakincalari
Yerinden Y&netim Ilkesi acisindan da ileri siiriilebilecek lehte ve aleyhte argiimanlar bulunmaktadir.
Ancak bu argiimanlar tercih edilen ilkelerin belirli yonlerdeki eksikligini veya olumlu tarafina isaret
etmeye yoneliktir. Yoksa ilkeler agisindan biitiinciil bir degerlendirme esastir.

Yerinden yonetim ilkesinin uygulanmas: bakimindan ileri stiriilebilecek yararlar: su sekildedir:

» Demokratik ilkelere uygundur.

* Biirokrasi ve kirtasiyecilik kismen daha azdir.

* Hizmetlerin planlanmasi ve yiiriitiilmesi yerel ihtiyaglar ¢cercevesinde belirlenir. Yerinden yonetim
ilkesinin uygulanmas1 bakimindan ileri siiriilebilecek sakincali yonler ise su sekildedir: ¢ Yonetim
biitiinliigiinii saglama konusunda zorluklar yasanabilir

* Bolgeler arasi esitsizlik olusabilir.

* Yerel yonetimde partizanca uygulamalar olabilir.

* Hizmetlerin yiriitiilmesinde yerel yonetimler yetersiz kalabilir.

» Kamu maliyesi agisindan birden fazla biitceli bir yapiya neden olacagi i¢in mali agidan denetim ise
kismen daha giictir.

IDARENIN BUTUNLUGU ILKESI

Kavram Idare, parcali bir yap1y1 olusturmaktadir. Bu parcali yap1 her bir kamu tiizel kisiligi i¢erisinde
goriilebilecegi gibi merkezden yonetim — yerinden yonetim idareleri arasindaki iliskide de goriilebilir.
En nihayetinde her bir kamu tiizel kisiliginin i¢ biitlinliigiiniin saglanmasi1 gerekliliginin yani1 sira
merkezden yonetim ile yerinden yonetim idareleri arasinda da bir biitiinliik saglanmalidir. Bu baglamda
idarenin biitiinliigiinii saglayan temelde iki ara¢ bulunmaktadir: Hiyerarsi ve Idari vesayet. I¢
Biitiinliigliniin Saglanmasi: Hiyerarsi Hiyerarsi denetimi de bu astlik-iistliikk ¢ergevesinde sorumlu olma
-denetime tabi olma iliskisinden ortaya ¢ikan bir denetleme yontemidir. Hiyerarsi denetimi hem devlet
kamu tiizel kisiliginde hem de yerinden yonetim idarelerinde uygulanir. Hiyerarsi denetimi zincir
halinde bir denetim oldugu i¢in basamaklanma igerisinde her bir kamu gorevlisi iistil tarafindan
denetlendigi gibi kendisi de astin1 denetleyebilir.

Hiyerarsi yetkisinin temel 6zelliklerini kismen tanimda verdigimiz iizere su basliklar altinda
siralayabiliriz:

* Hiyerarsi denetimi kamu tiizel kisiliklerinde i¢ biitiinliigii saglamaya yonelik bir aragtir.

* Hiyerarsi denetimi kamu goérevlilerinin hiyerarsik konumundan dogan bir denetim tiirtidiir.

* Her bir basamakta yer alan kamu gorevlisi hiyerarsik amir olabilecegi gibi hiyerarsi denetimine de
tabidir.

» Kamu tiizel kisileri igerisindeki en iist kademede yer alan kamu gdrevlisi en iist hiyerarsik amir
konumundadir.

* Hiyerarsi denetiminin igerigi islemler veya kamu gorevlisinin statiisiine iliskin olabilir.

* Hiyerarsi yetkisinin igerigi hem hukukilik hem de yerindelik denetimi seklinde olabilir.

* Hiyerarsi yetkisi daha ¢ok kurum i¢in isleyisin yiiriitiilmesine iligkin olacaktir.

» Ust hiyerarsi, yetkisini kendiliginden kullanabilecegi gibi, {igiincii kisilerin talebi dogrultusunda da
kullanabilir.

* Hiyerarsi yetkisi hukukiligini hiyerarsik diizenden alir. Hiyerarsi Giiciiniin Kapsami ve Sinirt
Hiyerarsi yetkisi astin statiisiine iliskin olabilecegi gibi islemleri tizerinde de olabilir. Bu gercevede
iistlin ast1 atamasi, azletmesi, gorevden uzaklagtirmasi, gorevlendirme yapmasi, disiplin sorusturmasi
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agmasi, disiplin cezas1 vermesi, gérev paylagimi yapmasi, emir ve talimat vermesi miimkiindiir.
Hiyerarsi yetkisi ¢ergevesinde iist asta emir verebilir, talimatta bulunabilir. Ancak emir ve talimat
sinirsiz bir sekilde verilemez. Hiyerarsi yetkisi igslemler iizerinde ise islemleri iptal etmek veya
diizeltmek seklinde olabilir. Hiyerarsik amir astin islemlerini hukuki veya yerindelik gerekcesiyle
iptal edebilir veya diizeltebilir. Islemler iizerinde hiyerarsi yetkisinin sinir1 ise “yerine gegip islem
yapma yasag1”dir. Merkezi Yénetim ve Yerinden Y&netim Arasinda Biitiinliigiin Saglanmas:: Idari
Vesayet Kavram Idari vesayet, merkezden ydnetimin yerinden yonetim idarelerini denetlemesidir.
Ancak yerel yonetimler i¢in 6ngoriilen bu ilkenin idarenin biitiinliigii anlayis1 ve idarenin yasalligi
ilkeleri geregince hizmetsel kuruluslar i¢in de gegerli olacagi kabul edilmektedir.

Temel Ozellikleri idari vesayet yetkisinin temel 6zellikleri, Anayasal diizenleme de dikkate alinirsa
su basliklar altinda toplanabilir:

* Parcali yapida olan idarenin biitiinliigiinii saglamay1 amag¢lamaktadir.

* Kamu goérevinde birligin saglanmasini ve 6zellikle mahalli ihtiyaglarin geregi gibi sunulmasini
hedeflemektedir.

» Idari vesayet yetkisinin esas1 ve usulii, yani icerigi ve uygulanis yontemi mutlaka kanun ile
belirlenmelidir.

 Kural olarak idari vesayet yetkisi yerindelik denetimi igermez.

» Idari vesayet yetkisinin kanuna bagliligin bir sonucu olarak hiyerarsi yetkisinde oldugu genel bir emir,
talimat verme yetkisi igermez.

» Idari vesayet yetkisi sadece hukukilik denetimi igerir. Ancak kanunun cevaz vermesi halinde
yerindelik denetimini de igerebilir.

» Idari vesayet yetkisinde de merkezin yetkisinin sinir1 statii veya islemler iizerinde denetim yapmaktir.
Idari Vesayet Yetkisinin Uygulandigi1 Haller Statiiye Iliskin Denetim Statii (kisilik) iizerinde idari
vesayet yetkisi sinirlidir. Buna gore iki halde statiiye iliskin idari vesayet yetkisinin kullanilmasi
miimkiindiir. Bunlardan ilki “yerel yonetimlerin (il 6zel idaresi- belediye) se¢ilmis organlarinin gegici
olarak gorevden uzaklastirilmalar1” digeri ise “meslek kuruluslarinin sorumlu organlarinin gegici
olarak gorevden uzaklastirilmalar1”dir. Kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarinin sorumlu
organlarinin gegici olarak goérevden uzaklastirilmalar1 baglaminda ise “Giivenligin, kamu diizeninin,
suc islenmesini veya sugun devamini 6nlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede
sakinca varsa kanunla bir merci, meslek kuruluslarini veya iist kuruluslarini faaliyetten men ile
yetkilendirilebilir.” Islemler Uzerinde Denetim Islemler iizerinde idari vesayet yetkisi, yerinden
yonetim idarelerinin iglemlerinin merkezden yonetimin farkli adlar ve usuller altinda denetlenmesini
ifade eder. Denetimin igerigi, sekli, kapsami kanun ile belirlendigi i¢in bu denetim sekli ¢ok farkli
adlar altinda karsimiza ¢ikabilir. idari vesayet yetkisinin farkli goriiniimlerine su érnekler verilebilir:
onama yetkisi, iptal yetkisi, izin yetkisi, kararin uygulamasini durdurma, dava agma yetkisi, kararlarin
tekrar goriisiilmesini isteme.

KAMU TUZEL KIiSiLiGI ILKESI

Idare kamu tiizel kisileri biitiiniinden olusur. Kamu tiizel kisileri merkezden ydnetim ya da yerinden
yonetim ilkesine gore kurulmaktadir. Merkezden yonetim ilkesini temsil eden kamu tiizel kisiligi
devlettir. Diger kamu tiizel kisiligi grubu ise yerinden yonetim ilkesine gore kurulmus olan “yerinden
yonetim idareleridir”. Bu kamu tiizel kisileri de “mahalli idareler (yer yoniinden yerinden yonetim
idareleri) ve “hizmetsel kuruluslar ( hizmet yoniinden yerinden yonetim)”dir. Kamu tiizel kisiliginin
kurulmasi: Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulur. Ancak
en {ist norm olan Anayasa ile de kamu tiizel kisiligi kurulmus olabilir.

IDARENIN KANUNILiGI ILKESI

“Kanuni idare ilkesinin pozitif temeli 1982 Anayasasi’nda yer almaktadir. Anayasa’ya gore “Yiriitme
yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani tarafindan, Anayasa’ya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine
getirilir.” (mad. 8) ve “Idare, kurulus ve gérevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.” (mad. 123/1).
Kanuni idare ilkesi dncelikle “ kanuna dayanma” sonrasinda ise “kanuna uygun olma” seklinde iki
farkli anlama gelmektedir. Kanuna dayanma ilkesi ¢cercevesinde idarenin hem kurulusu hem de
faaliyetleri baglaminda kanuni bir dayanaga ihtiya¢ vardir. Kanuni idare ilkesinin bir diger anlami ise
“kanuna uygun olma” veya “kanuna aykir1 olmama”dir. Kanuni dayanagi olan idarenin ayni zamanda
kanun ¢ergevesinde faaliyetlerini yiiriitmesi gerekir.
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DERS ADI Yerel Yonetimler

UNITE ADI il Ozel idaresi

UNITE NO 3

YAZAR  Ars.Gor. YAKUP OZKAYA

Tanimi ve Kurulusu i1 zel idaresi, il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak
iizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip
kamu tiizel kisisidir. 11 6zel idaresi, ilin kurulmasina dair kanunla kurulur. 30 Mart 2014 tarihinde
yapilan yerel segimlerden sonra 6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesinin Kurulmasina
fliskin Kanun hiikiimlerinin uygulamaya konulmasiyla 30 biiyiiksehir olan ilimizde biiyiiksehir belediye
sinirlart il miilki sinir1 olmustur. Boylelikle biiyiliksehirlerde il 6zel idareleri ve kdylerin tiizel
kisilikleri kaldirilmistir. Ancak; biiyiiksehir olmayan 51 ilde il 6zel idareleri, yetki ve teskilatlariyla
birlikte mevcudiyetlerini siirdiirmektedir.

il Ozel idaresinin Gorev ve Yetkileri Il 6zel idaresinin gérev alani il sinirlarini kapsamaktadir. 11 6zel
idaresi mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret;
belediye sinirlar1 il sinir1 olan bilyiiksehir belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve
iskan, topragin korunmasi, erozyonun onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar,
yoksullara mikro kredi verilmesi, cocuk yuvalari1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve ortaggretim kurumlarinin
arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iliskin
hizmetleri "il sinirlar1 iginde"; imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma,;
orman koylerinin desteklenmesi, aga¢landirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri "belediye
sinirlart disinda" yapmakla gérevli ve yetkilidir. i1 Ozel Idaresinin Organlari i1 6zel idaresinin
organlari: il genel meclisi, il enciimeni ve validir. Il Genel Meclisi 1l genel meclisi, il 6zel idaresinin
en yiksek goriisme ve karar organidir. Stratejik plan ile yatirim ve ¢alisma programlarini, il 6zel
idaresi faaliyetlerini ve personelinin performans 6lgiitlerini goériigmek ve karara baglamak, biit¢e ve
kesin hesabi1 kabul etmek gibi yetkilere sahiptir.

Meclis Bagkanlik Divani ve Toplantilar1 il genel meclisi, secim sonuglarinin ilanin1 izleyen besinci
giin kendiliginden toplanir. Bu toplantida meclise en yasl liye baskanlik eder. Meclis, bu toplantida,
iiyeleri arasindan ve gizli oyla meclis bagkanini, meclis birinci ve ikinci bagkan vekillerini, ikisi
yedek olmak {izere dort katip tiyeyi ilk iki y1l i¢in gérev yapmak iizere seger.

I1k iki y1ldan sonra secilecek baskanlik divani, yapilacak ilk mahalli idareler se¢imlerine kadar gérev
yapar. Il genel meclisinin toplantilar1 agiktir. Meclis baskani veya iiyelerden herhangi birinin gerekgeli
Onerisi iizerine, toplantiya katilanlarin salt gogunluguyla kapali oturum yapilmasina karar verilebilir.
Salt cogunluk belli bir saymin yarisindan az olmayan cogunlugu ifade eder. i1 genel meclisi, {iye tam
sayisinin salt gogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt cogunluguyla karar verir. Ancak, karar yeter
sayisi, liye tam sayisinin dortte birinden az olamaz.

Oylamada esitlik ¢ikmasi durumunda meclis bagkaninin bulundugu taraf ¢cogunluk sayilir. Gizli
oylamalarda esitlik ¢cikmasi durumunda oylama tekrarlanir, esitligin bozulmamasi durumunda meclis
bagkani tarafindan kura gekilir. Il Genel Meclisi Kararlarinin Kesinlesmesi il genel meclisi tarafindan
alinan kararlarin tam metni, en ge¢ bes giin icinde valiye gonderilir. Vali, hukuka aykir1 gordiigii
kararlari, yedi giin iginde gerekgesini de belirterek yeniden goriisiilmek iizere il genel meclisine iade
edebilir. Valiye gonderilmeyen meclis kararlar1 yiiriirliige girmez. Yeniden goriisiilmesi istenilmeyen
kararlar kesinlesir.

Meclisin Feshi Il genel meclisi,

a) Kendisine kanunla verilen gorevleri siiresi icinde yapmay1 ihmal eder ve bu durum il 6zel idaresine
ait isleri aksatirsa b) 1l 6zel idaresine verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar alirsa
I¢isleri Bakanligmin bildirisi {izerine Danistayin karari ile feshedilir. Il Enciimeni il enciimeni
danigma orgamdir. Stratejik plan ve yillik ¢alisma programi ile biitge ve kesin hesabi inceleyip il
genel meclisine goriis bildirmek, kanunda 6ngoriilen cezalar1 vermek, kamulastirma karart almak gibi
yetkilere sahiptir. Enclimen, haftada en az bir defa olmak tizere 6nceden belirlenen giin ve saatte
toplanir. Bagkan acil durumlarda enclimeni toplantiya ¢agirabilir. Enciimen iiye tam sayisinin salt
cogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt cogunluguyla karar verir. Oylarin esitligi durumunda baskanin
bulundugu taraf ¢ogunluk sayilir. Cekimser oy kullanilamaz. Enclimenin ihale komisyonu olarak
yapacagi toplantilarda da bu fikra hiikiimleri gegerlidir.

Vali

Vali, il 6zel idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Bu yoniiyle yiiriitme organidir. il
enciimenine bagkanlik etmek, biitgeyi uygulamak, il 6zel idaresi personelini atamak gibi yetkilere
sahiptir. Vali, gorev ve yetkilerinden bir kismini uygun gordiigii takdirde, vali yardimcilarina,
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yoneticilik sifati bulunan il 6zel idaresi gorevlileri ile ilgelerde kaymakamlara devredebilir.
Hizmetlerde Aksama Il 6zel idaresi hizmetlerinin ciddi bir bigimde aksatildiginin ve bu durumun
halkin saglik, huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin ilgili bakanligin talebi {izerine
yetkili sulh hukuk hakimi tarafindan belirlenmesi durumunda, I¢isleri Bakanlig1 hizmetlerde meydana
gelen aksamanin giderilmesini, hizmetin 6zelligine gére makul bir siire vererek il 6zel idaresinden
ister; aksama giderilemezse s6z konusu hizmetin yerine getirilmesini o ilin valisinden ister. Bu
durumda, vali, aksaklig1 dncelikle il 6zel idaresinin arag, gerec, personel ve diger kaynaklariyla
giderir. Miimkiin olmadig: takdirde diger kamu kurum ve kuruluslarinin imkanlarini da kullanabilir. Bu
nedenle ortaya ¢ikacak maliyet vali tarafindan ILBANK a (iller Bankas1 A.S.) bildirilir ve ILBANK
tarafindan o il 6zel idaresinin miiteakip ay genel biit¢e vergi gelirleri tahsilati toplami {izerinden il
Ozel idaresine ayrilan paydan valilik emrine gonderilir.
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DERS ADI Yerel Yonetimler

UNITE ADI Belediye I Boliim

UNITE NO 4

YAZAR  Prof.Dr. IBRAHIM GURAY YONTAR

KURULUS, SINIRLAR VE TUZEL KiSiLiGIN SONA ERMESI

Belediyeyi, belde halkinin yerel ve ortak nitelikli ihtiyaglarini karsilamak t{izere kurulan ve karar
organi se¢cmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi
seklinde tanimlamak miimkiindiir. 5393 sayil1 Belediye Kanunu’na gore, niifusu 5.000 ve {izeri olan
yerlerde belediye kurulabilir. Ayrica il ve ilge merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur.
Belediye kurulamayacak yerler ise icme ve kullanma suyu havzalari, sit ve diger koruma alanlar1 ve
meskin sahasi kurulu bir belediyenin sinirlarina 5.000 metreden daha yakin yerlesim yerleri seklinde
belirlenmistir. Kdylerin birlesme yoluyla belediye kurabilmeleri igin her birinin mesk{in sahasinin
merkez kabul edilecek yerlesim yerinin mesk{in sahasindan 5.000 metreden daha uzak olmamasi ve
birlesme sonucu ortaya ¢ikan niifusun da 5.000’den az olmamasi kosulu bulunmaktadir. Kurulma
isleminde Oncelikle bir veya birden fazla kdyiin kdy ihtiyar meclisinin karar1 veya se¢gmenlerin en az
yarisindan bir fazlasinin mahallin en biiyiik miilki idare amirine (kaymakam, vali) yazili bagvurusu
veya valinin kendiliginden buna gerek gérmesi gereklidir. Bu li¢ durumdan birisinin gerceklesmesi
iizerine valinin bildirimiyle mahalli se¢im kurullari on bes giin i¢inde kdylerde kayitli segmenlerin
oylarini alir ve sonucu tutanakla valilige bildirir. Valinin goriisii de eklenerek dosya Cevre ve
Sehircilik Bakanligina gonderilir.

Cumhurbagkani karari ile o yerde belediye artik kurulmus olur. Yeni bir belediye kuruldugunda
sinirlarinin kurulusunu takiben 6 ay i¢inde tespit edilmesi gerekir. Tespit edilen sinirlarin
kesinlesmesi, belediye meclisinin karar1 ve kaymakamin goriisii iizerine valinin onay1yla
ger¢eklesmektedir. Sinirlarin kesinlesmesinden sonra 5 yil siireyle degistirilmesi miimkiin degildir. Bir
beldenin bazi kisimlarinin komsu bir beldeye katilmasinda veya yeni bir belde ya da kdy kurulmasinda,
beldenin niifusunun 5.000'den asag1 diismemesi gerekir.

Belediye siirlari i¢inde niifusu 500’iin altinda mahalle kurulamamakta, kurulan mahalleler ise muhtar
ve ihtiyar heyeti tarafindan yonetilmektedir. Belediyelerin kurulusunda oldugu gibi tiizel kisiliginin
kaldirilmasi da Cumhurbaskani karar1 ile olmaktadir. Buna gore, bir belediyenin meskiin sahasi, bu
belediyenin bagl oldugu il veya ilge belediyesi veya niifusu 50.000 ve {izerinde olan bir belediyenin
sinirma eger 5.000 metreden daha yakin hale geldiyse genel imar diizeni veya altyap1 hizmetlerinin
gerekli kilmasi durumunda Cumhurbagkani karariyla bu belediyenin tiizel kigiligi kaldirilir ve mesafe
olarak 5.000 metreden fazla yaklagsmis oldugu belediyeye katilir. Niifusu 2.000'in altina diisen
belediyeler, Cumhurbaskani karar1 ile kdye doniistiiriiliir

GOREV, YETKI VE SORUMLULUKLAR

Belediyelerin gorev ve sorumluluklari, eger bagka kuruma birakilmamis ve belediyeye de
yasaklanmamis olan tiim gorevleri kapsasaydi “genel yetki ilkesi” s6z konusu olacakti. Ancak 5393
sayili Belediye Kanunu gorev ve sorumluluklar1 konular hélinde belirlemis oldugu icin “6zel yetki
ilkesi” (ultra vires) gecerlidir. Bu baglamda belediye, yerel ve ortak nitelikte olmak sartiyla; imar, su
ve kanalizasyon, ulagim gibi kentsel altyapi; cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢cevre ve cevre sagligi,
temizlik ve kat1 atik; zabata, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve
mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve
spor, orta ve yliksekogrenim 6grenci yurtlari; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri
kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biiytiksehir
belediyeleri ile niifusu 100.000’in iizerindeki belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agmak
zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlar1 ve hizmet 6nceliklerini degerlendirerek kadinlar ve
¢ocuklar i¢in konukevleri agabilirler.

ORGANLAR

Belediyenin organlari, belediye meclisi, belediye baskan1 ve belediye enciimeni olmak iizere {i¢
tanedir. Belediye Meclisi Belediye meclisi belediyenin karar organi olup tamamen halk tarafindan
secilmis iiyelerden olusmaktadir. Oncelikle belediyeler stratejik planla yonetildigi igin bu planlar1 ve
yatirim programlarini goriisiip kabul etmek meclisin gorevidir. Yine plan gergevesinde gergeklestirilen
belediye faaliyetlerinin ve personelin performans 6l¢iitlerini de goriisiip kabul eder. Belediyeler
stratejik plan ¢ergevesinde biit¢elerini de kendileri olustururlar. Biit¢eyi hazirlamak baskanin
goreviyken biitceyi ve kesin hesab1 kabul etmek meclisin gorevidir. Belediye meclisi imar planlarinin
kabul edilmesinde s6z sahibidir.

Belediyenin imar planlarini gériismek ve onaylamak, imar planlarina uygun sekilde hazirlanmis
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belediye imar programlarini goriiserek kabul etmek meclisin gorevidir. Belediye meclisi karar organi
oldugu i¢in mali konularda da aldig1 kararlar bulunmaktadir. Bu kapsamda belediyenin bor¢lanmasina
karar vermek, tasinmaz mallarin alinmasina, satilmasina, tahsisine karar vermek meclisin gorevidir.
Belediye meclisi, meclis baskanlik divaninin, enciimenin ve ihtisas komisyonlarinin olusumunda sz
sahibidir ve buralara liye se¢mektedir. Personelle baglantili olarak ise norm kadro ¢ergevesinde
belediyenin ve bagl kuruluslarinin kadrolarinin ihdas, iptal ve degistirilmesine karar verir.
Belediyelerin yonetmelik ¢ikarma yetkisi bulunmaktadir. Meclis, belediye tarafindan ¢ikarilan
yonetmelikleri kabul eder. Meclis toplantis1 Meclis her ayin ilk haftasi 6nceden kararlastirilan giinde
toplanir. Her ay toplanacag: belirtilmis olmakla birlikte her yil bir ay tatil karar1 da alabilmektedir.
Normalde toplantilarin siiresi en fazla bes giindiir ancak biitge goriismesine rastlayan toplantilarin
siiresi farkli olarak en fazla yirmi giindiir. Toplantilar mutat (alisilm1s) toplant1 yerinde yapilir.
Toplantinin yeri ve zamani yine alisilagelen usullerle belde halkina duyurulur. Ciinki meclis
toplantilar1 agiktir. Belediye baskani acil durumlarda lizum gdrmesi halinde belediye meclisini bir
yilda li¢ defadan fazla olmamak iizere ve her toplanti da bir birlesimi gegmemek iizere toplantiya
cagirabilir. Belediye meclis giindemi belediye bagkani tarafindan belirlenmekte ve en az {i¢ giin
onceden meclis iiyelerine bildirilerek halka da duyurulmaktadir. Belediye meclisi, liye tam sayisinin
salt cogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt cogunluguyla da karar verir. Karar yeter sayisi iiye tam
sayisiin dortte birinden az olamaz. Oylamalarda esitlik ¢ikmasi s6z konusu olabilir. Boyle bir
durumda meclis bagkaninin bulundugu taraf ¢ogunluk sayilir. Belediye baskani, hukuka aykir1 goérdiigii
meclis kararlarin1 gerekgesini belirtmek sartiyla yeniden goriisiilmesi i¢in bes giin icinde meclise iade
edebilir.

Yeniden goriisiilmesi istenilmeyen kararlar kesinlesir. Ancak bagkanin yeniden goriisiilmesini istedigi
kararlar meclisin iiye tam sayisinin salt gogunluguyla 1srar etmesi halinde kesinlesir. Belediye
bagkaninin isterse meclisin israr1 sonucu kesinlesen kararlar aleyhine on giin i¢inde idari yargiya
basvurma hakki bulunmaktadir. Kararlar kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin icinde mahallin
en biiyilik miilki amirine (kaymakam veya vali) gonderilmek zorundadir. Miilki idare amirine
gonderilmeyen kararlar yiiriirliige girmez. Kesinlesen meclis kararlarinin 6zetleri yedi giin i¢inde halka
duyurulmak zorundadir. Belediye meclisi liyeleri arasindan en az ii¢ ve en fazla bes kisiden olusan
ihtisas komisyonlar1 kurabilmektedir. il ve ilge belediyeleri ile niifusu 10 000’in iizerindeki
belediyelerde plan ve biit¢e ile imar komisyonlarinin kurulmasi bir zorunluluktur. Bilgi edinme ve
denetim yollar1 Meclis {iyelerinin gerek bilgi edinmesi gerekse belediye baskaninin faaliyetlerini
denetleyebilmesi miimkiindiir. Bu kapsamda faaliyet raporunu degerlendirme, denetim komisyonu, soru,
genel goriisme ve gensoru belediye meclisinin bilgi edinme ve denetim yetkisini kullandig1 yollardr.
Uyeligin sona ermesi ve fesih Meclis iiyeligi ¢esitli nedenlerle sona erebilmektedir. Uyelik, 6liim ve
istifa durumlarinda kendiliginden sona ermektedir. Bunlar disinda 6ziirsiiz ve izinsiz olarak arka arkaya
ti¢ birlesim giinii veya bir y1l icinde yapilan toplantilarin yarisina katilmayan iiyenin iyeliginin
diismesine savunmasi alindiktan sonra meclis liye tam sayisinin salt cogunluguyla karar verilir. Ayrica
meclis liyeligine se¢ilme yeterligini kaybettiginde, valinin bildirimi lizerine Danistay tarafindan
meclis liyesinin liyeliginin diismesine karar verilir.

Belediye meclisi asagida yer alan iki temel nedenden dolay1 feshedilir: « Kanunla kendisine verilen
gorevleri siiresi i¢ginde yapmay1 ihmal eder ve bu durum belediyeye ait isleri sekteye veya gecikmeye
ugratirsa ya da » Belediyeye verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar alirsa Igisleri
Bakanliginin bildirimi lizerine Danistay karari ile belediye meclisi feshedilir. Meclis ¢aligabilir
duruma gelinceye kadar veya yeni meclis se¢imi yapilincaya kadar meclis gorevi belediye
enclimeninin memur {iyeleri tarafindan yerine getirilir.

Belediye Enciimeni Belediye enciimeni bir danigsma ve yiiriitme organidir. Belediye enciimenti,
belediye bagkaninin baskanliginda; il belediyeleri ve niifusu 100 000’in {izerinde olan belediyelerde
belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla segecegi li¢ liye, mali
hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir y1l i¢in sececegi iki liye
olmak iizere yedi kisiden olusmaktadir. Diger belediyelerde ise belediye meclisinin her y1l kendi
iiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla segecegi iki liye, mali hizmetler birim amiri ve belediye
bagkaninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in segecegi bir liye olmak iizere bes kisiden olugsmaktadir.
Baskan tarafindan havale edilmeyen konular enclimende goriisiillemez. Enciimene havale edilen
konularin bir hafta i¢inde goriisiilerek karara baglanmasi1 zorunludur.

Enciimen en az haftada bir kere 6nceden belirlenen giin ve saatte toplanir. Ayrica belediye baskani acil
durumlarda da enciimeni toplantiya ¢agirabilmektedir. Enclimenin gorev ve yetkileri
degerlendirildiginde, 6ncelikle stratejik plan ve yillik ¢aligma programa ile biitge ve kesin hesab1
inceleyip belediye meclisine goriis bildirme gorevi oldugu goriilmektedir. Yillik calisma programina
alinan iglerle ilgili kamulastirma kararlarini almak ve uygulamak yetkisine de sahiptir. Belediye
Baskan1 Belediye bagkani belediyenin yiiriitme organidir.

Belediye meclisine ve belediye enciimenine baskanlik etmektedir. Ayni zamanda belediye idaresinin
de bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye
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idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biit¢eyi, belediye
faaliyetlerinin ve personelinin performans 6lciitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve
degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlart meclise sunmak ve belediye personelini atamak gibi énemli
gorevleri vardir. Oliim ve istifa hallerinde belediye baskanligi kendiliginden sona ermektedir. Bunlar
disinda ise belediye baskaninin mazeretsiz ve kesintisiz olarak yirmi giinden fazla gorevini terk etmesi
ve bu durumun mahallin miilki idare amiri tarafindan belirlenmesi, se¢ilme yeterligini kaybetmesi,
gorevini slirdiirmesine engel bir hastalik veya engellilik durumunun oldugunun yetkili saglik kurulusu
raporuyla belgelenmesi ve meclisin feshine neden olan eylem ve islemlere katilmasi durumlarindan
birinin gergeklesmesi halinde I¢isleri Bakanliginin bagvurusu iizerine Danistay karari ile belediye
bagkaninin bagkanlik sifati sona ermektedir. Belediye bagkan1 veya baskan vekili ya da meclis {iyesinin
terdr veya terdr orgiitlerine yardim ve yataklik suglar1 sebebiyle gorevden uzaklagtirilmasi veya
tutuklanmasi ya da kamu hizmetinden yasaklanmasi veya baskanlik sifati veya meclis liyeliginin sona
ermesi s6z konusuysa secim yapilmayarak biiyiiksehir ve il belediyelerinde I¢isleri Bakani, diger
belediyelerde vali tarafindan belediye bagkan1 veya baskan vekili ya da meclis iiyesi gorevlendirilir.
Gorevleriyle ilgili bir su¢ nedeniyle haklarinda sorusturma veya kovusturma acilan belediye organlari
veya bu organlarin iiyeleri kesin hilkkme kadar i¢isleri Bakani tarafindan goérevden uzaklastirilabilir.
Gorevden uzaklastirma karari iki ayda bir gézden gecirilmekte ve devaminda kamu yarari bulunmayan
gorevden uzaklastirma karar1 kaldirilmaktadir.
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DERS ADI Yerel Yonetimler

UNITE ADI Belediye II Boliim

UNITE NO 5

YAZAR  Prof.Dr. IBRAHIM GURAY YONTAR

Norm Kadro ve Personel Devri Belediye teskilati,” norm kadroya uygun olarak” yazi isleri, mali
hizmetler, fen isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Bununla birlikte beldenin niifusu, fiziki ve
cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak*“norm
kadro ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde” saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk
igleri ve ihtiyaca gore diger birimler olusturulabilme olanagi bulunmaktadir. Bu birimlerin kurulmasi,
kaldirilmasi1 veya birlestirilmesi icin belediye meclisinin karari zorunludur.

Belediye teskilatinin olusumunda ve personelin atanmasinda norm kadroya dikkat edilmesi gerektigi
goriilmektedir. Norm kadro ilke ve standartlar1 Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Devlet Personel
Baskanlig: tarafindan miistereken belirlenir. Bu ilke ve standartlar ¢cergevesinde de belediyenin ve
bagli kuruluslarinin norm kadrolar1 belediye meclisi karariyla belirlenmektedir.

Belediye personeli, belediye baskani tarafindan atanmaktadir. Ancak birim miidiirliigii ve iistii yonetici
kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine sunulmaktadir. Belediyelerde
yalnizca memurlar eliyle isler yiiriitilmemekte olup ihtiyaca binaen belli sartlar altinda sdzlesmeli
personel de calistirilabilmektedir. Buna gore, belediye ve bagl kuruluslarinda, norm kadroya uygun
olarak ¢evre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, aragtirma ve
gelistirme, egitim ve danigmanlik alanlarinda avukat, mimar, miithendis, sehir ve bolge plancisi,
¢Ozlimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker
gibi uzman ve teknik personel yillik s6zlesme ile calistirilabilir. S6zlesmeli personel eliyle yiiriitiilen
hizmetlere iliskin olarak eger bos kadro varsa ayrica atama yapilamaz.

Belediyeler yerel ve ortak hizmetleri gergeklestirmek i¢in istihdam ettikleri personelle faaliyetlerini
siirdiiriirken tiizel kisiliginin ortadan kaldirilmasi gibi bir hukuki durumla karsilagsma olasilig1 da
bulunmaktadir. Bdyle bir durum sz konusu oldugunda personelin haklarinin ve kazanimlarinin ne
olacagi 5393 sayili Belediye Yasasi’nda hitkkme baglanmistir. Buna gore, tiizel kisiligi kaldirilan
belediyelerin kadrolar1 ve personeli; katilma halinde katildiklar1 belediyeye, kdye doniistiiriilme
halinde ilgili il 6zel idaresine devredilmektedir.

Devredilen personelden kadro ve gérev unvanlar1 degismeyenler, ayni unvanli kadrolara atanmig
sayilirlar. Zabita ve Itfaiye Belediye zabitasi, beldede esenlik, huzur, saglik ve diizenin saglanmasiyla
gorevli olup bu amagcla, belediye meclisi tarafindan alinan ve belediye zabitasi tarafindan yerine
getirilmesi gereken emir ve yasaklarla bunlara uymayanlar hakkinda mevzuatta dngoriilen ceza ve diger
yaptirimlar: uygulamaktadir. Gorevini yaparken zabitaya kars1 gelenler, kolluk kuvvetlerine karsi
gelenler gibi cezalandirilir. Belediye zabita teskilatinin ¢aligma usul ve esaslari, ¢alisanlarin gorev ve
yetkileri, memurluga alinmasi i¢in tagimalar1 gereken nitelikler, alacaklari meslek i¢i egitim, gorevde
yiikselme, meslekten ¢ikarilma, giyecekleri kiyafet ve savunma amacli olarak kullanacaklar: aletler
ile zabita teskilatinda hizmet gereklerine gore olusturulacak birimler, Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir. Belediye, bu yonetmelige aykiri olmamak iizere ek
diizenlemeler yapabilir.

Goriildigi gibi zabita birimine verilen 6nem nedeniyle tiim belediyeleri kapsayacak bigimde Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak bir semsiye yonetmelik bulunmaktadir. Ayni durum asagida
goriilecegi lizere itfaiye teskilatinda da s6z konusudur. Zabita hizmetleri diger belediye hizmetlerinden
farkli olarak kesintisiz yiiriitiilen bir hizmettir. Bu nedenle zabita personelinin ¢aligma siireleri de diger
personelden farklilagmaktadir.

Zabita personelinin ¢alisma siiresi ve saatleri 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda belirtilen
caligma siire ve saatlerine bagli olmaksizin, hizmetin aksatilmadan yiiriitiilmesini saglayacak sekilde
diizenlenir. Belediye zabita ve 6zel giivenlik hizmetlerinde fiilen ¢aligsanlara, fazla mesai iicreti olarak
yil1 biit¢e kanununda belirlenen iist sinir1 asgmamak kaydiyla belediye meclisi karari ile tespit edilen
maktu tutar ddenir. Itfaiye de zabita gibi Snemli bir gérev ifa etmekte oldugundan itfaiye teskilatinin
caligma usul ve esaslari, ¢alisanlarin gorev ve yetkileri, memurluga alinmasi i¢in tagimalar1 gereken
nitelikler, alacaklart meslek i¢i egitim, gérevde ylikselme, meslekten ¢ikarilma, giyecekleri kiyafet ve
savunma amagcli olarak kullanacaklar1 aletler ile itfaiye teskilatinda hizmet gereklerine gore
olusturulacak birimler, Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenmektedir.

Belediye bu yonetmelige aykir1 olmamak {izere ek diizenlemeler yapabilir. Burada da bakanlik
tarafindan ¢ikarilan semsiye bir yonetmelik s6z konusudur. Hizmetin kaliteli ve ideal bir sekilde
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sunulabilmesi i¢in boyle bir diizenleme yapilmistir. itfaiye hizmetleri de her an itfaiyeye ihtiyag
duyulabileceginden kesintisiz olarak yiiriitiilmektedir.

Denetim Belediyelerin gergeklestirmis olduklari hizmetlerin hukuka ve mali kurallara uygun olarak
gerceklesip gerceklesmedigi ancak bir denetim sistemiyle ortaya ¢ikarilabilir. Denetim aksaklik ve
uygun olmayan durumlarin ortadan kaldirilmasina, idarenin hukuka uygun islemesine ve kaynaklarin
etkin kullanilmasina hizmet etmektedir. Bu baglamda 5393 sayili Belediye Kanunu’na gdre belediyenin
denetimi; faaliyet ve islemlerde hatalarin 6nlenmesine yardimci olmak, ¢alisanlarin ve belediye
teskilatinin gelismesine, yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli, giivenilir ve tutarli duruma
gelmesine rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin siire¢ ve sonuglarini mevzuata, dnceden belirlenmis
amag ve hedeflere, performans 6l¢iitlerine ve kalite standartlarina gore tarafsiz olarak analiz etmek,
karsilagtirmak ve 6l¢mek; kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglari rapor haline
getirerek ilgililere duyurmak seklinde ifade edilmistir. Belediyelerde denetim i¢ denetim ve dig
denetim olmak {izere iki tiirliidiir. I¢ ve dis denetim 5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol
Kanunu hiikiimlerine gore yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka uygunluk, mali ve performans
denetimini kapsamaktadir.

Belediyenin yalnizca mali islemleri denetlenmemektedir. Denetim bir biitiindiir. Belediyenin mali
islemler disinda kalan diger idari islemleri, hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigii agisindan I¢isleri
Bakanlig1 tarafindan da denetlenir. Yine belediyelere bagli kurulus ve isletmeler de yukaridaki
esaslara gore denetlenir. A¢iklik ilkesi geregi, denetime iliskin sonuglar kamuoyuna agiklanmakta ve
meclisin bilgisine sunulmaktadir. Hizmetlerde Aksama Halkin huzur, refah ve mutluluk diizeyi
belediye hizmetlerinin etkin ve yeterli bir sekilde saglanmasiyla da yakindan iligkilidir. Yerel ve ortak
ihtiyaglar1 karsilamak iizere faaliyette bulunan belediyenin bu ihtiyaglari karsilayamayarak
hizmetlerde aksama yaratmasi durumunda bu aksakligin ne sekilde giderilebilecegi 5393 sayili
Belediye Kanunu’nda agik¢a gosterilmistir. Kamu yonetimine giivenin sarsilmamasi ve ihtiyaglarin
layikiyla karsilanabilmesi i¢in hizlica bu hizmet aksamasinin diizeltilmesi gerekmektedir. Hizmet
aksamasi olup olmadiginin tespiti ilk yapilacak seydir.

Oncelikle belediye hizmetlerinin ciddi bir bigimde aksatildiginin ve bu durumun halkin saglik, huzur
ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin Igisleri Bakanliginin talebi iizerine yetkili sulh
hukuk hakimi tarafindan belirlenmesi gerekmektedir. Sulh hukuk hakimi tarafindan bu durumun tespiti
durumunda Igisleri Bakani, hizmetlerde meydana gelecek aksamanin giderilmesini, hizmetin
ozelligine gore makul bir siire vererek belediye baskanindan istemektedir. igisleri Bakaninin bu
talebine ragmen aksama giderilemezse bu sefer s6z konusu hizmetin yerine getirilmesini Igisleri
Bakani o ilin valisinden ister. Bu durumda vali, aksaklig1 6ncelikle belediyenin arag, gereg, personel
ve diger kaynaklariyla giderir. Miimkiin olmadigi takdirde diger kamu kurum ve kuruluglarinin
imkanlarin1 da kullanabilir. Ortaya ¢ikacak maliyet vali tarafindan Iller Bankasina bildirilir ve Iller
Bankasinca o belediyenin miiteakip ay genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplam1 tizerinden
belediyeye ayrilan paydan valilik emrine gonderilir.

Belediye, hizmetleri aksatmadigini diisiiniiyorsa I¢isleri Bakanliginin talebi iizerine sulh hukuk hakimi
tarafindan alinan karara karsi asliye hukuk mahkemesine itiraz edilebilme imkanina sahiptir. Belediye
yargi yoluyla haklarini1 koruyabilmektedir. Belediye veya bagli idarelerde; hizmetlerin aksatilmasinin
terdr veya siddet olaylariyla miicadeleyi olumsuz etkilediginin veya etkileyeceginin valilik tarafindan
belirlenmesi halinde, valilik s6z konusu hizmeti Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig, il 6zel
idaresi veya kamu kurum ve kuruluslar1 araciligiyla yapar veya yaptirir. Valiligin talebi {izerine,
yapilan veya yapilacak harcamalar karsilig1 tutarlar, Maliye Bakanlig1 veya ller Bankas1 Anonim
Sirketince ilgili idare payindan kesilerek ilgili kurum ve kurulusa gonderilir. Belediye ve bagl idare
imkanlarinin terdr veya siddet olaylarina dolayli ya da dogrudan destek saglamak amaciyla
kullanildiginin valilik tarafindan belirlenmesi durumunda, teror ve siddet olaylarina destek olmak
amaciyla kullanilan belediye veya bagli idare taginirlarina mahallin en biiyiik miilki idare amiri
tarafindan el konulur. Bu kapsamda sorumlulugu tespit edilen belediye veya bagli idare personelinin
vali veya kaymakam tarafindan gérevden uzaklastirilmasi halinde goreve iade islemi ancak
uzaklastirma iglemini yapan makam tarafindan yapilabilir. ARSA VE KONUT URETIMI,
KENTSEL DONUSUM VE CESITLIi KONULAR

Arsa ve Konut Uretimi Belediyelerin arsa ve konut iiretebilme yetkisi bulunmaktadir. Tabi bu yetki
belli amagclar ve sinirliliklar ¢cer¢evesinde kullanilmaktadir. Belediye; diizenli kentlesmeyi saglamak,
beldenin konut, sanayi ve ticaret alani ihtiyacini karsilamak amaciyla belediye ve miicavir alan
sinirlari i¢inde, 6zel kanunlarina gore korunmasi gerekli yerler ile tarim arazileri hari¢ imarli ve
altyapili arsalar iiretmek yetkisine sahiptir. Konut, toplu konut yapmak, satmak, kiralamak ve bu
amagclarla arazi satin almak, kamulastirma yapmak, bu arsalar1 trampa etmek, bu konuda ilgili diger
kamu kurum ve kuruluslar1 ve bankalarla is birligi yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler
gergeklestirmek yetkisini kullanarak belediye sinirlari icinde konut {iretimine 6nemli katkilar
saglayabilir. Bu baglamda belediye, bu amagla biitgesinden gerekli paray1 ayirmak suretiyle isletme
tesis edebilir.
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Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alani 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore belediye, belediye meclisi
karariyla; konut alanlari, sanayi alanlari, ticaret alanlari, teknoloji parklari, kamu hizmeti alanlari,
rekreasyon alanlari ve her tiirli sosyal donati alanlar1 olusturmak, eskiyen kent kisimlarini yeniden inga
ve restore etmek, kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak veya deprem riskine kars1 tedbirler almak
amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uygulayabilmektedir. Bir alanin kentsel doniigim ve
gelisim alani olarak ilan edilebilmesi i¢in yukarida sayilan hususlardan birinin veya birka¢inin
gerceklesmesi ve bu alanin belediye veya miicavir alan sinirlari igerisinde bulunmasi zorunludur.
Ancak, kamunun miilkiyetinde veya kullaniminda olan yerlerde kentsel doniisiim ve gelisim proje alani
ilan edilebilmesi ve uygulama yapilabilmesi icin Cumhurbaskaninca bu yonde karar alinmasi sarti
bulunmaktadir.

Biiyiiksehir belediye ve miicavir alan sinirlar iginde kentsel doniisiim ve gelisim projesi alani ilan
etmeye ise biiyiiksehir belediyeleri yetkilidir. Biiyiiksehir belediye meclisince uygun goriilmesi halinde
ilge belediyeleri kendi sinirlar1 iginde kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uygulayabilmektedir.
Kentsel doniisiim ve gelisim proje alanlarinda bulunan yapilarin bosaltilmasi, yikimi ve
kamulastirilmasinda anlagma yolu esastir. Kentsel doniisiim ve gelisim projesi kapsamindaki isler
yalnizca belediyeler tarafindan degil, belediyenin kamu idareleriyle yapacagi ortak hizmet projeleri
araciligryla da gergeklestirilebilmektedir. Yurt Dis1 Iliskileri Belediye, belediye meclisinin kararina
bagli olarak gorev alaniyla ilgili konularda faaliyet gdsteren uluslararasi tesekkiil ve organizasyonlara,
kurucu iiye veya iiye olabilir. Belediye bu tesekkiil, organizasyon ve yabanci mahalli idarelerle ortak
faaliyet ve hizmet projeleri gerceklestirebilir veya kardes kent iligkisi kurabilir. Ancak bu kapsamda
yapilacak faaliyetlerin, dis politikaya ve uluslararasi anlagmalara uygun olarak yiiriitiilmesi ve 6nceden
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin izninin alinmasi yerine getirilmesi gereken bir zorunluluktur.

Kent Konseyi ve Goniillii Katilim Kent konseyi yerel demokrasinin gelisiminde ve yerel halkin
katiliminin artirilmasinda 6nemli bir mekanizma olarak kargsimiza ¢ikmaktadir. 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 76. maddesinde kent konseyi, 77. maddesinde ise goniillii katilim konusu diizenlenmistir.
Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemserilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve
hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢cevreye duyarlilik, sosyal yardimlagma ve dayanigma,
saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata ge¢irmeye
caligmaktadir. Kent konseyinin aldig1 kararlar belediye meclisi i¢in baglayict olmamakla birlikte
belediye meclisinin bu kararlar1 dikkate almasi beklenmektedir. Belediye Tasarrufundaki Yerler Eger
diger kanunlarla farkli bir durum 6ngdériilmemigse mezarliklar ile belediye sinirlar1 iginde bulunan ve
sahipsiz arazi niteliginde olan seyrangah, harman yeri, koruluk, dinlenme yerleri, meydanlar, bataklik,
¢Op dokiim sahalari, yikilmis kale ve kulelerin arsalar1 ve enkazi ve benzeri yerler belediyenin
tasarrufunda olan yerlerdir. Bunun yani sira belediye tarafindan deniz, akarsu ve gdlden doldurma
suretiyle kazanilan alanlar, Kiy1 Kanunu ve ilgili mevzuata uygun olarak kullanilmak sartiyla Maliye
Bakanlig: tarafindan belediyelerin, biiyliksehirlerde biiytliksehir belediyelerinin tasarrufuna
birakilmaktadir.
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DERS ADI Yerel Yonetimler

UNITE ADI Biiyiiksehir Belediyesi

UNITE NO 6

YAZAR  Prof.Dr. YUNUS EMRE OZER

BUYUKSEHIR KAVRAMI

Giinlimiizde biiyliksehir kavramina karsilik yaygin olarak metropolis kelimesi kullanilmaktadir. Koken
itibartyla Antik Yunan’daki kent devletlerini tanimlamak i¢in kullanilmistir. Sanayi Devrimi’yle
birlikte kentlere yonelen yogun gd¢ neticesinde biiyiiyen kent alanlar1 ana kent, metropolis ya da
biiyiiksehir olarak tanimlanmistir. Siire¢ igerisinde de merkez ve merkezin ¢evresindeki yerlesimlerin
olusturdugu biitiin, metropol alan olarak ifade edilmeye baglanmistir. Sanayi Devrimi’ni takip eden
siiregte sanayilesme ve kentlesme birlikte artmistir. Tiirkiye ise bu donemde ciliz bir sanayilesme
siirecinde olmustur. Tiirkiye agisindan Istanbul érneginde oldugu gibi, niifusun y181ldig1 bu alanlar
metropol alanlar olarak ortaya ¢ikmistir. Alanlar igsizlik, glivenlik, plansizlik, altyapi, gecekondu vb.
gibi bir¢ok sorunu yasamaya baslamistir. Giderek artan kentsel sorunlar, yeni bir yonetim modeli
olarak biiyiiksehir belediyelerinin bir ¢dzlim 6nerisi seklinde Tiirkiye nin giindemine gelmesine neden
olmustur. TURKIYE'DE BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ GECMISi

1982 Anayasasi’nin 127. maddesinin ii¢iincii fikrasinda “Kanun, biiyilik yerlesim merkezleri i¢in 6zel
yonetim bi¢imleri getirebilir.” ifadesi yer almaktadir. 3030 sayili1 Kanun, biiyiiksehir olabilmek i¢in
300.000’1ik bir niifus ve belediye sinirlar1 i¢inde birden fazla ilge bulunmasini 6ngérmekteydi. Kanunla
beraber bu sartlara uyan Ankara, Istanbul ve izmir’de biiyiiksehir belediyesi kurulmustur. 2006 y1l1
itibartyla de biiyiiksehir sayis1 16 olmustur. 23 Temmuz 2004 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 5216
sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu konuyla ilgili yiiriirliikkteki kanundur. Son olarak 6 Aralik 2012
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 6360 say1l1 “On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” ile Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla,
Ordu, Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa ve Van illerinde, sinirlar1 il miilki sinirlari olmak iizere ayn1 adla
biiyiiksehir belediyesi kurulmus ve bu illerin il belediyeleri biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilmiis,
Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Gaziantep, Izmir, Kayseri, Konya,
Mersin, Sakarya ve Samsun biiyiiksehir belediyelerinin sinirlari il miilki sinirlar1 olmus, bu
kapsamdaki illere bagli il¢elerin miilki sinirlar1 igerisinde yer alan koy ve belde belediyelerinin tiizel
kisiligi kaldirilmis, kdyler mahalle, belediyeler ise belde ismiyle yine tek mahalle statiisiiyle baglh
bulunduklari ilgenin belediyesine katilmistir. Bu haliyle daha 6nceden il miilki sinirinda faaliyet
gostermekte olan Istanbul ve Kocaeli’yle birlikte toplam biiyiiksehir belediyesi say1s1 30 olmus ve
biiyiliksehir belediye sistemimiz giincel halini almistir. 6360 sayil1 yasa 2012°de yiiriirliige girse de 30
biiyliksehirin, yasadaki diizenlemelere uygun bir sekilde faaliyet géstermeye baslamasi 2014 Mahalli
Idareler Genel Segimleri sonrasinda olmustur.

GOREYV, YETKI VE SORUMLULUKLAR

Biiyiiksehir belediyeleri il miilki sinirlarinda faaliyet gostermektedir. Esasen 6360 sayili Kanun
sonrasinda biiyliksehir olan illerde il 6zel idareleri de kaldirilmistir. Boylelikle biiyiiksehir olan illerde
biiyliksehir belediyeleri, hem kirsal hem de kentsel alanlara yerel hizmet gotiiren bir yerel yonetim
birimi haline gelmistir. Biiyiiksehir olabilmek i¢in asgari niifus sart1 ise 750.000’dir. Biiyiiksehir
belediyeleri il biitiiniinde ilge belediyeleriyle de is birligi icerisinde olarak yerel hizmetlerin
sunulmasinda es giidiimii saglamak durumundadir. Biiyiiksehir belediyeleri yerel hizmetleri ¢ok genis
bir yelpazede sunan yerel yonetim birimleridir. Bu hizmetleri verimli ve kaliteli bigimde
sunabilmeleri i¢in biliyiliksehir belediyelerine yeterli mali kaynagin da tahsis edilmesi gereklidir.
ORGANLAR

Biiytiksehir belediyelerinin organlar1 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nda biiyiiksehir
belediye meclisi, biiyiiksehir belediye enciimeni ve biiyliksehir belediye bagkanidir. Biiyiiksehir
Belediye Meclisi Biiyiiksehir belediyelerinde de biiyiiksehir belediye meclisleri karar organ1 olarak
gorev yapmaktadir. Biiyiiksehir belediye meclisinin tesekkiilii i¢in mahalli idareler genel se¢imlerinde
ayrica oy verilmez. Bliyiiksehir ilge belediye meclislerinden gelen 1/5 iiyeden olugmaktadir.
Biiyiiksehir il¢e belediye baskanlari, biiyiiksehir belediye meclisinde dogal iiye olarak bulunmaktadir.
Biiyiiksehir belediye baskani, biiyliksehir belediye meclisinin bagkanidir. Biiyliksehir belediye baskani,
hukuka aykir1 gordiigii kararlar1 gerekgesiyle birlikte yeniden goriisiilmek iizere yedi giin icerisinde
meclise iade edebilir. Yeniden goriisiilmesi istenilmeyen ve yeniden goriisiilmesi istenen ve meclis
liye tam sayisinin salt cogunluguyla 1srar edilen kararlar kesinlesir. Biiyiiksehir belediye bagkant,
meclis liye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla 1srar edilen kararlar aleyhine idari yargiya

6. Unite - Biiyiiksehir Belediyesi 15



bagvurabilmektedir. Biiyiiksehir belediye meclisi ve ilge belediye meclislerinin kesinlesen kararlari en
gec yedi giin i¢inde mahallin en biiyiik miilki amirine gonderilir. Miilki amire gdnderilmeyen kararlarin
ylrirliige girmesi miimkiin degildir. Biiyiiksehir Belediye Enciimeni Biiyiiksehir belediye enclimeni,
ylriitme ve danigma organi olarak faaliyet gostermektedir. Bilyiiksehir belediye enclimeninin bagkani
biiyiiksehir belediye bagkanidir. Biiyiiksehir belediye bagkaninin katilamadigi durumlarda toplantilara
genel sekreter bagkanlik etmektedir. Biiyliksehir Belediye Baskani Biiyiiksehir belediye bagkani
dogrudan halk tarafindan segcilir ve biiyliksehir belediye idaresinin basidir. Ayrica tiizel kisiligin de
temsilcisidir. Biiyiiksehir belediye baskanlari; belediye teskilatinin en iist amiridir. Bu sifatla,
biiyiiksehir belediyesini sevk ve idare eder ve beldenin ve belediyenin ¢ikarlarini korur.
BUYUKSEHIR BELEDIYESI TESKILATI

Biiyiiksehir belediyesi teskilati, norm kadro esasina gore belirlenmektedir. Norm kadro esaslarina
uygun olarak genel sekreterlik, daire baskanliklar1 ve miidiirliikleri bulunmaktadir. Biiyiiksehir
belediyelerinde baskan yardimcisi bulunmamaktadir.

MALI YAPI

Biiyiiksehir belediyelerinin gelir kalemleri ¢esitlidir. Vergi gelirleri, vergi dis1 gelirler ve borglanma
belediyenin finansman yapisini olusturmaktadir. Biiyiiksehir belediyelerinin en énemli gelir kalemi;
biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 ddhilinde toplanan genel biitge vergi gelirlerinden biiyiiksehir
belediyelerine ayrilan %6’lik paydir. Ayrica toplanan genel biitce vergi gelirlerinden biiyiiksehir ilge
belediyelerine ayrilan paylarin %30’luk kismi biiyiiksehir belediye pay1 olarak ayrilmakta ve
biiyliksehir belediyelerine aktarilmaktadir. Bu da bir diger 6nemli gelir kalemidir. Biiytiksehir
belediyelerinin biit¢esinin olusmasinda hem biiyliksehir belediyesinden hem de ilge belediyelerinden
gelen biitgelerin biiyliksehir belediye meclisine sunulmasi ve yatirim ve hizmetlerde biitiinliik saglama
amaciyla aynen ya da degistirilerek kabul edilmesini iceren bir siire¢ takip edilmektedir. Dolayisiyla
biiyiiksehir ve il¢e belediye biit¢eleri ayn1 biitce doneminde ve birlikte goriisiiliir. Tek bir biitgce halinde
basimi yapilir.
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DERS ADI Yerel Yonetimler

UNITE ADI Kby Yonetimleri

UNITE NO 7

YAZAR  Ars.Gor. YAKUP OZKAYA

Koy Niifusu iki binden asagi olan yerlesimlere kdy ve niifusu iki bin ile yirmi bin arasinda olanlara
kasaba ve yirmi binden ¢ok niifusu olanlara sehir denmektedir. Koyiin, saglik, egitim ve giivenlige
iliskin zorunlu gorevleri ile kdyiin kalkinmasina ve giizellestirilmesine yonelik istege bagli gorevleri
vardir. KOy, kamulastirma yapmak, istege bagl gorevleri zorunlu hale getirmek ve bunlar
yapmayanlar1 cezalandirmak, zabita ve kolluk faaliyetlerinde bulunmak, vergi almak ve alacaklarini
gerekirse icra yoluyla tahsil etmek seklinde yetkilere sahiptir. Kdyiin organlari; kdy dernegi, koy ihtiyar
meclisi ve muhtardir.

Koy Dernegi Koy dernegi, 5 yilda bir ihtiyar meclisini ve muhtar1 seger, kdyiin istege bagh islerini
zorunlu hale ¢evirir, kdy imam1 atanmamissa, imamai seger ve ddenegini belirler, koye karsi ihtiyar
meclisi veya muhtarin dava agmasi durumunda, koy tiizel kisiligini temsil eder. Koy derneginin gorev
alanina giren konularda toplanmas1 ve karar almas1 gerekmektedir. Koy derneginin, kdyiin istege bagl
iglerini zorunlu hale getiren kararlar1 salt gogunlukla, digerleri ise toplantiya katilanlarin salt
cogunluguyla alinir. Thtiyar meclisi Ihtiyar meclisi, kdy dernegince secilmis ve dogal iiyelerden olusur.
Dogal iiyeler, 6gretmen ve imamdir. Basit gogunluk sistemine gore ihtiyar meclisi iiyeligine se¢ilecek
iiyelerin gorev siiresi 5 yildir. Muhtar ve ihtiyar meclisi liyesi se¢ilebilmek igin 25 yasini1 doldurmus
olmak ve en az alt1 aydir o kdyde oturmak sarttir. Bunlar i¢in ilkokul mezuniyeti sart1 aranmaz, okur-
yazar olmak yeterlidir. Ihtiyar meclisinin gérecegi islerden bazilari sunlardir:  Thtiyar meclisi kdyliiye
ait isleri konusur ve hangi isleri koylii tarafindan kendileri ¢alisarak dogrudan dogruya ve hangi islerin
para ile veya irgat ile goriilebilecegine karar verir. "K0oy islerinden kdy ahalisinin imece ile ¢aligarak
yapacaklari isi, kdyliiniin ¢ift ve cubugu ile ugragsmadiklar1 bos zamanlara birakir."

» Thtiyar meclisi, Kanun’un 13 ve 14’iincii maddelerinde yazili mecburi ve ihtiyari isleri yapmak igin
liizumu hélinde kdy sinir1 igindeki gayrimenkulleri degeriyle satin alir. Mal sahibi raz1 olmazsa kdyiin
bagli bulundugu kaza veya vilayet idare heyeti isi gdzden gegirir. Idare heyetinin kararina s6z yoktur.

* Tarlas1 olmayan veya yetismeyen koyliiye kdyiin sinir1 iginden boz halinden bir parga ayirip vermek
ve tasarrufu mal sandiina veya sair dairelere ge¢mis olan araziyi kdy namina satin alip arazisi
olmayanlara vermek ve bedelini taksitle kdy sandigina 6detmek mecburidir.

Mubhtar Muhtar, Koy yonetiminin basi, ylirlitme organi, koy tiizel kisiliginin temsilcisi ve devletin
koydeki yetkilisidir. Muhtar K&y Kanunu’na gore bir devlet memur olarak sayilmakta ve aylik
almaktadirlar. Muhtarin, kanunlari ilan etmek ve hiikiimet emirlerini duyurmak, koyiin giivenlik ve
sagligin1 korumak, hastaliklar1 hitkimete bildirmek, dirlik ve diizeni saglamak, vergi ve asker
toplamada merkeze yardimci olmak gibi devlet gorevleri, koy kamu tiizel kisiligini temsilen mahkeme
oniinde davaci ve davali olmak, kdy islerine harcanan paralari toplamak ve harcamalar konusunda
ihtiyar meclisine hesap vermek, kdy derneginin ve meclisin kararlarin1 uygulamak gibi koy gorevleri
vardir. Muhtarin tiim islemleri, miilki amirin onamasina tabidir. Koy muhtarinin koylii faydasina
olmayan kararlarin1 kaymakam (veya merkez il¢elere bagli koylerde vali) bozabilir. Fakat onun yerine
kaymakam veya vali kendiliginden karar veremez. Karar, gene koylii tarafindan verilir. Ote yandan il
genel meclisinin bdyle bir yetkisi yoktur. Il veya il¢e idare kurullari, muhtar: gérevden
uzaklastirabilecegi gibi gdrevden de alabilir. Kdyiin Diger Personelleri Kdyiin diger personelleri kdy
katibi, kdy imami ve korucularidir.

Silahl1 kdy koruculari: Her kdyde en asag1 bir korucu bulunmaktadir. Niifusu binden yukar1 kdylerde her
bes yiiz kisiye bir korucu daha tutulur. Korucular ihtiyar meclisi tarafindan tutulur ve kdy muhtarinin
verecegi haber lizerine kaymakamin onayiyla goreve baglar.

Goniilli giivenlik koruculari: Kéy muhtar1 ve ihtiyar meclisinin dnerisi {izerine ve kaymakamin
emriyle mahsulii capulcular ve eskiya tiiremis ise yagmadan koy halkini korumak igin silahli kdy
korucular1 gibi goreve baslarlar. Giivenlik korucular1: Bakanlar Kurulunca tespit edilecek illerde,
olaganiistii hal ilanin1 gerektiren sebeplere ve siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin koyde veya
cevrede ortaya ¢ikmasi veya her ne sebeple olursa olsun koyliiniin canina ve malina tecaviiz
hareketlerinin artmasi hallerinde, valinin teklifi ve I¢isleri Bakaninin onay1 ile yeteri kadar
gorevlendirilirler. Bu sekilde gorevlendirilecek giivenlik korucusu sayis1 40.000 kisiyi gecemez. Koy
Biitcesi Ky biitcesi 1942 tarihli Igisleri Bakanliginca hazirlanan Koy Idareleri Hesap Talimatnamesi’
nde diizenlenmistir. Buna gore kdy biitcesi, ihtiyar meclisi ve muhtar tarafindan hazirlanir ve
kaymakam veya vali tarafindan onanir.

KOYDES
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Projesi Kdylerin yol, su ve kanalizasyon ihtiyaclarinin giderilmesi amaciyla Mahalli idareler Genel
Miidiirliigiiniin teklifi ve Igisleri Bakanliginin onay1 ile 2005 yilinda K8y Alt Yapismin Desteklenmesi
Projesi (KOYDES) baslatilmistir. Projenin amaci, igme suyu ve yolu bulunmayan veya yetersiz olan
koy ve baglilarinin, vali ve kaymakamlarin 6nderliginde il 6zel idareleri ve kdylere hizmet gotiirme
birlikleri araciligiyla yeterli ve saglikli igme suyuna kavusturulmasi, kdy yollarinin standardinin
yikseltilmesi, kdylerdeki, kii¢iik 6l¢ekli sulama altyapisinin gelistirilmesi, atik su hizmetlerinin
gelistirilmesi, hayat kalitesinin artirilmasi, ekonomik ve sosyal gelisimin saglanmasidir.
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DERS ADI Yerel Yonetimler

UNITE ADI Yerel Yonetim Birlikleri

UNITE NO 8

YAZAR  Dr.Ogr.Uyesi INCI COBAN INCE

YEREL YONETIM BiRLIKLERI

Yerel yonetim birlikleri, vatandaglarin ihtiyaclarini en uygun bir sekilde karsilamak i¢in yerel yonetim
birimlerinin kendi aralarinda kurduklar tiizel kisiliklerdir. Tiirkiye'de 5355 sayili Mahalli Idare
Birlikleri Kanunu ile miistakil olarak kapsaml bir sekilde diizenlenmistir. Kanun'a gore yerel yonetim
birligi; “birden fazla mahalli idarenin, yiiriitmekle gorevli olduklari hizmetlerden bazilarini birlikte
gormek iizere kendi aralarinda kurduklar1 kamu tiizel kigisi”dir ve birlik tiizligliniin kesinlesmesinden
sonra Cumhurbaskaninin izni ile kurulur. T.C. Igisleri Bakanlig1 Mahalli idareler Genel Miidiirliigii’
niin 2016 verilerine gore Tiirkiye’de toplam yerel yonetim birligi sayis1 789’dur. Bu birliklerin 450°si
koylere hizmet gotiirme birligi, 96’s1 icme suyu birligi, 55’1 belediye hizmet birligi, 53’ turizm
birligi, 98’1 ¢evre altyap1 hizmet birligi, 10’u 6zel idare - belediye hizmet birligi, 2’si ulusal diizeyde
birlikler, 9’u kalkinma birligi ve 16’s1 diger birliklerden olugsmaktadir. Onceden bu listede yer alan ve
5355 sayili Kanun’un 19. maddesinde diizenlenmis olan sulama birlikleri 8 Mart 2011 tarihli ve 6172
sayilt Sulama Birlikleri Kanunu ile 5355 sayili Kanun’un kapsamindan ¢ikarilmistir.

Ote yandan 6360 say1li Kanun kapsaminda biiyiiksehir belediyesi kurulan illerde tiizel kisiligi
kaldirilan il 6zel idaresi, belediye ve kdylerin olusturmus olduklar: birlikler de tasfiye edilmistir. 5355
sayilt Kanun'a gore yerel yonetim birlikleri zorunlu birlikler, iilke diizeyinde kurulan birlikler, turizm
altyap1 hizmet birlikleri, kdylere hizmet gotiirme birlikleri ve diger birlikler olarak siniflandirilabilir.
Yerel Yonetim Birligi Organlar1 Yerel yonetim birliginin birlik meclisi, birlik enciimeni ve birlik
bagkan1 olmak iizere 3 organi1 bulunmaktadir. Birligin organlarindan ilki birlik meclisidir. Birlik
meclisi, birligin karar organidir. Baskani ise birlik baskanidir. Birlik meclisi iiyelerini, birlik {iyesi
yerel yonetimlerin meclisleri birlik tiiziigiine uyun bir sekilde belirler. Birlik meclisinde se¢imle
belirlenen iiyelerin yaninda dogal iiyeler de bulunur. Buna gore birligin iiyesi olan il 6zel idaresi igin
vali, belediye i¢in belediye baskani ve kdy i¢in muhtar, birlik meclisinin dogal {iyesidir.

Birlik meclisinde bunlarin disinda dogal iiye bulunmaz. Birligin ikinci organi birlik enciimenidir.
Birlik enclimeninin sayis1 birlik tiiziiglinde gosterilir. Buna gore birlik enciimeni, birlik baskani ile en
fazla yedi meclis liyesinden olusur. Ancak iilke diizeyinde kurulan birliklerde bu say1 iki kat olarak
uygulanir. Bu iiyeler, birlik meclisince, donem bas1 toplantisinda kendi {iyeleri arasindan gizli oyla bir
yilligina gérev yapmak iizere se¢ilir. Birlik baskan1, enclimenin de bagskanidir. Birlik bagkani, birlik
idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir.

Birlik meclisinin ve birlik enclimeninin bagkanidir. Birlik biitgesinin harcama yetkilisidir. Birlik
Tiirleri Oncelikle belirtmek gerekir ki yerel yonetim birlikleri sadece il 6zel idareleri arasinda, sadece
belediyeler arasinda ve sadece kdyler arasinda kurulabilecegi gibi, il 6zel idarelerinin belediyelerin ve
koylerin ortaklasa birlik kurabilmesi de s6z konusudur. Dolayisiyla yerel yonetim birliklerinin iiyeleri
tek bir yerel yonetim biriminden olusabilecegi gibi karma yapida birlikler de kurulabilmektedir. 5355
sayil1 Kanun kapsaminda yapilacak bir degerlendirmede ise yerel yonetim birlikleri zorunlu birlikler,
tilke diizeyinde kurulan birlikler, turizm altyap1 hizmet birlikleri, kdylere hizmet gotiirme birlikleri ve
diger birlikler olarak siniflandirilabilir. 5355 sayili Kanun’a gore su, atik su, kat1 atik ve benzeri
altyap1 hizmetleri ile ¢evre ve ekolojik dengenin korunmasina iligkin projelerin zorunlu kilmasi
durumunda; Cumhurbasgkani, ilgili yerel yonetimlerin, bu amagla kurulmus birlige katilmasina karar
verebilecektir. Bu fikrada belirtilen birliklerden ayrilma da Cumhurbagkani’nin iznine baglanmistir.
Dolayisiyla sayilan zorunlu durumlarin mevcudiyeti dolayisiyla kurulan birlikler zorunlu birliklerdir.
5355 sayili Kanun’a gore il 6zel idarelerini ve belediyeleri temsil etmek iizere iilke diizeyinde birlik
kurulabilir. Ancak bu birlik say1s1 bir (1) ile sinirlandirilmistir.

Buna gore ililkemizde bu amagla biitiin belediyeleri temsil etmek {lizere Tiirkiye Belediyeler Birligi ve
biitiin il 6zel idarelerini temsil etmek {izere Vilayet Hizmet Birligi kurulmustur. Kanun geregi iilke
diizeyinde bagka bir birlik kurulmasi s6z konusu degildir. Kiiltiir ve turizmi koruma ve gelisim
bolgeleri ile turizm merkezlerinde, alanin biitiinciil bir anlayisla korunmasi, gelistirilmesi, tanitimi,
kiltiir ve turizme iligskin sosyal ve teknik altyapinin gergeklestirilmesi ve igletilmesini saglamak
amaciyla alandaki biitiin yerel yonetimlerin katilimi ile yerel yonetim birlikleri kurulabilir. 5355 sayili
Kanun’a gore bu birlikler turizm altyap1 hizmet birlikleri siifindadir. 5355 sayili1 Kanun’da
diizenlenmis olan diger birlik tiirii ise, kdylere hizmet gotiirme birlikleridir. Bu birlikler ilgelerde,
tarim driinlerinin pazarlanmasi hari¢ olmak iizere, yol, su, kanalizasyon ve benzeri altyapi tesisleri ile
koylere ait diger hizmetlerin yiiriitiilmesine yardimci olmak, bizzat yapmak, yaptirmak ve kirsal
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kalkinmay1 saglamak {izere kurulan ve tiim kdylerin istiraki ile o ilgenin adini tagiyan birliklerdir.
Koylere hizmet gotiirme birligi bagkan1t merkez ilgelerde vali veya gorevlendirecegi vali yardimcisi,
diger ilgelerde kaymakamdir.

6360 sayil1 Kanun’la biiyiliksehir belediyesi bulunan illerde kdylerin tiizel kisiligi sona ermistir.
Dolayisiyla bu illerde daha 6nceden kurulmus olan kdylere hizmet gotiirme birlikleri de ortadan
kalkmistir. Sayilan bu birliklerin disinda bir de diger birlikler olarak adlandirilan birlikler vardir. Bu
birlikler yerel yonetimler arasinda is birligi yapilmasina yonelik olan, hizmet, kalkinma birligi gibi
birliklerdir. Birlikler Ile Ilgili Diger Hususlar 5355 sayili kanun yerel yonetim birliklerinin mali
yapisini diizenlemis; birliklerin gelir ve giderlerini saymistir. Yerel yonetim birliklerinin denetimi
noktasinda ise I¢isleri Bakanligi’n1 yetkili tutmus, valilerin ve kaymakamlarin da gerekli
gordiiklerinde iilke diizeyinde kurulan birlikler disindaki birlikleri denetleyebilecegini hiikiim alina
almistir.
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UNITE ADI Yerel Yonetimler Maliyesi
UNITE NO 9

YAZAR  Prof.Dr. AHMET OZEN

Bu boliimde yerel yonetimler kapsamindaki il 6zel idareleri, belediyeler ve kdylerin gelir, gider ve
biitgelerinden olusan mali yapilari ele alinacaktir.

IL OZEL iDARELERINDE MALI YAPI

Il genel meclisi, il enciimeni ve validen olusan yapisiyla il 6zel idaresi; ilin kurulmasina dair kanunla
kurulmakta ve ilin kaldirilmasiyla tiizel kisiligi sona ermektedir. Il halkinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulmakta, karar organi segcmenler tarafindan secilmekte ve
idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligi seklinde nitelendirilmektedir. Il Ozel Idare Gelirleri
11 6zel idaresinin gelirleri 5302 sayili Kanun’un 42. maddesinde su sekilde siralanmaktadir:

a) Kanunlarla gosterilen il 6zel idaresi vergi, resim, har¢ ve katilma paylari,

b) Genel biit¢e vergi gelirlerinden ayrilan paylar,

c) Genel ve 0zel biitgeli idarelerden yapilacak 6demeler,

d) Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve bagka suretle degerlendirilmesinden elde edilecek
gelirler,

e) 11 genel meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsilig1 iicretler,

f) Faiz ve ceza gelirleri,

g) Bagislar,

h) Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler,

1) Diger gelirler.

i1 Ozel idare Giderleri il 6zel idaresinin giderleri 5302 say1l1 Kanunu’nun 43. maddesinde su sekilde
siralanmaktadir:

a) 11 6zel idaresi binalari, tesisleri ile ara¢ ve malzemelerinin temini, yapimi, bakimi ve onarimi igin
yapilan giderler.

b) 11 6zel idaresinin personeline ve secilmis organlariin iiyelerine ddenen maas, iicret, ddenek, huzur
hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim harcamalari ile diger giderler.

c¢) Her tiirlii altyap1, yapim, onarim ve bakim giderleri.

d) Vergi, resim, harg, katilma pay1, hizmet kargilig1 alinacak iicretler ve diger gelirlerin takip ve
tahsili i¢in yapilacak giderler.

e) 11 genel meclisince belirlenecek ilkeler gercevesinde kdylere veya koylerin aralarinda kurduklar:
birliklere yapilacak yardimlar.

f) 1l 6zel idaresinin kurulusuna katildig1 sirket, kurulus ve birliklerle ilgili ortaklik pay1, iiyelik aidati
giderleri.

g) Faiz, bor¢lanmaya iligkin diger 6demeler ve sigorta giderleri.

h) Yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar.

1) Dava takip ve icra giderleri.

j) Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri,

k) Avukatlik, danismanlik ve denetim hizmetleri karsilig1 yapilacak 6demeler,

1) Yurt i¢i ve yurt dis1 kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum orgiitleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler
ve diger proje giderleri,

m) Sosyokiiltiirel ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler;

n) Ozel idare hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi giderleri,

0) Dogal afet giderleri,

p) Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilan diger giderler.

11 Ozel idare Biitgesi Il dzel idaresi biit¢esi ise 5302 say1li Kanun hiikiimleri uyarinca
hazirlanmaktadir. Kanun’un 44. maddesine gore ilin stratejik planina uygun olarak hazirlanan biitge, il
6zel idaresinin mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gostermekte, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin vermektedir. Kanun’un 45. maddesi uyarinca vali
tarafindan hazirlanan biitge tasarisi eyliil ay1 baginda il enclimenine sunulmaktadir. Enclimen, biitceyi
inceleyerek goriisiiyle birlikte kasim ayinin birinci giiniinden dnce il genel meclisine sunmaktadir. 1l
genel meclisi biit¢e tasarisini yilbasindan 6nce aynen veya degistirerek kabul edebilmektedir. Ancak,
meclis tarafindan biitge lizerinde denkligi bozacak bi¢gimde gider artiric1 ve gelir azaltic1 degisiklikler
yapilmasi kanunen yasaktir. Biitce tasarisinin siiresi igerisinde kesinlesmemesi halinde vali, goriigiiyle
birlikte durumu Igisleri Bakanligina bildirmektedir. Igisleri Bakani’nin otuz giin iginde verecegi karar
ise kesindir.
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BELEDIYELERDE MALI YAPI

Belediye, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulan ve
karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi
seklinde tanimlanmaktadir. Niifusu 5.000 ve iizerinde olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir.
il ve ilge merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur. Toplam niifusu 750.000’den fazla olan iller
kanunla biiyliksehir belediyesine doniistiiriilebilir. Belediye Gelirleri Tiirkiye’de mevcut mali yonetim
anlayis1 uyarinca belediyelere, 5393 sayili1 Belediye Kanunu ve ilgili 6zel kanunlar uyarinca
belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilatin1 yapmak;
vergi, resim ve har¢ digindaki 6zel hukuk hiikiimlerine gore tahsili gereken su, atik su ve dogal gaz gibi
hizmet karsilig1 alacaklarinin tahsilatin1 yapmak ve yaptirmak yetkisi verilmektedir. Yine 5393 sayili
Kanun’un 59. maddesinde belediye gelirleri su sekilde siralanmaktadir:

a) Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylari

b) Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan pay

c¢) Genel ve 0zel biitgeli idarelerden yapilacak 6demeler

d) Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve bagka suretle degerlendirilmesinden elde edilecek
gelirler

¢) Belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsilig ticretler

f) Faiz ve ceza gelirleri

g) Bagislar

h) Her tiirli girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler

i) Diger gelirler.

Biiyiiksehir belediyelerinde biiyiliksehir sinirlar1 ve miicavir alanlari iginde belediyelerince tahsil
edilen emlak vergisi tutarinin tamamz ilgili ilge belediyeleri tarafindan alinir. Bunlardan biiyiiksehir
belediyesine veya 6zel idareye ayrica pay kesilmez.

Belediye Giderleri Belediyenin giderleri sunlardir:

a)Belediye binalari, tesisleri ile ara¢ ve malzemelerinin temini, yapimi, bakimi ve onarimi i¢in
yapilan giderler;

b)Belediyenin personeline ve se¢ilmis organlarinin iiyelerine 6denen maas, iicret, 6denek, huzur hakki,
yolluklar, hizmete iliskin egitim harcamalari ile diger giderler; c)Her tiirlii altyapi, yapim, onarim ve
bakim giderleri;

d)Vergi, resim, harg, katilma pay1, hizmet karsilig1 alinacak ticretler ve diger gelirlerin takip ve tahsili
i¢in yapilacak giderler;

e)Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gérev ve hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilacak
giderler;

f)Belediyenin kurulusuna katildig: sirket, kurulus ve katildigi birliklerle ilgili ortaklik pay1 ve iiyelik
aidat1 giderleri;

g)Mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakimina iligkin giderler;

h)Faiz, bor¢lanmaya iligkin diger 6demeler ile sigorta giderleri;,

i)Dar gelirli, yoksul, muhtac ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar;
j)Dava takip ve icra giderleri;

k)Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri;

I)Avukatlik, danigsmanlik ve denetim hizmetleri karsilig1 yapilacak 6demeler; m)Yurt i¢i ve yurt dig1
kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum orgiitleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler ve proje giderleri;
n)Sosyokiiltiirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler;

o)Belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamas1 ve arastirmasi giderleri;
p)Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilan diger giderler;

q)Sarth bagslarla ilgili yapilacak harcamalar;

r)imar diizenleme giderleri;

s)Her tiirlii proje giderleri.

Belediye Biitcesi Belediye biitcesi belediye baskani tarafindan hazirlanmaktadir. Bagkan tarafindan
hazirlanan biitge tasarisi eyliil aymin birinci giiniinden 6nce belediye enclimenine sunulmakta ve bir
ornegi Igisleri Bakanligi’na gonderilmektedir. I¢isleri Bakanligi, belediye biitce tahminlerini
toplayarak biitliinlestirmekte ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu geregince merkezi
yoOnetim biitge tasarisina eklenmek {izere eyliil ay1 sonuna kadar Hazine ve Maliye Bakanligina
bildirmektedir.

KOYLERIN MALI YAPISI

Tiirkiye’de en kiiciik 6lgekli yerel yonetim birimi kdylerdir. Kdylerin idaresi neredeyse Cumhuriyet ile
yagit olan 1924 tarihli 442 sayili K6y Kanunu uyarinca yiiriitiilmektedir. Koy Gelirleri Koy gelirleri;
imece, salma, resim, harg, hasilat ve para cezalar ile asker ailelerine yardim i¢in toplanan
paralardan, borglanma gelirlerinden ve diger gelirlerden olugsmaktadir. iImece; kdyliiniin esit, bedenen
ve licretsiz olarak koyiin zorunlu sayilan hizmetlerine katilmalaridir. Bu sekilde koyliilerin bedenen
zorunlu olarak kdyiin ortak islerine katilmalarinin parasal tutari cari is¢i ticretleri dikkate alinarak
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belirlenir ve bu tutar biit¢ceye gelir yazilir. Salma ise kdyde ikamet edenlerle koyle ekonomik-mali
iligkisi olanlardan ihtiyar meclisinin belirledigi miktarlar tizerinden alinan vergi niteligindeki
paralardir. 1924 tarihli Koy Kanunu uyarinca salmanin st sinir1 20 TL’dir. K6y Giderleri Koy
giderleri, Koy Kanunu'nun 12, 13 ve 14. maddelerinde belirtilmistir. {lgili maddeler uyarmca baz
gorevler ve bunlara yonelik giderler zorunlu iken bazilari ise istege bagli birakilmistir. Zorunlu
giderlerle ilgili hizmetler daha ziyade saglik, bayindirlik, imar, tarim, hayvancilik, sosyal yardim,
kiiltiir ve egitim hizmetleriyle alakalidir. Istege bagli hizmetler ise kdyiin ekonomik ve sosyal
gelismesi ile giizellestirilmesi ile ilgili hizmetlerdir. Koy Biitgesi Koy biitcesi, igisleri Bakanligi
tarafindan hazirlanan K&y Idareleri Hesap Talimati uyarinca muhtar ve ihtiyar meclisi tarafindan her
yilin kasim ayinda hazirlanmaktadir. Kdylere bu konuda yardime1 olunmak amaciyla Igisleri Bakanlig
tarafindan 6rnek biitceler bastirilmakta ve muhtar bagkanliginda toplanan ihtiyar meclisi tarafindan bu
ornek lizerine uygun rakamlar yerlestirilmektedir.

Biitcede yerel yonetim biitgelerinin bir 6zelligi olarak dnce gelirler sonra giderler belirlenmektedir.
Biitge kaymakam veya vali tarafindan onaylandiktan sonra kesinlesmektedir. Eger biitcede eksiklik
goriiliirse imzalanmadan muhtara iade edilmekte ve hatanin giderilmesi i¢in 1 haftalik ek siire
verilmektedir. Eger kdy muhtarinin koylii faydasina olmayan kararlar1 séz konusu olursa bu karar
kaymakam tarafindan bozulabilmektedir. Bununla birlikte kaymakam tarafindan yeni bir karar
verilememekte, bunun i¢in koyliilerin goriisii alinmas1 gerekmektedir.
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DERS ADI Yerel Yonetimler

UNITE ADIilbank AS

UNITE NO 10

YAZAR  Do¢.Dr. SINEM SAHNAGIL

ILBANK KURULUS VE TARIHCESI

Kurtulus Savasi’nin etkisiyle agir bir yikim geciren kentlerin tekrar yasanabilir hale getirilmesi ve
kentsel ihtiyaglarin karsilanmasi istegi, Tiirkiye’de bir yerel yonetim bankasi olugturma fikrini
dogurmustur. Bir yerel yonetim bankasi diisiincesi dncelikle 1933 yilinda Belediyeler Bankas1 olarak
daha sonrasinda 1945’ten itibaren ise Iller Bankasi olarak hayata gecirilmistir. Belediyeler Bankasi
Doénemi (1933-1945) Belediyeler Bankasi, yeni kurulan Cumhuriyet’in planlh kalkinma politikasini
hayata gecirmek i¢in ihtiyaci olan altyapiy1 hazirlama amaciyla 1933 yilinda 15 milyon sermaye ile
kurulmustur. Bankanin kurulmasindaki bir baska neden ise yerel altyapi yatirimlarinin uzun vadeli ve
disiik faizli kredi gerektirmesidir. Kredi ihtiyac1 karsisinda ticari bankalardan saglanan kredilerin
yiiksek faizli olmasi, kamu kaynaklarinin islevsel hale getirilmesi i¢in buna yonelik bir banka
kurulmasi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir. Banka temel olarak ii¢ alanda faaliyetlerini slirdiirm{igtiir: °
Kredi, avans vermek ve cari hesap agmak ve baglantili olarak bu tiir islemlere aracilik ederek kefillik
yapmak; * Bankacilik ve sigortacilik igslemleri yapmak; « Merkezi yonetim gelirlerinden belediyelere
ayrilan paylar1 dagitmak.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda tekrar olumsuz bir hava etkisine giren ekonomi, il 6zel idareleri ve
kdylerin mali durumuna da olumsuz yansimistir. {1 6zel idareleri ve kdylerin mali kaynak ve teknik
yardim konusunda yasadigi1 yetersizlikler, Bankanin yardimlarindan yararlanmalari1 yoniindeki
faaliyetleri artirmistir. Bu amaca yonelik olarak 13 Haziran 1945 tarih ve 4759 sayili Kanun ile
Belediyeler Bankasi, belediyelere ek olarak il 6zel idareleri ve kdyleri de i¢ine alan bir yapi ile
yeniden orgiitlenerek Iller Bankasi adini almistir. {ller Bankas1 Dénemi (1945-2011/2011-...) 4759
say1l1 Kanunun 1. maddesinde Iller Bankasinin kurulus amaci su sekilde belirtilmistir: “I1 6zel
idareleriyle belediye ve kdy idarelerinin ve bu idarelerin kuracaklar birliklerle ad1 gegen idarelere
bagl tiizel kigiligi haiz olan veya olmayan ve katma biitgeli idare ve kurumlarin imar isleriyle ilgili
konularla ugragmak (4759, mad. 1). ” Merkez ve yerel arasinda kaynak akigini saglama gorevini Maliye
Bakanliginin belirledigi ulusal bankalar araciligiyla gergeklestiren banka, yonettigi kaynaklarin ulusal
ekonomi dahilinde farkli alanlarda kullanilmasini saglamaktadir. Yerel yonetimlere ticari kredi
kullanma yolunu agan banka, yerel yonetimlerin mali piyasalara ulagsmalarini saglayarak giivence
kurumu vazifesi de gérmektedir. Daha etkin ve verimli hizmet sunumu amaciyla yapilan yeniden
yapilandirma ile bankanin yapim islerinden ¢ekilerek bankacilik islerine yogunlagmasi tizerinde
durulmustur. Bu gériisler kapsaminda, “Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun Tasaris1”
Bakanlar Kurulunca hazirlanmis, s6z konusu tasar1 26.01.2011 tarihinde 6107 Kanun numarasiyla
onaylanarak 08.02.2011 tarihinde yiiriirliige girmistir.

6107 sayili Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un getirdigi yenilikler:

 Kamu tiizel kisiligine sahip olan Iller Bankasi, anonim sirkete doniismiistiir.

» Koyler ortak idare olmaktan ¢ikarilmistir.

4759 sayili Iller Bankas1 Kanun’da iller Bankasinim ortaklari yerel yonetimler iken 6107 say1li Kanun’
da ortak idareler olarak il 6zel idareleri ve belediyeler yer almistir.

* Bankanin niteligi “kalkinma ve yatirim bankas1” olarak agikca belirlenmistir. 6107 say1l1 Kanun’da
bankanin faaliyet alan1 agik bir sekilde belirtilmistir. Kanuna gére Banka “Il 6zel idareleri,
belediyeler ve bagli kuruluslari ile miinhasiran bunlarin liye olduklar1 mahalli idare birliklerinin
finansman ihtiyacini karsilamaktadir”. Ayrica “bu idarelerin sinirlari iginde yasayan halkin mahalli
miisterek hizmetlerine iliskin projeler gelistirmek, bu idarelere danigmanlik hizmeti vermek ve teknik
mahiyetteki kentsel projeler ile alt ve iistyap1 islerinin yapilmasina yardimci olmak ve her tiirli
kalkinma ve yatirim bankacilig1 iglevlerini yerine getirmek” yine bankanin faaliyet alan1 igerisine
girmektedir (6107, mad. 3). iller Bankas1 giiniimiizde Cevre ve Sehircilik Bakanliginin ilgili kurulusu
olarak varligini siirdiirmektedir.

ILBANK GOREV VE YETKILERI

fller Bankasinin gérevleri temel olarak dort noktada toplanmaktadir. i1k olarak yerel yonetimlerin
yatirimlarini kendi istekleri dogrultusunda finanse etmektir. ikinci olarak miisterek hizmetlere yonelik
danigmanlik hizmeti vermektir. Ugiincii olarak altyap: ve {istyap1 hizmetlerinin (imar plani, harita,
park, meydan ¢ocuk bahgesi, gibi soguk hava deposu, peyzaj plani, igme suyu, aritma, terminal binasi,
kat1 atik, kanalizasyon, deniz desarj1 vb.) yaninda teknik 6zellik tasiyan kentsel projelerin
gerceklesmesine yardime1 olmaktir. Son olarak ise her tiirlii yatirim ve kalkinma bankaciligi islevini
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yerine getirmektir. Banka, 6107 say1li Kurulus Kanunu’na, Bankacilik Kanunu’na, iller Bankasi
Bankacilik Islemleri Yénetmeligi’'ne ve diger ilgili mevzuat hiikiimlerine gére, mevduat bankacilig
disinda diger tiim bankacilik islemlerini yiiriitmektedir.

ILBANK SERMAYESI VE KAYNAKLARI

6107 sayil1 Kanun’un 4. maddesine gore ise bankanin sermaye kaynaklarini su sekilde siralanmaktadir
(6107, md.4): » Bankanin sermayesi, 9 milyar TL’dir. Bu miktar, Cumhurbaskan1 karar1 ile bes katina
kadar arttirilabilir.

+ 02.07.2008 tarihli ve 5779 say1l1 i1 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’a gére her ay Maliye Bakanhigi ile Iller Bankasi tarafindan dagitilacak
vergi gelirleri paylari toplami izerinden aylik olarak yiizde iki (%2) oraninda kesilecek miktarlar; ¢
Bankanin vergi ve diger yasal ylikiimliiliikler diisiildiikten sonra yillik safi karindan yiizde otuz (%30)
oraninda ayrilacak pay;

* Diger mevzuat hitkiimleri ile Banka sermayesine aktarilmasi uygun goriilen paralar ile sermayeye
eklenmek iizere yapilacak her tiirlii yardim ve bagislar. fller Bankasinin 6z kaynaklar1 ise su
kalemlerden saglanmaktadir:

» Sermaye tahsilatlari;

* Bankanin donem net kari;

* Sermaye yedekleri;

» Kar yedekleri.

ILBANK ORGUT YAPISI VE DENETIMI

fller Bankasinin érgiit yapis1 dért dnemli sacayag iizerine oturmaktadir. Bunlar; Genel Kurul, Yonetim
Kurulu, Denetim Kurulu ve Genel Miidiirliik birimleridir. Genel Kurul 6107 sayilit Kanun’un 5. ve 6.
maddeleri Genel Kurul birimini diizenlemektedir. Buna gore Genel Kurul; “Yillik faaliyet raporu ve
denetim kurulu raporlari ile bilango ve kar-zarar hesaplarini inceleyerek yonetim kurulu ve denetim
kurulunun ibrasini, Bankanin tahsili imkansiz goriinen alacaklarinin terkinini karara baglar. Ayrica,
kurulus hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, Tiirk Ticaret Kanunu, Bankacilik Kanunu ve ilgili kanunlarda
belirtilen gorevleri yapar ve yetkileri kullanir.” Genel Kurul’un olusumuna bakildiginda, “il 6zel
idarelerini temsil etmek tizere il genel meclisi liyeleri arasindan segilecek yirmi kisiden; belediyeleri
temsil etmek iizere, belediye baskanlar1 arasindan her bir ili temsilen secilecek birer kisiden; I¢isleri,
Maliye ve Cevre ve Sehircilik Bakanliklari ile Hazine Miistesarligini temsil etmek tlizere
gorevlendirilecek birer kisiden” olustugu goriilmektedir (6107, md.5).

Yonetim Kurulu Bir bagkan ve alt1 iiyeden olusan Y6netim Kurulu, Genel Kurul’a kars1 sorumlu olan
karar organidir. Kurul, bankanin idare ve temsil yetkisini elinde bulundurmaktadir. Biitgeyi incelemek
ve onaylamak, bankaya kaynak saglanmasi i¢in gerekli tedbir ve kararlarin almak, bankanin ¢alisma
esaslarini belirlemek, yerel yonetimlere saglanacak kredi faiz oran ve komisyonlarini belirlemek, yurt
iginde ve disinda temsilcilikler, subeler, irtibat biirolar1 ve bolgeler agilmasina ve kapatilmasina karar
vermek gibi gorev yetkileri bulunmaktadir. Bunun yaninda Genel Miidiirliikge hazirlanan yonetmelik ve
yoOnergelerin onaylanmasi da yine Yo6netim Kurulu’nun gérev ve yetkileri arasindadir.

“Yonetim Kurulu’nun dort iiyesi Bakanlik tarafindan atanir; iki liyesi de belediyeleri ve il 6zel
idarelerini temsil etmek ilizere Genel Kurul’a katilan belediye baskanlar1 ve il 6zel idare temsilcileri
arasindan Igisleri Bakanlig1 tarafindan 6nerilen iki kat aday arasindan Genel Kurul tarafindan segilir.
Yonetim Kurulu yemin térenini izleyen ilk toplantida, aralarindan birer liyeyi bagkan ve baskan vekili
olarak secer (6107, md.7). ” Yonetim Kurulu liyelerinin gorev siiresi ii¢ yildir. Gorev siiresi sona eren
iiyeler yeniden atanabilir. Denetim Kurulu Ug {iyeden olusan Denetim Kurulu’nun iki iiyesi Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, biri Maliye Bakanligi tarafindan atanmaktadir. Gorev siiresi ii¢ y1l olan Denetim
Kurulu iiyelerinden gorev siiresi sona erenler tekrar atanabilmektedir. Bankanin is ve islemlerini
denetleyen Kurul, gerekli kayitlarin diizenli bir gsekilde tutulmasini saglamak amaciyla ii¢ ayda bir
Bankanin defterlerini incelemektedir. Kasay1 denetlemenin yani sira biitce ve bilangonun kayitlara
uygunlugunu denetlemektedir.

Genel Kurul toplantilarinda hazir bulunan Denetim Kurulu, miizakere ve oylamaya katilmamak sartiyla
Yonetim Kurul’u toplantilarinda da hazir bulanabilmektedir. Denetim Kurulu iiyeleri yaptiklari
denetimi diiriist ve tarafsiz yapma yiikiimliligi tasimaktadir. Ayrica liyeler banka sirlarini izinsiz
olarak kullanamaz ve agiklayamazlar. iller Bankast;

* Tiizel kisiligi bulunmasi sebebiyle kendi i¢ denetgileri;

* Bir kamu iktisadi tesebbiisii niteligini haiz olmasi1 sebebiyle TBMM biinyesinde kurulan Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu araciligiyla Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu (2010 y1l1
itibariyle Sayistay’a devredilmigtir);

* Cevre ve Sehircilik Bakanliginin ilgili kurulusu olmas1 sebebiyle Bakanlik Teftis Kurulu;

* Bankalar Kanunu’na tabi olmasi nedeniyle ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun “Yerinde Denetim
ve Gozetim” baglikli 95. maddesi uyarinca Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan
denetlenmektedir. Genel Miidiirlik Bankanin yetkili ve sorumlu kanadini1 Genel Miidiirliik
olusturmaktadir.
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Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcilar ile bagli alt birimlerden olusan Miidiirliik, yiiriitme organi
niteligindedir. Genel Miidiir, 2011 yilindan bu yana ilgili Bakan’in teklifi izerine Bagbakan tarafindan
atanmaktayken, 2018 yi1linda yayimlanan 3 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile birlikte
Cumbhurbaskan1 karariyla atanmaktadir (3, md.2). Genel Miidiir’iin en 6nde gelen sorumlulugu Bankay1
sevk ve idare etmektir. Yonetim Kurulu tarafindan aktarilan gorev ve yetkilerin koordinasyonunu
saglayan Miidiir, Bankanin biitiin idari iglemlerine ek olarak Bankanin faaliyetlerinin etkin ve saglikli
sekilde yiirlitiilmesini de garanti altina almaktadir. Bunun yani sira banka sermayesi ve mali
kaynaklarin, kurulus amacina ve verimlilik esaslarina gore kullanilmasini saglamak yine Genel
Miidiirliik ¢ercevesindeki gérevlerdendir.

YEREL YONETIM FINANSMANINDAKI ROLU

Yasam kalitesinin ve refah seviyesinin yiikselmesi, stirdiiriilebilirlik ilkesi ¢cer¢evesinde kentsel
yatirimlarin maliyetini ylikseltmekte, yerel yonetimler gegmise oranla daha biiyiik finansal ve teknik
destege gereksinim duymakta, bu gereksinimlerini karsilayacak en temel kurum olarak iller Bankasi
AS’yi gormektedirler. Daha biiyiik ihtiyaglar daha etkin ¢dziimleri, daha etkin ¢éziimler ise daha biiylik
finansal kaynaklarin yerel yonetimlerin hizmetine sunulmasini gerekli kilmaktadir. Bu sartlar
icerisinde Iller Bankas1 AS finansal yapisini ve teknik hizmet kapasitesini paydaslarinin yarari
dogrultusunda daha saglam bir zeminde gii¢clendirmek i¢in gerekli stratejik adimlar1 atmakta, vizyon ve
misyonuna uygun sekilde iilke kentlesme pratigini sekillendiren temel yapi tas1 olma 6zelligini
siirdiirmektedir. Uzmanlagmis bir bankanin bulunmasi kendilerini piyasadan finanse etmekte zorlanan
orta ve kii¢iik 6lcekli yerel yonetimlerin piyasadan saglikli sekilde bor¢lanmalarini saglamaktadir.
Giiglii yerel yonetimler ile giiglii Tiirkiye hedefini ger¢eklestirmek i¢in degisen kosullara ayak
uydurabilen ve beklentilere cevap verebilecek planlamalarin yapilmasi 6nem arz etmektedir. Temel
ilkelerini iilke yarari, etkinlik, giivenilirlik, ¢evreye duyarlilik, sosyal sorumluluk, degisime agiklik,
katilimcilik, etik degerlere sahiplilik, seffaflik, ekip ruhu, kalite, tarafsizlik, dnciiliik olarak belirleyen
ILBANK AS bugiiniin ve gelecegin kent yasamini planlayarak yerel yonetimlere kaliteli hizmet
sunmaya caligmaktadir. Kentleri yasanabilir kilmak ve siirdiiriilebilir kalkinmaya katkida bulunmak
Bankanin prensipleri igerisinde yer alan diger noktalardir. Bankanin yerel yonetim finansmani
agisindan bir baska 6zelligi, yerel yonetimlerin finansman ihtiyacini karsilarken, uluslararasi
bankalardan ve uluslararasi finans kurumlarindan alinan uzun vadeli kredilerden faydalanmasidir.
Bankanin is birligi i¢inde oldugu uluslararasi kuruluslar arasinda Diinya Bankas1 (DB), Japonya
Uluslararas Isbirligi Ajans1 (JICA), Avrupa Yatirim Bankasi (AYB) yer almaktadir.
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DERS ADI Yerel Yonetimler

UNITE ADI Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1
UNITE NO 11

YAZAR  Ars.Gor. ORCUN COBANGIL

AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIK SARTI’NIN OLUSUM SURECI

Demokrasinin gliclenmesinde yerel diizeyin dnemini fark eden Avrupa Konseyi, bu nedenle idari ve
mali acidan giiclii kilinmis 6zerk bir yerel yonetim anlayisinin gelismesi i¢in 1960’11 yillardan beri
konuyu giindemine almis, Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Daimi konferansini kurmus ve bu
Daimi Konferans Yerel Ozerklik Ilkeleri Uzerine Deklarasyonu 1968 yilinda ortaya koymus ama bu
deklarasyonun muglak nitelikte olmasi ve yerel 6zerklik kavramina iliskin en 6nemli hiikiimleri
zorunlu i¢eren ama bir yandan farkli idari geleneklere sahip iilkelerin mutabik kalabilecegi bir metin
hazirlama girisimine baglamistir.

OZERK YEREL YONETIMLER VE HIZMETTE YERELLIK ILKESi

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin dayandigi iki temel felsefi ilke vardir. Bunlardan ilki,
Ozerk yerel yonetimler ilkesidir. Bu ilke; Sart’in giris kisminda “kanunlarla belirlenen sinirlar
¢ergevesinde, kamu islerinin dnemli bir boliimiinii kendi sorumluluklar: altinda ve yerel niifusun
cikarlar1 dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki ve imkan1” bigiminde agiklanmaktadir. Sart’in
kastettigi 6zerklik anlayisi, bolgeci egilimleri animsatir bir sekilde, bir iilke igerisinde farkli bolgeler
olusturma anlamina gelmemektedir. Sart, her iilkenin idari geleneklerini dikkate alacak sekilde
esnektir. Bu baglamda yerel 6zerklik ilkesinden bahsedebilmemiz i¢in su unsurlarin kapsanmasi
gerekmektedir: secimle is bagina gelen yerel karar organlari, gerekli mali kaynaklar, kendi i¢
orgiitlenmesini yapabilme, yargiya basvuru, karar alma siire¢lerinde herhangi bir baski unsurunun
olmamasi ve tiizel kisilik sahibi olma.

Yerel 6zerklik kavrami, demokrasinin, kalkinmanin ve etkili yerel yonetimlerin temel gdstergesi
olarak ortaya ¢iktig1 icin Konsey tarafindan 6nemle {istiinde durulan bir ilkedir. Sart’in dayandigi bir
diger temel ilkeyi, hizmette yerellik (subsidiarite) olarak belirtebiliriz. Hizmette yerellik, hizmetlerin
yerel tarafindan yerelin araglariyla goriilmesi, eger ilgili yerel birim s6z konusu hizmeti yerine
getiremeyecek durumda ise list-merkez birimin o hizmeti gérmesi olarak agiklanabilir. Bu ilke,
dogrudan terim olarak Sart’ta yer almasa bile felsefesi “Kamu sorumluluklar genellikle ve tercihen
vatandasa en yakin olan makamlar tarafindan kullanilacaktir. Sorumlulugun bir bagka makama
verilmesinde, gérevin kapsam ve niteligi ile yetkinlik ve ekonomi gerekleri géz 6niinde
bulundurulmalidir.” bigiminde Sart’ta yer almaktadir.

OZERKLIiK SARTI’NIN DEGERLENDIRILMESI

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, 6n soz, ii¢ boliim ve on sekiz maddeden olusmaktadir. Bazi
maddeler de paragraflara ayrilmistir. Birinci b6liim, 6zerk yerel yonetim ilkesinin tanimi, kapsamini
ve unsurlarini ortaya koymakta; ikinci boliim, muhtelif hiikkiimleri; Sart’a ¢ekince konulabilecek
durumlar1 ve Sart’a yonelik bilgi saglanmasi durumunu ve son boliim ise Sart’in onaylanma siireci,
topraklara iliskin hiikiim ve Sart’tan ¢ekilme konularini diizenlemektedir. On s6z, demokrasi kavramini
ifade eden ortak Avrupa idealleri kapsaminda yerel diizeyde katilimin 6nemine deginerek yerelde idari
ve mali 6zerkligi gerceklestirmeyi hedef aldigini belirtmektedir. Sart’in maddeleri sirasiyla su
konular1 ele almistir: Ozerk yerel yonetim kavrami, 6zerk yerel yonetimin kapsami, yerel yonetimlerin
sinirlari, yerel yonetim makamlarinin gdrevleri igin gereken uygun idari érgiitlenme, yerel diizeydeki
sorumluluklarin kullanilma kosullari, yerel makamlarin faaliyetlerinin idari denetimi, yerel
makamlarin mali kaynaklari, yerel makamlarin birlik kurma ve birliklere katilma hakki, yerel
yonetimlerin yargiya basvuru hakki. Ayrica Sart’in ilgili maddeleri ¢ekince konulamayacak maddeleri,
Sart’in onay ve yiiriirliige girmesine iligskin bilgi vermektedir.

AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIK SARTI VE TURKIYE

Tiirkiye, 1988 yilinda Sart’1 imzalamis, 1991 yilinda 3723 sayili Kanun ile onaylamistir. Ama Sart’1
onaylarken su konulara iliskin madde ve paragraflara ¢ekince koymustur: Yerel makamlari dogrudan
ilgilendiren tiim konulara iligkin planlama ve karar alma siire¢leri i¢inde, kendileriyle olanaklar
6lciistinde zamaninda ve uygun bigimde danigilacagini ifade eden, Kanun’a uygun olarak yerel
yonetimlerin kendi i¢ orgiitlenmelerini olusturabilecegini belirten, Yerel yonetimlerdeki se¢ilmis
kisiler i¢in gorev ile bagdagmayacak isler ve faaliyetlerin kanunla belirtilmesi gerektigini ifade eden,
yerel yonetimlerin denetlenmesinde amaca uygun bir oran olmasi gerektigini ifade eden, yerel
yonetimlere taninmis mali sistemlerin esnek olmasi gerektigini ifade eden, kaynaklarin yerel
makamlara dagitiminda danisilmasi gerektigini ifade eden, yerel yonetimlere verilecek hibelerin
belirli bir projeye 6zgii olmamasi gerektigini belirten, yerel yonetimlerin birlik kurma ve birliklere
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katilma hakkin1 ifade eden, yerel yonetimlerin baska devletlerdeki yerel yonetimler ile is birligi
yapabilesini ifade eden, yerel yonetimlerin yargiya bagvuru hakkini belirten ilgili madde ve
paragraflar. Bu ¢ekincelerin anlami, Tiirkiye’nin kendini bu konularda bagh kilmadigidir. Yine de
glinimiize dogru gelindiginde, ¢ekince konulan bazi1 hususlara aslinda ilgili yerel yonetimler
mevzuatinda yer verilmeye baslandigi goriiliir. Ornegin; 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 74.
maddesine gore Igisleri Bakanligindan izin alma sartina bagli olsa bile Belediyeler, belediye
meclisinin kararina bagli olarak gérev alaniyla ilgili konularda faaliyet gdsteren uluslararasi tesekkiil
ve organizasyonlara, kurucu iiye veya iiye olabilmektedir.

AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIK SARTI EK PROTOKOLUNUN
DEGERLENDIRILMESI

16.11 2009 tarihine imzaya agilan ve sekiz Avrupa Konseyi liyesinin imzalamasi ile 01.06.2012°de
yiriirlige giren, Tiirkiye’nin ise heniiz imzalamadig1 Ek Protokol’lin asil amaci, yerel yonetimlerin
calismalarina katilimin arttirilmasidir. On séz ve yedi maddeden olusan igeriginde yer verdigi temel
konular sunlardir: Yerel yonetimin ¢calismalarina “herkes” i¢in katilim hakkinin gelistirilmesi, katilim
hakkina yonelik tedbirlerin uygulanmasi, Ek Protokol’iin uygulanacagi yerel yonetimler ve topraklara
iligkin hiikiimleri, Ek Protokol’lin imza ve yliriirliige girmesi siirecine iliskin bilgiler.
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DERS ADI Yerel Yonetimler
UNITE ADI Yerel Secimler

UNITE NO 12

YAZAR  Doc¢.Dr. EMRE SAVUT

YEREL SECIMLER

Yerel secimler islenirken demokratik se¢imlerin sahip olmasi gereken temel ilkelerin, secim sistemi
ve secim ¢evresi gibi kavramlarin en genel hatlariyla bilinmesi gerekmektedir. Ciinkii iilkemizde yerel
segimleri diizenleyen 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri
Secimi Hakkinda Kanun hem se¢im ilkelerinden hem de se¢im ¢evresi ve se¢im sistemi
kavramlarindan bahsetmektedir. Bu ilke ve kavramlarin 6ziimsenmesi, yerel segimlerde sandiga giden
se¢menin, oyunun ne sekilde karar alma mekanizmalarina yansidigini bilmesini saglayacaktir. Tiirkiye
’de yerel yonetimlerin ve yerel secimlerin yapist Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren 6nemli
degisiklikler yasamistir. Bununla birlikte ¢ok partili yasama gecildigi giinden bu yana ililkemizde yerel
secimler ve ulusal siyasetin karsilikli ¢ok siki bir iliski i¢inde oldugu goriilmektedir.

SECIMLERE iLISKIN TEMEL KAVRAMLAR

Tiirkiye’de Yerel Secim ya da Mahalli Idare Segimleri, il genel meclisi iiyeleri, belediye baskanlari,
belediye meclis liyeleri, kdy muhtarlar1 ve kdy ihtiyar heyeti liyeleri ve mahalle muhtar ve ihtiyar
heyeti liyelerinin belirlendigi se¢imleri ifade etmektedir. Yerel se¢im siirecinin demokratik olarak
nitelendirilebilmesi i¢in vazgegilmez bazi temel ilkelere sahip olmasi gerekmektedir. Bu ilkeleri;
serbest se¢im, genel oy, esit oy, gizli oy, acik sayim ve dokiim olarak siralamak miimkiindiir. Se¢im
¢evresi ve se¢im sistemi uygulamalarindan hangisinin tercih edildigi, se¢im sonuglar iizerinde
dogrudan etkiye sahiptir. Se¢im ¢evresi kavrami, se¢im islemi sonrasi kazanacak kisi veya kisilerin
se¢ilmis oldugu cografi bolgeyi ifade eder. Se¢im ¢evresi konusunda milli ¢evre sistemi, genis ¢evre
sistemi ve dar bolge sistemi olmak iizere 3 tip uygulamadan bahsetmek miimkiindiir. Se¢im sistemi
kavrami ise bir se¢im sonucunda kazanan ya da kazananlarin belirlenmesi noktasinda, gegerli oylarin
hesaplanmasinda kullanilacak teknik usulleri ifade eder. Se¢cim sistemleri, oylarin hesaplanmasi usulii
agisindan "gogunluk sistemi" ve "nispi (oransal) temsil sistemi" olmak iizere ikiye ayrilir.
TURKIYE’DE YEREL SECIM USUL VE ILKELERI

Tiirkiye'de yerel se¢imlerin isleyisine yonelik usul ve ilkeler 1984 tarihli 2972 Sayili Mahalli Idareler
Ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir. Se¢im
Sistemi: Ulkemizde yerel segimlerde uygulanan segim sistemi de ilgili kanunda diizenlenmistir. Buna
gore il genel meclisi ve belediye meclisi liyelikleri i¢in yapilan se¢cimlerde, onda birlik baraj
uygulamali nispi temsil sistemi, belediye baskanlig1 seciminde ise ¢ogunluk sistemi uygulanir.
Mahalle muhtarlig1 ve ihtiyar heyeti i¢in mahalle; koy muhtarlig1 ve ihtiyar meclisi i¢in kdy; se¢im
cevresidir. Se¢im Cevresi: 2972 sayili Kanun’un 3. ve 4. maddelerin de ise se¢im ¢evresine iligkin
diizenlemelere yer verilmistir. Il genel meclisi iiyeleri igin her ilge, belediye baskan1 ve belediye
meclis iiyeleri i¢in her belde ve biiyiik sehirler i¢in de biiyiiksehir belediye sinirlar se¢im g¢evresi
olarak belirtilmistir.

Muhtar, ihtiyar heyeti ve ihtiyar meclisi se¢imleri ekseriyet (¢ogunluk) sistemine goére yapilir.
Segilecek Uye Sayisi: Segim gevresinden gikarilacak il genel meclisi iiye sayismin niifusa dayali
olarak belirlenmesinde 25.000 ve katlar1 esas alinir. Nifusu 25.000'e kadar olan il¢elerde 2; niifusu
25.001'den 50 000'e kadar olan ilgelerde 3; niifusu 50.001'den 75 000'e kadar olan ilgelerde 4;niifusu
75.001'den 100 000'e kadar olan ilgelerde 5 asil ve yedek iiyelik hesaplanir. Niifusu 100.000'den yukari
olan ilgelerde fazla her 100.000 niifus i¢in bir asil, bir yedek iiye ilave olunur. Se¢im Dénemi-Se¢im
Baslangi¢ Tarihi ve Se¢im Giinii: Mahalli Idareler segimleri bes yilda bir yapilir.

Her se¢im doneminin besinci yilindaki 1 Ocak giinii se¢imin baslangi¢ tarihidir, Ayn1 yilin Mart aymin
son Pazar giinili oy verme giiniidiir. Se¢ilme Yeterliligi: 2839 sayil1 Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun 11.
maddesinde belirtilen sakincalar tagimamak sartiyla, yirmi bes yasini1 dolduran her Tiirk vatandasi
belediye baskanligina, il genel meclisi ve belediye meclisi iiyeligine segilebilir. Adaylik: Anayasa ve
kanunlarda yazili sartlara uygun olarak secilme yeterligine sahip olan her vatandas, bir siyasi parti
listesinden veya bagimsiz olarak il genel meclisi iiyeligine, belediye baskanligina veya belediye
meclisi iiyeligine adayligin1 koyabilir. Belediye Baskanliklarina Secilenlerin Tespiti: Ilge belediye
bagkanligi segimlerinde oy tutanaklarinin ilge se¢im kurulu bagkanliginca; biiyiiksehir belediye
baskanlig1 se¢imlerinde ise oy tutanaklarinin il se¢im kurulu baskanliginca birlestirilmesiyle en ¢ok
oyu alan aday secilmis olur. il Genel Meclisi ve Belediye Meclisi Uyeliklerine Segilenlerin Tespiti:
Il genel meclisi segimlerinde kullanilan gegerli oyun %10'u partilerin aldig1 oy sayisindan ¢ikartilarak
hesaplama islemi yapilir. Se¢imlerin Yenilenmesi: Se¢imin, se¢im igslemleri nedeniyle iptal
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edilmesi, belediye meclisi ve il genel meclisinin yetkili organlarca feshi, belediye meclisi veya il
genel meclisi liyeliklerinin herhangi bir sebeple bosalmas1 ve meclis iliye sayisinin yedeklerinden
getirilmesinden sonra iiye tam sayisinin yarisindan asagiya diismesi durumunda seg¢imler yenilenir.
Yenilenecek secimler, segimlerin yenilenmesine iligkin ilandan sora gelen altmiginci giinii takip eden
ilk Pazar giinii yapilir.

TURKIYE’NIN YEREL SECIM TARIHI

1930-1963 Donemi 1930 y1l1 hem Belediye Kanunu'nun ¢ikarildigi y1l olmasi hem de birden fazla
partinin katildig ilk yerel se¢cimler olmas1 nedeniyle baslangi¢ noktasi olarak kabul edilebilmektedir.
Belediye Kanunu’nda dogrudan belediye baskani se¢imine yer verilmemistir. Buna gore, yerel
secimlerde belediye meclisleri segilecek, bu meclis tarafindan da dort yilligina belediye bagkani
segilecektir. 1930 yilinda yapilan belediye meclisi se¢cimlerine Cumhuriyet Halk Firkasi (CHF) ve
Serbest Cumhuriyet Firkast (SCF) katilmistir. 1930 secimleri iki partiyle gidilen ilk se¢im olmasinin
yaninda, kadinlara segme ve se¢ilme hakkinin verildigi ilk secim olmasi nedeniyle de 6nem arz
etmektedir. SCF'nin kendisini kapatma karart almasi nedeniyle 1934, 1938, 1942 yillarinda yapilan
yerel se¢imler tek partinin katildigi segimler olmustur. 1946 yerel se¢imleri ise aktif siyasette birden
¢ok parti olmasina ragmen Demokrat Parti (DP) ve Milli Kalkinma Partisi (MKP) se¢gimlerden
¢ekildikleri i¢in bu se¢imlerde tek partili segime doniigmiistiir.

DP'nin Mayis ayinda yapilan genel segimleri ezici bir {istiinliikle kazandig1 1950 yilinda, genel
se¢imler sonrasi muhtar ve ihtiyar heyeti se¢imi, belediye meclisi se¢imi ve il genel meclisi se¢imi
olmak iizere li¢ yerel secim yapilmistir. Milletvekili genel secimlerinde tek basina iktidar olan DP, bu
ii¢ yerel se¢imden de birinci parti olarak ¢ikarak giiclinii pekistirmistir 1960 yilinda gergeklestirilen
askeri darbe sonucunda il genel meclisler ve belediye meclisleri feshedilmis, belediye baskanliklarina
askerler atanmigtir. 1963-1984 Donemi 1960 Darbesi Sonras1 Donemde yerel yonetimler alanindaki en
onemli diizenleme 1963 tarihli ve 307 sayili Belediye Kanunu’nun ¢ikarilmasidir.

1963 yilindaki degisiklikle birlikte belediye baskanlari dogrudan halk tarafindan se¢ilmeye
baslanmistir. Bu anlamda 1963 yilinda yapilan yerel segimler de belediye bagkaninin halk tarafindan
sec¢ildigi ilk se¢gimler olmustur. 1963 yilinda yapilan yerel secimlerde belediye baskanligi, il genel
meclisi ve belediye baskanlig1 secimlerinde Adalet Partisi (AP) en ¢ok oyu alan parti olmustur. 1968
yilinda yapilan se¢imlerde yine AP, 1973 ve 1977 yilinda yapilan se¢imlerde ise Cumhuriyet Halk
Partisi (CHP) birinci parti konumundadir. 1984 Sonras1 Donem 1980 Askeri Miidahalesi sonrasinda
yaganan olaganiistii siire¢ sonrasi ilk yerel secimler 1984 yilinda gerceklestirilmistir. Bu se¢imleri
diger yerel segimlerden ayiran dort temel 6zellik vardir.

Bunlar:

* 1977 yerel secimlerine katilan hi¢bir parti bu se¢imlere katilmamistir.

* 1983 genel se¢imlerine katilamayan partiler bu secime katilmistir.

* Bu se¢imlerde belediyelerin yapis1 degistirilmis ve {i¢ biiylik sehirde biiyliksehir belediyeleri ve
onlarin iginde ilge belediyeleri kurulmustur.

* Yerel secimleri diizenleyen tek bir yasa (2972 sayili Kanun) ¢ikmis ve baraj sistemi getirilmistir.
1983 genel segimleri sonrasi tek bagina iktidar olan Turgut Ozal liderligindeki Anavatan Partisi
(ANAP) 1984 yerel secimlerinin de her alanda kazanan1 olmustur. 1989 yerel se¢imlerine gidilirken
Adana, Bursa, Gaziantep, Kayseri ve Konya'nin da eklenmesiyle biiyiiksehir belediye sayisi 8'e
¢ikmistir. Se¢im sonucunda Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti (SHP) kazanan parti olmustur. 1994 yerel
se¢imleri ortaya koydugu sonuglar bakimindan daha onceki bir¢cok se¢imde oldugu gibi ulusal siyasetle
yakin iligki igerisindedir. Se¢im sonuglarinda biiyiliksehir belediye baskanlig1 se¢cimlerinden galip
¢ikan parti Milli Goriis ¢izgisinin o donemki temsilcisi olan Refah Partisidir. Milli Goriis ¢izgisinin
bu basarisi, hareketin 6nde gelen kisilerinin ilerleyen donemlerde Tiirk siyasal sisteminin en dnemli
aktorleri olmasini saglamistir. 1999 yerel se¢imlerinde ayn1 giin yapilan genel se¢imlerden birinci
¢ikan Demokratik Sol Parti (DSP) il genel meclisi secimlerinden de birinci ¢ikmistir. Milli Goriis
¢izgisinin temsilcisi olan Fazilet Partisi (FP) ise 1994 yerel se¢imlerinde oldugu gibi biiyiiksehir
belediye bagkanligi segimlerini kazanan parti olmustur. 2002 yilinda tek basina iktidara gelen ve
gilinlimiize kadar bu giiciinii siirdiiren Adalet ve Kalkinma Partisi AK Parti, bu dénem i¢inde yapilan
tiim yerel se¢imlerin de kazanani olmustur. Ulusal siyasetteki AK Parti Egemenligi, 2004, 2009, 2014
ve 2019 yerel secimlerinde de siirmiis, bu se¢cimlerde AK Parti Tiirkiye geneli belediye se¢imi
sonuclarina gore birinci parti olma 6zelligini devam ettirmistir.

ULUSAL SIiYASET VE YEREL SECIiM iLiSKiSi

Yerel segimleri ulusal segimlerden ve ulusal siyasetin temel degiskenlerinden bagimsiz diisiinmek
miimkiin degildir. Giinlimiizde ulusal siyaset ve yerel se¢imler arasinda bir biitiinliik s6z konusudur.
Terel segimleri ile ulusal siyaset arasindaki biitiinliigiin en 6nemli aktorii siyasal partilerdir. Siyasal
partilerin aday gosterme siirecinden belediye meclislerinin ve il genel meclislerinin isleyisine kadar
yerel yonetimler iizerinden dogrudan etkisi s6z konusudur. Ulusal siyaset ile yerel segimlerin biitiinliigii
yerel hizmetlerin igleyisi agisindan da problem yaratmaktadir. Yerel yonetimlerin yiiriitme organi ile
meclis cogunlugunun ayni siyasal partiye mensup kisi ve/veya kisilerden olusmasi durumunda o yerel
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yonetimin isleyisinde yerel ihtiyaclarin degil, siyasal partilerin tutumlarinin belirleyiciligi s6z
konusudur. Yerel segimlerin hizmet ve kisi odakli olmasi bu se¢imlerin siyasal partiler ile olan
iligkisini asgari seviyeye indirmekle miimkiin olabilecektir. Se¢ime katilan adaylarin ekonomik ve

siyasal statiilerinden bagimsiz bir sekilde yerel hizmete yapacagi katk: tizerinden se¢gmen tarafindan
degerlendirilmesi saglanmalidir.
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DERS ADI Yerel Yonetimler

UNITE ADI Yerel Demokrasi ve Katilim
UNITE NO 13

YAZAR Prof.Dr. YUNUS EMRE OZER

YEREL DEMOKRASI VE YEREL OZERKLIK

Yerel yonetimlerin demokrasi tanimlamalariyla birlikte diisiiniilmesinin sebebi, bu yonetimlerin halka
en yakin yonetim birimleri olmalaridir. Ancak konuyu bir biitiin olarak ele alabilmek i¢in dncelikle
konuyla ilgili kavramsal tanimlamalar1 yapmak gerekmektedir. Yerel Demokrasi Demokrasi kelimesi,
Yunanca demos (halk) ve kratos (iktidar) kelimelerinin birlesmesiyle ortaya ¢ikmigtir. Bu haliyle
demokrasi halkin iktidar1 ya da siyasi iktidarin temel kaynaginin halk oldugu anlagilmaktadir.
Giiniimiiziin demokrasi yaklasiminda ise sadece siyasi iktidarin halkta olmasi yeterli goriilmemektedir.
Halkin siirekli olarak ve mesru yollardan iktidara ve karar alma siireglerine katiliminin desteklenmesi
gereklidir.

Demokrasinin yerel diizeyde uygulanmasinda karsimiza yerel demokrasi kavrami ¢ikmaktadir. Yerel
diizeyde de karar alma siire¢lerine katilim hakkinin uygulanabilmesi demokrasi uygulamasini
tamamlayacaktir. Dolayisiyla katilim yerel demokrasi i¢in vazgegilmez bir unsurdur. Katilimin
yayginlagmasi konusunda sorumluluk ise hem yerel yonetimlerde hem de halktadir. Yerel yonetimler
halkin katilim siire¢lerini kolaylastiracak her tiirlii tedbiri almalidir. Yerel demokrasinin gelisebilmesi
i¢cin tek bagina se¢imlerde oy kullanmak yeterli degildir. Katilim kanallarinin genis tutulmasi, orgiitlii
bir toplumun varlig1 ve yerel 6zerklik gibi unsurlart da goz ardi etmemek gereklidir.

Yerel Ozerklik Yerel diizeyde bir 6zerklikten bahsedildiginde bir yerel yonetim biriminin kendi
hizmetleriyle ilgili kararlarin1 kendisinin alabilmesi ve uygulayabilmesi ve bunlarla uyumlu bir gelire
sahip olmasi anlasilmaktadir. Diger deyisle yerel yonetimlerin kendi kararlarini almasi, kendi
hedeflerini belirleyebilmesi ve mali kaynaklara sahip olmas1 gerekmektedir. Bu konuda, merkezi
yonetimin bir baskis1 ya da yonlendirmesinin olmamas1 beklenmektedir. Bu noktada 6zerkligin diizeyi,
yerel demokrasi hakkinda da fikir sahibi olmaya imkan tanimaktadir. Ancak sik¢a karistirilan
bagimsizlik ve 6zerklik kavramlarini birbirine karistirmamak gerekmektedir. Yerel 6zerklikle, yerel
igler yiritiiliirken merkez-yerel iliskileri belli kriterlere tabi tutulmak istenmektedir. Bagimsizlik ise
yerel 6zerklikte cergevesi ¢izilen idari ve mali 6zerklikten Gte siyasi bir anlam tagimaktadir.

Yerel 6zerklik kavraminda temel referans olarak gosterilen Avrupa Konseyinin bir anlagmas1 olan
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti yerel 6zerkligi; “yerel makamlarin, kanunlarla belirlenen
sinirlar ¢ergevesinde, kamu iglerinin dnemli bir bélimiini kendi sorumluluklar: altinda ve yerel
niifusun ¢1-karlar1 dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki ve imkéan1” seklinde tanimlamaktadir.
Elbette 6zerk birimlerin denetimi de ortaya ¢ikan bir sorundur. Yerel birimlerin i¢ ve dig denetime tabi
tutulmalar1 fakat yerel yonetimlere yapilan denetimin hukuka uygunluk denetimini asarak yerindelik
denetimi seklini almamasi gerekmektedir. Denetim, 6zerkligi zedelemeyecek bigcimde olmalidir.
Hizmette Yerelin Onceligi (Siibsidiyarite) Tiirkce’de siibsidiyarite, ikincil olma ya da hizmette yerelin
onceligi olarak kullanilmaktadir. Bu kavram 6zii itibariyle yerel demokrasi ve yerel 6zerklik
kavramlariyla dogrudan iliski igerisindedir. Soyle ki bu ilke, esas olarak etkinlik ve demokratikligin
saglanabilmesi amaciyla hizmetlerin halka en yakin birimler tarafindan yerine getirmesi anlaminda
kullanilmaktadir. Avrupa Konseyinin bir anlasmasi olan, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1’nin
4/3 maddesi “Kamu sorumluluklari genellikle ve tercihen vatandasa en yakin olan makamlar tarafindan
kullanilacaktir. Sorumlulugun bir bagka makama verilmesinde, gorevin kapsam ve niteligi ile yetkinlik
ve ekonomi gerekleri goz oniinde bulundurulmalidir.” ifadesiyle siibsidiyarite ilkesine acik¢a atifta
bulunmaktadir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’nin ortaya koydugu bu durum, hizmetlerin
halka en yakin birimler yani yerel yonetimler tarafindan iistlenilmesi gerektigini agiklamaktadir.
HEMSEHRI HUKUKU

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 13/1. maddesi hemgehri hukukunu, “Herkes ikamet ettigi beldenin
hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda
bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklari vardir. Yardimlarin insan
onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur.” seklinde tanimlamaktadir. Bu maddede
gecen hemsehri kavraminin vatandagin yereldeki adi olarak yorumlanmast gerektigi ifade edilmektedir.
Nasil ki vatandas, secimlerde oy verme ve vatandasliga iliskin hak ve yiikiimliiliikklere sahipse
hemsehri de yerel yonetimler nezdinde belli haklara ve ylikiimliilitklere sahiptir. Hemsehri hukuku ile
yerelde hemsgehri olan bireylerin, belediyenin aldig1 kararlara katilma hakkinin oldugu ifade
edilmektedir. Hemsehriler bu hakka dayanarak halka en yakin ydnetim birimi olan degerlendirilen
yerel yonetimlerin aldigi kararlar1 sorgulama, degerlendirme ve hatta alinan kararlarin bir pargasi
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olma hakkina sahip olmaktadirlar. Bu durum bir yerel demokrasi gostergesi olarak kabul edilmelidir.
Bunun yaninda benzer sekilde hemsehrinin belediye hizmetlerine katilma hakki da bulunmaktadir.
Yani, belediyeler hemsehrileri sunacaklar1 hizmetlere dahil etmeyi temel ilke olarak kabul etmeli ve
boylelikle hemsehriler, belediyenin faaliyet alaninda sundugu hizmetlerin bir pargasi olduklarini
hissetmelidir. Ozetle belediyeler, hizmet alanlarindaki hemsehrileri karar alma ve hizmetleriyle ilgili
siireclerde asli unsur olarak gérmelidir.

Hemsehri hukukunu diizenleyen 13. maddenin 2. fikras1 “Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve
kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi konusunda gerekli ¢aligmalar1 yapar.
Bu caligmalarda tiniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil
toplum kuruluglar1 ve uzman kisilerin katilimini saglayacak onlemler alinir.” Buradan anlagilacagi
iizere, belediyeler sadece yardim yapan bir yerel yonetim birimi olmayacak ayni zamanda da
hemsgehriler arasindaki sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesine de katkida bulunacaklardir. 13.
maddenin 3. fikras1 “Belediye sinirlari iginde oturan, bulunan veya ilisigi olan her sahis, belediyenin
kanunlara dayanan kararlarina, emirlerine ve duyurularina uymakla ve belediye vergi, resim, harg,
katk1 ve katilma paylarin1 6demekle yiikiimliidiir.” Buradan ilk olarak anlasilmasi gereken husus
belediyenin aldig1 karar, emir ya da duyurulara uymanin bir yiikiimliiliik oldugudur. Ikinci olarak da
belediyelerin tahsil ettikleri vergi, resim harg vb. 6demek bir diger yiikiimliiliiktiir.

YEREL DUZEYDE KATILIM ARACLARI

Katilim bahsini konu ederken sadece hemsehri hukukuyla yetinmemek ve yerel diizeydeki bazi katilim
araglarini incelemekte fayda bulunmaktadir. Mahalli Idareler Genel Secimleri (Yerel Se¢imler)
Anayasa’miz, yerel yonetimlerin karar organlarinin se¢imle igbasina gelmesi gerektigini
soylemektedir. Yerel yonetimlerimizdeki karar organlar:: Il genel meclisi, belediye meclisi ve
biiyiiksehir belediye meclisidir. Mahalli idareler genel segimleri bes yilda bir yapilmaktadir. ihtisas
Komisyonlar1 Yerel yonetimlerde belli konular 6zelinde toplanan ve hazirladiklari raporlarla yerel
meclislere verecekleri kararlarda yardimci olan ihtisas komisyonlarina katilim gerceklestirmek
miimkiindiir. Bu katilimin genis bir kurum ve kisi yelpazesinde saglanmasi ve raporlarda uzman
goriislerine itibar edilmesi beklenmektedir. Goniillii Katilim Yerel yonetimlerin aldig: kararlarin yerel
yonetimlerle birlikte uygulanmasi ve hemsehrilerin bu siirece katilimina olanak taninmasi
mevzuatimizda goniilli katilim olarak adlandirilmistir.

Yerel yonetimlerimizde sayilan bazi hizmet kalemlerine iliskin hemsehrilerin katilim1
hedeflenmektedir. Ozellikle kadinlar, ¢ocuklar, yaslilar, engelliler ve yoksullar gibi konularda
hemsehrilerin tamamen kendi rizalariyla yani goniilliiliik esasinda yerel yonetimlerin hizmetlerine
katilmalar1 kanunlarda da ifade edildigi gibi dayanigma ve katilim i¢in dnemli bir durumdur. Kent
Konseyleri Kent konseyleri, hemsehrilerin katilimina iligkin en 6nemli ara¢ sayilabilir. Soyle ki;
Belediye Kanunu’nun 76. maddesi “Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik
bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye
duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve dayanigsma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve
yerinden yonetim ilkelerini hayata ge¢irmeye c¢aligir.” hitkkmiiyle kent konseylerini tanimlamaktadir.
Buradan kent konseylerinin kentte hemsehrilik bilincinin gelismesinden kente sahip ¢ikmaya,
siirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evreden sosyal yardimlagsmaya kadar son derece 6nemli amagclara sahip
oldugu anlasilmaktadir. Buna ilaveten ¢agdas kamu yonetiminin evrensel ilkelerinden hesap sorma,
hesap verme, katilim gibi ilkelerin uygulanmasina ¢abalayarak aktif katilim ve ¢6ziimde ortaklik
cercevesinde hareket etmektedir. Kent konseyleri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin,
sendikalarin, noterlerin, varsa liniversitelerin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu
kurum ve kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla
olusmaktadir. Bu noktada kent konseyleri yereldeki ¢esitli aktdrlerin destegini ve katilimini alan, kente
iliskin konular1 miizakere eden ve ¢ok ortakli olusturdugu goriiglerle belediye yonetiminde etkinligi
arttiracak bir model olarak goriilmelidir. Keza belediyeler de kent konseyi faaliyetlerinin
yiritiilebilmesi i¢in her tiirlii yardim ve destegi de saglamaktadir. Sonug itibariyla kent konseylerinin
olusturdugu goriisler belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinir ve degerlendirilir. Diger
Araclar Yerel diizeydeki katilim araglarina ilaveten diger bazi katilim araglarindan da bahsetmek
tamamlayici olacaktir. Stratejik plan hazirlik siireci, acil durum planlari, kamuoyu yoklamasi ve
arastirmasi, belediye meclisi ve il genel meclisi toplantilarinin gizlilik karar1 alinmadikg¢a
hemsehrilere agik olmas1 ve belediyelerin kurulma, birlesme ve katilmaya iligkin hiikiimlerinde de
katilim araglarindan bahsedilebilir.
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DERS ADI Yerel Yonetimler

UNITE ADI Stratejik Planlama

UNITE NO 14

YAZAR  Prof.Dr. GOKHAN TENIiKLER

STRATEJIK PLANLAMA

Planlama ve Strateji Kavramlar1 Bireysel veya kurumsal diizeylerde uygulanabilecek bir kavram olan
planlama, bir tiir gelecek tasarimidir. Yapilacak isin kimler tarafindan, ne kadar siire i¢inde, hangi
olanak ve kaynaklar ile veya hangi sinirliliklar ¢ergevesinde ve hangi yontemler kullanilarak
yapilacagina iligkin 6dngoriileri i¢eren bir tiir yol haritasidir. Strateji kelimesinin kokeni, Eski
Yunancada ordu (Stratos) ve yonetme (ago) anlamina gelen kelimelerin birlesmesinden tiiretilen ve “
komutan” anlamina gelen Strategos kelimesine dayanmaktadir. Bu kavram, strateji iireten, stratejisyen
kavramlarina karsilik geliyordu. Ozel sektdr kuruluslarinin bir araci olan ve zaman icerisinde ¢agdas
yOnetim biliminin bir unsuru héline gelen strateji olgusu, bir 6rgiitiin amacina ulagmak i¢in izleyecegi
yollar1 ifade etmektedir. Stratejik Planlama Diisiincesinin Gelisimi Stratejik planlama diisiincesi, II.
Diinya Savas1 sonras1 donemde 6zel sektdr kuruluslarinca kullanilmaya baslanan uzun vadeli planlama
caligmalarina karsi gelistirilen yonetsel yaklagimlara dayanmaktadir.

1980’11 yillara kadar geleneksel kamu ydnetiminin tipik 6zelligi haline gelmis olan hantal biirokratik,
kat1 hiyerarsik ve merkeziyetei yap1 yerine, 1980’11 yillar ile birlikte, adem-1 merkeziyet (yerellik)
diigiincesine dayanan, etkinlik, verimlilik, kalite, katilim, hesap verebilirlik, agiklik, saydamlik,
seffaflik, performans gibi isletme bilimine 6zgii kavramlari kullanmaya baslayan yeni bir kamu
yonetimi yaklagimi sekillenmeye baslamistir.

Diinyada 1960’1larda 6zel sektorde, 1980’lerde kamu yonetiminde baglatilan stratejik plan
¢aligmalarinin Tiirkiye’de yasal ve yonetsel siireclere konu edilmesi ancak 2000°1i yillarin baginda
olmustur. Stratejik planlama, Tiirkiye’de 2003 tarihli 5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile birlikte, mali yonetim sistemin temel mekanizmalarindan birisi haline gelmistir. Stratejik
plan uygulamasinin yerel yonetim mevzuatina dahil edilmesiyle, stratejik planlarin kapsami genel
yonetimi kapsayacak sekilde genigletilmigtir. Stratejik plan tanimi Stratejik Plan, kamu idarelerinin
orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve dnceliklerini, performans 6l¢ii
tlerini, bunlara ulasmak i¢in izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini igeren plandir. Stratejik
plan hazirlama sorumlulugu Merkezi yonetim kapsamindaki genel ve 6zel biitgeli kuruluslar, sosyal
gilivenlik kurumlar1 ve yerel yonetimler stratejik plan hazirlama sorumluluguna sahip idarelerdir.
Stratejik plan-biitce iliskisi Stratejik plan biitceye esas teskil eder. Stratejik planlamanin genel ilkeleri
Stratejik planlama siirecinde dikkate alinmasi gereken ilkeler sunlardir:

Stratejik planlar bizzat kamu idarelerince ve idarelerin kendi ¢aliganlari tarafindan hazirlanmalidir.

* Kurum i¢i ve kurum dig1 katilim ve is birligi esastir.

* Stratejik plan hazirlama siireci Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge Baskanligi ile yakin is birligi
icerisinde yriitiiliir.

» Kamu idarelerinin stratejik planlari; Kanun’a, Usul Esas Yonetmeligi’ne, Kilavuz’a, rehberlere ve
Bagkanlik¢a yayimlanan stratejik planlamaya iligskin tebliglere uygun olarak hazirlanir.

Stratejik planlarin siiresi Stratejik planlar bes yillik donemi kapsamaktadir. Stratejik planlarin
gilincellenmesi Giincelleme, stratejik planin misyon, vizyon ve amagclar1 degistirilmeden, stratejik plan
déneminin kalan yillar1 i¢in hedeflerde yapilan degisikliklerdir. Stratejik planlarin yenilenmesi
Yenileme, stratejik planin bes yillik bir ddnem i¢in yeniden hazirlanmasidir. Stratejik planlarin
hazirlik dénemi ve hazirlik programi ¢aligmalari

Kamu idarelerinin stratejik planlama siireci hazirlik dénemi ile baslar. Ust yonetici tarafindan
yayimlanan bir stratejik plan genelgesi ile caligmalarin baglatildigi duyurulur. Stratejik planlama
hazirlik ¢aligmalar1 ii¢ temel agsamadan olusur: * Planin sahiplenilmesi * Planlama siirecinin
organizasyonu ¢ Hazirlik programinin olusturulmasi Stratejik planlarin hazirlanmasi Hazirlik ddnemini
tamamlayan kamu idareleri, stratejik planlarini, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’
na, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik’e, Kamu
Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’na ve Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Baskanlig,
Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve Sayistay Baskanliginca yayimlanan stratejik planlamaya iligkin diger
rehberlere uygun olarak hazirlar. Stratejik planlarin degerlendirilmesi Mahalli idareler disindaki kamu
idareleri, stratejik planlarin1 degerlendirilmek iizere stratejik planin kapsadigi dénemin ilk yilindan
onceki yilin nisan ayinda Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Bagkanligina elektronik niishasiyla
birlikte gonderir. Stratejik planlarin kamuoyuna agiklanmasi Stratejik planlar ilgili kamu idarelerinin
internet sitelerinde yayimlanir.
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Yerel Yonetimler ve Stratejik Planlama Iliskisi Kurulus kanunlar1 uyarinca il 6zel idareleri ve
biiyiiksehir belediyelerinin tamamu ile niifusu 50 bin ve {izeri belediyelere stratejik plan hazirlama
ylkimliligi getirilmis, bir diger yerel yonetim kurulusu olan koy tiizel kisilikleri ise kapsam diginda
birakilmistir. Yerel yonetimlerde stratejik plani hazirlayan iist yoneticiler (vali ve belediye baskani),
onaylayan meclisler (il genel meclisi ve belediye meclisi), stratejik planlara iligkin goriis bildiren ise
enciimenlerdir (il enciimeni ve belediye enciimeni). Stratejik Planlarin Temel Ozellikleri ve
Bilegenleri Stratejik planlar, sonuclarin planlanmasidir, degisimin planlanmasidir, gercekgidir,
kaliteli yonetimin aracidir, hesap verme sorumluluguna temel olusturur, katilimc1 bir yaklagimdir,
glinli kurtarmaya yonelik degildir, bir sablon degildir, salt bir belge degildir, sadece biit¢eye doniik
degildir.

Stratejik planlama, idarenin dért temel sorusuna yanit arar: « NEREDEYIZ? « NEREYE ULASMAK
ISTIYORUZ? « GITMEK ISTEDIGIMIiZ YERE NASIL ULASABILIRiZ? « BASARIMIZI NASIL
TAKIP EDER ve DEGERLENDIRIRIZ? Durum Analizi Stratejik planlama siirecinin “Neredeyiz?”
sorusuna yanit arayan ikinci asamasidir Bu kapsaminda genel olarak agagidaki degerlendirmeler
yapilir: Kurulusun tarihsel gelisimi, uygulanmakta olan stratejik planin degerlendirilmesi, mevzuat
analizi, iist politika belgeleri analizi, faaliyet alanlari ile iirlin ve hizmetlerin belirlenmesi, paydas
analizi, kurulug i¢i analiz, ¢evre analizi (PESTLE Analizi), GZFT (Gii¢lii Yo6nler, Zayif Yonler,
Firsatlar ve Tehditler) analizi.

Gelecege Bakis Kuruluglar, tigiincii asamada, misyon ve vizyonlarini ifade ederek, temel ilke ve
degerlerini ortaya koyarlar. Misyon, vizyon ile temel degerlere uyumlu olacak sekilde amaglarini,
amagclara ulagsmak i¢in hedeflerini ve hedeflerini somutlagtiracak stratejilerini olustururlar. Bu
agamada kurulusun amaci, “Nereye ulagmak istiyoruz?” sorusuna aranan yanittir. Stratejiler, kurulusun
amag ve hedeflerine nasil ulagilacagini gésteren somut faaliyet ve kararlardir. “Gitmek istedigimiz
yere nasil ulasabiliriz?” sorusunu cevaplandirir. izleme ve degerlendirme izleme ve degerlendirme,
Basarimizi nasil takip eder ve degerlendiririz?” sorusuna yanit arayan, planin son asamasidir.
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