DERS ADI Anayasa Hukuku

UNITE ADI Anayasaya Giris: Temel Kavramlar
UNITE NO 1

YAZAR  Prof.Dr. ZUHTU ARSLAN

ANAYASAYA GIiRiS: TEMEL KAVRAMLAR

Kavramlarla diisiiniir, konusur ve iletisim kurariz. Bir konuyu anlayabilmenin ve anlatabilmenin yolu,
ilgili temel kavramlarin tanimlanmasindan geger. Bu iinitenin amaci, anayasa hukukunun temelini
olusturan kavramlar1 ve aralarindaki iliskiyi agiklamaktir. Dolayisiyla, bu boliimde anayasa ve anayasa
hukukuyla ilgili temel kavramlar ele alinacaktir. Kavramsal girig niteligindeki bu boliim, kitabin
devam eden {initelerini daha rahat anlamamiza katki saglayacaktir. Anayasa ve Anayasa Hukuku
Kavramlar1 Anayasa Kelime anlami1 olarak anayasa, diger tiim hukuk kurallarini doguran kanun
anlamina gelmektedir. Kelime anlamina paralel olarak anayasa bir devletin temel yapisiny, isleyisini,
organlarini, bunlar arasindaki iliskileri ve temel hak ve 6zgiirliikleri en iist diizeyde diizenleyen kurallar
biitliniidiir. Anayasa hukukunun konusu Anayasa hukukunun konusu, esasini anayasayla diizenlenen
devletin temel yapisi, isleyisi, devlet organlarinin olusumu, yetkileri, bireyin ve vatandasin temel
haklar1 gibi konulardir. Daha genel anlamda, anayasa hukuku birey-devlet iligskisini anayasal diizeyde
ele alan hukuk dali olarak tanimlanabilir. Anayasalarin Siniflandirilmas1 Anayasalar nitelikleri
itibariyla birtakim siniflandirmalara tabi tutulmaktadirlar. Baglicalari; Kati/esnek anayasalar
Degistirilmelerindeki gii¢liik derecesine gore, anayasalar kat1 (sert)/ esnek (yumusak) anayasalar olarak
ikiye ayrilmaktadir. Kati anayasalar, degistirilmeleri normal kanunlardan farkl: bir usule bagli olan
anayasalardir. Bunlarin degistirilmeleri diger kanunlara nazaran zordur, ¢iinkii nitelikli cogunluk
gerekir. Esnek anayasa ise degistirilmeleri i¢in kanunlardan farkli ve daha zor bir prosediire ihtiyag
duyulmayan anayasalardir. Y azili/yazisiz anayasalar ingiltere ve Israil gibi bazi iilkelerde, tek bir
metin haline getirilmis (kodifiye edilmis) anayasalarin bulunmamasi bu siiflandirmay1 dogurmustur.
Esasen, Ingiliz anayasasi diye bir kavram mevcuttur. Ancak, bu kavram yazili maddeler biitiinii
anlaminda bir metinden ziyade, anayasal degere sahip yazili kanunlar (Insan Haklari Kanunu gibi) ile
anayasal teamiilller toplamini ifade etmektedir. Devletlerin kahir ekseriyeti ise yazili anayasalara
sahiptir. Anayasa veya Temel Kanun (Basic Law) gibi isimler altinda, siyasi iktidarin kullanimina ve
devlet-birey iligkilerine dair kurallar1 sistematik sekilde bir araya getiren metinler yazili
anayasalardir. Cergeve/detayli anayasalar Anayasalar, kapsamlarina gére ¢erceve (kisa)/detayli (uzun)
anayasalar olarak nitelendirilmektedir. Cer¢ceve anayasa, iktidarin kullanimina iliskin kurallarla temel
haklara iligkin hiikkiimlerin ayrintisiz sekilde bir araya getirilmesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Bu
anayasanin en tipik 6rnegi Amerika Birlesik Devletleri Anayasasidir. 1787 yilinda ilk modern anayasa
olarak yiiriirliige giren bu Anayasa, baslangicta sadece 7 maddeden ibaret bir metindi. Uzun ve ayrintili
kurallardan olusan anayasaya ise detayli anayasa denmektedir. Federal/liniter yapili anayasalar
Anayasalar, devlet yetkilerinin iilke biitiiniinde ve o biitiinii olusturan pargalarda farkli organlara
paylastirilmasina gore de siniflandirilabilmektedir. Esasen, bu siniflandirma devletlerin federal,
konfederal ve tekei (iiniter) seklinde siniflandirilmasinin sonucudur. Anayasacilik ve Anayasal Devlet
Anayasacilik Anayasacilik, iktidarin yozlastirict dogasina iligkin kétiimser varsayimlara
dayanmaktadir. "Gii¢ yozlastirir, mutlak gii¢ mutlak surette yozlastirir.” s6zii anayasaciligin ¢ikis
noktasidir. Simirlandirilmadigi ve denetlenmedigi takdirde siyasi iktidarin temel haklara yonelik en
biiyiik tehdit oldugu tarihsel tecriibeyle sabittir. Buradan hareketle anayasacilik en genis anlamda
bireylerin hak ve 6zgiirliiklerini korumak maksadiyla siyasi iktidarin sinirlandirilmasi olarak
tanimlanabilir. Anayasal devlet Anayasal devlet, temel hak ve 6zgiirliiklerin etkili bir sekilde
korundugu devlettir. Anayasalar, hukukun tistlinliigii, gii¢ler ayrilig1 ve siyasal tarafsizlik gibi ilkelerin
yardimiyla siyasi iktidar1 sinirlandirmak suretiyle anayasal devleti tesis ederler. Esasen, bunun igin
mutlaka “anayasa” ad1 altinda tek bir metinde toplanmis yazili kurallara da ihtiyag yoktur. Ornegin
Ingiltere, bizim bildigimiz anlamda kodifiye edilmis bir yazili anayasaya sahip olmamakla birlikte
anayasal bir devlettir. Diger yandan, yazili anayasasi olan birg¢ok iilke de anayasal devlet olarak kabul
edilememektedir. Anayasal devletin dayandigi temel unsurlar esasen su sekilde belirlenebilir:

1. Insan haklar1 insan haklar1 en genis anlamda insanin sadece insan olmasindan dolay1, herhangi bir
statiiye ya da sarta bagli olmaksizin dogustan ve dogal olarak sahip oldugu haklardir. Bu tanimdan
hareketle insan haklarinin temel unsurlarini su sekilde siralayabiliriz:

1. Insan haklarinin kaynagi dogal hukuktur.

2. Insan haklarinin &znesi bireydir.

3. Insan haklar1 evrenseldir.

4. Insan haklari siyasal mesruiyetin kaynagidir.
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2. Hukuk-devleti ve hukukun iistiinliigii ilkesi Hukukun iistiinliigii ile hukuk devletinin iki ayr1 kavram
oldugunu savunanlar olmasina ragmen, bu iki kavramin genellikle es anlamli kullanildig:
bilinmektedir. Dahas1 hukuk devletini, hukukun iistlinliigiine dayanan devlet olarak tanimlamak yanlis
olmaz. Hukuk devleti kisilerin keyfi iradesinin degil, hukukun hakim oldugu devlet olarak
tanimlanmaktadir. Dolayisiyla hukuk devleti, keyfiligin ve zorbaligin karsit1 olarak kabul edilmektedir.
Bu tanimdan yola ¢ikarak hukuk devletinin temel unsurlarini su sekilde siralayabiliriz: Kanun 6niinde
herkes esittir. Hukuk kurallar1 soyut ve geneldir. Hukuk kurallar1 6ngoériilebilirdir. Bagimsiz ve tarafsiz
yargi(lama) esastir. Herkes makul siirede adil yargilama hakkina sahiptir. Masumiyet karinesi esastir.
3. Giigler ayrilig1 Anayasa hukukunun en temel kavramlarindan biri de giicler ayriligidir. Giigler
ayrilig1 anayasacilikla 6ylesine 6zdes bir hale gelmistir ki Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi’
nin 16. maddesinde, giicler ayriliginin olmadig1 bir yerde anayasadan s6z edilemeyecegi belirtilmistir.
Giigler ayriligi, yasama, yiiriitme ve yargi gili¢lerinin farkl: ellerde toplanmast anlamina gelmektedir.
Bunun z1dds, tiim bu giiclerin tek elde toplanmasi gerektigini savunan “giicler birligi” (vahdet-i kuvva)
kavramidir. 4. Anayasaya uygunlugun yargisal denetimi Anayasanin iistiinliigii, kanunlarin anayasaya
uygunlugu ve bunun kurumsal denetimi meselesini beraberinde getirmistir. Bu konuda siyasal ve
yargisal olmak iizere iki denetim tiirli vardir. Siyasal denetimi yetersizligi ve etkisizligi,
parlamentonun disinda bagimsiz bir organin anayasaya uygunluk denetimini yapmasi yoniindeki goriisiin
yerlesmesi ve yayginlik kazanmasini dogurmustur.
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DERS ADI Anayasa Hukuku
UNITE ADI Demokrasi ve Secimler
UNITE NO 2

YAZAR Prof.Dr. YAVUZ ATAR

Demokrasinin Anlam1 ve Temel Unsurlar1 Kelime olarak “halk yonetimi” anlamina gelen demokrasi,
“halk i¢in yonetim” anlaminda da kullanilmaktadir. Halkin yonetimi anlaminda demokrasi, yonetim
ile ilgili kararlarin dogrudan halk tarafindan alinmasi ve uygulanmasini gerektir. Bu anlamiyla
demokrasi giinlimiiz agisindan bir idealden 6te anlam tagimamaktadir. Giinlimiiz demokratik
sistemlerinde siyasal iktidarin halk iradesine dayandigi ve siyasal kararlarin halkin isteklerine uygun
olarak alinmasi1 gerektigi kabul edilmektedir. Cagdas demokrasiler azinlik haklarini da koruyacak
sekilde “gogulcu demokrasi” bi¢iminde uygulanmaktadir. Cogulcu-liberal demokrasiyi
gerceklestirmenin baglica araglari ise “insan haklar1” ve “hukuk devleti” ilkesidir. Demokratik
sistemde toplumu ilgilendiren temel siyasal kararlar1 alma yetkisi, gorevlerine halk oyuyla gelen
secilmis kisi ve organlara aittir. Bir iilkede temel siyasal kararlar demokratik temsil mesruluguna
sahip olmayan biirokratlar tarafindan aliniyor ya da bunlar tarafindan secilmislere empoze ediliyorsa, o
iilkede se¢imler diizenli olarak yapiliyor ve hiikiimetlerin degismesi saglaniyor olsa bile tam bir
demokrasiden sz edilemez. Demokrasinin temel unsurlar1 6zgiir ve diizenli secimler, siyasi
¢ogulculuk ve yarisma (¢ok-partili siyasal hayat) ve insan haklaridir. Bu kurumlar demokratik devletin
“olmazsa olmaz”, bir bagka deyisle asgari sartlarin1 olusturmaktadir. Demokrasinin bu temel
kurumlarinin yani sira, giinimiiziin istikrarli demokrasilerinde se¢ilmislerin iistiinliigii, azinliklarin
korunmasi, yerel demokrasi, katilim, sivil toplum ve ag¢ik yonetim gibi ilke ve kurallarin da anayasal-
siyasal sistemin 6zellikleri arasinda yer aldigin1 belirtmek gerekir. Demokratik Se¢imin Ilkeleri
Demokratik bir sistemde segimlerin diizenli araliklarla yapilmasi, 6zgiir yani serbest ve yarigmaci bir
bicimde gergeklesmesi, genel oy, esit oy, oy verme hiirriyeti, oyun gizliligi, a¢ik sayim ve dékiim gibi
temel unsurlarin giivenceye baglanmasi ve se¢imlerin yargi organlarinin yonetim ve denetiminde
yapilmasi gerekir. Se¢imlerin serbestligi ilkesi, vatandaglarin higbir bask1 ve zorlama olmadan oy
kullanabilmesini ifade eder. Anayasa bu ilkeyi kabul etmistir. Se¢imlerin serbestligi, oy vermenin bir
mecburiyet haline getirilemeyecegini, yani “ihtiyari oy” sisteminin benimsenmesi gerektigi anlamina
da gelir. Ancak Anayasa “mecburi oy” sistemini kabul etmistir. Thtiyari oyun amac1 se¢imin
serbestligini saglamak iken, mecburi oy se¢ime katilma oranlarini yiikselterek siyasi katilmay1
gliclendirmeyi amaglar. Mecburi oy ve ihtiyari oy sistemlerinden hangisinin demokrasiye daha uygun
diisecegi tartismali bir konudur. Ancak demokratik iilkelerde ihtiyari oy sistemi yaygindir. Anayasa ile
kabul edilen genel oy ilkesi, servet, vergi, 6grenim durumu ve cinsiyet gibi sinirlamalar olmaksizin
biitlin vatandaslarin oy hakkina sahip olmasini ifade eder. Genel oy hakki, yas, kisitlilik, mahkimiyet
gibi nedenlerden dolay1 sinirlandirilabilmektedir. Baska bir ifadeyle se¢gmen olabilmek i¢in bazi
sartlar aranabilmektedir. Anayasa ile benimsenen esit oy ilkesi ise, her segmenin bir tek oya sahip
olmas1 demektir. Bu ilke, iginde bulunduklari, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel durum ne olursa olsun
herkesin sadece se¢imde bir tek oy kullanmasini1 6ngériir. Gizli oy, yani oyun gizli olarak verilmesi
ilkesi, segcmenin iradesini serbestce ve her tiirlii baskidan uzak bigimde ortaya koymasini saglar. Gizli
oy, secimin serbestligi ilkesinin de bir geregidir. Kimin hangi partiye oy verdigi bilinirse, o kisinin
daha sonra ¢esitli baskilara maruz kalmasi s6z konusu olabilir. A¢ik sayim ve dokiim ilkesi, oy verme
isleminin tamamlanmasindan sonra oylarin sayiminin ve dokiimiiniin aleni (kamuya agik) olarak
yapilmasini ifade eder. A¢ik sayim ve dokiim, segmenin ortaya koydugu iradenin sonradan birtakim
usulsiizliikler yapilarak degistirilmesini dnleyen, yani se¢imin diiriistliigiini saglayan énemli bir
ilkedir. Se¢imlerin yargi organlarinin yonetim ve denetiminde yapilmasi ilkesinin amaci ise,
se¢imlerin serbestligini ve diiriistliigiinii saglamaktir. Se¢imlerin yonetim ve denetiminin siyasi
organlara birakilmasi se¢gimlerin diiriistliigii agisindan sakincali olabilmektedir. Tiirk Se¢im Sistemi
Anayasa belli bir se¢im sistemini tercih etmemistir. Anayasa a¢ik bir sekilde bir se¢im sisteminden
yana tercihte bulunmasa bile, se¢im sisteminin tagimasi gereken bazi 6zellikleri diizenlemistir.
Bunlardan birincisi, Anayasa’nin 67°nci maddesinde “Se¢im kanunlari, temsilde adalet ve yonetimde
istikrar ilkelerini bagdastiracak bigimde diizenlenir” hitkmiine yer verilmis olmasidir. Bu kurala gore,
se¢im sistemi ve diger se¢cim kurallarinin diizenlenmesinde, iki karsit tercih olan “esitlik” ve “fayda”
prensiplerinin dengelenmesi amaclanmistir. Baska bir ifade ile se¢im kanunlarinda hem partilerin
oylar1 oraninda parlamentoda temsil edilmesi hem de biiylik partilere avantaj saglamak suretiyle
hiikkimetlerin kurulmasini kolaylastirma amaglari arasinda bir denge kurmalidir. Se¢imlere iliskin
Anayasa’da yer alan bir diger esas ise, se¢im kanunlarinda yapilan degisikliklerin, yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren bir y1l i¢inde yapilacak se¢imlerde uygulanmamasidir. Bu diizenlemeyle, Meclis’teki
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¢ogunlugun (genellikle iktidar partilerinin) se¢imlerden kisa bir siire dnce se¢im kanunlarini kendi
yararlar1 dogrultusunda degistirerek secime gitmeleri 6nlenmek istenmistir. Se¢im sistemi,
Milletvekili Se¢imi Kanunu’nda “nispi temsil sisteminin d’Hondt formiilii” olarak benimsenmistir.
Milletvekili Se¢imi Kanunu ayrica, “genel baraj” ad1 altinda {ilke ¢capinda uygulanacak bir baraj
getirmistir. Milletvekili Se¢imi Kanunu’nda 2018 yilinda yapilan degisiklik ile segimlere katilma
yeterliligi tasiyan siyasi partilerin, ittifak yaparak se¢cime katilmasi miimkiin hale gelmistir. Se¢im
ittifak1 yapilmasi halinde, ylizde onluk barajin hesaplanmasinda ittifak yapan siyasi partilerin aldiklar1
gecerli oylarin toplami1 esas alinir ve bu siyasi partiler i¢in ayrica baraj hesaplamasi yapilmaz.
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DERS ADI Anayasa Hukuku

UNITE ADI Siyasi Partiler

UNITE NO 3

YAZAR  Prof.Dr. YUSUF SEVKi HAKYEMEZ

Siyasi yasamda ¢ok dnemli islevlerine binaen giiniimiizde siyasi partiler demokratik rejimlerde
ayricalikli konuma sahiptirler. Nitekim bu baglamda 1961 ve 1982 Anayasalari’nda siyasi partilerin
demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlar1 oldugu ifade edilmektedir. Partilerin bu ayricalikli
konumlar1 dolayisiyla zamanla anayasalarda siyasi parti kurumunun diizenlenmesi zorunlulugu ortaya
¢ikmig ve hatta 6zel olarak siyasi partileri diizenleyen kanunlar ¢ikarilmaya baglanmistir. Genel
Olarak Siyasi Partiler Demokrasinin bugiin geldigi asamada siyasi partiler siyasi hayatta ¢cok dnemli
bir konuma sahiptirler. Giiniimiiz demokrasilerinde halkin parlamentolarda temsili neredeyse tamamen
siyasi partiler araciligiyla gerceklesmektedir. Egemenligin sahibi olan halk segimlerde verdigi oylarla
temsilcilerini belirlerken agirlikli bigimde degisik siyasi partilerdeki adaylara oy vermektedirler.
Dolayisiyla secilen milletvekilleri de genel olarak siyasi partilere mensup kigiler olmaktadirlar. Bu
nedenle halkin temsili konusunda siyasi partiler cok dnemli kurumlar halini almiglardir. Siyasi
Partilerin Sivil Toplum Kuruluslarindan Farki Cogulcu demokrasilerde partiler yaninda ¢ok yogun
bicimde dernek, vakif, sendika ve benzeri kuruluslar da kurulmakta ve bu kuruluslar da siyasi sistemin
isleyigsinde ¢ok dnemli roller ifa etmektedirler. Sivil toplum kuruluslari olarak da goriilebilecek olan bu
kuruluslar da belli bir ideolojik tercihi savunanlar1 bir arada toplamasina ragmen bunlar siyasi partiler
gibi kabul edilemezler. Zira siyasi partiler devlet yonetimine iligskin olarak daha ayricalikli bir
konuma sahiptirler. Siyasi Partilerin Tiplojisi Demokratik rejimlerde siyasi partiler ¢ok degisik
acgilardan farkliliklar arz edebilmektedir. Bu nedenle de siyasi partiler bu farkli yonleri géz 6niinde
tutularak degisik sekilde siniflandirilmaktadirlar. Siyasi partiler parti orgiitii, iiye sayisi ve liyelerin
niteliklerine gdre kadro partisi ve kitle partisi; siyasi partilerin karar alma siirecindeki i¢ isleyisleri
acgisindan disiplinli parti ve serbest parti; iilkedeki siyasi parti sayisina gore tek parti sistemi, ¢ift parti
sistemi ve ¢ok partili sistem seklinde siniflandirilabilmektedir. Siyasi Partilerin Organlar1 ve
Orgiitlenmesi Siyasi partilerin kurulmasi ve drgiitlenmesi partiler hukukunun en énemli konulari
arasinda yer almaktadir. Siyasi partilerin organlari; Biiylik Kongre, Genel Baskan, Merkez Karar,
Yonetim ve Icra organlari ile Merkez Disiplin Kurulu olmak iizere dort adettir. Siyasi partilerin tiizel
kisiliginin sona ermesi degisik sekillerde olabilmektedir. Bunlar; partinin biiyiik kongresinin kapanma
karar1 almas1 (fesih), partinin Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmasi, partinin biiylik kongre karar1
ile bir bagka siyasi parti ile birlesmeye karar vermesi ve Medeni Kanun ve Dernekler Kanunu’nda
dernekler i¢in sayilan kendiliginden dagilmis sayilma hallerinden birinin siyasi partiler i¢in
gerceklesmis olmasi durumunda partinin kendiliginden dagilmis sayilmasi olmak iizere dort adettir.
Parti i¢i Demokrasi Siyasi partilerin i¢ isleyisi ve karar alma siirecinde demokrasi ilkeleri
dogrultusunda hareket edilmesini amaglayan parti i¢ci demokrasi, esasinda iktidara geldiginde
demokrasiyi isletecek olan siyasi partiler agisindan 6nemli bir konudur. Nitekim 1982 Anayasasi’nin
69. maddesinde de bu konuda, siyasi partilerin faaliyetleri, parti i¢i diizenlemeleri ve ¢aligmalarinin
demokrasi ilkelerine uygun olacagi 6ngoriilmektedir. Partilerin Se¢imlere Katilmas1 ve Aday
Belirleme Usulii Siyasi partilerin se¢imlere katilabilmesi i¢in, Siyasi Partiler Kanunu’nun 36.
maddesi, partilerin illerin en az yarisinda oy verme giiniinden en az alt1 ay 6nce teskilat kurmus ve
biiyiik kongrelerini yapmis olmas1 veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde grubu bulunmasi sartini
aramaktadir. Yine Kanun, milletvekili genel ve ara se¢imlerinde partilerin adaylarini nasil
belirleyecegi konusunu ayrintili bigimde diizenlemis olmakla birlikte, bu konuda ¢ok farkli zamanlarda
bir¢ok degisiklik yapilmistir. Siyasi Partilerin Kapatilmasi Siyasi partiler demokratik siyasi hayatin
vazgecilmez unsurlari olmakla birlikte, 6zellikle Italya ve Almanya 6rneklerinde totaliter partilerin
iktidara gelmesi sonrasinda demokrasinin siyasi partiler araciligtyla ortadan kalkmasi gibi endiseler de
glindeme gelmistir. Bunun sonucu olarak demokratik rejimin kendisini yikici / totaliter partilere karsi
korumay1 hedefleyen militan demokrasi anlayis1 bazi iilke anayasalarinda ve uluslararas: belgelerdeki
diizenlemelerle benimsenmistir. Bu dogrultuda 1961 Anayasasi’ndan bu yana Tiirkiye’de de siyasi
partilerin yasaklanmasi ile ilgili ag¢ik hiikiimlere yer verilmistir. 1982 Anayasasi ise bu konudaki
hiikiimleri daha ayrintili bigimde diizenlemistir. Siyasi Parti Yasaklar1 Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisi’nin bir siyasi parti hakkinda kapatma davasi acabilmesi i¢in Anayasa’nin 68. maddesinin 4.
fikrasinda ongoriilen yasaklara aykirilik iddiasinin bulunmas: gerekmektedir. Bu fikraya gore, “Siyasi
partilerin tiiziik ve programlari ile eylemleri, Devletin bagimsizligina, iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitinliigline, insan haklarina, esitlik ve hukuk devleti ilkelerine, millet egemenligine, demokratik ve
laik Cumhuriyet ilkelerine aykiri olamaz; sinif veya ziimre diktatorliigiini veya herhangi bir tiir
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diktatorliigii savunmay1 ve yerlestirmeyi amaglayamaz; sug islenmesini tesvik edemez”. Siyasi
Partilere Mali Yardim Yapilmasi Siyasi partilerin dernek, vakif ve benzeri sivil toplum
kuruluslarindan farkli olarak dogrudan iktidar ele gegirme ve kullanma yetkisine sahip olmalari,
devlet¢ce bu kurumlara mali yardim yapilmas1 ve bunlarin denetlenmesini giindeme getirmistir.
Doktrinde partilere mali yardim yapilmas: konusunda farkli goriisler olmakla birlikte, Tiirkiye’de
partilere devletce yardim yapilmaktadir. Parti I¢i Harcamalarin Denetimi Siyasi partilerle ilgili bir
konu da partilerin hesaplarinin denetlenmesi hususudur. 1982 Anayasasi’nda siyasi partilerin mali
denetimini Anayasa Mahkemesinin yapacagi ongoriilmiis ve 1995 yilinda yapilan degisiklik
sonrasindaki sekliyle Anayasa’nin 69/3. maddesinde bu denetimin nasil yapilacagi konusunda su hilkme
yer verilmistir: “Siyasi partilerin gelir ve giderlerinin amaglarina uygun olmasi gereklidir. Bu kuralin
uygulanmasi Kanun’la diizenlenir.
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DERS ADI Anayasa Hukuku
UNITE ADI Hiikiimet Sistemleri
UNITE NO 4

YAZAR  Prof.Dr. YAVUZ ATAR

KUVVETLER BiRLGIi VE KUVVETLER AYRILIGINA GORE HUKUMET SiSTEMLERI
Yasama ve yiirlitme kuvvetlerinin birbiriyle iligkileri, pozitif anayasa hukukunda hiikimet sistemleri
tasnifinin dayandigi temeli olusturur. Siyasi rejimler ya da hiikimet sistemleri, yasama ve yiiriitme
erklerinin ayn1 elde toplandig1 kuvvetler birligine dayali olabilecegi gibi yasama ve yiiriitme
iglevlerinin ayr1 devlet organlarinca yerine getirildigi kuvvetler ayriligina da dayanabilir. Kuvvetler
birligine dayanan hiiklimet sistemlerinde yasama ve yiiriitme iktidarlar1 ya yasama organinda ya da
ylriitme organinda birlesmistir. Yasama organinda birlesmesi halinde meclis hiikiimeti, yiiriitmede
birlesmesi halinde mutlak monarsi veya diktatorliik rejimleri ortaya ¢ikar. Kuvvetler ayriligina dayal
rejimlerde yasama ve yiiriitme iktidarlar1 birbirinden sert bir sekilde ayrilmis olabilecegi gibi
iktidarlar yumusak dengeli ve aralarinda is birligine imkan verecek bir bigimde ayrilmis da olabilir.
Yasama ve yiirlitme kuvvetlerinin birbiriyle iligkilerinin niteligine gore kuvvetler ayriligina dayanan
hiikkiimet sistemleri, bagkanlik sistemi, parlamenter hiikiimet sistemi ve bu ikisinin arasinda yer alan bir
rejim olarak yar1 baskanlik sistemi biciminde tasnif edilmektedir.

MECLIS HUKUMETI SISTEMININ OZELLIKLERI

Meclis hiiklimeti sistemi, kuvvetler birligi ve meclisin istiinliigii ilkesine dayanir. Yasama ve yiiriitme
yetkilerini mecliste toplanmistir. Yiiriitme gorevini iistlenen Konsey, Meclisin emirleri dogrultusunda
ve Meclis adina bu gorevi yiiriitiir. Yiiriitme organinin Meclis lizerinde, fesih dahil hi¢bir yetkisi
bulunmamaktadir. Buna karsilik Meclis yiirlitme organinin gérevine her an son verebilir. Meclis
hiikiimeti sisteminde parlamentodaki biitiin 6nemli siyasal gruplar yiiriitme i¢inde de temsil imkani
elde etmektedirler. Meclis hiikiimeti sistemi 1921 Anayasas1 Donemi’nde Tiirkiye’de uygulanmigtir.
Isvigre’de uygulanan bu sistemin, giiniimiizde ¢ok fazla 6rnegi yoktur.

PARLAMENTER SISTEM

Parlamenter hiikkimet sisteminde, hiikiimet yasama organina kars1 sorumludur, yani yasama organinin
gilivenine dayanir ve giivensizlik oyuyla gorevinden uzaklagtirilabilir. Buna karsilik, devlet bagkaninin
da meclisi feshetme yetkisi vardir. Parlamenter sistemde yiiriitme organi ikibaglidir. Cumhuriyetlerde
devlet bagkan1 cumhurbagkani, monarsilerde ise hitkkiimdardir. Yiiriitmede asil yetkili olan ise bakanlar
kuruludur. Parlamenter hiiklimet sisteminde devlet bagkaninin siyasal sorumlulugu yoktur. Parlamenter
cumhuriyetlerde, devlet baskaninin gorevinden uzaklastirilmasinin tek yolu vatana ihanet veya
anayasayi ihlal gibi agir suclardan dolay1 cezai sorumlulugunun ortaya ¢ikarilmasidir. Parlamenter
hiikiimet sisteminde, bagbakan yasama organi i¢inden secilir. Bakanlar kurulu iiyelerinin disaridan da
secilmesi miimkiin olmakla birlikte, cogunlukla bunlar da yasama organin i¢inden segilirler.
Parlamenter sistemde basbakan ve kabine kolektif bir yiiriitme organidir. Tiirkiye’de 1961 Anayasasi ve
1982 Anayasasi’nin ilk hali parlamenter hitkimet sistemini benimsemisti. Ancak 1982 Anayasasi’nin
ilk hali ile siyasal sorumlulugu bulunmayan Cumhurbagkanina tanimis oldugu yetkiler, parlamenter
hiikiimet sisteminin mantigiyla uyusmamakta ve bu durum klasik parlamenter rejimden bir sapma
olusturmaktaydi. 2017 yi1linda Anayasa’da yapilan degisikliklerin yiiriirliige girmesiyle birlikte
parlamenter sistemden Cumhurbagkanligi sistemine gegilmistir.

YARI BASKANLIK SISTEMI

Yar1 bagkanlik sistemi, bagkanlik sistemiyle parlamenter sistemin bazi unsurlarini birlestiren bir
sistemdir. Yar1 bagkanlik sisteminde cumhurbaskani dogrudan halk tarafindan segilir ve 6nemli
anayasal yetkilere sahiptir. Ancak yiiriitme organi baskanlik sisteminden farkli olarak yasama organina
kars1 sorumlu bir bagbakan ve bakanlar kurulu da vardir. Bu durum da parlamenter hitkiimet sistemine
benzemektedir. Tiirkiye’de Anayasa’da 2007 yilinda yapilan degisiklikle kabul edilen ve ilk
uygulamasi Agustos 2014°te gergeklesen Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesi yonteminin,
Cumhurbaskaninin Anayasal yetkileriyle birlikte diisiiniildiigiinde, bu dénemde hiikimet sistemini yari-
bagkanlik modeline yaklastirdig1 sdylenebilir.

BASKANLIK SISTEMI

Bagkanlik sisteminin temelinde yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin sert bir sekilde birbirinden ayrilmasi
ilkesi vardir. Yasama yetkisi parlamentoya, yiiriitme yetkisi ise bagkana aittir. Yasamada gorev alan
birinin yliriitmede, yiiriitmede gorev alan birinin de yasmada goérev alabilmesi miimkiin degildir.
Baskanlik sisteminde yiiriitme organi tek-baslidir. Bu sistemde halk tarafindan se¢ilen bagkan yiiriitme
yetkisini tek basina kullanir, bir bagbakan yoktur. Ancak baskanlik sisteminde bagkanin “sekreter” adi
verilen bakanlari, danigmanlar1 ve diger gorevliler yiiriitme yetkisinin kullanilmasina katilirlar.
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Baskanin yasama organini feshedebilmesi miimkiin degildir. Yasama organi da bagkan1 denetleyip
gorevden alamaz, bagskanin gorev siiresi kural olarak degismez niteliktedir. Amerikan bagkanlik
sisteminde yasama ve yiiriitme arasindaki iliskilerde kopuklugu gidermek iizere bir “kontrol ve denge”
sistemi gelistirilmistir.

TURK HUKUMET SISTEMI

1982 Anayasasi ilk diizenlemesi ile parlamenter sisteme agirlik vermekle birlikte, cumhurbaskanini
gliclendiren diizenlemeler igeriyordu. Cumhurbagkaninin tek basina kullandig1 anayasal yetkilerin
varlig1 parlamenter sistem ile bagdagmayacak nitelikteydi. 2007 yilinda Anayasa’da yapilan degisiklik
ve 2014°te cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesiyle birlikte, hiikimet sisteminin yari-baskanlik
modeline yaklastirdigin1 sdylemek miimkiindiir. 2017 yilinda Anayasa’da yapilan degisikliklerin
yuriirlige girmesiyle birlikte parlamenter sistemden Cumhurbaskanligi sistemine gegilmistir.
Cumbhurbagkanlig: sistemi temelde baskanlik sistemine iliskin unsurlar1 biinyesinde barindirmakla
birlikte, Tirk hiikimet sisteminin, Amerikan baskanlik sisteminden bazi1 6nemli farkliliklar vardir.
Ornegin Cumhurbaskanlig1 Sisteminde, Meclis ve Cumhurbaskanlig1 segimleri es zamanli olarak
yapilmakta ve bu iki organdan birinin karariyla se¢imlerinin birlikte yenilenebilmesi miimkiindiir.
Cumbhurbagskanlig1 Sisteminde Cumhurbagskani ile Meclisin yetkileri catigsmaya yol agmayacak sekilde
ayristirtlmigtir. Ayrica Tiirk sisteminde biitge kirizlerini 6nlemek icin, biitgenin kabul edilmemesi
halinde dnceki yilin biitcesinin belli bir artigla uygulanabilmesi miimkiin hale getirilmistir.
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DERS ADI Anayasa Hukuku

UNITE ADI Tiirkiye’de Anayasal Gelismeler ve 1982 Anayasasinin Ozellikleri
UNITE NO 5

YAZAR  Prof.Dr. ZUHTU ARSLAN

Osmanlh Anayasal Gelismeleri

1. Sened-i ittifak ve Fermanlar Sened-i ittifak

» Anayasaciligin en belirgin 6zelligi siyasi iktidarin sinirlandirilmasidir. Bu anlamda 1808 tarihli
Sened-i Ittifak, Osmanlh-Tiirk anayasacilik girisimlerinin baslangi¢ noktas olarak kabul edilmektedir.
Sened, modern anlamda bir anayasa degildir. Adi iizerinde, taraflar arasinda bir ittifak anlagsmasidir.
Anlagmasinin taraflar1 da padisah ile donemin yerel gii¢ odaklar1 olan ayanlardir.

Fermanlar

* Fermanlar Tanzimat Donemi’ni sekillenmesinin 6nemli rol oynayan belgelerdir, ilk Anayasamiza
kaynaklik etmislerdir.

2. Kanun-i Esasi

* Yeni Osmanlilar, Padisahin otoritesini sinirlamay1 ve bu sekilde bir mesruti monarsi kurmays,
devleti kurtarmak i¢in tek yol olarak goriiyorlardi. Kanun-i Esasi, bu diislincenin bir {iriinii olarak ortaya
¢ikmistir. Midhat Pasa’nin yogun gayretleriyle hazirlanan ve II. Abdulhamit tarafindan ilan edilen
Kanun-i Esasi, Osmanli Devleti'nin ilk anayasasidir. Bu Anayasa’da 1909 yilinda radikal degisiklikler
yapilarak, padisahin yetkileri sinirlandirildi. Cumhuriyet Donemi Anayasal Geligsmeleri 1. 1921
Anayasasi

* 1921 tarihli Tesgkilat-1 Esasiye Kanunu, savag sartlarinda hazirlanmis, gegici bir belge niteligindeydi.
Toplam 24 maddeden ibaret olan Anayasa'nin ilk maddesi “Héakimiyet bild kaydii sart milletindir.”
hiikmiine yer vermekteydi. 1921 Anayasasi, yasama ve yiiriitme yetkisini Biiylik Millet Meclisinde
toplamak suretiyle (m. 2), gii¢ler birligi esasina dayanan bir Meclis hiiklimeti modeli getirmekteydi.

2. 1924 Anayasasi

* 1924 Anayasas1 (Teskilat-1 Esasiye Kanunu), 1923 yilinda yapilan se¢imler sonucunda olusan yeni
Meclis tarafindan hazirlanmistir. Bu Anayasa, Meclis hiiklimeti sisteminden parlamenter sisteme
gecisi ifade eder. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 1921 Anayasasi’nda oldugu gibi, milletin “yegéne ve
hakiki miimessili olup Millet namina hakki hakimiyeti istimal eder (m. 4).” Ayni sekilde yasama
yetkisi ve yliriitme giicii Mecliste toplanir. (m. 5) Ancak, Meclis yasama yetkisini bizzat kullanirken
yiiriitme giiciinii kendi iginden se¢tigi Cumhurbaskani ve onun tayin edecegi Icra Vekilleri Heyeti
marifetiyle kullanir.(m. 6, 7).

3.1961 Anayasasi

* 27 Mayis Darbesi’nin en 6nemli {iriinii hi¢ kuskusuz 1961 Anayasasi’dir. Anayasa’nin baslangig
kisminda darbeyi mesrulastirmaya yonelik ciimlelere yer verilmistir. 1961 Anayasasi, 1950-1960
Donemi’nde iktidar olan Demokrat Parti iktidarina, onun benimsedigi devlet ve demokrasi anlayigina
bir tepki olarak sekillenmistir. Anayasa’nin bu tepkiselligi onu bastan asag1 milli iradeye giivensizligin
izleriyle dolu bir belge héline getirmistir. Se¢imle gelen iktidari sinirlamak amaciyla yapisal anlamda
bir dizi degisiklik gerceklestirilmistir.

4. 1982 Anayasasi

* 1982 Anayasasi da bir tepki anayasasidir ve bu tepkisel niteligi, bir yandan siyasal ve toplumsal
yapinin depolitizasyonu (siyasetten arindirilmasini) diger yandan da daha gii¢lii bir yiiriitme organinin
yaratilmasiyla sonuglanmistir. 1982 Anayasasi’ni hazirlayan irade, siyaseti olduk¢a dar manada
algilamis, neredeyse siyasi partiler disinda biitiin kurum ve kurulusglara siyaseti yasak bir is haline
getirmistir. 1982 Anayasasi’nda Yapilan Degisiklikler

* Baglangictan bu yana tartigmalara yol acan 1982 Anayasasi, 1987 yilindan baglayarak bir anayasa igin
oldukca kisa zamanda cok sayida degisiklige (17 Degisiklik) ugramistir. Yapilan degisikliklerin yonii
ise olumlu olmustur. Zira 1982 Anayasasi’nda yapilan bir dizi degisiklik “6zgiirliik” ile “otorite”
miicadelesinde birincisini daha fazla korumaya yoneliktir. Tiirkiye’de demokrasinin gelecegini
etkileyecek bu degisiklikler temel hak ve 6zgiirliikkler ile hukuk devleti olmak iizere iki baslik altinda
toplanabilir.

1. Temel Hak ve Ozgiirliiklere iliskin Degisiklikler Anayasa paketinde temel hak ve dzgiirliiklere
iliskin bashca degisiklikler sunlardir:

a. Pozitif ayrimcilik giliclendirilmistir.

b. Kisisel verilerin korunmasini isteme hakki anayasal giivenceye kavusturulmustur.

c. Seyahat hiirriyetinin alan1 genisletilmistir.

d. Cocuk haklar1 Anayasa’ya agikg¢a girmistir.
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e. Sendikal haklar giiclendirilmistir.

f. Herkese bilgi edinme ve bireysel bagvuru hakki taninmistir.

g. Demokratik hayatin vazgecilmez unsurlari olan siyasi partilerin giivenceleri artirilmigtir.

h. Temel hak ve hiirriyetleri korumaya yonelik yeni mekanizmalar getirilmistir.

2. Hukuk Devletine iliskin Degisiklikler

a. Anayasa Mahkemesi yeniden yapilandirilmistir. Uye sayis1 11°den 17’ye ¢ikarilmistir.

b. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun temsil kabiliyeti gelistirilmistir.

c. Idari islemler biiyiik 6l¢iide yarg: denetimine agilmistir.

d. Askeri yarginin alan1 daraltilmistir.

e. 12 Eyliil Darbesi’ni yapanlarin yargilanmasini engelleyen Anayasa’nin Gegici 15. maddesi
kaldirilmistir. f. Genelkurmay Bagskani, kuvvet komutanlar1 ve Jandarma Genel Komutani’nin Yiice
Divan’da yargilanabileceklerine dair hiikkiim eklenmistir.

1982 Anayasasi’nin Temel Ozellikleri

1. 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi gibi, askeri miidahalenin {iriinii olarak ortaya ¢ikmistir. Anayasa’nin
hazirlanmasinda 12 Eylil 1980 tarihinde yonetime el koyan komutanlarin olusturdugu Milli Giivenlik
Konseyi belirleyici olmustur.

2. 1982 Anayasasi, onceki anayasalar gibi, kat1 anayasalar grubunda yer almaktadir. Bu katilik Anayasa
'nin ilk halinde ¢ok daha belirgindi. Anayasa’nin degistirilebilmesi i¢in Meclis liye tamsayisinin en az
tigte ikisinin kabulii gerekliydi.

3. Anayasa, 6nceki doneme tepki olarak "rasyonellestirilmis parlamentarizm" anlayisini
benimsemistir. Bu anlayis geregi, kriz donemlerinde siyasal sistemin tikanmasini engelleyici kural ve
kurumlara yer verilmesi esastir.

4. Anayasa, yiiriitme organini giiclendirmistir. Esasen, bu durum 12 Mart ara rejimi doneminde yapilan
anayasa degisikliklerinin baslattig1 egilimin devami niteligindedir. 1961 Anayasasi’nin yarattigi
varsayilan "otorite boglugu'na tepki olarak yiiriitmenin gii¢lendirilmesi anlagilabilir bir durumdur.
Ancak, yiiriitmenin 6zellikle Cumhurbagkani iizerinden giiglendirilmesi parlamenter sistemi zorlayan
sikintilar1 da beraberinde getirmistir. 5. Yapilan degisiklikler sonucunda, Anayasa’nin "otoriter"
niteligi ve "vesayet¢i" yaklagimi 6nemli 6lgiide torpiilenmistir. Ancak, tiim bu degisiklikler, miimkiin
olan en genis katilimla hazirlanacak, bireyi ve haklarini esas alan, demokratik, ¢cogulcu ve 6zgiirliik¢ii
bir yeni anayasaya olan ihtiyac1 ortadan kaldirmaya yetmemistir.
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DERS ADI Anayasa Hukuku

UNITE ADI Anayasanin Temel ilkeleri
UNITE NO 6

YAZAR  Prof.Dr. YAVUZ ATAR

Anayasada yer alan temel ilkeler

CUMHURIYETCILIK

Anayasamizin 1’inci maddesinde de yer alan Cumhuriyet kavramini dar ve genis anlamda olmak {izere
iki farkl sekilde kullanmak miimkiindiir. Dar anlamda cumhuriyet, monarsi olmayan devlet anlamina
gelmektedir. Genis anlamda cumhuriyet ise demokrasi ile ayni1 anlami ifade eder. Buna gore
cumhuriyet, egemenligin halka ait oldugu ve yoneticilerin secim ile belirlendigi rejimi ifade
etmektedir. Anayasamizda Cumhuriyet ilkesinin dar anlamda yani monarsi olmayan devlet anlaminda
kullanildig1 goriilmektedir. BASLANGICTA YER ALAN iLKELER

Baslangi¢ boliimleri anayasalarin yapilis sebepleri ile dayandiklar1 temel felsefeyi aciklayan ve
genellikle edebi bir iislupla yazilan kisimlaridir. Bu boliimler kural olarak anayasanin diger hiikiimleri
gibi uygulanabilir hukuk normlari icermezler. Bu nedenle genellikle, anayasa metinlerine dahil
edilmez ve kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetlenmesinde 6l¢ii norm olarak kullanilmazlar.
Ancak 1982 Anayasasi baslangic kismini anayasa metnine dahil etmistir. Baglangigta bulunan ve ayni
zamanda Anayasa’nin 2. maddesinde ve bazi maddelerinde de yer alan ilkeler anayasallik denetiminde
6lcli norm olarak kullanilabilir. Ancak baslangigta yer alan ve somutlastirilmasi miimkiin olmayan
diger agiklamalarin 6l¢li norm olarak kullanilmamasi, daha ¢ok pozitif anayasa normlarinin
yorumlanmasinda faydalanilmasi gerekir.

UNITER DEVLET

Uniter devlet ilkesini daha iyi anlayabilmek igin, federal devlet ilkesini birlikte agiklamak faydali
olacaktir. Ornegin, iiniter devlette tek bir anayasa, yasama organi ve hiikiimet vardir. Federal devlette
ise, federe devletlerin de kendi anayasalar1, yasama organlar1 ve hiikimetleri bulunmaktadir. Uniter bir
devlette, yasama, yiirlitme ve yargi iktidarlar federal sistemlerde oldugu gibi boliinemez. Federal
devlette, merkezi yonetim ile eyaletler arasindaki yetki paylasimi ve iliskiler federal anayasa ile
belirlenir. Genellikle, uluslararasi iliskiler, savunma, para birimi ve ekonominin temel isleyisi federal
devletin yetki alanindadir.

ATATURK MIiLLIYETCILiGINE BAGLI DEVLET

Atatlirk’lin benimsedigi milliyetgilik anlayisi, 1982 Anayasasinda yer alan ilgili hiikiimlerden ve
Atatiirk’{in bazi ifadelerinden faydalanilarak tanimlanmaya ¢alisilmistir. Buna gore Atatiirk’{in ve
dolayisiyla Anayasa’nin benimsedigi milliyet¢ilik anlayisi, “irk, dil ve din gibi objektif benzerliklere
degil; kader, kivang ve tasa ortakligina ve birlikte yagama arzusuna dayanan subjektif milliyetg¢ilik”
anlayisidir. Anayasa’da yer alan, “Tiirk Devletine vatandaslik bagi ile bagli olan herkes Tiirktiir”
hiikmiiniin de buna dayandig: kabul edilmektedir.

LAIK DEVLET

Laik devlet din ve vicdan hiirriyetini giivence altina alan, resmi bir dine sahip olmayan, din ve inanglar
karsisinda esit mesafede duran ve din ve devlet iglerinin ayr1 oldugu devlet demektir.
DEMOKRATIK DEVLET

Eski Yunanca “halk” anlamina gelen “demos” ve “yonetmek” anlamina gelen “kratein” sdzciiklerinin
birlesmesiyle olusan demokrasinin sézliik anlam1 “halk yonetimi” demektir. Halkin yonetimi
anlaminda demokrasi, yonetim ile ilgili kararlarin dogrudan halk tarafindan alinmas1 ve
uygulanmasidir. Bu anlamiyla demokrasi giiniimiiz ag¢isindan bir idealden 6te anlam tagimamaktadir.
Bu sebeple demokrasiyi siyasal iktidarin halk iradesine dayandigi, siyasal kararlarin halkin isteklerine
uygun olarak alindigi ve segimlerle siyasi iktidarlarin belirlendigi yonetim bi¢imi olarak tanimlamak
miimkiindiir. Ancak giiniimiiz demokrasilerinde, bu tanimin yani1 sira demokrasinin baska kurumlarindan
da bahsedilmektedir. Demokrasinin temel kurumlar1 6zgiir ve diizenli segimler, siyasi ¢ogulculuk ve
yarigsma (¢ok-partili siyasal hayat), insan haklar1 (temel hak ve hiirriyetler), cogunluk yonetimi ve
azinlik haklari ile se¢ilmislerin iistiinliigidiir.

HUKUK DEVLETI

Hukuk devleti, devletin biitiin eylem ve islemlerinin hukuk kurallarina dayandig1 ve vatandaslarin da
hukuki giivenlik i¢cinde bulundugu bir sistemdir. Hukuk devletinin amaci, yonetim yetkisinin keyfi
kullaniminin yarattig1 tehlikeyi asgariye indirmek; istikrarsiz, agik olmayan ve ge¢gmise doniik
kurallarin neden oldugu kisisel hiirriyet ve onur ihlallerini engellemektir. Hukuk devleti kanun devleti
demek degildir. Hukuk devletinde egemen olmasi gereken hukuk, insan hak ve hiirriyetlerini taniyan,
vatandaslar i¢in hukuki giivenlik saglayan, adil ve evrensel standartlara uygun bir hukuktur. Bir hukuk
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devletinde devletin tiim organlarinin yani yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin hukuk ile bagli olmasi
gerekir. Bunun i¢in de kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetlenmesi, idarenin her tiirli eylem ve
islemine kars1 yargi yolunun agik olmasi, yarginin bagimsiz olmasi gerekir. Bir hukuk devletinde
ayrica, birey hak ve hiirriyetlerinin taninmasi ve korunmasi ve bireylerin hukuk giivenligi igerisinde
bulunmasi gerekir.

SOSYAL DEVLET

Sosyal devletin temel amaci herkese insan onuruna yakisir asgari bir hayat diizeyi saglamaktir. Bunun
saglanabilmesi i¢in baz1 temel sosyal haklarin taninmas1 ve gerceklestirilmesi gereklidir. Caligsma,
sosyal giivenlik, adil ilicret, konut, egitim ve saglik haklari, bu temel haklarin basinda gelmektedir.
Devletin sosyal ve ekonomik ddevlerinin sinirlarinin belirlenmesinde esas alinacak temel kriter “mali
kaynaklarin yeterliligi 6l¢iisii”’diir. Ekonomik ve sosyal ddevlerin yerine getirilmesinde géz oniinde
tutulacak ikinci kriter ise, “ekonomik ve sosyal gorevlerin amaglarina uygun 6ncelikleri gézetmek™tir.
Sosyal devletin bagka bir geregi de milli gelirin bireyler arasinda adaletli ve dengeli bir sekilde
dagitilmasini saglayacak tedbirleri almaktir. Bu amaci gergeklestirmek igin, vergi adaletinin
saglanmasi, kamulastirma, devletlestirme, toprak reformu ve planlama gibi birtakim yontemler ve
tedbirler kullanilabilmektedir.

ESITLIK

Esitlik ilkesi Anayasa’da genel esaslar boliimiinde diizenlenmistir. Anayasa’nin esitlige iliskin 10.
maddesi kigiler arasinda ayrimcilik yapilmasini ve bazi1 kimselere ayricalik taninmasini yasaklamakta
ve biitiin devlet organlarina esit islem yapma yiikiimliliigi getirmektedir. 10. madde ayrica, bazi kisi
veya gruplar lehine pozitif ayrimcilik yapilabilmesine imkan tanimaktadir.
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DERS ADI Anayasa Hukuku

UNITE ADI 1982 Anayasasina Gore Temel Hak ve Hiirriyetlerin Genel Rejimi
UNITE NO 7

YAZAR  Prof.Dr. YUKSEL METIN

1982 ANAYASASI’NA GORE TEMEL HAK VE HURRIYETLERIN GENEL REJIMI INSAN
HAKLARI iLE ILiSKiLi TEMEL KAVRAMLAR

Hiirriyet Hiirriyet, bir seyi yapma veya yapmama, belli bir sekilde davranip davranmama erki olarak
tanimlanabilir. Glinlimiizde sinirsiz bir hiirriyet anlayisi kabul edilmemektedir. Herkes 6zgiirliiklerini
bagkalarina zarar vermeden kullanabilir. Bu hususu da tanima sokarsak, hiirriyet, bagkalarina zarar
vermemek sartiyla, bireyin bir seyi yapip yapmamaya ya da belli bir sekilde davranip davranmamaya
kendi iradesiyle karar vermesi ve kararinin gereklerini yerine getirirken baskalar1 tarafindan
engellenmemesi seklinde tanimlanabilir. Hak Hak, hukuk tarafindan kigiye taninmis olan ve belli bir
seyin yerine getirilmesini igeren isteme yetkisidir. Hak, hukukun korudugu menfaattir; hukuk diizenince
taninan bir yetkidir. Hak sahibi olmak, bir sey yapmaya yetkili olmak ya da bir seyi talep edebilmek
demektir. Hak, sahibine bir seyi yapabilme yetkisi verirken, bagkalarina da bu yetkinin kullanilmasina
engel olmama, saygi gosterme yiikiimliiliigii getirir. Insan haklar1 insan haklari, 1rk, din, dil ayrim1
gbzetmeksizin tiim insanlarin yararlanabilecedi haklardir. insan haklari, biitiin insanlarin sahip oldugu
kabul edilen ya da hukuk tarafindan herkese taninmasi gerektigine inanilan ideal haklar ve hiirriyetler
biitiiniinii ifade eder. insan haklar1, insanin degerini ve onurunu korur. insanin, “insanca” yasamasi igin
gerekli, zorunlu kosullar1 ifade eder. Insan haklarmin kaynagi, “insan dogas1” ve bu doganim dziinde var
olan “insan onuru”dur. Temel hak ve hiirriyetler Temel hak ve hiirriyetler kavrami, anayasa ile taninan
hak ve hiirriyetleri ya da uluslararasi s6zlesmeler ve anayasalarla taninmis hak ve hiirriyetleri ifade
eder.

1982 ANAYASASI’NIN TEMEL HAK VE HURRIYETLERE YAKLASIMI

1982 Anayasasi, 2. maddedeki insan haklarina saygili devlet ilkesinin geregi olarak ¢agdag bir
anayasada yer almasi gereken hak ve 6zgiirliikleri igermektedir. Ancak 1982 Anayasasi’nin ilk seklinin
temel hak ve hiirriyetlere iliskin hiikiimleri hakli olarak elestirilmistir. Bununla birlikte Anayasa, 1995,
2001,2004 ve 2010 y1linda yapilan degisikliklerle biiyiik 6l¢iide “liberalize” edilmis, Tiirk anayasal
dilizeninin sahip oldugu otoriter goriintli dnemli 6l¢ilide tasfiye edilmis ve insan haklar1 alaninda Avrupa
standartlarina yaklagilmistir. 1982 Anayasasi, birey haklari ile toplum ¢ikarlarinin ¢atismasi halinde
toplumun ¢ikarlarinin 6ncelikli oldugunu c¢esitli sekillerde dile getirmistir. 1982 Anayasasi’nin en
belirgin 6zelliklerinden biri de, “hiirriyet-otorite” dengesinde otoriteden yana tavir koymus olmasidir.
1982 Anayasasi (m. 2), 1961 Anayasasi’ndaki “insan haklarina dayali” deyiminin yerine, “insan
haklarina saygili” deyimini kullanmistir. Anayasa, haklar1 ve 6devleri birlikte diizenlemistir. Anayasa’
nin “temel haklar ve 6devler” basligini tasiyan ikinci kisminda yer alan boliim basliklari, haklar ve
odevler” seklindedir. Ayrica Anayasa’nin 12. maddesinin ikinci fikrasinda, temel hak ve hiirriyetlerin,
kiginin topluma, ailesine ve diger kisilere kars1 6dev ve sorumluluklarini da ihtiva ettigi
vurgulanmigtir.

1982 ANAYASASI’NIN TEMEL HAK VE HURRIYETLERI SINIFLANDIRMASI 1982
Anayasasi’nda temel hak ve hiirriyetler Anayasa’nin ikinci kisminda diizenlenmistir. Bu kismin “genel
hiikiimler” baglikli béliimiinde (m. 12-16) temel hak ve hiirriyetlerin niteligi, sinirlanmasi, kétilye
kullanilamamasi, durdurulmasi ve yabancilarin durumu hitkkme baglanmistir. Anayasa daha sonra temel
hak ve hiirriyetleri {i¢ kategori halinde diizenlemistir: “Kisinin haklar1 ve 6devleri” (m. 17-40), “sosyal
ve ekonomik haklar ve 6devler” (m. 41-65) ve “siyasi haklar ve ddevler” (m. 66-74). Anayasanin bu
ayrimi, Jellinek tarafindan yapilan, “negatif statli haklar1”, “pozitif statii haklar1” ve “aktif statli haklar1
” ayrimina uygundur.

TEMEL HAK VE HURRIYETLERIN NiTELiGI

Temel hak ve hiirriyetlerin niteligi basligini tagsiyan Anayasanin 12. maddesine gore; “Herkes,
kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir. Temel hak
ve hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere kars1 6dev ve sorumluluklarini da ihtiva eder.
TEMEL HAK VE HURRIYETLERIN SINIRLANMASI

Temel Hak ve Hiirriyetlerin Objektif ve Anayasal Sinirlar1 Temel hak ve hiirriyetlerin anayasal
sinirlari, dogrudan anayasa tarafindan konulan sinirlardir. Anayasa bazi hak ve hiirriyetleri diizenlerken
onlar1 sinirlariyla birlikte tanimlamaktadir. Anayasa tarafindan 6ngoriilen bu sinirlar, hakkin taniminda
yer alirlar ve onun anayasal sinirlarini olustururlar. Ornegin Anayasamizin 34. maddesine gore, toplanti
ve gosteri yiirlylisii diizenleme hakki, ancak onun “silahsiz ve saldirisiz” olmasi kosuluyla mevcuttur.
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Anayasada belirtilmis olmasa bile bazi hak ve hiirriyetlerin kendi niteliklerinden dogan, bagka bir
deyimle “esyanin tabiatinda mevcut” olan “objektif (nesnel) sinirlar1” vardir. Ornegin dilekge hakki,
nesnel sinirlilig1 geregi, hakaret veya tehdit tasiyan dilekgelere cevaz vermez. Olagan Donemlerde
Temel Hak ve Hiirriyetlerin Siirlanmasi1 Demokratik hukuk devletinin 6nemli unsurlarindan biri de
hak ve 6zgiirliiklerin taninip giivenceye baglanmasidir. Demokratik hukuk devletinin 6zlinii hak ve
ozgiirliikkler olustursa da bunlarin siirsizligindan s6z etmek miimkiin degildir. Herkesin 6zgiirliiklerden
yararlanabilmesi i¢in 6zglirliiklerin belli 6l¢lide sinirlanmasi kaginilmazdir. Ancak hukuk devletinde
hak ve 6zgiirliikklere yonelik sinirlamalarin istisnai nitelik tagimasi zorunludur. Sinirlama, belli bir
temel hak ve hiirriyetin korudugu alana disaridan girilmesi ve bu alanin daraltilmasidir. Bir baska
deyisle sinirlama, belirli bir temel hak ve hiirriyetin Anayasada dngoriilen ya da belirlenen alani iginde
kisiye saglanan olanaklarin yasa koyucu tarafindan daraltilmasidir. 1982 Anayasasi, temel hak ve
hiirriyetlerin sinirlandirilmasini olagan ve olaganiistii donemlerde sinirlama olmak {izere iki ayr1
sisteme baglamistir. Anayasa’nin 13. maddesi, temel hak ve hiirriyetlerin olagan donemlerde
sinirlandirilmasini, 15. madde ise, olaganiistii hallerde sinirlandirilmasini diizenler. Temel hak ve
hiirriyetlerin olagan déonemlerde sinirlandirilmasini diizenleyen 13. maddeye gore; “Temel hak ve
hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere
bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin séziine ve ruhuna, demokratik
toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve 6lciiliiliik ilkesine aykir1 olamaz.” Anayasa’nin
13. maddesine gore, temel hak ve hiirriyetler ancak kanunla sinirlanabilir. Yani, temel hak ve
hiirriyetler, Cumhurbagkanligi kararnamesi, yonetmelik veya diger idari islemler ile sinirlanamaz.
Keza temel hak ve hiirriyetler, yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl
olarak sinirlanabilir. Temel hak ve hiirriyetlere getirilen sinirlamalarin anayasanin soziine ve ruhuna
uygun olmasi gerekir. Ayrica temel hak ve hiirriyetlere getirilen sinirlamalar, demokratik toplum
diizeninin gereklerine, yani demokrasinin gereklerine/niteliklerine aykiri olamaz. Demokratik toplum
diizeninin gerekleri 6l¢iitii, sinirlamanin zorunlu ya da istisnai tedbir niteliginde olmasini,
bagvurulabilecek en son care ya da alinabilecek en son 6nlem olmasini ifade eder. Anayasa
Mahkemesine gore, temel hak ve 6zgiirliikklere getirilen bir sinirlama, zorlayici bir sosyal ihtiyacin
karsilanmasi ya da gidilebilecek en son ¢are niteliginde degilse, demokratik toplum diizeninin
gereklerine aykirilik olusturur. Temel hak ve 6zgiirliikklerin sinirlandirilmasinda gozetilmesi gereken
Olciitlerden biri de 6ze dokunma yasagidir. Hakkin kullanilmasini 6nemli dlgiide gii¢lestiren, hakk:
kullanilamaz hale getiren veya ortadan kaldiran sinirlamalar, hakkin 6ziine dokunur. Temel hak ve
hiirriyetlerin sinirlandirilmasinda 6nemli bir kriter olan 6l¢iiliiliik ilkesi, 2001 Anayasa degisikligi ile
13. maddeye eklenmistir. Olgiiliiliik ilkesi, elverislilik, gereklilik ve orantililik olmak iizere iic alt
ilkeden olusur. Elverislilik, bagvurulan 6nlemin ulagilmak istenen amag i¢in elverisli olmasinz;
gereklilik, bagvurulan 6nlemin ulasilmak istenen amag agisindan gerekli olmasini; orantililik ise,
bagvurulan 6nlem ile ulagilmak istenen amag arasinda olmas1 gereken dl¢iiyil ifade eder. 2001 Anayasa
degisikliginin getirdigi yeniliklerden biri de, laik Cumhuriyet’in gereklerine aykir1 olmama kriteridir.
Anayasaya gore, temel hak ve hiirriyetlere getirilen sinirlamalarin laikligin gereklerine uygun olmasi
gerekir. Olaganiistii Yonetimlerde Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlanmasi 1982 Anayasasi, genel
olarak temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasini 13. maddesinde diizenlemistir. Ancak, savas,
seferberlik ve olaganiistii hallerde hak ve 6zgiirliikklerin sinirlandirilmasini ve hatta durdurulmasini 6zel
olarak diizenleyen madde 15. maddedir. Buna gore, "Savas, seferberlik veya olaganiistii hallerde,
milletleraras1 hukuktan dogan yiikiimliiliikkler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi 6l¢iide,
temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmas1 kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar i¢in
Anayasa'da dngoriilen giivencelere aykiri tedbirler alinabilir.” Maddenin ikinci fikrasina gore,
olaganiistii donemde de olsa savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen 6liimler disinda kisinin
yasama hakkina, maddi ve manevi varligiin biitiinliigiine dokunulamaz; kimse din, vicdan, diisiince ve
kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolay1 su¢lanamaz; su¢ ve cezalar gegmise
ylriitillemez; su¢lulugu mahkeme karari ile saptanincaya kadar kimse su¢lu sayilamaz.

TEMEL HAK VE HURRIYETLERIN KOTUYE KULLANILAMAMASI

Uluslararasi insan haklar1 sézlesmelerinde ve anayasalarda temel hak ve 6zgiirliiklerin “kétiiye
kullanilmas1 yasag1”, ¢ogulcu demokratik toplum diizenini korumak amaciyla getirilmis bir ilkedir.
Temel hak ve hiirriyetlerin kotiiye kullanilmast yasagini diizenleyen Anayasanin 14. maddesine gore,
Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden hicbiri, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii
bozmayi ve insan haklarina dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti ortadan kaldirmay1 amaglayan
faaliyetler biciminde kullanilamaz. Anayasa hiikiimlerinden higbiri, Devlete veya kisilere, Anayasayla
taninan temel hak ve hiirriyetlerin yok edilmesini veya Anayasada belirtilenden daha genis sekilde
sinirlandirilmasini amaglayan bir faaliyette bulunmay1 miimkiin kilacak sekilde yorumlanamaz.”
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UNITE ADI 1982 Anayasasina Gore Yasama Orgam I
UNITE NO 8

YAZAR  Prof.Dr. YUKSEL METIN

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISININ KURULUSU

1982 Anayasasi’nin 75. maddesine gore, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel oyla secilen altiyiiz
milletvekilinden olusur.” Maddenin ilk seklinde milletvekili sayis1 400 iken, 1987 degisikligi ile 450
ye, 1995 degisikligi ile 550’ye ve nihayet 2017 degisikligi ile 600’e yiikseltilmistir.
MILLETVEKILI SECILME YETERLILiGi

Onsekiz yasini dolduran her Tiirk milletvekili segilebilir. En az ilkokul mezunu olmayanlar, kisitlilar,
askerlikle ilisigi olanlar, kamu hizmetinden yasaklilar, taksirli su¢lar hari¢ toplam bir y1l veya daha
fazla hapis ile agir hapis cezasina hiikiim giymis olanlar; zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartic1 suglarla, kacakeilik,
resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarini agiga vurma, terdr eylemlerine katilma
ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik su¢larindan biriyle hiikiim giymis olanlar, affa ugramis olsalar
bile milletvekili se¢ilemezler. Milletvekili segilebilmek i¢in dncelikle Tiirk vatandasi olmak gerekir.
Cifte vatandaslik milletvekili se¢ilmeye engel degildir. Milletvekili secilebilmek i¢in 18 yasini
doldurmus olmak gerekir. 1982 Anayasasi, milletvekilligi i¢in asgari egitim diizeyini sart kogsmustur.
Anayasa’nin 76. maddesine gore, en az ilkokul muzunu olmayanlar milletvekili secilemezler. Anayasa
‘nin 76. maddesinin son sekline gore, askerlikle ilisigi olanlar milletvekili se¢ilemezler. Anayasa’nin
76. maddesine gore, milletvekili secilebilmek i¢in kisitli olmamak gerekir. Anayasa’nin 76.
maddesine gore, kamu hizmetinden yasaklilar, milletvekili se¢ilemezler. Anayasa’nin 76. maddesine
gore, taksirli suglar hari¢ toplam bir y1l veya daha fazla hapis cezasina hiikiim giymis olanlar
milletvekili secilemezler. Anayasa’nin 76. maddesine gore, siiresi ne olursa olsun agir hapis cezasina
hiikiim giymis olanlar milletvekili segilemezler. Anayasa’nin 76. maddesine gore, zimmet, ihtilas,
irtikap, rligvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz
kizartici suglardan hiikiim giymis olanlar affa ugramis olsalar bile milletvekili se¢ilemezler. Madde
metninde her ne kadar “gibi” ifadesi geg¢se de, yiiz kizartict suglarin maddede sayilan suclardan ibaret
oldugu kabul edilmektedir. Anayasa’nin 76. maddesine gore, kacakg¢ilik, resmi ihale ve alim satimlara
fesat karistirma, Devlet sirlarini agi§a vurma, terdr eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve
tesvik suclarindan biriyle hiikiim giymis olanlar, affa ugramis olsalar bile milletvekili secilemezler.
Anayasa’nin 76. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan yiiz kizartici suglar ve belirli suglardan hiikiim
giymis olanlar, affa ugramis olsalar bile milletvekili se¢ilemezler. Buna karsilik, bu tiir suglara
girmeyen ama toplam bir yildan fazla hapis veya agir hapis cezasindan dolay1 milletvekili
secilemeyenler, affa ugramislar ise milletvekili se¢ilebilirler. Anayasa’nin 76. maddesinin son
fikrasinda; hakimler ve savcilar, yiiksek yargi organlart mensuplari, yiiksekogretim kurumlarindaki
Ogretim elemanlar1, Yiiksekogretim Kurulu iiyeleri, kamu kurum ve kuruluglarinin memur statiisiindeki
gorevlileri ile yaptiklar1 hizmet bakimindan isci niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri ve Silahlh
Kuvvetler mensuplarinin gérevlerinden ¢ekilmedikge aday olamayacaklar1 ve milletvekili
secilemeyecekleri belirtilmistir.

SECIiM DONEMIi VE SECIiMiN BASLANGICI

1982 Anayasasi’nin 77. maddesine gore, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanligi segimleri
bes yilda bir ayni giinde yapilir. Anayasa’nin 116. maddesine gore, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, bes
yillik siire dolmadan {iye tam sayisinin beste li¢ gogunluguyla se¢imlerin yenilenmesine karar verebilir.
Bu hélde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel se¢cimi ile Cumhurbaskanligi se¢imi birlikte yapailir.
Keza Cumhurbaskani da se¢imlerin yenilenmesine karar verebilir. Boyle bir durumda, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi genel se¢imi ile Cumhurbaskanlig: secimi birlikte yapilir.

SECIMLERIN GERIYE BIRAKILMASI

Anayasa’nin 78. maddesine gore, savas sebebiyle yeni se¢imlerin yapilmasina imkan goriilmezse,
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, se¢imlerin bir yil geriye birakilmasina karar verebilir. Geri birakma
sebebi ortadan kalkmamigsa, erteleme kararindaki usule gore bu islem tekrarlanabilir.

ARA SECIMLER

Anayasa’ya gore, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyeliklerinde bosalma olmasi halinde, ara se¢ime
gidilir. Ara secim, her se¢im doneminde bir defa yapilir ve genel se¢cimden otuz ay ge¢gmedikge ara
secime gidilemez. Ancak, bosalan {iyeliklerin sayisi, iiye tam sayisinin yiizde besini buldugu hallerde,
ara se¢imlerinin {li¢ ay i¢inde yapilmasina karar verilir. Genel se¢imlere bir yil kala, ara se¢im
yapilamaz.
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SECIMLERIN GENEL YONETIM VE DENETIMIi

1982 Anayasasi, se¢imlerin serbestligi ve diiriistliglinii saglamak amaciyla, secimlerin yargi
organlarinin genel yonetimi ve denetimi altinda yapilmasini kabul etmistir. Demokrasilerde se¢imlerin
yonetiminin yargi organlarina birakilmasi zorunlu olmamasina ragmen, Anayasamizin 79. maddesi,
Se¢imler, yargi organlarinin genel yonetim ve denetimi altinda yapilir” hitkkmiiyle, hem segimlerin
yonetimini hem de se¢im uyusmazliklarinin ¢éziimiinii bagimsiz ve tarafsiz organlara birakmistir.
Se¢imlerin baglamasindan bitimine kadar, se¢imin diizen i¢inde yonetimi ve diiriistliigii ile ilgili biitiin
islemleri yapma ve yaptirma, se¢im siiresince ve secimden sonra se¢im konulariyla ilgili biitiin
yolsuzluklari, sikdyet ve itirazlar1 inceleme ve kesin karara baglama ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
iiyelerinin se¢im tutanaklarini ve Cumhurbaskanlig1 se¢imi tutanaklarini kabul etme gorevi Yiiksek
Sec¢im Kurulunundur. Anayasa’ya gore, Yiiksek Se¢cim Kurulunun kararlar1 aleyhine baska bir mercie
basvurulamaz.

SECMEN OLABILMENIN SARTLARI

1982 Anayasasi ve 298 sayili1 Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde segmen olabilmek i¢in dncelikle Tiirk
vatandasi olmak gerekir. Segmen olabilmenin ikinci sarti, 18 yasini1 doldurmus olmaktir. Ugiinciisii,
segmen kiitiigline yazili olmaktir. Dérdiinciisii, kisitli olmamaktir. Besincisi, kamu hizmetlerinden
yasakli olmamak gerekir. Silah altinda bulunan er ve erbaslar ile askeri 6grenciler, taksirli su¢lardan
hiikiim giyenler hari¢ ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliiler oy kullanamazlar.

SECIM iLKELERIi

Bir iilkedeki se¢cimin demokratik olarak kabul edilebilmesi i¢in o se¢imin bazi evrensel kosullari
tasimasi gerekir. Bunlar: Serbest oy veya secimlerin serbestligi ilkesi, esitlik, gizlilik, genel oy, agik
sayim ve dokiim, diriistliik ilkeleridir. Anayasaya gore, segimler ve halkoylamasi serbest, esit, gizli,
tek dereceli, genel oy, acik sayim ve dokiim esaslarina gore, yargi yonetim ve denetimi altinda yapilir.
SECIM SIiSTEMIi

1982 Anayasasi, Onceki anayasalar gibi, herhangi bir se¢im sistemi dngdrmemis, se¢im sisteminin
belirlenmesini yasa koyucuya birakmistir. Milletvekili Se¢imi Kanunu, se¢im sistemi olarak nispi
temsilin d’Hondt usuliinii benimsemekle birlikte buna % 10’luk iilke barajini1 da eklemistir.
Yiiriirliikteki se¢im sistemi “barajli nispi temsil” olarak adlandirilabilir.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI UYELERININ HUKUKI STATUSU

Milletvekilligi Sifatinin Kazanilmasi Milletvekili segilenlere il se¢im kurulu tarafindan, milletvekili
secildiklerine dair bir tutanak verilir. Tutanakla milletvekili se¢ildigi tespit edilen adaylar,
milletvekilligi sifatin1 oy verme isleminin bittigi andan itibaren kazanirlar. Milletvekilliginin Sona
Ermesi Anayasa’ya gore, milletvekilligi, istifa, iiyelikle bagdasmayan bir gorev veya hizmeti
siirdlirmekte 1srar etme ve devamsizlik hallerinde Meclis karariyla diiser. Kesin hiikiim giyme ve
kisitlanma hallerinde ise kesin mahkeme kararinin Genel Kurula bildirilmesiyle diiser. Anayasa’nin
85. maddesine gore, TBMM, istifa, iiyelikle bagdasmayan bir gorev veya hizmeti siirdiirmekte 1srar
etme ya da devamsizlik nedeniyle milletvekilliginin diismesine karar verdiginde, kararin alindig1
tarihten baslayarak yedi giin icerisinde ilgili milletvekili veya bir diger milletvekili, kararin,
Anayasaya, kanuna veya i¢ tiiziige aykirilig1 iddiasiyla iptali i¢in Anayasa Mahkemesine basvurabilir.
Anayasa Mahkemesi, iptal istemini on beg giin i¢erisinde kesin karara baglar.

YASAMA BAGISIKLIGI

Yasama Sorumsuzlugu Mutlak dokunulmazlik olarak da adlandirilan yasama sorumsuzlugu,
milletvekillerinin yasama gdrevlerini yerine getirirken sdyledikleri sdzlerden, agikladiklari
diislincelerden ve verdikleri oylardan dolay1 herhangi bir hukuki veya cezai takibata ugramayacaklari
anlamina gelir. Anayasa’nin 83. maddesinin birinci fikrasina gore, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
iiyeleri, Meclis ¢calismalarindaki oy ve sézlerinden, Mecliste ileri siirdiikleri diisiincelerden, o
oturumdaki Baskanlik Divaninin teklifi izerine Meclis¢e baska bir karar alinmadikg¢a bunlar1 Meclis
disinda tekrarlamak ve a¢iga vurmaktan sorumlu tutulamazlar.” Yasama sorumsuzlugu oy, s6z veya
diisiince agiklamasinin “yasama g¢aligmalar1” sirasinda yapilmis olmasi sartiyla parlamento iiyelerine
cezai agidan tam, mutlak bir koruma saglar. Buna karsilik hukuki sorumlulugu ortadan kaldirmaz. Bu
nedenle milletvekillerine karsi hakaret ve sovme eylemleri nedeniyle hukuk mahkemelerinde tazminat
davasi agilmas1 miimkiindiir. Yasama Dokunulmazligi Yasama dokunulmazligi, parlamento iiyeleri
hakkinda, sug islediklerinden bahisle, parlamentonun izni olmadan, gézaltina alma, tutuklama gibi bazi
ceza muhakemesi islemlerinin yapilamayacagi anlamina gelmektedir. Anayasa’nin 83. maddesinin
ikinci fikrasina gore, se¢imden Once veya sonra bir suc isledigi ileri siiriilen bir milletvekili, Meclisin
karar1 olmadikca tutulamaz, sorguya ¢ekilemez, tutuklanamaz ve yargilanamaz. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi liyesi hakkinda, se¢iminden once veya sonra verilmis bir ceza hiikmiiniin yerine getirilmesi,
iiyelik sifatinin sona ermesine birakilir; iiyelik siiresince zamanagimi islemez. Agir cezay1 gerektiren
suciistii hali, yasama dokunulmazliginin kapsami digindadir. Dokunulmazligin meclis karari
olmaksizin kendiliginden kalktig1 bu istisnai durumun s6z konusu olabilmesi i¢in iki sartin birlikte
gerceklesmesi gerekmektedir. Buna gore, milletvekili sugiistii halinde yakalanmali ve igledigi iddia
edilen sug, agir cezalik olmalidir. Se¢imden 6nce sorusturmasina baslanilmis olmak kaydiyla Anayasa
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'nin 14. maddesindeki durumlar yasama dokunulmazliginin kapsami disindadir. Tekrar secilen
milletvekili hakkinda sorusturma ve kovusturma, Meclisin yeniden dokunulmazligini kaldirmasina
baghidir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisindeki siyasi parti gruplarinca, yasama dokunulmazligi ile ilgili
goriigme yapilamaz ve karar alinamaz. Yasama dokunulmazliginin kaldirilmasina karar verilmis
olmasi halinde, Meclis Genel Kurulu kararinin alindig: tarihten baslayarak yedi giin igerisinde ilgili
milletvekili veya bir diger milletvekili, kararin, Anayasaya, kanuna veya ig tiiziige aykiriligi iddiasiyla
iptali icin Anayasa Mahkemesine bagvurabilir. Anayasa Mahkemesi, iptal istemini on beg giin
igerisinde kesin karara baglar. Dokunulmazligin kaldirilmasi karar1 Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edildigi takdirde ilgili milletvekili baskaca bir isleme gerek kalmadan tekrar dokunulmazligina
kavusur.
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DERS ADI Anayasa Hukuku

UNITE ADI 1982 Anayasasina Gore Yasama Orgam 11
UNITE NO 9

YAZAR  Prof.Dr. YUKSEL METIN

YURUTME ORGANININ YAPISI

1982 Anayasasi, 2017 Anayasa degisikligine kadar, bazi1 yonleriyle klasik parlamenter sistemden
uzaklagsa da, esas itibariyle parlamenter hitkiimet sistemini benimsemisti. Parlamenter hiikiimet
sistemine uygun olarak da, yliriitme organ1 Cumhurbaskani ile Bakanlar Kurulundan olugmaktaydi. Yani
ylriitme organi diialist yapidaydi. 2017 Anayasa degisikliginin 9 Temmuz 2018 tarihinde yiiriirliige
girmesiyle birlikte Cumhurbaskanlig1 hitkiimet sistemine (Tiirk tipi bagskanlik sistemine) ge¢ilmis ve
yliriitme organi monist yapiya doniismiistiir. 1982 Anayasasi’nin 8. maddesine gore, “Yiiriitme yetkisi ve
gorevi, Cumhurbagkani tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.”
Anayasa’ya gore, Cumhurbaskani Devletin bagidir. Yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina aittir (m. 104).
CUMHURBASKANI

Cumbhurbagkaninin Se¢imi ve Goreve Baglamasi 1982 Anayasasi’nin 101. maddesine gore, “
Cumhurbagkani, kirk yagini1 doldurmus, yiiksekdgrenim yapmis, milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip
Tiirk vatandaslar arasindan, dogrudan halk tarafindan secilir.” Buna gore, cumhurbaskani secilebilmek
i¢in Tirk vatandasi olmak, kirk yasin1 doldurmus olmak, yiiksekégrenim yapmis olmak ve milletvekili
secilme yeterliligine sahip olmak gerekir. Anayasa’ya gore, bir kimse en fazla iki defa Cumhurbagkani
secilebilir. Dolayisiyla iki ddonem Cumhurbagkanligi yapan birinin yeniden aday gosterilmesi kural
olarak miimkiin degildir. Ancak Cumhurbaskaninin ikinci doneminde Meclis tarafindan se¢imlerin
yenilenmesine karar verilmesi halinde, Cumhurbaskani bir defa daha aday olabilir.
Cumhurbagskanligina, siyasi parti gruplari, en son yapilan genel se¢cimlerde toplam gecerli oylarin tek
basina veya birlikte en az ylizde besini almis olan siyasi partiler ile en az yiiz bin segmen aday
gosterebilir. Segilme yeterliligine sahip bir kisi, dogrudan kendisi aday olamaz; siyasi parti gruplari,
siyasi partiler ya da en yiiz bin se¢men tarafindan aday gosterilmesi gerekir. Anayasa’ya gore,
Cumbhurbagkani, iki turlu se¢im sistemine gore dogrudan halk tarafindan segilir. Genel oyla yapilacak
secimde, gegerli oylarin salt cogunlugunu alan aday Cumhurbaskani secilmis olur. Ik oylamada bu
cogunluk saglanamazsa, bu oylamay1 izleyen ikinci pazar giinii ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk
oylamada en ¢ok oy almis iki aday katilir ve gegerli oylarin cogunlugunu alan aday, Cumhurbaskani
segilir. Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin herhangi bir nedenle segime
katilmamasi halinde; ikinci oylama, bosalan adayligin birinci oylamadaki siraya gore ikame edilmesi
suretiyle yapilir. ikinci oylamaya tek adayin kalmasi halinde, bu oylama referandum seklinde yapilir.
Aday, gecerli oylarin salt gogunlugunu aldig1 takdirde Cumhurbagkani segilir. Oylamada, adayin
gecerli oylarin ¢ogunlugunu alamamasi halinde, sadece Cumhurbaskan1 se¢imi yenilenir.
Cumhurbaskani se¢ilen milletvekilinin Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi liyeligi sona erer. Anayasa’ya
gore (m. 101), “Cumhurbagkaninin gorev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaskani
secilebilir.” Ancak Cumhurbaskaninin ikinci doneminde Meclis tarafindan se¢imlerin yenilenmesine
karar verilmesi halinde, Cumhurbaskani bir defa daha aday olabilir. Keza Cumhurbagkanlig1
makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi genel se¢imine bir y1ldan
fazla siire kalmasi halinde, 45 giin i¢inde yalnizca Cumhurbaskan1 se¢imi yapilir ve segilen
Cumhurbagkani Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢im tarihine kadar gérevine devam eder. Kalan siireyi
tamamlayan Cumhurbaskani agisindan bu siire ddonemden sayilmaz. Bu iki istisnai hdlde
Cumbhurbagkaninin ii¢ ddnem gorev yapmasi miimkiindiir. Anayasa’ya gore, Cumhurbaskani, gorevine
baslarken Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi oniinde ant iger. Cumhurbaskanligi Gorevini Sona Erdiren
Haller Cumhurbagkaninin gorevini sona erdiren hallerden ilki, beg yillik gorev siiresinin dolmasidir.
Anayasa’ya gore, Cumhurbagkaninin gorev siiresi bes yildir ve bu siire ant igmeyle bagslar.
Cumhurbagkaninin gérevini sona erdiren hallerden ikincisi, TBMM veya Cumhurbagkani tarafindan
se¢imlerin yenilenmesine karar verilmesidir. Se¢imlerin yenilenmesine karar verilmesi halinde,
TBMM ve Cumhurbagkan1 segimleri birlikte yapilir. Boyle bir durumda Cumhurbagkaninin bes yillik
gorev siiresi dolmadan gorevi sona ermis olur. Cumhurbaskaninin gérevini sona erdiren hallerden
ti¢linciisii, Cumhurbagkanligr makaminin herhangi bir sebeple bosalmasidir. Cumhurbaskanina Vekalet
Cumbhurbagkanligit makaminin herhangi bir nedenle bosalmas1 halinde, kirk bes giin i¢inde
Cumbhurbaskani se¢imi yapilir. Yenisi secilene kadar Cumhurbaskan1 yardimcis1 Cumhurbaskanligina
vekalet eder ve Cumhurbagkanina ait yetkileri kullanir (m. 106/2). Cumhurbagkaninin hastalik ve yurt
disina ¢ikma gibi sebeplerle gecici olarak gérevinden ayrilmasi hallerinde, Cumhurbaskani yardimcisi
Cumhurbagkanina vekéalet eder ve Cumhurbagkanina ait yetkileri kullanir (m. 106/3). Cumhurbaskaninin
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Gorev ve Yetkileri 1982 Anayasasi’nin 8. maddesine gore, yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani
tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir. Goriildiigii tizere,
ylriitme yetkisi ve gorevi tiimiiyle Cumhurbaskanina aittir. Cumhurbagkaninin gérev ve yetkilerini
diizenleyen Anayasa’nin 104. maddesine gore, Cumhurbagkan1 Devletin basidir. Yiiriitme yetkisi
Cumbhurbagkanina aittir. Cumhurbagkani, Devlet baskan1 sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyeti’ni ve Tiirk
Milletinin birligini temsil eder; anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu
calismasini temin eder. Cumhurbagkani yiiriitme organi olarak yiiriitme yetkisini kullanir, “Devletin
bas1” sifatiyla da Tiirkiye Cumhuriyeti’ni ve Tiirk milletinin birligini temsil eder; anayasanin
uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasini temin eder. Cumhurbagkaninin
gorev ve yetkilerinin 6nemli bir kism1 Anayasa’nin 104. maddesinde diizenlenmistir. Maddede
sayilanlarin bir kismi yiiriitme yetkisiyle, bir kismi ise devlet baskan1 sifatiyla sahip oldugu temsil
yetkisiyle ilgilidir. Cumhurbaskaninin temsil yetkisi ile Anayasa’nin uygulanmasini, Devlet
organlarinin diizenli ve uyumlu ¢aligmasini temin etme gorevi diginda sahip oldugu diger gorev ve
yetkilerden bazilart sunlardir: Kanunlar1 yayimlamak; kanunlari tekrar goriisiilmek tizere Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine geri gondermek; kanunlarin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢ Tiiziigii’ niin
tiimiinilin veya belirli hiikiimlerinin Anayasaya sekil veya esas bakimindan aykir1 olduklar1 gerekgesiyle
Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agmak; Cumhurbagkani yardimcilari ile bakanlar1 atamak ve
gorevlerine son vermek; iist kademe kamu yoneticilerini atamak ve gdrevlerine son vermek; yabanci
devletlere Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temsilcilerini gondermek, Tiirkiye Cumhuriyeti’ne génderilecek
yabanc1 devlet temsilcilerini kabul etmek; milletlerarasi antlagsmalari onaylamak ve yayimlamak;
Anayasa degisikliklerine iligkin kanunlar1 gerektiginde halkoyuna sunmak; milli giivenlik politikalarini
belirlemek ve gerekli tedbirleri almak; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina Tiirk Silahl1 Kuvvetlerinin
Baskomutanligini temsil etmek; yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanlig1 kararnamesi
¢ikarmak. Cumhurbagkani, ayrica Anayasa’da ve kanunlarda verilen se¢cme ve atama gorevleri ile diger
gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir. Cumhurbaskaninin Sorumlulugu Bagkanlik sisteminde
baskan dogrudan halk tarafindan sabit bir siire i¢in segilir ve seg¢ildikten sonra parlamento tarafindan
gorevine son verilemez. Dolayisiyla bagkanlik sisteminde bagkanin siyasi sorumlulugu halka karsidir
ve ancak se¢imler yoluyla ortaya ¢ikarilir. Cumhurbaskanligi hitkiimet sisteminde de kuskusuz
Cumbhurbagskan1 siyasi olarak halka kars1 sorumludur. Anayasaya gore, Cumhurbaskani, hem goéreviyle
ilgili suclardan hem de kisisel su¢larindan sorumludur. Anayasa’nin 105. maddesine gore,
Cumhurbagkani hakkinda, bir su¢ isledigi iddiasiyla Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi liye tam sayisinin
salt cogunlugunun verecegi dnergeyle sorusturma agilmasi istenebilir. Meclis, 6nergeyi en geg bir ay
iginde goriisiir ve iiye tam sayisinin beste tigiiniin gizli oyuyla sorusturma agilmasina karar verebilir.
Sorusturma komisyonunun raporu Genel Kurulda goriisiiliir ve Cumhurbagskani TBMM iiye tam sayisinin
iicte ikisinin gizli oyuyla Yiice Divana sevk edilebilir. Yiice Divanda se¢ilmeye engel bir sugtan
mahkim edilen Cumhurbaskaninin gérevi sona erer.

CUMHURBASKANI YARDIMCILARI VE BAKANLAR

Cumhurbagkani, secildikten sonra bir veya daha fazla Cumhurbaskani yardimcisi atayabilir.
Cumhurbagkan1 yardimecilar: ve bakanlar, milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip olanlar arasindan
Cumhurbagkani tarafindan atanir ve gérevden alinir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri,
Cumbhurbagkani yardimcisi veya bakan olarak atanirlarsa liyelikleri sona erer. Cumhurbagkani
yardimcisinin en 6nemli gorev ve yetkisi, Cumhurbagkanligi makaminin herhangi bir nedenle
bosalmasi halinde (m. 106/2) veya Cumhurbaskaninin hastalik ve yurt digina ¢ikma gibi sebeplerle
gecici olarak gorevinden ayrilmasi hallerinde (m. 106/3), Cumhurbagkanina vekalet etmek ve
Cumbhurbagkanina ait yetkileri kullanmaktir. Cumhurbaskan1 yardimcilari, Cumhurbagkani tarafindan
verilen gorevleri yaparlar. Bakanlar, yiiritme yetkisinin kullanilmasinda Cumhurbaskanina yardimci1
olan kigilerdir. Bakanlar, Cumhurbaskaninin belirledigi politikalar1 izlemek, programini ve aldig1
kararlar1 uygulamakla yiikiimliidiirler. Bakanlar hem siyasi hem de idari yonden Cumhurbagskanina
bagli ve ona kars1 sorumludurlar. Anayasa’ya gore (m. 106/5), Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar,
Cumhurbagkanina kars1 sorumludur. Bakanlarin yasama organi, yani TBMM karsisinda siyasi olarak
sorumlu tutulabilmeleri miimkiin degildir. Meclisin gensoru yoluyla bir bakanin gérevine son verme
yetkisi yoktur. Cumhurbaskani yardimcilarinin ve bakanlarin goérevleriyle ilgili suglarindan dolay1
cezai sorumlulugu vardir. Ancak goreviyle ilgili bir su¢ isleyen Cumhurbaskani yardimcisi veya
bakanin yargilanabilmesi i¢in 6nce hakkinda meclis sorusturmasi agilmasi ve sorusturma sonucunda
Yiice Divana sevk edilmesi gerekir. Cumhurbaskan1 yardimcilar: ve bakanlar gorevleriyle ilgili
olmayan suclardan dolay1 da cezai sorumluluga sahiptirler. Anayasa’ya gore, Cumhurbaskani
yardimcilar1 ve bakanlar, gorevleriyle ilgili olmayan suglarda yasama dokunulmazhigina iliskin
hiikiimlerden yararlanirlar.

DEVLET DENETLEME KURULU

Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbasgkanligina bagli iist denetleme organidir. Devlet Denetleme
Kurulu, Cumhurbagkaninin istegi iizerine, tim kamu kurum ve kuruluslarinda ve sermayesinin
yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluslarin katildig: her tiirlii kurulusta, kamu kurumu niteliginde
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olan meslek kuruluslarinda, her diizeydeki is¢i ve igveren meslek kuruluslarinda, kamuya yararh
derneklerle vakiflarda, her tiirlii idari sorusturma, inceleme, arastirma ve denetlemeleri yapar. Silahli
Kuvvetler, 1982 Anayasasi’nin ilk seklinde Devlet Denetleme Kurulunun denetim kapsaminin diginda
tutulmustu. 2017 Anayasa degisikligiyle Silahlt Kuvvetleri denetim disinda birakan ibare
kaldirilmistir. Artik Silahli Kuvvetler de Devlet Denetleme Kurulunun denetimine tabidir. Yargi
organlari, daha 6nce oldugu gibi, Devlet Denetleme Kurulunun gorev alani digindadir.
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DERS ADI Anayasa Hukuku

UNITE ADI 1982 Anayasasina Gore Yiiriitme Orgam I
UNITE NO 10

YAZAR  Prof.Dr. YUKSEL METIN

1982 ANAYASASI’NA GORE YASAMA ORGANI I i¢ TUZUK

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ¢alismalarini saglikli ve etkin bir sekilde yiiriitebilmesi i¢in i¢
orgiitlenmesine ve ¢alisma diizenine iligkin kurallarin bulunmasi gerekir. Meclislerin kendi ¢alisma ve
faaliyetlerini diizenlemek amaciyla koyduklari kurallara “igtiiziik” ad1 verilir. Hukuki niteligi
itibarryla parlamento karar1 olan TBMM I¢ Tiiziigii, dayanagini1 anayasadan alir. Anayasa’nin 95.
maddesine gore, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, ¢alismalarini, kendi yaptig1 I¢tiiziik hiikiimlerine gore
yiiriitiir.” Parlamentolarin kendi i¢ tliziiklerini yapmasi, kuvvetler ayriligi ilkesi dogrultusunda
yontemsel bagimsizliklarinin bir geregidir. Parlamentonun yontemsel bagimsizligi ilkesi uyarinca
parlamentolar, kendi ¢alisma usullerini, diger devlet organlarinin katilim1 olmaksizin, kendi yaptiklari
i¢ tiiziikte belirlerler. I¢ tiiziik, hukuki niteligi itibariyle bir parlamento karar1 olmakla birlikte, diger
parlamento kararlarindan farkl olarak, Anayasa Mahkemesinin denetimine tabidir. Anayasa’nin 148.
maddesine gore, “Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, Cumhurbagkanligi kararnamelerinin ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi I¢ Tiiziigii’niin Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetler...”
Anayasamiza gore (m. 95/2), “Ictiiziik hiikiimleri, siyasi parti gruplarinin, Meclisin biitiin faaliyetlerine
iiye sayis1 oraninda katilmalarini saglayacak yolda diizenlenir.” TBMM’NIN iC Y APISI Baskanlik
Divani Meclis ¢alismalarini yonetmek iizere, Meclisin kendi i¢inde olusturdugu organa Meclis
Bagkanlik Divan1 denir. Anayasa’nin 94. maddesine gore, “Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin Bagkanlik
Divani, Meclis iiyeleri arasindan segilen Meclis Baskani, Baskanvekilleri, Katip Uyeler ve Idare
Amirlerinden olusur.” Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlik Divani i¢in, bir yasama doneminde iki
segim yapilir. 11k segilenlerin gorev siiresi iki yildir, ikinci devre i¢in segilenlerin gorev siiresi ise o
yasama doneminin sonuna kadar devam eder. 1982 Anayasasi, Meclis Bagkaninin se¢giminde bir
tikaniklik yaganmamasi ve se¢im siirecinin uzamamasi i¢in, birtakim dnlemler almistir. Anayasa’ya
gore (m. 94), “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskan adaylari, Meclis liyeleri i¢inden, Meclisin
toplandig1 giinden itibaren bes giin icinde, Bagkanlik Divanina bildirilir, Bagkan sec¢imi gizli oyla
yapilir. ilk iki oylamada iiye tam sayisinin iicte iki ve iigiincii oylamada iiye tam sayisinin salt
cogunlugu aranir. Ugiincii oylamada salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday
i¢cin dordiincii oylama yapilir; dordiincii oylamada en fazla oy alan iiye, Baskan se¢ilmis olur. Bagkan
secimi, aday gdsterme siiresinin bitiminden itibaren, bes giin i¢inde tamamlanir.” Anayasa, Meclis
Bagkani ve baskanvekillerinin tarafsizligini saglamak tizere, “Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Baskani,
Bagkanvekilleri, tiyesi bulunduklar1 siyasi partinin veya parti grubunun Meclis i¢inde veya digindaki
faaliyetlerine; gorevlerinin geregi olan haller disinda, Meclis tartigsmalarina katilamazlar; Baskan ve
oturumu yoneten Bagkanvekili oy kullanamazlar” hitkkmiinii getirmistir (m. 94). Meclis Bagkaninin
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisini Meclis disinda temsil etmek, Genel Kurul goriismelerini yonetmek,
Tutanak dergisi ile tutanak 6zetinin diizenlenmesini denetlemek, Baskanlik Divanina bagkanlik etmek
ve Divanin giindemini hazirlamak, Danigma Kuruluna baskanlik etmek, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
komisyonlarini denetlemek; islerde birikme olmasi hdlinde komisyon baskan1 ve liyelerini uyarmak ve
durumu Genel Kurulun bilgisine sunmak, Bagkanlik Divani kararlarint uygulamak, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin idari ve mali isleri ile kolluk islerini yiiriitmek ve denetlemek gibi ¢esitli gérev ve
yetkileri bulunmaktadir. Ayrica Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisini, dogrudan dogruya veya iiyelerin beste
birinin yazil1 istemi iizerine toplantiya ¢agirma yetkisi ve gorevi de bulunmaktadir. Siyasi Parti
Gruplar Siyasi partiler, Meclis calismalarina, Meclisteki uzantilari olan parti gruplar araciligiyla
katilirlar. Partiler yasama ¢alismalarinda alacaklari tavri genellikle parti gruplarinda kararlastirirlar.
Parti gruplarinda alinan kararlar sayesinde partiye mensup milletvekillerinin ortak hareket etmesi
saglanir. Anayasa’ya gore (m.95/2), “siyasi parti gruplari, en az yirmi iiyeden meydana gelir.” Buna
gore, yirmiden az milletvekiline sahip siyasi partiler, Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisinde grup kurma
hakkina sahip degildirler. Danigsma Kurulu Danigma Kurulu, siyasi parti gruplarinin TBMM
calismalarina katilmalarinda uyum saglamak ve bu ¢aligmalara yon vermek amaciyla olusturulmus bir
kuruldur. Danisma Kurulu, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkani veya gorevlendirecegi bagkanvekili
baskanliginda siyasi parti grup bagkanlar1 veya bagkanvekillerinden olusur. Komisyonlar Komisyonlar,
uzmanliklar dikkate alinarak secilen belirli sayida milletvekilinden olusan ve Genel Kurulda
goriisiilecek metinleri olgunlastiran kurullardir. Komisyonlar, anayasa, i¢ tiiziik veya kanunla kurulur.
TBMM’NIN CALISMA DUZENI

Dénem, Yasama Y1l1, Birlesim, Oturum ve Uye Tam Sayis1 Yasama dénemi, Tiirkiye Biiyiik Millet
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Meclisinin iki milletvekili genel se¢imi arasindaki siire olup bu siire, Anayasa uyarinca uzatilmadigi
veya sec¢imler yenilenmedigi takdirde, bes yildir. Yasama yil1, 1 Ekimde baglayip 30 Eyliillde sona eren
siiredir. Birlesim, Genel Kurulun belli bir giinlinde agilan toplantisidir. Oturum, bir birlesimin ara ile
béliinen kisimlarindan her biridir. Uye tam sayisi alt1 yiizdiir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
iiyeliklerinde bosalma olmasi liye tam sayisini degistirmez. Meclisin Toplanmast ve Tatili Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi, her y1l Ekim aymin ilk giinii kendiliginden toplanir. Tatil, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin ¢aligmalarinin belli bir siire ertelenmesidir. Anayasa’ya gore, Meclis, bir yasama yilinda
en cok ii¢ ay tatil yapabilir. Meclis, tatilin disinda da, daha kisa siirelerle ¢alismalarina ara verebilir.
[¢ Tiiziik’e gore ara verme, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin on bes giinii gegmemek iizere
caligmalarini ertelemesidir. TBMM, tatil veya ara verme sirasinda belli bir konuyu goriismek igin
Cumbhurbagkani veya Meclis Bagkaninin ¢agrisi iizerine toplanabilir. Toplant1 ve Karar Yeter Sayisi
Toplant1 yeter sayisi, Genel Kurul toplantisinin baglayabilmesi ve yoklama istemi hélinde
stirdiiriilebilmesi i¢in hazir bulunmasi gereken en az iiye sayisidir. Anayasa’nin 96. maddesine gore,
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, yapacagi se¢imler dahil biitiin iglerinde {iye tam sayisinin en az tigte
biri ile toplanir. Karar yeter sayisi, Genel Kurulda bir konuda karar alinabilmesi i¢in gerekli olan
sayidir. Anayasa’nin 96. maddesine gore, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Anayasa’da bagkaca bir
hiikiim yoksa toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile karar verir; ancak karar yeter sayisi higbir
sekilde iiye tam sayisinin dortte birinin bir fazlasindan az olamaz.

TBMM’NIN GOREV VE YETKILERI

Yasama Yetkisinin Ozellikleri Yasama yetkisinin “genellik”, “aslilik” ve “devredilmezlik” olmak
iizere ii¢ temel 6zelligi vardir. Yasama yetkisinin genelliginin {ic anlami vardir. ilk olarak yasama
yetkisinin genelligi, kanunla diizenleme alaninin konu itibartyla sinirlandirilmamis oldugu anlamina
gelir. Ikinci olarak yasama yetkisinin genelligi, yiiriitme organina birakilmis “mahfuz” bir diizenleme
yetkisinin bulunmadig1 anlamina gelir. Ugiincii olarak yasama yetkisinin genelligi, yasama organinin
bir konuyu diledigi 6l¢iide ayrintili olarak diizenleyebilecegi anlamina gelir. Yasama yetkisinin
asliligi, yasama organinin bir konuyu dogrudan dogruya, yani araya herhangi bir islem girmeksizin
diizenleyebilmesidir. 1982 Anayasasi’nin 7. maddesine gore, “yasama yetkisi Tiirk Milleti adina
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez”. Anayasa, yasama yetkisinin baska bir
organa devredilmesini yasaklamistir. TBMM’nin Gorev ve Yetkileri Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin
gorev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; biitce ve kesinhesap kanun tekliflerini
goriismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ilanina karar vermek; milletlerarasi
andlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liye tamsayisinin beste lic
¢ogunlugunun karari ile genel ve 6zel af ilanina karar vermek ve Anayasanin diger maddelerinde
ongoriilen yetkileri kullanmak ve goérevleri yerine getirmektir. Anayasa’nin diger maddelerinde TBMM
’ye verilen gorev ve yetkiler ise; Anayasay1 degistirmek, TBMM i¢ tiiziigiinii yapmak, Olaganiisti hal
ilan1 kararin1 onaylamak, siiresini her defasinda dort ay1 gegmemek iizere uzatmak, kaldirmak, TBMM
Baskanini ve Baskanlik Divani iiyelerini segmek, Anayasa Mahkemesine iiye segcmek, RTUK iiyelerini
segmek, Sayistay baskan ve iiyelerini se¢gmek, Kamu Bagdenetgisini segmek, Se¢imlerin
yenilenmesine karar vermek, Cumhurbaskanini, Cumhurbaskani yardimcilarin1 ve bakanlar: Yiice
Divana sevk etmek, Milletvekili dokunulmazligini kaldirmak, TBMM iiyeliginin diismesine karar
vermek, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yabanc1 iilkelere génderilmesine ve yabanci silahli kuvvetlerin
Tiirkiye’de bulunmasina izin vermek ve Kamu iktisadi tesebbiislerini denetlemektir. Kanun Koymak
1982 Anayasasi’nin 87. maddesine gore, “kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak” TBMM nin gorev
ve yetkileri arasindadir. Kanun teklif etmeye milletvekilleri yetkilidir. Meclis Bagkanligina sunulan
kanun teklifleri Bagkan tarafindan ilgili komisyonlara havale edilir. {lgili komisyon bu teklifleri
inceleyerek bir rapor hazirlar ve Meclis Bagkanligina sunar. Daha sonra bu teklifler Genel Kurulda
goriigiiliir. TBMM tarafindan kabul edilen kanunlarin yiiriirlige girebilmesi i¢in Cumhurbaskani
tarafindan yayimlanmasi gerekir. Anayasa’ya gore, Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisince
kabul edilen kanunlar1 on bes giin i¢inde yayimlar. Yayimlanmasini kismen veya tamamen uygun
bulmadigi kanunlari, bir daha goriisiilmek iizere, bu hususta gosterdigi gerekce ile birlikte ayni siire
icinde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gonderir. Cumhurbaskanini, Cumhurbagkani
Yardimcilarin1 ve Bakanlar1 Denetlemek 1982 Anayasasi’na gore, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi;
Meclis arastirmasi, genel goriisme, Meclis sorusturmasi ve yazili soru yollariyla bilgi edinme ve
denetleme yetkisini kullanir. Yazili soru, yazili olarak en ge¢ onbes giin icinde cevaplanmak iizere
milletvekillerinin, Cumhurbaskan1 yardimcilar: ve bakanlara yazili olarak soru sormalarindan ibarettir.
Meclis arastirmasi, belli bir konuda bilgi edinmek i¢in yapilan incelemeden ibarettir. Meclis
arastirmasini talep etme yetkisi siyasi parti gruplar1 ve en az yirmi milletvekiline aittir. Genel
goriisme, toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Genel Kurulunda goriisiilmesidir. Genel goriisme agilmasi, siyasi parti gruplar1 veya en az yirmi
milletvekili tarafindan Bagkanliktan bir 6nergeyle istenebilir. Meclis sorusturmasi, Cumhurbaskani
yardimcilar1 ve bakanlarin gorevleri sirasinda ve gorevleri ile ilgili olarak islemis olduklar1 suglardan
dolay1, Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan sifatiyla yaptig1 yargilamanin baglamasini saglayan ve
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bizzat yasama organi tarafindan yerine getirilen hukuki siireci ifade eder. Biitge ve Kesin Hesap Kanun
Tekliflerini Goriigmek ve Kabul Etmek 1982 Anayasasi’nin 87. maddesi geregince, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin yerine getirmesi gereken gorevlerden biri de biitgce ve kesin hesap kanun tekliflerini
gorlismek ve kabul etmektir. Para Basilmasina Karar Vermek Anayasa’nin 87. maddesine gére, TBMM
‘nin gorev ve yetkilerinden bir digeri, para basilmasina karar vermektir. Devletin egemenlik yetkisinin
en onemli gostergelerinden biri kendi adina para basmaktir. TBMM, bu yetkisini kanun ¢ikararak
kullanir. Savas flanina Karar Vermek Anayasa’nin 87. maddesinin Meclise tanidig1 yetkilerden biri de
savag ilanina karar vermektir. Bu yetki Anayasa’nin 92. maddesinde 6ngoriilen usule uygun olarak
kullanilir. Milletleraras1 Antlasmalarin Onaylanmasini Uygun Bulmak Anayasa’nin 87. maddesine
gore, TBMM nin goérev ve yetkilerinden biri de, milletlerarasi antlagmalarin onaylanmasini uygun
bulmaktir. Anayasa’ya gore, Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlerarasi
kuruluslarla yapilacak antlagmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin onaylamay1 bir
kanunla uygun bulmasina baglhdir. 1982 Anayasasi, antlagsmalar1 onaylama ve yayimlama yetkisini
Cumhurbagkanina vermistir. Ancak Cumhurbaskaninin bu onaylama yetkisini kullanabilmesi i¢in
TBMM ’nin antlasmanin onaylanmasini bir kanunla uygun bulmasi gerekir. Genel ve Ozel Af ilanina
Karar Vermek Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liye tamsayisinin beste {i¢ gogunlugunun karari ile genel
ve Ozel af ilanina karar verir.
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DERS ADI Anayasa Hukuku

UNITE ADI 1982 Anayasasina Géore Yiiriitme Orgam I1
UNITE NO 11

YAZAR  Prof.Dr. YUKSEL METIN

YURUTME ORGANININ DUZENLEYICI ISLEMLERI

Cumbhurbagkanlig1 Kararnamesi Olagan Donemlerde Cikarilan Cumhurbaskanligi Kararnamesi
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi, 2017 Anayasa Degisikligi ile Tiirk hukukuna girmis yeni bir kavram
degildir. 1982 Anayasasi’nin ilk seklinde 107. maddede Cumhurbaskanligi Genel Sekreterliginin
Cumbhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenecegi ifade edilerek Cumhurbagkanligi kararnamesine yer
verilmisti. 2017 Anayasa Degisikligi ile getirilen Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ise Anayasa’nin
birgok maddesinde gegmekte ve kapsami da oldukga genistir. Bir baska deyisle, Cumhurbaskanligi
kararnamesi Anayasa’nin son hélinde yiiriitme organinin etkili bir diizenlemesi haline gelmistir.
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi, 1982 Anayasasi’nin 104. maddesinin 17. fikrasinda diizenlenmistir.
Buna gore, Cumhurbagkani, yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanlig1 kararnamesi
cikarabilir. Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve 6devleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devler Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoériilen konularda
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarilamaz. Kanunda ag¢ik¢a diizenlenen konularda Cumhurbagkanligi
kararnamesi ¢ikarilamaz. Cumhurbagkanligi kararnamesi ile kanunlarda farkli hitkkiimler bulunmasi
halinde kanun hiikiimleri uygulanir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ayni konuda kanun ¢ikarmasi
durumunda, Cumhurbaskanlig1 kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir. Kararnameler yayimdan sonraki bir
tarih belirlenmemisse, Resm1 Gazetede yayimlandiklar1 giin yiiriirliige girer. Anayasa’nin
Cumhurbagkanlig1 kararnamesini diizenleyen hiikiimlerinden Anayasa koyucunun Cumhurbaskanlig1
kararnamesini bir diizenleyici islem olarak gérdiigii anlagilmaktadir. Kanuna veya Cumhurbagkanligi
kararnamelerine dayanarak ve onlara uygun olarak ¢ikarilmasi gereken Cumhurbaskaninin bireysel
islemlerinin Cumhurbagkanlig1 kararnameleri ile ¢ikarilmamasi gerekir. Uygulamada
Cumhurbagkaninin asli nitelikteki diizenleyici iglemleri Cumhurbagkanlig: kararnamesi, bireysel
islemleri ise Cumhurbaskan1 karar1 adiyla ¢ikarilmaktadir. Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasina
gore, Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarma yetkisi Cumhurbaskanina aittir. S6z konusu yetki
miinhasiran Cumhurbagkanina aittir. Bagka hi¢bir makam veya kurumun Cumhurbagkanlig1 kararnamesi
cikarma yetkisi yoktur. Cumhurbaskani, Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarma yetkisini dogrudan
dogruya anayasadan almaktadir. Diger bir ifade ile Cumhurbaskani, TBMM nin ¢ikaracagi bir yetki
kanununa gerek olmadan, dogrudan dogruya anayasanin verdigi yetkiye dayanarak bir alani1 asli olarak
Cumbhurbaskanligi kararnamesi ile diizenleyebilmektedir. Anayasa’da Cumhurbagkanligi
kararnamesiyle diizenlenebilecek konularda sinirlamaya gidilmistir. Anayasa’nin 104. maddesinin 17.
fikrasina gore, yiirlitme yetkisine iligkin konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilabilir.
Cumbhurbagkanligi kararnamesi ile Anayasa’nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan
temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devler
diizenlenemez. Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda ve kanunda agikca
diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi1 kararnamesi ¢ikarilamaz. Cumhurbaskanligi kararnamesinin
cikarilabilecegi alan yalnizca yiiriitme yetkisine iliskin konulardir. Bir bagka deyisle, yiirlitme
yetkisine iligkin olmayan konularda Cumhurbaskanlig: kararnamesi ¢ikarilamaz. Dolayisiyla yasama
ve yargi yetkisine iligkin konular, Cumhurbagkanligi kararnamesinin diizenleme alaninin digindadir.
Cumhurbagkanlig1 kararnameleriyle kisi haklar1 ve siyasi haklarin sinirlandirilmas: miimkiin olmadigi
gibi, dlizenlenmesi de miimkiin degildir. Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasinin tigiincii
climlesinde “Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi dngdriilen konularda” Cumhurbagkanligi
kararnamesinin ¢ikarilamayacagi dngoriilmiistiir. Bu diizenlemeyi Anayasa’da “kanunla diizenlenir”
denilen biitiin konularin miinhasir kanun alanini olusturdugu, s6z konusu konularin Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle diizenlenemeyecegi, bu alanlar1 ilk elden diizenleme yetkisinin miinhasiran yasama
organina ait oldugu seklinde anlamak gerekir. Bir konu miinhasir kanun alaninda olmasa ve
Cumbhurbaskanligi kararnameleri i¢in yasakli alan olan temel haklar kisminda yer almasa bile, sayet
kanunda agik¢a diizenlenmisse o konuda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamaz.
Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenmesi dogrudan anayasada 6ngoriilen konular vardir.
Anayasa’nin dort maddesinde dogrudan dogruya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenecegi
belirtilen, idari teskilat ve isleyise iliskin olan konular sunlardir: » “Ust kademe kamu yoneticilerinin
atanmalarina iliskin usul ve esaslar1 Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenler” (m. 104/9).

* “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, goérevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra
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teskilatlarinin kurulmasi Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir” (m. 106/11).

* “Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, liyelerinin gorev siiresi ve diger 6zliik isleri,
Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenir” (m. 108/4).

« “Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gérevleri Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle diizenlenir” (m. 118/6). Anayasa’da Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile diizenlenmesi
ongoriilen bu dort alanda Cumhurbaskanina mahfuz diizenleme yetkisi taninmistir. Bu dort alan yalnizca
ylriitme organinin diizenleme yapabilecegi, yasama organinin kanunla diizenleyemeyecegi alanlardir.
Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasina gére, Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda farkli
hiikiimler bulunmasi hélinde, kanun hiikiimleri uygulanir. Anayasa’da yer alan bu kural, 6zel bir
catigma ¢ozme kuralidir. Anayasa, kanun ile Cumhurbaskanligi kararnamesi arasinda bir ¢atismanin
mevcut olmast durumunda kanun hiikiimlerinin gegerli olacagini ifade etmistir. Anayasa’daki bu
diizenlemeden hareketle Cumhurbaskanligi kararnamelerinin normlar hiyerarsisinde kanunun altinda
yer aldig1 sOylenebilir. Kanun giiciinde ve diizeyinde olmadiklari i¢in Cumhurbaskanligi kararnameleri
ile yiiriirliikteki kanun hiikiimlerini degistirmek veya kaldirmak miimkiin degildir. Anayasa’nin 148.
maddesine gore, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugu
Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenir. Olaganiistii Hallerde Cikarilan Cumhurbaskanligi
Kararnamesi Anayasa’nin 119. maddesinin 6. fikrasina gore, olaganiistii hallerde kanun hiikkmiinde
Cumbhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarma yetkisi Cumhurbaskanina aittir. Bagka higbir makam
Cumbhurbaskanligi kararnamesi ¢ikaramaz. Olaganiistii hallerde ¢ikarilabilen ve kanun hiikkmiinde olan
Cumbhurbagkanlig1 kararnamesinin ¢ikarilabilmesi i¢in herhangi bir yetki kanuna ihtiya¢ yoktur.
Cumbhurbagkani bu yetkiyi olagan déonemde ¢ikarilan Cumhurbagkanligi kararnamesinde oldugu gibi
dogrudan dogruya Anayasadan almaktadir. Anayasa’nin 119. maddesine gore, olaganiistii hal kanun
hiikmiinde Cumhurbaskanligi kararnamelerinin ¢ikarilabilmesi i¢in dncelikle olaganiistii hal ilan
edilmis olmas1 gerekir. Olaganiistii halin ilanindan sonra Cumhurbaskani, olaganiistii halin gerekli
kildig1 konular1 Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenleyebilir. Olaganiistii hallerde
Cumhurbagkani, olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda, 104’ iincii maddenin on yedinci fikrasinin
ikinci climlesinde belirtilen sinirlamalara tabi olmaksizin Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilir.
Olagan donemlerde ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnamelerinin aksine, olaganiistii donemde
¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnameleri ile temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle siyasi haklar ve
Odevler diizenlenebilir. Ancak temel haklar ve dzgiirliiklerin Cumhurbagkanligi kararnamesiyle
diizenlenmesi bir sinirlama niteliginde de olabilir. Bu durumda Anayasa’nin 15. maddesine uyularak
sinirlamaya gidilebilecektir. Olaganiistii hal kanun hiitkmiinde Cumhurbaskanlig1 kararnamesi
olaganiistii hal siiresiyle sinirlidir. Cumhurbaskanligi kararnamesinin uygulanmasi olaganiistii hal
siiresini agamaz. Olaganiistii hal yurdun bir bolgesinde ilan edilirse Cumhurbagkanligi
kararnamelerinin yalnizca olaganiistii hal ilan edilen bolgede uygulanmasi gerekir. Olaganiistii
donemlerde ¢ikarilan Cumhurbagkanlig: kararnameleri Resmi Gazete’de yayimlandiklari giin Meclisin
onayina sunulur. Savas ve miicbir sebeplerle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin toplanamamasi hali
hari¢ olmak {izere; olaganiistii hal sirasinda ¢ikarilan Cumhurbaskanlig1 kararnameleri ii¢ ay i¢inde
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde goriisiiliir ve karara baglanir. Aksi halde olaganiistii hallerde
¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnamesi kendiliginden yiiriirliikten kalkar. Olaganiistii donemlerde
c¢ikarilan Cumhurbagkanligi kararnameleri kanun diizeyinde kararnamelerdir. Bu kararnamelerin kanun
hiikmiinde olduklar1 Anayasa’nin 119. maddesinde agikg¢a belirtilmistir. Kanun hitkmiinde olduklari i¢in
normlar hiyerarsisinde kanunla ayn1 hizada bulunurlar. Dolayisiyla olaganiistii hal siiresince gecerli
olmak tizere Cumhurbaskanlig1 kararnameleri ile yiiriirliikteki kanunlara aykirt hiikiimler getirilebilir,
kanunlarda ongoriilen esaslardan farkli diizenlemeler yapilabilir. Anayasa’nin 148. maddesine gore,
olaganiistii hallerde ve savas hallerinde ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnamelerinin sekil ve esas
bakimindan Anayasaya aykiriligi iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava agilamaz. Yonetmelikler
Tiirk hukukunda en yaygin diizenleyici islem tiirii olan yonetmelikler Anayasa’nin 104. ve 124.
maddesinde diizenlenmistir. Anayasa’nin 104. maddesinin 18. ve 19. fikrasina gére, Cumhurbaskant,
kanunlarin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla, yonetmelikler
cikarabilir. Yonetmelikler, yayimdan sonraki bir tarih belirlenmemisse, Resmi Gazete’de
yayimlandiklar1 giin yiiriirlige girer. Anayasa’nin 124. maddesine gore de, “Cumhurbaskani, bakanliklar
ve kamu tiizelkisileri, kendi gérev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla, yonetmelikler
cikarabilirler. Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazete’de yayimlanacagi kanunda belirtilir. Anayasa’ya
gore yonetmelik ¢ikarma yetkisine yalniz Cumhurbagkani, Bakanliklar ve kamu tiizel kisileri sahip
bulunmaktadir. Kamu tiizel kisiligine sahip olmayan kuruluslara yonetmelik ¢ikarma yetkisi
taninmamistir. Y onetmelikler kanuna veya Cumhurbagkanligi kararnamesine dayanilarak ¢ikarilan ve
onlara uygun olmak zorunda olan diizenleyici idari islemlerdir. Y dnetmelik ¢ikarilabilmesi i¢in
oncelikle ilgili konuyu diizenleyen bir kanun veya Cumhurbagkanligi kararnamesinin varlig1 sarttir.
Yonetmelikler yiiriitme organinin diger diizenlemeleri gibi yargisal denetime tabidir. Yonetmeliklerin
yargisal denetiminin dayanag1 Anayasa’nin 125. maddesinde diizenlenen “Idarenin her tiirlii eylem ve
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islemlerine karsi yargi yolu agiktir” hilkmiinde yatmaktadir. Diizenleyici idari islem olan
yonetmelikler idari yarg: tarafindan denetlenebilecektir. Yargisal denetimin yapilacagi mahkeme,
yonetmeliklerin Cumhurbagkani, bakanlik veya kamu tiizel kisiligine sahip kurumlar tarafindan
¢ikarilmalarina gore degismektedir. Cumhurbaskaninca g¢ikarilan yonetmeliklerin hepsi Danistay
tarafindan denetlenir. Bakanliklar ile kamu kuruluglar: veya kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinca ¢ikarilan ve iilke ¢apinda uygulanacak yonetmeliklerin yargisal denetimi de Danistay
tarafindan yapilir. Ancak s6z konusu makamlarin belirli bir bélgede uygulanacak yonetmeliklerinin
yargisal denetimi, konusuna gore o yerde bulunan idare veya vergi mahkemelerinde yapilir. Adsiz
Diizenleyici Islemler Doktrinde ve yargi igtihatlarinda genel olarak yiiriitme organinin baska adlar
altinda diizenleyici islemler yapabilecegi kabul edilmektedir. Uygulamada kararname, karar, teblig,
genelge, yonerge, sirkiiler, tarife gibi adlar altinda yonetmelik benzeri islemler yapilmaktadir. Adsiz
diizenleyici islemler de yonetmelikler gibi kanun veya Cumhurbagkanligi kararnamesine dayanilarak
ve onlara uygun olarak ¢ikarilmak zorundadir.
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DERS ADI Anayasa Hukuku

UNITE ADIOLAGANUSTU HAL YONETIMI
UNITE NO 12

YAZAR  Prof.Dr. YUKSEL METIN

OLAGANUSTU HAL YONETIMi GENEL OLARAK OLAGANUSTU YONETIM USULLERI
Olaganiistii hal rejimleri, devletin, normal hukuk diizeninin kurallar1 ile karsilanmasina imkan
olmayan olaganiistii bir tehdit veya tehlike karsisinda bagvurdugu 6zel yonetim usulleridir. Olaganiistii
yonetim usullerine, i¢ karisiklik, ayaklanma, savas tehlikesinin bag gostermesi, savas hali, dogal afet,
agir ekonomik bunalim ve bunlara benzer nedenlerle devletin ve toplumun giivenligini biiyiik 6l¢iide
sarsan durumlarla karsilagildiginda bagvurulur. Ancak, demokratik iilkelerde olaganiistii yonetim
usulleri, hukuku dislayan keyfi bir yonetim anlamina gelmez. Olaganiistii yonetimler kaynagini
anayasada bulan, anayasal kurallara gore yiiriirliige konulan, yasama ve yargi organlarinin denetiminde
varliklarini siirdiiren rejimlerdir. 1982 Anayasasi, 2017 Anayasa degisikliginden 6nce 119. ve 120.
maddelerinde "Olaganiistii haller", 122. maddesinde ise "sikiyonetim, seferberlik ve savas hali” olmak
iizere iki tiir olaganiistii yonetim bi¢gimi dngdérmiistii. Bunlardan, 119. maddede "Tabii afet ve agir
ekonomik bunalim sebebiyle olaganiistii hal ilan1", 120. maddede "siddet olaylarinin yayginlasmasi ve
kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi sebepleriyle olaganiistii hal ilan1" diizenlenmisti. 122. madde
ise, "Sikiyonetim, seferberlik ve savas hali"ni diizenlemekteydi. 2017 Anayasa Degisikligi ile
sikiyonetim rejimi kaldirilmig, sikiydnetim ilanini gerektiren sebepler, olaganiistii hal ilanini
gerektiren sebepler arasina katilmis ve boylelikle tek bir olaganiistii hal rejimi kabul edilmistir.
Olaganiistii hal yonetiminde yiiriitme organinin karar alma ve uygulama yetkileri genislemekte, buna
karsin kisilerin hak ve 6zgiirliikleri daralmaktadir.

OLAGANUSTU HAL ILANI

Olaganiistii Hal Ilan1 Sebepleri Olaganiistii hal, belli sebeplerle ilan edilen, gecici olarak temel hak ve
hiirriyetlerin kismen veya tamamen durdurulmasina veya vatandaslar i¢in para, mal ve ¢alisma
yilikiimliliiklerinin getirilmesine imkan veren olaganiistii yonetim seklidir. Olaganiistii hal ilani, sebebe
bagli bir iglemdir. Olaganiistii halin ilan edilebilmesi i¢in anayasada ongoriilen sebeplerin
gerceklesmesi gerekir. Anayasa, olaganiistii hal ilan1 sebeplerini 119. maddesinde diizenlemistir.
Olaganiistii hal ilan1 sebepleri sunlardir:

* Savas, savasi gerektirecek bir durumun bas gdstermesi,

* Seferberlik,

» Ayaklanma,

* Vatan veya Cumhuriyete kars1 kuvvetli ve eylemli bir kalkigsma,

» Ulkenin ve milletin boliinmezligini igten veya distan tehlikeye diisiiren siddet hareketlerinin
yayginlagmasi,

* Anayasal diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet
hareketlerinin ortaya ¢ikmasi,

* Siddet olaylar1 nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi,

* Tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik ya da agir ekonomik bunalimin ortaya ¢ikmasi Olaganiistii
Hal Ilaninda Yetki, Usul ve Sekil Anayasa’ya gore, olaganiistii hal sebeplerinin ortaya ¢ikmasi halinde,
Cumhurbagkani, yurdun tamaminda veya bir bolgesinde, siiresi alt1 ay1 gegmemek lizere olaganiistii hal
ilan edebilir. Cumhurbagskani olaganiistii hal ilanina karar vermeden dnce Milli Giivenlik Kurulunun
goriigiinii almak zorunda degildir. Cumhurbaskant bu yetkisini tek bagina kullanabilir. Anayasa’da
belirtilen bu sebeplerin gerceklesip gerceklesmedigi Cumhurbagkaninin takdirindedir. Zira olaganiistii
hal ilan etme yetkisi, dogrudan dogruya Cumhurbaskanina ait bir yetkidir (m. 119/1). Ancak daha sonra
Meclis bu takdirin yerinde olup olmadigini denetler. 1982 Anayasasi, Cumhurbagkaninin olaganiistii hal
ilan etme yetkisini yer yoniinden sinirlandirmistir. Anayasa’nin 119. maddesinin ilk fikrasina gore,
Cumhurbagkani, “yurdun tamaminda veya bir bdlgesinde” olaganiistii hal ilan edebilir. Anayasa,
Cumbhurbagkaninin olaganiistii hal ilan etme yetkisini siire yoniinden de sinirlandirmistir.
Cumhurbaskani alt1 ay1 gegmemek iizere olaganiistii hal ilan edebilir (m. 119/1). Alt1 aylik siire azami
siire olup gelismelere gore daha kisa bir siireyle olaganiistii hal ilan edilebilir. Cumhurbaskani, siiresi
alt1 ay1 gegmemek tizere olaganiistii hal ilan edebilir. Ancak olaganiistii hélin ilanin1 gerekli kilan
sebepler ortadan kalkmamis ise, olaganiistii hal siiresi uzatilabilir. Anayasa’ya gore, Cumhurbaskaninin
talebiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi her defasinda dort ay1 gegmemek lizere siireyi uzatabilir.
Olaganiistii hal ilan1 karar1, verildigi giin Resmi Gazete’de yayimlanir ve aymi giin Tiirkiye Biiytlik
Millet Meclisinin onayina sunulur. Cumhurbaskaninin olaganiistii hal ilan1 karar1 Resmi Gazete’de
yayimlandigi giin yiiriirliige girer ve biitiin hukuki sonuglarini dogurur. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
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tatilde ise derhal toplantiya ¢agirilir; Meclis gerekli gordiigii takdirde olaganiistii halin siiresini
kisaltabilir, uzatabilir veya olaganiistii hali kaldirabilir. Yargisal Denetim Olaganiistii yonetim
usullerinde yargi denetiminin iki boyutu mevcuttur. Bunlardan biri, olaganiistii hal rejiminin ilani
islemi lizerindeki yargi denetimi; digeri de olaganiistii yonetim usulleri ¢ergevesinde yapilan islemler
iizerindeki yargi denetimidir. Cumhurbagkaninin olaganiistii hal ilan karari, bir idari islem oldugundan
idari yargi yolu agiktir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin olaganiistii hal ilaninin onaylanmasina iligkin
karar1 ise bir parlamento kararidir ve parlamento kararlari, Anayasa’da belirtilen istisnalar disinda
yargi denetimine tabi degildirler. Olaganiistii hallerde yetkili idari makamlarin yaptiklari bireysel veya
diizenleyici islemler, idari yarginin denetimine tabidir. Ciinkii bunlar, gerek organik gerek maddi
bakimdan idari islemlerdir. Anayasa’nin 125. maddesindeki “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine
kars1 yargi yolu agiktir” hilkmii geregince olaganiistii halin yiiriirliige girmesinden sonra yetkili
makamlarin yaptiklar: diizenleyici ve bireysel islemlere karsi yargi yolu agiktir. Ancak Anayasa
olaganiistii hallerde, seferberlik ve savas halinde yiiriitmenin durdurulmasi karar1 verilmesinin kanunla
sinirlanabilecegini 6ngoérmiistiir.

OLAGANUSTU HAL iLANININ SONUCLARI

Olaganiistii hal ilan edilmesiyle olaganiistii hal rejimi yiirlirliige girer. Anayasa’nin 119. maddesine
gore, olaganiistii hallerde vatandaglar i¢in getirilecek para, mal ve ¢aligma ylikiimliiliikkleri ile 15.
maddedeki ilkeler dogrultusunda temel hak ve hiirriyetlerin nasil sinirlanacagi veya gecici olarak
durdurulacagi, hangi hiikiimlerin uygulanacagi ve islemlerin nasil yiiriitiillecegi kanunla diizenlenir.
1982 Anayasasi’nin 119. maddesinin besinci fikrasina gore, olaganiistii hallerde vatandaglar i¢in
getirilecek para, mal ve ¢aligma yiikiimliiliikkleri kanunla diizenlenir. Goriildiigii izere Anayasa,
olaganiistii hallerde, vatandaslar i¢in para, mal ve ¢caligsma ylikiimliligiiniin getirilebilmesine izin
vermekte ve yiikiimliiliiklerin Olaganiistii Hal Kanunu’yla diizenlenmesini 6ngérmektedir. Anayasa’nin
119. maddesinin beginci fikrasina gore, olaganiistii hallerde 15. maddedeki ilkeler dogrultusunda temel
hak ve hiirriyetlerin nasil sinirlanacagi veya gecici olarak durdurulacagi, hangi hiikiimlerin
uygulanacagi ve iglemlerin nasil yiiriitiillecegi kanunla diizenlenir. Buna gore hangi sebeple ilan edilmis
olursa olsun olaganiistii hallerde, Anayasa’nin 15. maddesindeki ilkeler dogrultusunda temel hak ve
hiirriyetler sinirlandirilabilir, hatta temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen
gecici olarak durdurulabilir. Anayasa’nin 15. maddesinde olaganiistii hallerde temel hak ve
Ozgiirliiklerin kullanilmasinin kismen veya tamamen durdurulabilecegi veya bunlar i¢in Anayasa’da
ongoriilen giivencelere aykiri dnlemler alinabilecegi dngoriilmektedir. Ancak, 15. madde bu konuda
sinirsiz bir yetki tanimamakta, temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasina ti¢ 6l¢iit getirmektedir.
Buna gore sinirlandirma:

* Milletleraras1 hukuktan dogan yiikiimliilikklere aykir1 olmamali,

* Durumun gerektirdigi 6l¢iide olmaly,

» Maddenin ikinci fikrasinda sayilan hak ve 6zgiirliikklere dokunmamalidir. Anayasa’nin 119.
maddesinin altinci fikrasina gore, olaganiistii hal siiresince Cumhurbagkani, olaganiistii halin gerekli
kildig1 konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilir. Olaganiistii hallerde ¢ikarilan
Cumbhurbagkanlig1 kararnamesi kanun hiikmiindedir. Kanun hiikkmiindeki bu kararnameler Resmi Gazete
’de yayimlanir, ayn1 giin Meclis onayina sunulur. Olaganiistii hal Cumhurbaskanlig1 kararnamesi
cikarma yetkisi oldukga genis tutulmustur. Oncelikle olaganiistii hallerde Cumhurbaskaninin kararname
¢ikarabilmesi i¢in Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinden bir yetki kanunuyla izin almasina gerek yoktur.
Ikinci olarak olaganiistii haAl Cumhurbaskanlig1 kararnamesi, olagan dénem Cumhurbaskanlig
kararnamelerinden farkli olarak konu sinirlandirmasina tabi degildir. Temel hak ve hiirriyetler de
olaganiistii hal Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile diizenlenebilirler. Nihayet olaganiistii hal
Cumbhurbagkanlig1 kararnamelerinin yargisal denetimi de miimkiin degildir.

OLAGANUSTU HALIN UYGULANMASI

Olaganiistli halin uygulanmasinda gorev ve yetki; olaganiistii hal bir ili kapsiyorsa il valisine, bir bolge
valiligine bagli birden ¢ok ilde ilan edilmesi hdlinde bdlge valisine, birden fazla bdlge valisinin gérev
alanina giren illerde veya biitiin yurtta ilan edilmesi halinde, koordine ve is birligi Cumhurbaskaninca
saglanmak suretiyle bolge valilerine aittir.

OLAGANUSTU HALIN SONA ERMESI

Olaganiistii hal, olaganiistii hal ilan karar1 Meclis tarafindan onaylanmaz ise sona erer. Ote yandan,
olaganiistii hal, olaganiistii hal siiresinin sona ermesiyle birlikte kendiliginden sona erer. Keza,
olaganiistii hal siiresi dolmadan Cumhurbagkaninin istemi {izerine olaganiistii halin kaldirilmasina
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi karar verebilir.
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DERS ADI Anayasa Hukuku

UNITE ADI 1982 Anayasasina Gore Yargi Organi
UNITE NO 13

YAZAR  Prof.Dr. YUKSEL METIN

1982 ANAYASASI’NA GORE YARGI ORGANI YARGI YETKISININ TANIMI VE
OZELLIKLERI

Yargi fonksiyonu, bagimsiz mahkemelerin hukuki uyusmazliklar: ve hukuka aykirilik iddialarini kesin
olarak ¢6zme ve karara baglama fonksiyonudur. Yarg: fonksiyonunun amaci, hukuk diizeninin
korunmasi ve adaletin gergeklestirilmesidir. Yargi yetkisinin iki temel 6zelligi vardir: Bagimsizlik ve
kesin hiikiim verme. Yarg1 yetkisini kullanan organlarin, yani mahkemelerin bagimsiz olmas1 gerekir.
Nitekim ¢agdas demokratik iilkelerin hepsinde hiik{imet sistemi ne olursa olsun yargi organinin, siyasal
organlar olan yasama ve yliriitme karsisinda bagimsizligi ilkesi kabul edilmistir. 1982 Anayasasi’nin 9.
maddesine gore, “yargi yetkisi, Tlirk milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir”.
Yargi fonksiyonu, hukuki uyusmazliklar1 kesin bir bi¢cimde, yani artik aksinin hukuken iddia
edilemeyecegi bir bicimde ¢ozlimleyen ve karara baglayan bir devlet fonksiyonudur. Hukuk dilinde
buna “kesin hiikiim (kaziye-i muhkem)” denir. Kesin hiikiim verme yetkisine sahip olmayan bir
makamin karari, yarg: karar1 olarak goriilemez.

YARGININ KURULUSU

1982 Anayasasi, Cumhuriyet’in temel organlarini Anayasamizin ii¢iincii kisminda sirasiyla yasama,
yliriitme ve yargi olmak iizere iice ayirarak diizenlemistir. Yargt organi, Anayasamizin {i¢iincii kisminin
ticlincii boliimiinde (m. 138-160) diizenlenmistir. Yargi organi, tek bir organdan degil, bir¢ok
mahkemeden olusur. Yarg: yetkisini kullanan bu mahkemelerin tiimii yargi organini olusturur. 1982
Anayasasi’nin 142. maddesine gore, mahkemelerin kurulusu, goérev ve yetkileri, isleyisi ve yargilama
usulleri kanunla diizenlenir. Dolayisiyla mahkemelerin kurulusunda kanunilik esastir. Tiirkiye’de Yargi
Kollar1 Bagimsiz mahkemelerden olusan yargi organi Tiirkiye’de kollara ayrilmistir. Yargi kolu,
kararlar1 ayn1 yiiksek mahkemede temyiz edilen mahkemelerin olusturdugu diizen olarak
tanimlanabilir. Her yliksek mahkeme bir yargi kolunu temsil eder. Bir yargi kolu tek bir ilk derece
mahkemesinden dahi olusabilir. Her yiiksek mahkeme bir yargi kolunu temsil ettigine gore, ne kadar
ylksek mahkeme varsa o kadar yargi kolu oldugunu sdyleyebiliriz. Anayasada diizenlenen yiiksek
mahkemeler; Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay ve Uyusmazlik Mahkemesi’dir. Bu yiiksek
mahkemelerden hareketle {ilkemizde anayasa yargisi, adli yargi, idari yargi ve uyusmazlik yargisi
olmak tizere dort yargi kolunun bulundugu sdéylenebilir. Adli Yargi ve Yargitay Adli yargi, genel yargi
diizenidir. Anayasa yargisi, idari yargi, askeri yarg: gibi diger yargi kollarinin gérev alanlarina
girmeyen tiim uyusmazliklara adli yargi bakar. Bu nedenle adli yargi, diger yargi diizenlerine oranla
uygulama alan1 en genis olan yargi koludur. Ceza ve hukuk davalari, adli yarginin konusuna girer. Adli
yargi ilk derece mahkemeleri, hukuk ve ceza mahkemeleridir. Adli yarg: ikinci derece mahkemeleri
(istinaf mahkemesi), bdlge adliye mahkemeleridir. Ust derece mahkemesi (temyiz mahkemesi) ise,
Yargitay’dir. Idari Yarg: ve Danistay Idari yargi, idari makamlarm idare hukuku alanindaki
faaliyetlerinden kaynaklanan uyusmazliklarin ¢6ziimlendigi yargi koludur. Bir bagka deyisle idari
yargl, bireyler ile idare arasinda idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklara bakan yargi
diizenidir. Idari yargi kolu, ii¢ dereceli bir sekilde drgiitlenmistir. Idari yargi kolunun ilk derece
mahkemeleri idare ve vergi mahkemeleridir. Istinaf bagvurularini inceleyip karara baglama gérevi ise,
bolge idare mahkemelerine verilmistir. Idari yargida temyiz mahkemesi Danistay’dir. Anayasa’nin
155. maddesine gore, Danigtay, idari mahkemelerce verilen ve kanunun bagka bir idari yargi merciine
birakmadig1 karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir. Kanunla gdsterilen belli davalara da ilk ve
son derece mahkemesi olarak bakar. Danistay, davalar1 gérmek, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz
sartlagma ve sozlesmeleri hakkinda iki ay i¢inde diisiincesini bildirmek, idari uyusmazliklar1 ¢6zmek
ve kanunla gosterilen diger isleri yapmakla gorevlidir. 2017 Anayasa degisikliginden dnce Danigtay’in
kanun tasarilar1 hakkinda diisiincesini bildirme ve tiiziik tasarilarini inceleme yetkisi bulunmaktayda.
Bu iki yetki 2017 Anayasa degisikligiyle kaldirilmistir. Askeri Yargi 2017 Anayasa degisikliginden
once Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek idare Mahkemesi olmak iizere iki yiiksek mahkeme daha
bulunmaktaydi. Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek idare Mahkemesi, 2017 Anayasa degisikligi ile
kaldirilmistir. Boylelikle askeri ceza yargisi ve askeri idari idari yargi kollar1 da ortadan kalkmis oldu.
Anayasa’nin 143. maddesine gore, disiplin mahkemeleri disinda askeri mahkemeler kurulamaz. Ancak
savag halinde, asker kisilerin gorevleriyle ilgili olarak isledikleri suc¢lara ait davalara bakmakla
gorevli asker? mahkemeler kurulabilir. Uyusmazlik Yargisi: Uyusmazlik Mahkemesi Birden fazla
yarg1 kolunun bulundugu bir lilkede, bu yargi kollar1 arasinda ortaya ¢ikacak gorev ve hiikiim
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uyusmazliklarini ¢dziime baglayacak bir merciin bulunmasi gerekir. Iste bu tiir uyusmazliklarin
¢Oziimii i¢in 1982 Anayasast Uyusmazlik Mahkemesini kurmustur. 1982 Anayasasi’nin 158. maddesine
gore, Uyusmazlik Mahkemesi adli ve idari yargi mercileri arasindaki gérev ve hiikiim uyusmazliklarini
kesin olarak ¢éziimlemeye yetkilidir. Sayistay’in Durumu Sayistay, 1982 Anayasasi’nda “yarg1”
boliimiinde diizenlenmistir. Ancak 1982 Anayasasi, Sayistay’1 yiilksek mahkemeler arasinda
saymamistir. Sayistay, merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik
kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri ile mallarin1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve
sorumlularin hesap ve iglemlerini kesin hitkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve
hiitkme baglama islerini yapmakla gorevlidir. Sayistay’in sorumlularin hesap ve islemlerini kesin
hiikkme baglama gorevi ¢cercevesinde verdigi kararlarin maddi anlamda kesin hiikiim tegkil eden yargi
karar1 niteliginde oldugunu ve bu gdrevin icrasi1 kapsaminda mahkeme sifatin1 haiz bulundugunu kabul
etmek gerekir.

YARGI iLE ILGILI TEMEL ILKELER

Hakimlerin Bagimsizlig1 Ilkesi Hakimlerin bagimsizlig1, hakimlerin gerek yiiriitme, gerekse yasama
organlarina bagli olmadiklari, onlardan miistakil olduklari, bu iki organin hakimlere emir ve talimat
veremeyecegi ve tavsiyelerde bulunamayacagi anlamina gelir. 1982 Anayasasi’nin 9. maddesinde,
yarg1 yetkisinin bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilacagi agik¢a hilkme baglanmis; 138.
maddesinde ise mahkemelerin bagimsizligindan ne anlasilmasi: gerektigi agiklanmigtir. Buna gore,
"Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani
kanaatlerine goére hiikiim verirler. Higbir organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin
kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge gonderemez; tavsiye ve
telkinde bulunamaz." Hakimlik Teminat1 1982 Anayasasi’nin 139. maddesinde, yargi hizmetinin bir
biitlin oldugu diisiincesinden hareketle, "hakimlik ve savcilik teminat1” bir arada diizenlenmistir. Buna
gore; “Hakimler ve savcilar azlolunamaz, kendileri istemedik¢ce Anayasada gosterilen yastan 6nce
emekliye ayrilamaz; bir mahkemenin veya kadronun kaldirilmasi sebebiyle de olsa, aylik, 6denek ve
diger ozliik haklarindan yoksun kilinamaz.” Kanuni Hakim Giivencesi Hukuk devletinin en 6nemli
unsurlarindan biri de kanuni hakim giivencesidir. Kanuni hakim giivencesi, sucun iglenmesinden veya
davanin dogmasindan dnce davayi gorecek yargi yerinin kanunla belirlenmesi anlamina gelir. Bagka bir
anlatimla, tabii hakim ilkesi, yargilama makamlarinin uyusmazligin meydana gelmesinden sonra
kurulmasini veya davanin taraflarina gére hakim atanmasini engellemektedir. Bu ilke, olaganiistii
(istisnai) mahkemelerin kurulmasini yasaklar. HAKIMLER VE SAVCILAR KURULU Hakimlik
teminatinin ger¢eklestirilebilmesi i¢in, hakimlerin tayin, terfi, nakil, denetim ve disiplin gibi 6zlitk
iglerinin yiiriitme organi diginda kalan bir organ tarafindan yiiriitiilmesi zorunludur. Bu nedenle
Anayasa, hakimlerin 6zliik isleri hakkinda karar vermek iizere, mahkemelerin bagimsizligi ve
hakimlik teminati esaslarina gére kurulup gérev yapacak olan Hakimler ve Savcilar Kurulu
olusturulmasini 6ngdrmistiir. 2017 Anayasa degisikligiyle Hakimler ve Savcilar Kurulunun gorev ve
yetkileri aynen korunurken, yapilanmasi esasli bicimde degistirilmistir. Olusumu Anayasa’nin 159.
Maddesine gore, Hakimler ve Savcilar Kurulu onii¢ iiyeden olusur; iki daire halinde ¢aligir. Kurulun
Bagskan1 Adalet Bakanidir. Adalet Bakanlig1 Miistesar1 Kurulun tabii {iyesidir. Kurulun, ii¢ iiyesi adli
yargi hakim ve savcilari arasindan, bir iiyesi idari yargi hakim ve savcilart arasindan
Cumhurbagkaninca; ii¢ liyesi Yargitay iiyeleri, bir iyesi Danistay tiyeleri, ii¢ liyesi nitelikleri kanunda
belirtilen yliksekdgretim kurumlarinin hukuk dallarinda goérev yapan 6gretim iiyeleri ile avukatlar
arasindan Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan segilir. Anayasa’ya gore, 13 iiyeli Hakimler ve
Savcilar Kurulunun 7 iiyesi TBMM tarafindan se¢ilmekte, 4 {iye ise Cumhurbaskani tarafindan
atanmaktadir. Ancak Kurul liyesi olan Adalet Bakanin1 ve Bakanlik miistesarini (ilgili bakan
yardimcisini) da Cumhurbagkaninin atadigi unutulmamalidir. Bu durumda 6 {iye Cumhurbaskani, 7 iiye
ise TBMM tarafindan secilmektedir. 2017 Anayasa degisikliginin getirdigi yeni sistemde
Cumhurbagkaninin Hakimler ve Savcilar Kurulu {izerindeki agirliginin oldukga fazla oldugu
goriilmektedir. Uyeler dért yi1l icin secilir. Siiresi biten iiyeler bir kez daha segilebilir. Gérevleri
Anayasa ve 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Kurulu Kanunu’na gore; Hakimler ve Savcilar Kurulunun
gorevleri sunlardir:

* Adli ve idari yarg1 hakim ve savcilarint meslege kabul etme, atama ve nakletme, gegici yetki verme,
yiikselme ve birinci sinifa ayirma, kadro dagitma, meslekte kalmalar1 uygun goriilmeyenler hakkinda
karar verme, disiplin cezas1 verme, gorevden uzaklastirma iglemlerini yapmak,

* Hakim ve savcilarin gorevlerini; kanun ve diger mevzuata (hakimler i¢in idari nitelikteki
genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklarini denetlemek; gorevlerinden dolay1 veya gorevleri
sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gdrevleri icaplarina uyup uymadigini
arastirmak ve gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma islemlerini yiiriitmek,

» Adalet Bakanliginin, bir mahkemenin kaldirilmasi1 veya yargi ¢evresinin degistirilmesi konusundaki
tekliflerini karara baglamak,

* Yargitay ve Danigtaya iiye se¢gmek,

» Anayasa ve kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmek. Hakim ve Savcilarin Denetimi
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Anayasa ve 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Kurulu Kanunu’nda, hakim ve savcilarin gérevlerini
hukuka uygun olarak yapip yapmadiklarinin denetimi ile su¢ sorusturmalarinin ya da disiplin
incelemelerinin Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan atanacak ve Kurula bagl olarak calisacak
olan Kurul miifettisleri tarafindan yapilmasi1 6ngoriilmiistiir. Anayasa’nin 159. maddesine gore, hakim
ve savcilarin gorevlerini; kanun, tiiziik, yonetmeliklere ve genelgelere (hakimler i¢in idari nitelikteki
genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklarini denetleme; gorevlerinden dolay1 veya gorevleri
sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarina uyup uymadigini
aragtirma ve gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma islemleri, ilgili dairenin teklifi ve
Hakimler ve Savcilar Kurulu Bagkaninin oluru ile Kurul miifettislerine yaptirilir. Hakimler ve
Savcilar Kurulunun I¢ Yapisi ve Calisma Diizeni Hakimler ve Savcilar Kurulu; Kurul Baskani, Genel
Kurul, iki daire ve hizmet birimleri olarak genel sekreterlik ve teftis kurulundan olusur. Kurulun
baskani Adalet Bakanidir. Kurulun yonetimi ve temsili Kurul Baskanina aittir. Kurulun bir de
baskanvekili vardir. Bagkanvekili, daire baskanlar: arasindan HSK Genel Kurulu tarafindan segilir.
Bagkan, yetkilerinden bir kismini yazili olarak Bagkanvekiline devredebilir. Kurulun baskani olan
Adalet Bakani, Genel Kurula bagkanlik eder, ancak disiplin igslemleriyle ilgili Genel Kurul
toplantilarina ve dairelerin ¢calismalarina katilamaz. Kurul Kararlarinin Yargisal Denetimi 1982
Anayasasi’nin ilk seklinde Hakimler ve Savcilar Kurulunun istisnasiz tiim kararlarina kars1 yargi yolu
kapaliydi. 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle meslekten ¢ikarma kararlarina kars: yargi yolu
acilmistir. Anayasa’nin 159. maddesinin son sekline gore, “Kurulun meslekten ¢ikarma cezasina
iliskin olanlar disindaki kararlarina kars1 yargi mercilerine bagvurulamaz.”

13. Unite - 1982 Anayasasina Gére Yargi Organi 31



DERS ADI Anayasa Hukuku

UNITE ADI Anayasa Yargisi

UNITE NO 14

YAZAR  Prof.Dr. YUKSEL METIN

ANAYASA YARGISI

Kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimine anayasa yargisi denir. Kanunlarin anayasaya
uygunlugunun siyasal denetimi ise, kanunun yasama organinda yapimi sirasinda veya yapimindan sonra
devlet bagkani tarafindan yiiriirliige sokulma asamasinda gergeklestirilen denetimdir. Anayasa yargisi,
anayasanin ustiinligii ilkesinin gergeklestirilmesini saglar. “Kanunlar anayasaya aykiri olamaz”
hiikmiine yer veren, yani anayasanin iistiinliigii ilkesini benimseyen bir anayasanin, anayasanin
istiinliigiini saglamak iizere kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimini kabul etmesi
gerekir. Aksi hdlde anayasanin iistiinliigii ilkesi tam olarak ger¢eklesmez. Anayasa yargisi ayni
zamanda anayasanin katilig1 ilkesini ger¢eklestirir.

ANAYASA YARGISININ ON SARTLARI

Yazili Anayasa Anayasa yargisinin bulunabilmesi i¢in yazili bir anayasanin olmasi zorunludur.
Ingiltere’de anayasa yargisinin bulunmayisinin en dnemli nedenlerinden biri, yazili anayasanin
olmayisidir. Denetimin yapilabilmesi igin yazili anayasanin varligi zorunludur. Ust norm yoksa neyin
neye uygunlugunun denetlenecegi belirsizlesecektir. Kati Anayasa Kati anayasaya sahip bir sistemde,
yasama organinin anayasaya aykiri bir norm koyabilmesi i¢in, bu normu nitelikli ¢ogunlukla kabul
etmesi gerekir. Yasama organinin bunu anayasa degistirme usuliiyle degil de, kanunla yapmasi
anayasanin katiligi ilkesine aykiri olur. Yumusak anayasa sistemine sahip bir iilkede anayasa yargisi
olamaz. Ciinkii yasama organi normal kanun yoluyla anayasay1 degistirmis olur. ANAYASA
YARGISININ VARLIK KOSULU: ANAYASA TARAFINDAN ONGORULMESI

Bir lilkede anayasa yargisinin 6n kosullarinin bulunmasi, o iilkede anayasaya yargisinin bulundugu, yani
anayasaya aykir1 kanunlarin gegersiz olacagi anlamina gelmez. Zira bir kanun anayasaya aykiri olsa
bile, kanunun anayasaya aykir1 oldugu tespit edilip resmen ilan edilmedik¢e o kanun gegersiz hale
gelmez. Bir iilkede anayasa yargisinin var olabilmesi i¢in kanunlarin anayasaya aykiri oldugunu tespit
ve ilan etme yetkisine sahip bir denetim organinin olmasi gerekir

TURKIYE'DE KANUNLARIN ANAYASAYA UYGUNLUGUNUN YARGISAL DENETIMI
Tiirk Anayasa Hukuku’nda, 1876 Kanun-u Esasisi, sert anayasa sistemini benimsemis olmakla beraber,
kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi dngdriilmemistir. 1921 Anayasasi, kanunlarin
anayasaya uygunlugu sorunu hakkinda hi¢bir hilkkme yer vermemistir. 1924 Anayasasi, yazili ve kati bir
anayasa oldugu icin anayasa yargisinin 6n kosullarin1 karsilayan, ancak kanunlarin anayasaya aykir1
oldugunu tespit ve ilan etme yetkisine sahip bir denetim organi kurmadigi i¢in anayasa yargisinin varlik
kosulunun bulunmadig1 bir anayasadir. Ulkemizde, kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal
denetimine yonelik ilk diizenleme, 1961 Anayasasi’nda yer almistir.

ANAYASA MAHKEMESININ KURULUSU

Uyelerin Se¢imi Anayasa Mahkemesi 15 liyeden olusur. Anayasa Mahkemesine iiye segme yetkisi,
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine ve Cumhurbaskanina verilmistir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi; iki
liyeyi Sayistay Genel Kurulunun kendi baskan ve iiyeleri arasindan, her bos yer i¢in gdsterecekleri liger
aday icinden, bir iiyeyi ise baro bagkanlarinin serbest avukatlar arasindan gésterecekleri ii¢ aday
icinden yapacag gizli oylamayla secer. Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisinde yapilacak bu segimde, her
bos tiyelik i¢in ilk oylamada iiye tam sayisinin {i¢te iki ve ikinci oylamada {iye tam sayisinin salt
cogunlugu aranir. Tkinci oylamada salt gogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday
i¢in ii¢lincli oylama yapilir; liclincii oylamada en fazla oy alan aday iiye se¢ilmis olur. Cumhurbagkani;
ii¢ liyeyi Yargitay, iki tiyeyi Danistay genel kurullarinca kendi bagkan ve iiyeleri arasindan her bos yer
i¢cin gosterecekleri liger aday i¢inden; en az ikisi hukukcu olmak iizere li¢ liyeyi Yiiksekogretim
Kurulunun kendi {iyesi olmayan yiiksekdgretim kurumlarinin hukuk, iktisat ve siyasal bilimler
dallarinda gorev yapan 6gretim iiyeleri arasindan gdsterecegi liger aday i¢inden; dort iiyeyi list kademe
yoOneticileri, serbest avukatlar, birinci sinif hakim ve savcilar ile en az bes yil raportorlitkk yapmis
Anayasa Mahkemesi raportorleri arasindan seger. Goriildiigii tizere 3 iiye TBMM, 12 iiye ise
Cumhurbagkani tarafindan se¢ilmektedir. 1982 Anayasasi Anayasa Mahkemesi liyelerinin se¢iminde
atama agirlikli sembolik secimli bir sistem getirmistir. Uyelerin Statiisii Anayasa Mahkemesi iiyeleri
on iki yil i¢in seg¢ilirler. Bir kimse iki defa Anayasa Mahkemesi {iyesi se¢ilemez. Anayasa
Mahkemesi liyeleri altmis bes yasini doldurunca emekliye ayrilirlar.

ANAYASA MAHKEMESININ GOREV VE YETKILERI

Mahkemenin gorev ve yetkileri sunlardir:
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» Kanunlarm, Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢ Tiiziigii niin veya
bunlarin belirli madde veya hiikiimlerinin sekil ve esas bakimindan, anayasa degisikliklerinin ise
sadece sekil agisindan anayasaya aykiriligi iddiasiyla agilan iptal davalarina bakmak.

* Anayasa’nin 152. maddesine gére mahkemelerce itiraz yoluyla kendisine intikal ettirilen isleri karara
baglamak.

» Anayasa’nin 148. maddesi uyarinca yapilan bireysel bagvurulari karara baglamak.

* Cumhurbagskanini, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanini, Cumhurbaskan1 yardimcilarini,
bakanlari, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
bagkan ve iiyelerini, bagsavcilarini, Cumhuriyet Bagsavcivekilini, Hakimler ve Savcilar Kurulu ve
Sayistay baskan ve iiyelerini, Genelkurmay Baskani, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri komutanlarini
gorevleri ile ilgili suglardan dolay: Yiice Divan sifatiyla yargilamak. ¢ Siyasi partilerin kapatilmasina
ve Devlet yardimindan yoksun birakilmasina iliskin davalar ile ihtar bagvurulari ve dagilma durumunun
tespiti istemlerini karara baglamak.

* Siyasi partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin kanuna uygunlugunun denetimini yapmak
veya yaptirmak.

 Milletvekillerinin yasama dokunulmazliklarinin kaldirilmasina veya milletvekilliklerinin diismesine
ya da Cumhurbagkani yardimcilari ve bakanlarin dokunulmazliklarinin kaldirilmasina Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisince karar verilmesi hallerinde, ilgili milletvekili veya bir diger milletvekilinin
Anayasa, kanun veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢ Tiiziigii hiikkiimlerine aykirilik iddiasina dayanan
iptal istemlerini karara baglamak

» Mahkeme iiyeleri arasindan Anayasa Mahkemesi Bagkani ve baskanvekilleri ile Uyusmazlik
Mahkemesi Baskani ve Baskanvekilini se¢mek.

» Anayasada kendisine verilen diger gorevleri yerine getirmek.

ANAYASA MAHKEMESININ DENETIMINE TABI NORMLAR

Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, Cumhurbagskanlig1 kararnamelerinin ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
Ictiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetler. Anayasa degisikliklerini ise
sadece sekil bakimindan inceler ve denetler. Anayasa degisikliklerinin sekil bakimindan denetimi
teklif cogunluguna, oylama ¢ogunluguna ve ivedilikle goriisiilemeyecegi sartina uyulup uyulmadigi
hususlariyla sinirlidir.

ANAYASA MAHKEMESININ DENETIMINE TABI OLMAYAN NORMLAR VE iSLEMLER
Usuliine gore yiiriirlige konulmug milletlerarasi antlagsmalar kanun hiikkmiindedir. Bunlar hakkinda
Anayasaya aykirilik iddias1 ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. Bir milletlerarasi antlagsma,
dogrudan denetime tabi tutulamamasina ragmen onaylanmasini uygun bulan kanunun anayasallik
denetimi miimkiindiir. Antlagmalardan bagimsiz olarak uygun bulma kanunlarina karsi1 Anayasa
Mahkemesine bagvurulabilir. Olaganiistii hal Cumhurbaskanligi kararnamelerinin Anayasaya aykirilig
gerekgesiyle Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agilamaz. Inkilap kanunlarinin Anayasaya aykiri
oldugu iddia edilemez ve Anayasa Mahkemesi bunlar1 denetleyemez. Meclis kararlari Anayasada
acik¢a Ongoriilen istisnalar disinda anayasallik denetimine tabi degildir. Anayasaya uygunluk
denetimine bagh tutulan bu istisnai parlamento kararlari, Anayasa’nin 85. maddesinde s6zii edilen
yasama dokunulmazliginin kaldirilmasina veya milletvekilliginin diismesine ilisgkin TBMM kararlari
ile Anayasa’nin 148. maddesinde belirtilen TBMM I¢ Tiiziigii’ diir.

ANAYASA MAHKEMESININ DENETIMININ KAPSAMI

Sekil Bakimindan Denetim Sekil bakimindan denetim veya kisaca “sekil denetimi”, kanunlarin
Anayasada belirtilmis sekil ve usul kurallarina uygun olarak yapilip yapilmadiklarinin aragtirilmasi
demektir. Kanunlarin ve Meclis I¢ Tiiziigiiniin sekil bakimindan denetlenmesi, son oylamanin,
ongoriilen ¢ogunlukta yapilip yapilmadigr hususu ile sinirlidir. Anayasa degisikliklerinde ise, teklif ve
oylama ¢ogunluguna ve ivedilikle goriisiillemeyecegi sartina uyulup uyulmadigi hususlari ile sinirlidir.
Anayasamizda Cumhurbaskanligi kararnamelerinin sekil bakimindan denetlenmesinin neden ibaret
oldugunu belirten bir hiikiim yoktur. O hélde, Anayasa Mahkemesi Cumhurbagkanligi kararnamelerinin
Anayasaya uygunlugunu genel olarak sekil unsuru bakimindan inceleyebilecektir. Bu konuda
Anayasanin getirdigi bir sinirlama yoktur. Esas Bakimindan Denetim Esas bakimindan denetimde bir
normun igerigi, yani sebebi, amaci ve konusu bakimindan anayasa hiikiimleri ile ¢atisip catigsmadigi
arastirilir.

DENETIM YOLLARI

Iptal Davasi (Soyut Norm Denetimi) Anayasa’nin 150. maddesine gére, kanunlarin, Cumhurbaskanlig
kararnamelerinin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢ Tiiziigii’niin veya bunlarin belirli madde ve
hiikiimlerinin gekil ve esas bakimindan Anayasaya aykiriligi iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde
dogrudan dogruya iptal davasi agabilme hakki, Cumhurbaskanina, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde en
fazla liyeye sahip iki siyasi parti grubuna ve liye tam sayisinin en az beste biri tutarindaki liyelere aittir.
Iptal davas1 agma siiresi kural olarak altmis giindiir. Anayasa’nin 151. maddesine gore, “Anayasa
Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davasi agma hakki, iptali istenen kanun, Cumhurbaskanlig1
kararnamesi veya i¢ tiiziiglin Resmi Gazetede yayimlanmasindan baslayarak altmis giin sonra diiser.”
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Kanunlara ve anayasa degisikliklerine kars1 sekil bozukluguna dayali iptal davasi agma siiresi ise on
giindiir. Somut Norm Denetimi (Itiraz Yolu) Anayasaya gore, bir davaya bakmakta olan mahkeme,
uygulanacak bir kanun veya Cumhurbaskanligi kararnamesinin hiikiimlerini Anayasaya aykir1 goriirse
veya taraflardan birinin ileri stirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasa
Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davay1 geri birakir. Mahkeme, Anayasaya aykirilik
iddiasini ciddi gérmezse bu iddia, temyiz merciince esas hiikiimle birlikte karara baglanir. Anayasa
Mahkemesi, isin kendisine gelisinden baslamak iizere bes ay i¢inde kararini verir ve agiklar. Bu siire
icinde karar verilmezse mahkeme davayi yiiriirliikteki kanun hiikiimlerine gore sonuglandirir. Ancak,
Anayasa Mahkemesinin karari, esas hakkindaki karar kesinlesinceye kadar gelirse, mahkeme buna
uymak zorundadir. Somut norm denetimine ancak kanun ve Cumhurbagkanligi kararnamesi konu
olabilir. Somut norm denetiminin igletilebilmesi i¢in dort sartin birlikte gerceklesmesi gerektigi
sonucu ¢ikmaktadir. Bu sartlar sunlardir:

* Bakilmakta olan bir “dava” olmalidir.

* Davaya bakmakta olan merci bir mahkeme olmalidir.

» Itiraz konusu norm davada uygulanmalidir.

* Uygulanacak norm mahkeme tarafindan Anayasa’ya aykir1 goriilmeli veya aykirilik iddias1 ciddi
bulunmalidir. Anayasa Mahkemesinin isin esasina girerek verdigi ret kararinin Resmi Gazetede
yayimlanmasindan sonra on y1l gegmedikge ayni kanun hilkmiiniin Anayasaya aykirilig1 iddiasiyla
tekrar basvuruda bulunulamaz.

BIREYSEL BASVURU YOLU

Bireysel bagvuru ya da anayasa sikayeti, temel hak ve 6zgiirliikleri yasama, yiirlitme veya yargi
organlarinin iglemleri tarafindan ihlal edilen bireylerin bagvurduklari olaganiistii bir kanun yolu olarak
tanimlanabilir. Herkes, Anayasada giivence altina alinmis temel hak ve dzgiirliiklerinden, Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi ve buna ek Tiirkiye’nin taraf oldugu protokoller kapsamindaki herhangi birinin
kamu giicii tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine bagvurabilir. Thlale neden oldugu
ileri siiriilen islem, eylem ya da ihmal i¢in kanunda 6ngoriilmiis idari ve yargisal bagvuru yollarinin
tamaminin bireysel bagvuru yapilmadan dnce tiikketilmis olmasi1 gerekir. Yasama islemleri ile
diizenleyici idari islemler aleyhine dogrudan bireysel bagvuru yapilamayacagi gibi Anayasa
Mahkemesi kararlari ile Anayasanin yargi denetimi diginda biraktig1 islemler de bireysel bagvurunun
konusu olamaz. Kamu tiizel kisileri bireysel bagvuru yapamaz. Ozel hukuk tiizel kisileri sadece tiizel
kisilige ait haklarinin ihlal edildigi gerekcesiyle bireysel bagvuruda bulunabilir. Yalnizca Tiirk
vatandaglarina taninan haklarla ilgili olarak yabancilar bireysel bagvuru yapamaz. Bireysel basvuru,
dogrudan Anayasa Mahkemesine yapilabilecegi gibi mahkemeler veya yurt dis1 temsilcilikler
vasitasiyla da yapilabilir. Bireysel bagvurular harca tabidir. Anayasa Mahkemesine yapilan bir bireysel
bagvurunun kabul edilebilmesi i¢in 6216 sayili Kanun’un 45 ila 47. maddelerinde 6ngdriilen sartlari
tasimasi gerekir. Anayasa Mahkemesi, kabul edilebilirlik incelemesinde bagvurunun siiresi i¢inde
yapilip yapilmadigina; basvuruda bulunan kisinin bagvuru hakkina sahip olup olmadigina; yer, zaman ve
konu bakiminda yetkili olup olmadigina; idari ve yargisal bagvuru yollarinin tiiketilip tiiketilmedigine;
acik¢a dayanaktan yoksun olup olmadigina, anayasal agidan 6nem tasiyip tasimadigina ve bagvuru
hakkinin kotiiye kullanilip kullanilmadigina bakar. Kabul edilebilirligine karar verilen bireysel
bagvurularin esas incelemesi boliimler tarafindan yapilir. Esas incelemesi sonunda, bagvurucunun
hakkinin ihlal edildigine ya da edilmedigine karar verilir. Thlal karar1 verilmesi halinde ihlalin ve
sonuglarinin ortadan kaldirilmasi i¢in yapilmasi gerekenlere hiikkmedilir. Tespit edilen ihlal bir
mahkeme kararindan kaynaklanmissa, ihlali ve sonug¢larini ortadan kaldirmak i¢in yeniden yargilama
yapmak iizere dosya ilgili mahkemeye gonderilir. Yeniden yargilama yapilmasinda hukuki yarar
bulunmayan héllerde bagvurucu lehine tazminata hiikkmedilebilir veya genel mahkemelerde dava
agilmas1 yolu gosterilebilir. Yeniden yargilama yapmakla yiikiimlii mahkeme, Anayasa Mahkemesinin
ihlal kararinda acikladigi ihlali ve sonuglarini ortadan kaldiracak sekilde miimkiinse dosya lizerinden
karar verir.

ANAYASA MAHKEMESI KARARLARI

Anayasa Mahkemesi, iptal davasi ve itiraz yolunda ret ve iptal olmak lizere iki tiir karar verebilir.
Anayasa’nin 149. maddesine gére, Anayasa Mahkemesi, ret veya iptale salt gogunluk ile karar verir.
Bununla birlikte, Anayasa degisikliklerinde iptale, siyasi partilerin kapatilmasina ya da Devlet
yardimindan yoksun birakilmasina karar verilebilmesi i¢in toplantiya katilan iiyelerin iigte iki oy
¢oklugu aranmistir. Anayasa Mahkemesinin kararlar1 kesindir. Iptal kararlari gerekgesi yazilmadan
agiklanamaz. Kanun, Cumhurbaskanlig1 kararnamesi veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya
da bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandig: tarihte yiiriirliikkten kalkar.
Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hitkmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir.
Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baslayarak bir yili gegemez. iptal kararinin
yiriirliige girisinin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, iptal kararinin ortaya
cikardig1 hukuki boslugu dolduracak kanun teklifini dncelikle goriisiip karara baglar. iptal kararlar
geriye yliriimez. Anayasa Mahkemesi kararlar1 Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yiiriitme
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ve yargi organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizelkigileri baglar.

ANAYASA MAHKEMESININ CALISMA VE YARGILAMA USULU

Anayasa Mahkemesi, iki bolim ve Genel Kurul halinde ¢alisir. Béliimler, bagkanvekili bagkanliginda
dort iiyenin katilimiyla toplanir. Genel Kurul, Mahkeme Baskaninin veya Baskanin belirleyecegi
baskanvekilinin bagkanliginda en az on iiye ile toplanir. Béliimler ve Genel Kurul, kararlarini salt
cogunlukla alir. Bireysel bagvurularin kabul edilebilirlik incelemesi i¢in komisyonlar olusturulabilir.
Siyasi partilere iliskin dava ve basvurulara, iptal ve itiraz davalar ile Yiice Divan sifatiyla
yiriitiilecek yargilamalara Genel Kurulca bakilir, bireysel bagvurular ise boliimlerce karara baglanir.
Anayasa degisikliginde iptale, siyasi partilerin kapatilmasina ya da Devlet yardimindan yoksun
birakilmasina karar verilebilmesi i¢in toplantiya katilan {iyelerin tigte iki oy ¢oklugu sarttir. Anayasa
Mahkemesi Yiice Divan sifatiyla baktig1 davalar disinda kalan isleri dosya iizerinde inceler. Ancak,
bireysel basvurularda durugma yapilmasina karar verilebilir. Mahkeme ayrica, gerekli gordiigii hallerde
sozlii agiklamalarini dinlemek {izere ilgilileri ve konu tizerinde bilgisi olanlar1 ¢agirabilir ve siyasi
partilerin kapatilmasina iligkin davalarda, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisindan sonra kapatilmasi
istenen siyasi partinin genel bagkanliginin veya tayin edecegi bir vekilin savunmasini dinler.
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