DERS ADI Cevre Politikalar:

UNITE ADI Cevre, Ekoloji ve Temel Kavramlar
UNITE NO 1

YAZAR

Cevre, her tiirlii canl1 ve cansiz varligi biinyesinde barindiran hava, su ve toprak gibi fiziksel dis
etkenlerin tiimiidiir. Insanlarin amaglarina ulasmak ve giinliik ihtiyaclarin1 gidermek igin ¢evreyi
kontrolsiizce tahrip etmesi sonucu canli tiirleri normalde olmasi gerekenden bin kat daha hizli bir
sekilde yok olmaktadir. Insan kaynakli bu etkenlerin bir sonucu olarak insanlarm yasadiklar1 alanlarda
meydana gelen ¢evre sorunlar1 ve bu sorunlara ¢6ziim arayislari da beraberinde gevre, ¢cevre bilimi ve
ekoloji ile baglantili birgok kavramin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.

CEVRE

Cevre, yeryliziinde canli varliginin ortaya ¢ikmasindan giiniimiize kadar gegen siirecte, canlilarin
yasamlar1 stiresince karsilikli etkilesimde bulunduklar: ve iligkilerini siirdiirdiikleri, iginde
yasadigimiz fiziki, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ortamlardir. Cevre Bilimi Cevre bilimi, ¢esitli bilim
dallarin1 biinyesinde barindiran, insan-doga iliskileri ve ¢evre sorunlarini inceleyen, uygulamali ve
disiplinler arasi bir bilim dalidir. Gegmiste ¢evre bilimi insanlar {izerinde fazla ilgi uyandirmayan bir
bilim dal1 olsa da giinlimiizde ¢evre problemlerinin artmasi bu bilim dalina olan ilgiyi hizla
arttirmistir. Cevrenin Siniflandirilmasi Genel olarak ¢evre, canli (birbirleri ile etkilesim igerisinde
yagayan canlilar) ve cansiz (canlilarin birlikte yasamlarini siirdiirdiikleri somut ortamlar) ¢evre olarak
iki kisimda incelenebilir. Mekénsal agidan ele alindiginda ise bolgesel, ulusal ve uluslararasi ¢evre
tanimlar1 karsimiza ¢ikmaktadir. Son olarak, ¢cevre kavrami niteligine gore incelendiginde ise fiziksel
ve toplumsal ¢evre olmak {izere iki kisimda incelenmektedir. Fiziksel ¢cevre Fiziksel ¢evre, canlilarin
igerisinde birlikte yasadigi, varligini ve 6zelliklerini fiziksel olarak algilamakta oldugu alanlar olup
dogal (dag, ova vb.) ve yapay cevre (kent, baraj vb.) olarak iki kisimda incelenir. Dogal ¢cevre dogal
siireglerin etkisiyle, yapay ¢evre dogal ¢evre icerisinde insanlarin amaglart dogrultusunda olusturmus
oldugu ortamlardir. Toplumsal ¢evre Toplumsal ¢evre, insanlarin sosyal, siyasal ve ekonomik olarak
iliskilerini siirdiirdiigii ¢cevrelerdir.

EKOLOJI

Ekoloji, canlilarin hem birbirleriyle hem de ¢evreleriyle olan iliskilerini ayr1 ayr1 ya da bir arada
inceleyen bir bilim dalidir. Bu kapsamda canli ve cansiz ¢evrenin tamami ekosistemi olustururken,
canli varliklar1 yasamlarinin herhangi bir evresinde etkileyen faktoérler de ekolojik faktorleri
olusturmaktadirlar. Ekoloji bilimi genel anlamda canlilarin sayilari, dogada dagilimlari ve
cesitliliklerinin yani1 sira canli ve cansiz ¢evre ile iliskilerini icermektedir. Cevre bilimi, ekoloji
biliminden kaynaklanmis olsa da ekoloji bilimi ile esanlaml1 degildir. Ekosistem Ekosistem; belirli
bir bolgede yasamakta olan ve birbirleri ile siirekli iletisim halindeki canlilar ile bu canlilarin siirekli
etkilesim i¢inde bulunduklari cansiz ¢evrelerin olusturdugu bir biitiinii olup ekosistemlerin 6geleri ve
islevleri her yerde aynidir. Canli (biyotik) ve cansiz (abiyotik) 6gelerden olusan ekosistemin biyotik
unsurlar1 kendi aralarinda ii¢ alt grupta incelenirken, abiyotik unsurlar kendi aralarinda iki alt grupta
incelenmektedir. Biyotik unsurlar agirlikli olarak yesil bitkilerden meydana gelmekle birlikte bu yesil
bitkiler ekosistemin temel iireticileri gérevini iistlenmektedir. Hayvanlar1 da kapsaya tiiketiciler ise
kendi aralarinda birincil (tiiketici ya da otobur), ikincil (tiikketici ya da etobur) ve li¢iinciil tiikketiciler
(hem otobur, hem de etobur ya da omnivor) olmak iizere {i¢ gruba ayrilir. Ekosistemin biyotik
unsurlarindan sonuncusu olan ayristiricilar ise bakterilerin yan1 sira bazi mantar tiirlerini de i¢ine
almaktadir.

Ekosistemin cansiz yani abiyotik unsurlar1 ise kendi aralarinda fiziksel ve kimyasal unsurlar olmak
iizere iki grupta incelenirler. Fiziksel unsurlar kendi aralarinda iklimsel faktorler (sicaklik, nem, yagis,
151k vb.) ve edafik faktorler (toprak) olmak iizere iki gruba ayrilirken, ekosistemin kimyasal unsurlari
organik ve inorganik unsurlar olmak {izere iki gruba ayrilmaktadir. Burada organik unsurlara
karbonhidratlar, proteinler, yag benzeri bilesikler; inorganik unsurlara karbon, hidrojen, azot, fosfor,
potasyum, kalsiyum vb. maddeler 6rnek olarak verilebilmektedir. Ekoloji Biliminin Tarihsel Gelisimi
Tarim ile ugrasan ilk topluluklar farkina varamamis olsalar da ekoloji biliminden giinliikk yagsamlarinda
sik sik faydalanmislardir. Ekolojinin tarihsel siirecte yerini almasi ise ilk olarak M.O. 300 y1llarinda
Aristo’nun da 6grencisi olan Yunanli bilim insan1 Teofrostus’tan kalan yazilarla baglamaktadir. 1700’li
yillarda yapilan ¢aligmalarla gelisimine devam etmistir, 19. yiizyila gelindiginde ise baz1 kimyasal
maddelerin bitki tiretimindeki sinirlayici etkileri tizerine ¢caligmalar yiiriiten Leibigi (1840) ile Ege
Denizi hayvan topluluklar {izerine ¢aligmalar yiiriiten Forbes (1849) isimli bilim insanlarinin
¢aligmalari ile ekoloji biliminin gelisimi hizlanmaya baglamistir.
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1869 yilina gelindiginde ise Yunanca oikos (ev, mekan) ve logia (bilim) kelimelerinin birlesiminden
olusan ekoloji terimi Alman zoolog Ernst Haeckel tarafindan kullanilmistir. Ekolojinin Diger Bilim
Dallariyla Iliskisi Doga bilimleri arasinda yer alan ekoloji biliminin en yakin oldugu bilim dali
biyoloji olup toprak, iklim, ¢evre ve ormancilik ile alakali bilim dallar1 ile yakin iliski i¢erisindedir.
Ekoloji bilimi; fizik, kimya ve biyoloji bilimlerinin kullanmakta oldugu bilimsel yontemleri
kullanmaktadir. Bir ziraat¢1 herhangi bir tarim {iriiniinii yetistirirken ve ya bir sosyolog toplumlarin
yasam alanlarini arastirirken ekolojiden yararlanmaktadir. Ayrica ¢evre sorunlarinin giiniimiizde
giderek artmasi da ekoloji biliminin hukuk, tip, tarim, ormancilik, miithendislik vb. bilim dallar1 ile
iligki kurmaya zorlamistir. Ekoloji Biliminin Calisma Alanlar1 Giiniimiizde ¢evre kirliliginin 6nemli
Olglide artmasi ve bunun sonucu olarak yasam kosullarinin giderek bozulmasi, artan saglik problemleri
vb. nedenler, dikkatleri biyoloji biliminin bir alt dalin1 olusturan ekoloji bilimi {izerine ¢ekmistir.
Ekoloji bilimine dair arastirma, inceleme, deney, gozlem ve benzeri ¢alismalar: yiiriiten bilim
insanlar1 olan ekologlar (ekolojist), giinlimiizde ekoloji biliminin en alt ilgi alan1 organizmalar ile
baslay1p, sirasiyla popiilasyonlar (ayni tiir iginde yer alan canlilarin olusturdugu bireyler), komiinite
(belli ¢evresel kosullara sahip farkli popiilasyonlarin meydana getirdigi topluluklar) ve son olarak
ekosfer (diinyadaki canli organizmalar ve etkilesime girdigi ¢cevre) ile tamamlanan alanlar1
kapsamaktadir. Ekoloji Biliminin Konusu ve Alt Dallar1 Ekolojinin ugrasi alani olarak verilen bu
basamaklar ve bunlar etkileyen faktorler diger doga bilimlerinin de ortak arastirma ve inceleme
alanlarina girebilmektedir. Bu bilgiler 1s1ginda ekoloji bilimini konularina gore birey ekolojisi,
popiilasyon ekolojisi, ekosistem ekolojisi ve uygulamali ekoloji olmak iizere 4 alt boliimde incelemek
miimkiindiir. Birey ekolojisi (autekoloji) Bir tiire ait birey yada bireylerin, yasadiklari ¢evre ile olan
iligkilerini inceleyen ekoloji dalidir. Popiilasyon ekolojisi (demekoloji) Popiilasyon dinamigi olarak da
adlandirilan popiilasyon ekolojisi (demekoloji), belirli bir ortamda tek bir tiire ait bireyler tarafindan
olusturulan topluluklarin yapisini, gelisimini, degisimini ve bunlarin nedenlerini arastirmaktadir. Insan
ekolojisi, hayvan ekolojisi ve bitki ekolojisi olmak iizere ii¢ alt boliime ayrilmaktadir.

Ekosistem ekolojisi (sinekoloji) Ekosistem ekolojisi (sinekoloji) farkl tiirlerden olusan bir toplulugun
bireyleri ve yasadiklar1 ortamlar arasindaki iliskileri incelemektedir. Uygulamali ekoloji Dogal
kaynaklarin insan eliyle diizenlenmesi ve ya tiiketilmesinde ekolojik ilkelerden yararlanan ekolojinin
alt dalidir. Ekoloji ile Alakali Temel Kavramlar Biyom Genis bir alana yayilmig ve iklim olarak belli
sinirlar i¢inde karakteristik kompozisyon olusturan dogal ortam ve iklimdeki bitki ve hayvan
topluluklarina biyom (biiyiik yasam kusaklar1) denir. Biyomlar, karasal ve sucul biyomlar olmak {izere
iki kisimda incelenebilir. Barindirdig: bitki ortiisiine gore cesitlilik gosteren karasal biyomlar
genellikle ayni1 enlem iizerinde yer almaktadir. Sucul biyomlar ise karasal biyomlar gibi net cografi
sinirlara sahip olmasalar da diinyanin bircok bolgesinde irili ufakli olarak yer almaktadir. Biyolojik
cesitlilik (biyogesitlilik) Biyolojik ¢esitlilik, diinyadaki tiirlerin ¢esitliligi, bu tiirlerin yasadiklari
ekosistemleri ve tiim hayati siirdiiren enerji akisi ve besin dongiisii gibi ekosistem siireglerini
kapsamaktadir. Biyogesitlilik hayati bir yenilenebilir kaynaktir. Glinlimiizde bilim insanlari tarafindan
diinya iizerinde mevcut 4-100 milyon arasinda degisen canli tiiriiniin sadece 1.8 milyonu tespit edilmis
ve her yil binlerce yeni tiir tespit edilmeye devam etmektedir. Biyolojik ¢esitlilik kavrami dort ana
bilesenden olugsmaktadir. Kisaca 6zetlemek gerekirse; bir tiir veya popiilasyon i¢indeki genetik
materyalin ¢esitliligi genetik ¢esitliligi, farkli topluluklarda bulunan tiirlerin sayis1 ve miktari tiir
¢esitliligini, bir bolgede veya diinyada bulunan karasal ve sucul ekosistemlerin ¢esitliligi ekolojik
cesitliligi ve enerji akis1 ve besin dongiisii gibi ekosistem siirecler ise fonksiyonel ¢esitliligi ifade
etmektedir.

Habitat ve Ekolojik Nis Habitat, bir tiire ait birey veya bireylerin arandiginda bulundugu ya da dogal
olarak yasadig1 alanlardir. Ekolojik nis kavrami ise bu bireylerin adaptasyonu, fizyolojik tepkileri ya
da 6grenilerek kazandig1 davranislarindan dogan hali olup organizmanin ekosistemdeki isi olarak
tanimlanabilir. Ozetle popiilasyona ait canlilarin yasama alan1 habitat, ekosistem igindeki canlilarmn
gorevleri ekolojik nig olarak ifade edilir. Ekolojik tasima kapasitesi, ekolojik esneklik, ekolojik
optimum Ekolojik tagima kapasitesi, belirli bir tiire ait canli bireylerin, herhangi ekosistem icerisinde
belirli araliklarla meydana gelen elverissiz ekolojik kosullardan zarar gérmeden yasayip gelisebilen
miktaridir. Ekolojik esneklik terimi bir canli tiiriin en diisiik ve yiiksek siddetteki ekolojik faktor
degerleri arasinda zarar gérmeden dayanabildigi bir aralik veya genisliktir. Bu anlamda ekolojik
tolerans alani veya ekolojik reaksiyon genisligi gibi kavramlar ile ayn1 anlamda kullanilabilmektedir.
Son olarak ekolojik optimum terimi ise bir canlinin gelisimini en iyi sekilde siirdiirebilecegi ya da
iirlin kapasitesinin en yliksek oldugu ¢evre faktoriiniin veya faktorlerinin ideal sartlar1 olarak
tanimlanabilmektedir. Ekoton, fauna, flora ve biyocografya Belirli popiilasyona ait yasama alanlarinin
sinir bolgelerine verilen isim ekoton olarak adlandirilmaktadir. Flora ile herhangi bir bélgedeki
bitkilerin tiimii kastedilirken, fauna ile herhangi bir bolgedeki hayvanlarin tiimii kastedilmektedir.
Biyocografya ise bitki ve hayvanlarin cografi dagilimiyla ilgilenen biyoloji alani olarak karsimiza
cikmaktadir.

Cevre kirliligi Ekolojistler genis bir bakis acisiyla ekosistemin dengesini bozan her seye kirletici
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goziiyle bakmisglarken, bu kirleticilerin varliginda ekosistemin dengesinin bozulmasini ¢evre kirliligi
olarak tanimlamislardir. Miithendisler ise ekolojistlerin aksine, ortama verilen herhangi bir maddenin
alic1 ortama girer girmez olumsuz etkilere sebep olmasi halinde kirlenmenin oldugunu kabul
etmislerdir. Cevre koruma Insanlarim, insanlarin dogada etkilesim igerisinde bulunduklari diger
canlilarin yasamlarinin devami ¢evrenin devami ile dogru orantilidir. Canli yagam ortami olan ¢evre
ne kadar temiz ve saglikli ise canli yasamlar1 da bir o kadar temiz ve saglikli demektir. Bu yoniiyle
¢evre koruma kavrami biiyiik bir 6nem tasimaktadir. Bireysel, toplumsal ya da devletler diizeyinde
alinan ve uygulanan 6nlemleri icermekte olan ¢evre koruma, bu anlamda canli yagamini koruma
anlamina da gelmektedir. Geri doniisiim Geri doniisiim, insanlar tarafindan ¢6p olarak degerlendirilen,
cam giseler ve kavanozlar, kagit ve kartonlar, plastik ve metal kutular, ahsap malzemeler vb. kati
atiklarin, ¢esitli islemlerin ardindan tekrar kullanilabilir hale getirilme islemi olarak
adlandirmaktadir. Cevre Politikalar1 Cevre politikalari, gogunlukla ¢evrenin gelecegine iliskin ilke ve
politikalar1 uygulamaya yonelik eylemleri icermektedir. Ayrica bir iilkenin ¢evre hassasiyetini, ¢cevre
konusundaki hedeflerini ve bu hedeflere ilerlerken atacagi adimlarin belirlenmesi agsamalarini
kapsamaktadir.

DUNYA CEVRE GUNU

5 Haziran 1972 tarihinde Birlesmis Milletler tarafindan “Sadece bir diinya var.” temasiyla diizenlenen
konferansta 5 Haziran’in “Diinya Cevre Giinii” olmasi karar1 oybirligi ile kabul edilmistir. Birlesmis
Milletler tarafindan 1980 yilina kadar ¢evre bilincinin arttirilmasina yonelik olarak degerlendirilen
Diinya Cevre Giinii’nde, her y1l bir tema belirlenmis, 2018 y1l1 Diinya Cevre Giinii temasi1 da “plastik
kirlilik ile miicadele” olarak belirlenerek diinyada kullanilan plastik {iriinlerin azaltilmasi
hedeflenmistir.
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DERS ADI Cevre Politikalar:

UNITE ADI Cevre Kirliligi ve Sonuclar
UNITE NO 2

YAZAR  Doc.Dr. SAHSET IRDEMEZ

CEVRE KiRLIiLiGi VE SONUCLARI

2872 sayili1 Cevre Kanunu ¢evreyi “canlilarin yasamlari boyunca iliskilerini siirdiirdiikleri ve karsilikl
olarak etkilesim i¢inde bulunduklar1 biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortami1” olarak
tanimlamaktadir. Bu tanimdan hareketle cevreyi Fiziksel ve sosyal ¢evre olarak ikiye ayirabiliriz.
Insanlarin fiziki ¢evresini toprak, hava ve su ortamlari olusturur. Insanlar bu ortamlardan faydalanarak
yasamlarini devam ettirirler. Bu ortamlara girerek bu ortamlarin kullanimina zarar veren maddeler ise
kirletici olarak isimlendirilirler. Bu kirleticiler girdikleri ortamin yapisini ve temel bilesimini
bozarak bu ortamlarin canlilar tarafindan kullanimina zarar verirler. Toprak Kirliligi Toprak Kirliligi
Kontrol Yonetmeligi, kirli topragi “biinyesinde insan ve ¢evre saglig1 bakimindan énemli dlgiide risk
olugturan, insan faaliyetlerinden kaynaklanan tehlikeli kirletici maddelerin bulundugu teyit edilen ve
temizlenmesi gerektigine karar verilen alan” olarak tanimlamistir. Toprak kirliligi, topragin bilingsiz
kullanimindan, tarimsal faaliyetlerde kullanilan g¢esitli giibre ve ilaglardan, asit yagislarindan dolay1
meydana gelir. Bu kirlilik sonucu topragin verimi diiser, erozyon gibi doga olaylarina karsi koyamaz ve
toprak iizerinde yetisen bitkiler nedeniyle insanlara ve diger canlilara olumsuz etkiler yaratir.

Topragi kirleten maddeleri hava kirleticiler ve su kirleticilerden kaynaklanan maddeler olarak ikiye
aytrabiliriz. Hava kirletici maddeler; endiistrilerden ve konut bacalarindan kaynaklanan gaz ve
partikiiller halinde ¢ikan zararli maddelerdir. Bu maddeler topragin yapisina girerek orada bazi
reaksiyonlara yol acar ve topraga zarar verirler. Sulardan kaynaklanan toprak kirleticilere ise
endiistriyel ve kentsel atik sular i¢indeki zararli maddeler ve ¢Opten kaynaklanan ylizey ve sizint1 sulari
ornek verilebilir. Tarimsal faaliyetler sonucunda da toprak kirlenmektedir. Bunun sebebi ise dogal
olmayan giibre kullanimi ve tarimsal sanayi kuruluslarindan meydana gelen atik maddeler sayilabilir.
Su Kirliligi ve Sonuglar1 Su kirliligi “su ortaminda yasayan canl tiirlerinde azalma meydana getiren
ve bazi tiirlerin kaybolmasi ile sistemin dengesini bozan her sey” veya “bir su yatagindaki
organizmalara kotii yonde tesir eden herhangi bir maddenin bu su yatagina girmesi” seklinde tarif
edilmektedir. Bu tanimlardan hareketle suyun kullanim amacini olumsuz yonde etkileyen bir maddenin
belirli zamanda ve belirli konsantrasyonlarda su ortamina girmesi su kirliligi olarak tarif edilebilir. Su
kaynaklariin kirliligi sadece saglik agisindan ele alinmasi gereken bir konu degil, su kaynaklarinin
korunmasi agisindan da ele alinmasi gereken bir konudur. Diinyanin biiyiik bir kisminin su ile kaph
olmasina ragmen insanlar tarafindan igme ve kullanma suyu olarak kullanilabilecek su miktari
sinirlidir. Bu nedenle su kaynaklarinin korunmasi en 6nemli ¢evre politikalarindan biridir.

Su kirliligi salgin hastaliklarin artmasina, su ortaminda yasayan tiirlerin azalmasina ve yok olmasina,
bu sularla sulanan tarim topraklarinda olusan iiriinlerin zarar gérmesine oradan da besin zinciriyle diger
canlilarin zarar gérmesi gibi sorunlara yol acar. Su kirliligini 6nlemek amaciyla su kaynaklarinin
gozlenmesi, desarjlarin kontrol edilmesi ve gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.
Hava Kirliligi Hava kirliligi, normalde atmosfer yapisinda bulunmayan ve bazi kaynaklardan
atmosfere birakilan hava kirleticilerin, havaya karisarak onun dogal bilesimini bozmas1 ve insanlara ve
diger canlilara zarar vermesi seklinde tanimlanabilir. Hava kirliligi 6zellikle fosil yakitlarin
yakilmas1 sonucu bacalardan ¢ikan gazlardan, partikiil maddelerden dolay1r meydana gelir. Bazi
endiistriyel faaliyetlerde havanin kirlenmesine yol agar. Hava kirliliginin etkileri hem yerel hem de
kiiresel olabilir. Yerel boyutta etkisi bolgedeki havadan faydalanan canlilarda saglik sorunlarina yol
acmasi iken kiiresel boyutta ise karbondioksit miktarinin artmasindan kaynaklanan kiiresel 1sinmay1 ve
ozon tabakasinin delinmesi dedigimiz stratosferdeki ozon miktarinin azalmasini sayabiliriz. Kirli
havada yasayan insanlarda ve canlilarda bir¢ok saglik problemleri goriilmektedir. Hava kirliligini
onlemek amaciyla bacalara filtre takilmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi, kaliteli
yakit kullanimi, toplu tasimanin tesvik edilmesi ve sanayi bolgelerinin yerlesme bolgelerinde uzakta
kurulmasi gibi bazi tedbirler alinabilir. Giirtlti Kirliligi Giiriiltii, insanin psikolojik ve fizyolojik
yapisini etkileyen yiiksek ses diizeylerine verilen isimdir.

Giiriilti kirliligi belirli bir seviyenin i{izerinde seslere maruz kalmak suretiyle olusur. Sanayi
kuruluslari, kara, hava ve deniz trafigindeki motorlu tasitlar, eglence ve aligveris merkezleri, yapim ve
onarim merkezleri en 6nemli giiriiltii kaynaklarini olusturmaktadir. Bu sesler ise hem psikolojik olarak
hem de fizyolojik olarak insanlara zarar verir. Bu zararlar arasinda kisinin psikolojisinin bozulmasi,
kizginlik hali, metabolizmada bozukluk ve uykusuzluk en ¢ok rastlanan durumlardir. Gerekli 6nlemler
alinmazsa ¢esitli saglik problemlerine yol agar. Giiriiltii kirliliginden insanlar1 korumak amaci ile
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kisisel koruyucu esyalarin kullanilmasi, toplu tasimaya énem verme, makinelerle ¢aligsanlar arasina
mesafe koyma ve ses yalitimi saglama gibi baz1 dnlemler alinabilir. Radyoaktif Kirlenme Radyoaktif
kirlenme, dogal olarak ya da niikleer reaksiyonlar sonucu olusan radyoaktif yan iiriinlerin ¢evreye
yayilmasidir. Dogal kaynaklar karasal ortamlarda bulunan kayalarda ve denizel ortamlardaki
sedimentlerde bulunan radyoaktif maddelerle, giinesten gelen kozmik 1sinlardir. Radyoaktif kirlilik
niikleer santrallerden, niikleer silah denemelerinden ve tipta kullanilan bazi cihazlardan kaynaklanir.
Hem kisa vadede hem de uzun vadede canlilara etki ederek ¢esitli saglik problemlerine yol agar.
Canlilar1 bu zararlardan korumak amaciyla niikleer silah denetimine son verilmesi, tipta kullanilan
MR ve tomografi gibi cihazlarin kullaniminda gerekli dnlemlerin alinmasi, niikleer atiklarin giivenli
bir sekilde depolanmasi gibi bazi dnlemler alinmalidir. Cevre kirliliginin 6nlenmesi bir devlet
politikas1 olarak uygulanmali ve gerekli yasal diizenlemeler yapilarak bu yasalara uyulmasinin
saglanmasi gerekmektedir. Ayrica insanlara ¢evre bilincini kazandirarak dogayi korumalari
saglanmalidir.
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Insanlarin ve diger cansiz varliklarin iliskilerini siirdiirdiikleri ve karsilikli olarak etkilesim i¢inde
olduklar fiziki, biyolojik, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortam olan ¢evreyi, insanligin var olusundan
gilinlimiize kadar insanoglu sinirsiz bir kaynak olarak goriip tahrip etmis, kirletmis ve boylece ¢evre
sorunlariin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Temel Cevre Sorunlar1 ve Nedenleri Cevre sorunlar
genelde ¢evre kirliligi ile karigtirilmakla birlikte ¢evre sorunlari ¢evre kirliligini i¢ine alan bir
kavramdir. “Cevre kirliligi: Cevrede meydana gelen ve canlilarin sagligini, ¢evresel degerleri ve
ekolojik dengeyi bozabilecek her tiirlii olumsuz etkiyi ifade eder”. Bu sorunlar ¢ok farkli sekilde
siralanabilmekte iken ¢evre kirliligi ( su, hava, toprak ve giiriiltii kirliligi), atiklar, erozyon, ozon
tabakasinin incelmesi, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi gibi olaylar bu sorunlarin baslicalaridir.
Bazi dogal olaylari (seller, siddetli yagislar, yanardag faaliyetleri vb.) ¢evre sorunlar1 olusturabilir
fakat yine bunlar, insan faaliyetleri sonucu (plansiz kentlesme ve sanayilesme) ¢evre sorunu niteligi
kazanir. Cevre Sorunlarinin Nedenleri Cevre sorunlarinin olusumundaki etmenler ¢ok farkli sekilde
ifade edilmekle birlikte niifus artis1, plansiz kentlesme, plansiz sanayilesme, turizm, enetji ve tarim
faaliyetleri ¢evre sorunlarinin nedenlerini olusturmaktadir. Niifus Artis1 Cevre sorunlarinin temelini
niifus artig1 ve bunun tetikledigi nedenler olusturmaktadir.

Hizla artan niifus demek ihtiyacglarin da artmasi anlamina gelmektedir. Artan ihtiyaglar1 kargilamak
i¢in lretimin artmasi, tarim ve enerji faaliyetlerinin artmasi sonucu ¢evre sorunlart meydana gelir.
Plansiz Kentlesme Niifus artis1 ve kirsal bolgelerden kentlere gocler kent niifusunun artirmakta bu da
plansiz kentlesmeye neden olmakta bunun sonucunda ¢evre sorunlari meydana gelmektedir. Artan niifus
ile atik miktarinin artmasi, artan atik miktarinin ¢evre kirlenmesini (su, hava ve toprak) hizlandirmasi,
hizli yapilasma ile birlikte sanayi bolgelerine yaklasilmasi veya sanayinin sehir i¢erisinde kalmasi,
giiriiltii kirliligi gibi bircok sorun plansiz kentlesme sebebiyle olugsmaktadir. Plansiz Sanayilesme
Cevre sorunlarinin birgogu aslinda sanayilesme ile birlikte dogmustur. Sanayi bdlgelerinin se¢imi ve
bu sanayilerden olusan her tiirlii atigin uygun tekniklerle bertaraf edilmeden dogaya birakilmasi ¢evre
sorunlarinin olusmasina neden olmaktadir. Enerji Faaliyetleri Cevre sorunlarinin temel sebeplerinden
biri de enerji talebinin siirekli artmasi sayilabilir. Gliniimiizde enerji, agirlikli sanayi sektoriiniin
onemli bir bileseni olmakla birlikte evsel kullanimindan ulagima kadar insanlik i¢in temel ihtiyagtir.
Insanoglu i¢in temel ve faydali olan enerji iiretimi, dagitimi ve tiikketiminin gevre {izerinde olumsuz
etkileri vardir. Tarim Faaliyetleri Tarimsal faaliyetler dogrudan veya dolayli olarak ¢evre sorunlarina
sebep olabilmektedir.

Cevre sorunlari tarim faaliyetlerini etkiledigi gibi tarimda bilingsiz ilag¢ ve giibre kullanimi, tarim
arazisi elde etmek amaciyla ormanlarin tahribi gibi sebeplerden dolay1 ¢evre sorunlarina neden
olmaktadir. Cevre sorunlarina neden olan tarimsal faktorler; bilingsiz ilaglama sonucu pestisit kirliligi,
asir1 glibre kullanim1 sonucu inorganik nitrat kirliligi, hayvancilik sonucunda olusan hayvansal atiklar,
topragin yanlis islenmesi sonucu toprak erozyonu ve asir1 sulama sonucu tuzluluk olusumudur. Turizm
Faaliyetleri Turizm giinlimiizde olduk¢a 6nemli bir gelir kaynagi1 olmakla birlikte ¢esitli gevre
sorunlarini ortaya ¢ikarabilmektedir. Bu ekonomik kaynak bilingsiz bir sekilde kullanildigi zaman
dogal hayati, kiiltiirel ve tarihi varliklari tahrip edebilir. Ozellikle turizmin ekonomik faydasini
artirmak i¢in insanoglu dogal ¢evreyi bilingsiz bir sekilde tahrip edebilmektedir. Yesil alanlarin,
orman arazilerinin ve tarim arazilerinin tahribi gibi ¢evre sorunlarini olusturan turizm faaliyetleri su
kirliligi, atik sorununa da sebep olabilmektedir. Temel Cevre Sorunlar1 Cevre sorunlari ¢ok farkl
baslik altinda incelenebilir. Bunlardan bazilari;

*Cevre kirliligi ( su, toprak, hava ve giiriiltii kirliligi)

sAtiklar

*Erozyon

*Ozon tabakasinin incelmesi

*Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi seklinde siralanabilir.

Cevre Kirliligi Biitiin canlilarin sagligint olumsuz ydnde etkileyen, cansiz ¢evre 6geleri iizerinde
yapisal zararlar meydana getiren ve niteliklerini bozan yabanci maddelerin hava, su ve topraga yogun
bir sekilde karigmasi olayina "Cevre Kirliligi" denir [8]. Cevre kirliligi su, toprak, hava ve giiriiltii
kirliligi basliklarinda incelemek miimkiindiir. Su kirliligi Su kirliligi; insan faaliyetleri sonucu sularin
fiziksel, kimyasal veya biyolojik 6zelliklerinde meydana gelen olumsuz degisimlere denir. Su
kirliligine neden olan kaynaklar evsel, ticari, endiistriyel, dogal ve tarimsal olmak iizere bese
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ayrilabilir. Ayrica Su Kirliligi Kontrolii Y6netmenligimize gore alici su ortamlarinda evsel,
endiistriyel, tarimsal, deniz trafigi ve benzeri kaynaklardan dolay1 kirlenmeye neden olan baslica
etkenler asagida siralanmistir:

*Fekal atiklar (Bir su kiitlesinin 6zellikle bakteriyolojik agidan kirlenmesine neden olan, insan veya
sicak kanli hayvanlarin idrar, digki ve kalintilaridir.)

*Organik atiklar

*Kimyasal atiklar

*Agir liretim artigina neden olan besin maddelerinin, olagan degerlerin iizerinde bosaltimi

*Atik 181

*Radyoaktif atiklar

*Deniz dibinden taranan malzeme, camur, ¢op ve hafriyat artiklarinin ve benzeri atiklarin bosaltimi,
*Gemilerden kaynaklanan petrol tiirevli kat1 ve siv1 atiklar (sintine suyu, kirli balast, slag, slop, yag ve
benzeri atiklar),

*Yukarida sayilanlarin disinda kalanlar “Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu
Kirliligin Kontrolii Yonetmelik” eklerinde belirtilen maddeler olarak siralanmistir.

Toprak kirliligi Toprak kirliligi, insan faaliyetleri sonucu olusan gesitli kirleticilerin topraga
bulagmasi ile toprakta yasayan canlilar, yetigsen ve yetistirilen bitkilere veya bu bitkilerle beslenen
canlilara toksik etkide bulunacak ve zarar verecek diizeyde bulunmasi, topraga eklenen kirleticilerin
topragin 6ziimleme kapasitesinin iizerine olmasi, topragin veriminin diismesi seklinde tanimlanabilir
Topragi kirleten faaliyetler su sekilde 6zetlenebilir;

*Belediye ¢6p dokiim sahalari

*Sanayi atiklarinin topraga atilmasi

*Aritma tesisleri gamurlarinin dokiilmesi

*Fosseptik muhtevalarin dokiilmesi

*S1v1 atiklarin topraga desarj edilmesi

*Tarim ilaglarinin (pestisit) toprakta birikmesi

*Asir1 giibre kullanim1

*Hava kirleticilerin topraga bulagmasi (asit yagmurlari)

*Bilingsiz sulama nedeniyle topraktaki tuzlulugun artmasidir.

Hava kirliligi Hava kirliligi, atmosferde bir veya birden fala tiirden kirleticinin insan ve diger
canlilarin yasamina, ticari veya kisisel esyalara ve yasamaktan zevk duyulabilecek bir ¢evre kalitesine
zarar veren miktarda belli bir siirenin iistiinde bulunmasidir. Siklikla karsilasilan hava kirleticileri:
*Askida partikiill maddeler

+Kiikiirtlii maddeler

*Organik maddeler

*Azotlu maddeler

*Karbonmonoksit

*Halojenler

*Radyoaktif maddeler

Genel sektorel siniflandirma ise agsagidaki gibi yapilabilir:

*Elektrik enerjisi, kojenerasyon ve bolgesel kent 1sitilmasi

*Ticari, kurumsal, evsel 1sinma amagli yakma

*Sanayi tipi yakicilar

Uretim faaliyetleri

*Fosil yakit ¢ikarma, isleme ve dagitma

*Solvent tiikketimi *Karayolu trafigi

*Diger hareketli kaynaklar ve hareketli i makineleri

*Tarim

*Doga Hava kirliligi canli ve cansiz varliklar iizerinde ciddi etkileri vardir.

Girilti kirliligi Gurilti kirliligi, insanlarda saglik bakimindan gegici bir zaman icin veya siirekli
olarak zarar meydana getiren sesler olarak tanimlanir. Sanayilesme ve kentlesme ile ortaya ¢ikan
giiriiltii kirliligi insanlarda fiziksel, fizyolojik, psikolojik ve performans etkilere sahiptir. Giiriilti
kaynaklar1 asagidaki sekilde siralanabilir:

*Ulasim kaynakl1 giiriiltii

*Ac¢ik alanlarda kullanilan ekipmanlarin yaydig: giiriiltd,

*Ev aletlerinin meydana getirdigi ve ¢evreye yayilan giiriilti,

*Sanayi kuruluslarinda kullanilan alet, ekipman, makinelerinden kaynaklanan giiriilti,

*Eglence yerlerinden kaynaklanan giiriilti.

Atiklar Atik, belirli bir amag i¢in kullanilan maddelerin o an i¢in kullanilmayan veya kullanildiktan
sonra kalan kismina atik denir. Niifus artis1 nedeniyle iiretim ve tiikketimde ¢ok hizli bir sekilde
artmistir. Olusan her tiirlii atigin dogaya gelisigiizel atilmasi hava, su ve toprak kirliligine sebep oldugu
gozlemlenmistir. Bu sebeple atik yonetim planlanmasi kaginilmaz hale gelmistir. Atik yonetimi:
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Onleme: Miimkiinse atiklari olusumunda 6nlemek

Minimizasyon: Onlenmesi miimkiin degil ise miktar olarak en aza indirilmesi

Yeniden kullanmim: Tekrar kullanima uygun atiklarin yeniden kullanilmasi

Geri doniisiim: Cesitli islemlerden sonra atiklarin tekrar kullanimi

Enerji elde edilmesi: Uygun teknoloji ve prosesler ile atiklardan enerji elde edilmesi

Bertaraf (giderim): Usuliine uygun olarak ¢evreye en az zarar verecek sekilde bertaraf edilmesini
kapsar. Atiklarin siniflandirilmasi ¢ok farkli sekilde yapilabilmektedir.

Genel olarak atiklarin siniflandirilmasi asagidaki gibi yapilabilir:

*Kat1 atiklar

*Hava emisyonlari

*Tehlikeli atiklar

*Radyoaktif atiklar

*Atiksular

Giirtlti

*T1bbi atiklar Erozyon Erozyon, toprak materyalinin dogal veya dig kuvvetler sebebiyle olustuklar1 veya
bulunduklar1 yerden baska bir yere tasinmasidir.

Erozyona sebep olan bu kuvvetler; su, riizgar, deniz dalgalari, buzullar ve yer¢ekimidir. Erozyona etki
eden bir¢ok faktdr olmasina ragmen temel olarak arazi egimi, toprak yapisi, iklim faktorleri, bitki
ortiisii, topraga yapilan miidahaleler ve yagis miktar1 erozyon siddetini belirler. Erozyonu artiran birgok
faktor bulunmakla birlikte baglicalar1 sunlardir:

*Bitki ortiisiiniin durumu (zayif ya da hi¢ olmamasi),

*Topragin asir1 islenmesi,

*Yanginlar,

*Arazinin fazla engebeli ve egimli olmasi,

*Mera ve otlaklarin asir1 kullanimai,

*Egimli arazilerde topragin egim yoniinde siiriilmesidir.

Erozyona maruz kalan bolgelerde verimli toprak kaybi nedeniyle verimsiz alanlara doniisiir. Bitki
ortiisiiniin kaybolmasi nedeniyle toprak kaymasi, tagkin ve ¢1g gibi olaylar meydana gelebilir. Ayrica
baraj gollerine taginan toprak barajlarin ekonomik émiirlerini kisaltir. Yagislarin toprak yiizeyinden
hizl1 bir sekilde akip gitmesiyle yeralti1 su kaynaklar1 da zarar gormiis olur. Ozon Tabakasinin
Incelmesi Ozon diinya iizerindeki her canli icin énemlidir. Giinesten gelen 220-330 nm dalga boyundaki
mor &tesi (UV) 1sinlar1 absorplayarak troposferden gegip yeryiiziine ulasmasini engeller. Oliimciil ve
kronik cilt kanserlerinde maruz kalinan 151n ile kanser arasinda iliskinin varligi yapilan arastirmalar
sonucu belirlenmistir. Artan ultraviyole radyasyonu gézde hasara neden olur. Ayrica bitkilerin
fotosentezini azaltabilir. Tatlisu kurbagalarinin maruz kaldigi esrarengiz illet gibi dogal
ekosistemlerdeki degisimler bu artis iledir. Dolayisiyla diinyamizi zararl 1smnlarin etkisinden ozon
tabakasi korumaktadir.[9,15] Cesitli kimyasallar ozon ile fotokimyasal reaksiyona girerek ozonun
bozulmasina neden olurlar. Bu maddeler i¢inde azot oksitler, metan ve insan faaliyetleri ile olusan
yarilanma siireleri olduk¢a uzun olan klorlu bilesikler sayilabilir.

Oksijen, N20 ve metan fotolitik olarak stratosferdeki i1ginlarin etkisi ile ayrisip, O ve metil radikalleri
meydana gelir. Bu radikallerden H, NO ve O ozon ile reaksiyona girerek ozonun bozulmasina sebep
olurlar. Ozon tabakasinin tahribinde insan kaynakli olan Kloroflorokarbonlar (CFCs) en ¢ok taninan ve
kullanim1 6nceleri kontrollii olarak azaltilan ve nihayetinde yasaklanan bir bilesiktir. Kiiresel Isinma
ve Iklim Degisikligi Atmosfer cesitli gazlardan meydana gelmektedir. Her biri kendine 6zgii dalga
boyu 1s1 enerjisini tutar. Ornegin karbondioksit diinyaya gelen giines 15131n1 hemen hemen hig tutamaz,
fakat diinyadan yansiyan 1s1 1sinimini verimli bir sekilde tutabilir. Bunun nedeni giinesten gelen
1sinlarin kisa dalga boyunda olmas1 ve karbondioksitin daha uzun dalga boyuna sahip 1sinlar1 tutma
Ozelliginin olmas1 nedeniyle diinyadan yansiyan uzun dalga boyu 1sinlarini tutmasidir. Benzer durum su
buhari, metan ve azot oksitler i¢in de gegerlidir. Son elli yilda insan faaliyetleri ile atmosferde artan
bu gazlarin Konsantrasyonlar ile diinya sicakligi artmistir. Diinya sicakliginin insan faaliyetleri
sonucu artmasi ile tanimlanan “Kiiresel Isinma” diinya i¢in ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Kiiresel
1sinma sonucu ormanlarin yok olmasi, deniz seviyelerinde yiikselmeye ve biiyiik iklim degisiklerine
sebep olacagi tahmin ediliyor. Yani kiiresel 1sinmanin bir sonucu olarak iklim degisikligi meydana
gelmektedir.
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Kiiresel ¢evre sorunu, tiim diinya iilkelerini olumsuz yonde etkileyen ve ilgilendiren, sadece bugiinii
degil gelecegi de etkileyebilecek 6zellikte olan biiylik boyutlu ¢evre sorunlarina denilmektedir [1,2].
Cevre sorunlarinin sinir tanimazligi, zararl olarak tanimlanan kirleticilerin ¢esitli ¢gevresel yollar
(hava, su, toprak vb.) ile salindiklar iilkelerden baska iilkelere ge¢mesi olarak tanimlanir.
KURESEL CEVRE SORUNLARI

Kiiresel olma 6zelligi ile ¢gevre sorunlar1 agsagidaki gibi siralanabilir; « Kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligi

* Ozon tabakasinin incelmesi

* Asit yagmurlar

* Biyolojik ¢esitliligin azalmasi

* Radyoaktif kirlilik.

Kiiresel Isinma ve iklim Degisikligi Kiiresel 1stnma; atmosferin diinya yiizeyine yakin kisimlarinda
ortalama diinya sicakliginin dogal ya da insan etkisiyle olusan ¢esitli sera gazlar1 (karbondioksit, azot
oksitler, metan, su buhari ve kloroflorokarbon) sebebiyle artmasi olarak tanimlanir. Kiiresel 1sinma
sonucu hava hareketleri, yagislar ve nemlilik gibi diger iklim 6zelliklerinin uzun periyodlarin aksine
kisa siirelerde iklimin degismesi ise kiiresel iklim degisikligi olarak ifade edilir [4]. Diinya ylizeyi
sicaklig1 asagidaki faktorleri etkiler:

* Diinyaya gelen giines 15181

* Diinyanin yansittig1 glines 15181

* Atmosferin tuttugu sicaklik

* Su buharinin evaporasyonu ve yogunlagmasidir.

Giinesten diinyaya ulasan 15181 hem atmosferi hem de diinya ylizeyini 1sitir. Atmosferdeki su buhari,
karbondioksit, metan, azot oksitler ve kloroflorokarbonlar giinesten gelen 1511 hem tutar hem de geri
yansitirlar. Bu gazlar diinya atmosfer sisteminden yansiyan sicaklik enerjisinin bir kismini tutar. Bu
olaya sera etkisi denir. Insan kaynakli sera etkisi baslica iki faktorle ilgilidir:

* Fosil yakit kullanim1 sonucu karbondioksit konsantrasyonunun artmasi

* CFC (kloroflorokarbon), metan ve azot oksitler gibi sera gazlarinin insan faaliyetleri sonucu
atmosfere girmesidir.

Kiiresel Istnmanin Etkileri Kiiresel 1sinma insanlar, hayvanlar, bitkiler ve iklim degisikligine etkileri
bulunmaktadir. Kiiresel Isinmanin Iklim Degisikligine Etkisi Kiiresel 1sinma diinya ortalama
sicakligin1 degistirecegi i¢in uzun vadede iklimlerde degisimler, buzullarin erimesi, mevsimlerin
degismesi, yagis rejimlerinin degismesi ve tarim alanlarinin verimsizlesmesi gibi sorunlara neden
olabilecektir. Genel olarak asagidaki sorunlar meydana gelebilir:

* Artan sicaklik neticesinden buzullarin erimesi ve bdylece okyanus ve deniz suyu seviyesinin
yiikselmesi

* Degisen yagis rejimleri neticesinde su tagkinlar1 ve seller

» Ozellikle k1y1 kesimlerinde toprak kayb1

» Igme ve kullanma su kaynaklarmin denize karismasi ve su sorunu

* Yiiksek sicaklik artigiyla goriilen agir1 buharlagsma ve kuraklik

* Sicaklik artis1 ile orman yanginlar1 » Yiizeysel ve yeralt1 su kaynaklarinda azalma

* Sicaklik ve iklim degisikligine adapte olamayan bitki ve hayvan tiirlerinin yok olmas1 ve salgin
hastaliklarin gelismesi

* Olusacak gd¢ dalgasiyla yerel ve evrensel dlcekte tasima kapasitesinin asilmasi ve bunun sonucunda
sorunlarin yayginlagmasi.

Kiiresel Isinmanin insan Faaliyetlerine Etkisi Kiiresel 1sinma ve buna bagli olarak iklim degisikligi
insan faaliyetlerine etki edecegi ongoriilmektedir. Tarim, hayvancilik, ulagim, turizm ve enerji bir¢ok
faaliyetlerini etkilemesi kaginilmazdir. Degisen iklim kosullari, tarimsal alanlarda erozyon, heyelan,
sel felaketi artirarak tarim alanlarinin tahrip olmasina bdylece tarimsal faaliyetler olumsuz
etkilenmesine sebep olacaktir. Kiiresel Isinmanin Hayvanlar Uzerine Etkisi Kiiresel 1sinma hayvanlar
iizerinde beslenme, yasam kosullar1 ve birbirleri ile etkilesimine olumsuz etkileri mevcuttur. Kiiresel
1sinma nedeniyle hayvanlar yagam alanlarini degistirmek zorunda kalmaktadir. Yasam alanini
degistiremeyen veya degisen sartlara adapte olamayan bazi tiirler yok olmaktadir. Bazi tiirler kis
uykusu ve yumurtlama siireleri degismekte, bazi go¢ eden tiirlerin ise gog siireleri gecikmektedir. Artan
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sicaklik sebebiyle bazi bitki tiirlerinin yok olmasi ile bunlar ile beslenen hayvanlarin besin zinciri
sekteye ugramaktadir. Kiiresel Issnmanin Bitkiler Uzerine Etkisi Kiiresel 1sinma daha énceki iklim
kosullarina adapte olmus bitki ortiisiiniin degisimine neden olacaktir. Ozellikle orman ekosisteminin
bozulmasina burada yasayan canlinin yasam alanini yok olasina dolayisiyla da bu canlilarin yok
olmasina neden olacaktir. Ayrica orman ve bitki rtiisliniin tahrip olmasi veya yok olmasi erozyona
sebep olacaktir. Kiiresel 1sinma neticesinde bitkilerin ¢igek agma donemleri degisim gostermekte, bu
degisime adapte olan tiirler varliklarini slirdiiriirken uyum saglayamayan tiirlerin yok olmasi
kaginilmazdir. Ayrica sicaklik artisi fotosentez olayini yavaglatabilir, boylece bitki biiylimesi
yavaslayip dollenmenin meydana gelmemesini ortaya cikarabilir [8]. Kiiresel Isinma ve Iklim
Degisikligine Kars1 Aliabilecek Onlemler Kiiresel 1stnma ve iklim degisikliginin diinya ve canlilara
olan olumsuz etkilerini kabullenerek kiiresel anlamda bilimsel, ekonomik, sosyal ve siyasal alanda
caligmalar ile en aza indirmek i¢in 6nlemler alinmak zorundadir. Bu kapsamda ¢esitli sektérlerde
onleyici tedbirler uygulanmalidir. Enerji ve sanayi sektorii:

* Enerji kaybinin 6nlenmesi,

* Enerji verimliliginin saglanmasi,

* Geri doniisiime 6nem verilmesi,

* Sanayi sektoriinden diisiik enerji ile liretim teknolojilerinin arastirilmasi,

* Fosil yakitlarin kullaniminin yerine yenilenebilir enerjiler gibi alternatif enerji kaynaklarina
yonlenmesi.

Tarim ve hayvancilik sektorii:

* Tarimda giibreleme sonucu agiga ¢ikan N20 gazinin azaltilmasi i¢in bilingli giibreleme ve
glibreleme verimliliginin artirilmas1 gerekir,

» Tarim iiriinlerinden kaynakli 6zellikle ¢eltik iiretiminden agiga ¢ikan metan ve azot oksitlerin
azaltilmasi i¢in verimliligin artirilmasi, iiretim tekniklerinin gelistirilmesi ve atik ydonetiminin iyi bir
sekilde yapilmaldir,

» Tarimsal sulamanin gelistirilmesi (damla sulama vb.),

e Tarim ve orman arazilerinin korunmasi,

* Hayvan giibrelerinin toplanma, tasinma ve depolanma sistemlerinin gelistirilmesi,

* Yaygin hayvancilik yerine toplu hayvancilik faaliyetlerinin gelistirilmesi.

Ulasim sektorii:

* Fosil yakitlarin tiiketiminin azaltilarak alternatif yakitlarin kullanilmasi,

* Yiiksek verimli saglayan yakma sistemlerinin kullanilmasi,

* Olusacak kirleticilerin tutulmasini saglayan teknolojilerin tasarlanmasi,

* Farkli ulasim sistemlerinin efektif kullanilmas1 saglanmalidir.

Ozon Tabakasimin Incelmesi Stratosferde 20-50 km’ler arasinda bulunan ve giinesten gelen mor Stesi
1s1inlar1 tutarak koruyucu gorevi goren ozon tabakasi atmosfere salinan ¢esitli maddeler nedeni ile
incelmektedir. Ozon tabakasinin incelmesine metan, azot oksitler ve sadece insan kaynakl iiretilip
salinan ¢esitli kimyasallar sebep olmaktadir. Bu kimyasallar; Kloroflorokarbonlar (CFC), Halonlar
(Bromlu maddeler), Karbon tetrakloriir (CCl4), Hidrokloroflorokarbonlar (HCFC), Metil bromiirdiir.
Ozon tabakasinin incelmesinin canlilar izerindeki olumsuz etkileri asagidaki gibi 6zetlenebilir:

* Ozon miktarindaki %1’lik bir azalma 6zellikle acik tenli insanlar olmak {izere yaklasik %2’lik bir
deri kanseri vakalarinin artmasina yol agabilir.

* Ozon tabakasinin incelmesi sonucu artan UVB 1sinlariin gozde katarakt, goz lensi bozukluklari ve
yasa bagli olmak iizere korliiklere neden olabilir.

» Artan UVB 1sinlar1 nedeniyle bagisiklik sistemlerinin zayiflamasi bunun sonucunda da enfeksiyon
hastaliklarinin artmasina neden olacaktir.

* Orman ve tarim bitkilerinde biiylimenin yavaslamasi, baz1 bitki tiirlerinde verim azalmasina neden
olur.

* Balik larvalari, yengeg, karides, fitoplankton ve deniz bitkilerinin {iretiminde azalmaya yol agacaktir.
Deniz fitoplanktonlarinin azalmasi1 CO2 artisina neden olacak bdylece kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligi hizlanacaktir. Asit Yagmurlari Insan faaliyetleri sonucu atmosfere verilen kirleticiler gaz
ve s1v1 faz reaksiyonlari sonucu aside doniiserek yeryiiziine diismesi olay1 i¢in asit yagmuru ifadesi
kullanilir. Basglica asit yagmuruna sebep olan kirleticiler SO2 ve NOx’lerdir. Atmosferdeki asit
yeryliziine sadece yagmur seklinde degil ayrica kar ve sis i¢cinde de inebilmektedir.

Asit yagmurlarinin olumsuz etkileri:

* Asit yagmurlari su ve toprak kirliligine neden olur,

* Yiizeysel (gol, nehir) ve yeralti su kaynaklarinin pH degerini degistirir, topraktaki farkli bilesenleri
¢Ozerek bu kaynaklara gegmesine neden olur bunun sonuncunda bu kaynaklari kullanan her tiirli canli
zarar gorur.

* Bitkilerin yapraklarinin zara gérmesine, ileri derecede biiylime bozukluguna hatta 6liimlerine sebep
olur.

* Ormanlarin zarar gérmesine neden olur.
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* Topraktaki normal sartlarda ¢6ziinmeyen aliiminyum, kadmiyum ve civa gibi bilegenleri ¢dzerek
sularin kirlenmesine ve bitkilerin beslenmesine etki ederek bitkilerin biiylimesine etki eder.

* Cansiz varliklarinda zarar gérmesine neden olur. Binalar, tarihi yapilar veya tas anitlar gibi yapilara
zarar verebilir.

Asit yagislarinin olumsuz etkilerini 6nlemek i¢in asagidaki onlemler alinabilir:

» Ozellikle sanayide azot ve kiikiirt igeren fosil kaynaklar yerine alternatif enerji kaynaklar
kullanilmalidir.

* Enerji verimliligine 6nem verilmelidir.

* Toplu tasima araclar1 yayginlastirilmali.

* Diisiik kalorili yakitlarin kullanilmas1 engellenmelidir.

* Sanayi tesislerinin baca gazi aritiminin saglanmalidir.

Biyolojik Cesitliligin Azalmas1 Biyolojik ¢esitlilik; yerkiirede var olan biitiin yagsam formlarini i¢ine
alan, genetik farkliliklara sahip canli tiirlerden olusan, ¢esitli ekosistemlere dagilmis bulunan say1 ve
tiir bakiminda zengin canlilar toplumudur. Biyolojik ¢esitlilik ekosistemin devamlilig1 yaninda
insanlik i¢in besin maddesi saglamalari, bir¢ok ilaglarin ham madde kaynagi olmalari, sanayi i¢in
bazi temel malzemeler saglamalari ve turizmde dnemli rol oynamalari gibi ekonomik faydalar:
mevcuttur. Diinyanin varolusundan beri dogal seleksiyonla canli tiirlerin tiir sayisi yilda 1-2 olmak
lizere ortadan kalkmakla birlikte siire¢ insanlarin etkisiyle ¢ok hizlanmis ve 6nemli bir ¢evre sorunu
haline gelmistir. Radyasyon ve Radyoaktif Kirlilik Radyoaktif ¢ekirdeklerin kararli yapiya gegebilmek
i¢in disar1 saldiklar1 hizli pargaciklar ve elektromanyetik dalga seklinde tasinan fazla enerjilere
Radyasyon denir. Radyasyon kaynaklar1 dogal ve yapay olmak iizere ikiye ayrilir.

Dogal kaynaklar: Uzay ve giinesten gelen kozmik 1sinlar, Yer kabugunda bulunan radyoizotoplar
dolayisiyla toprak ve yap1 malzemeleri, Su, bitkisel ve hayvansal gidalar az miktarda olsa insan
viicuduna alinan radyasyon olarak siralanir.

Yapay radyasyon kaynaklari ise: Enerji liretimi (niikleer santraller), Tip (Tanisal radyoloji, Niikleer
tip, Radyoterapi), Endiistriyel uygulamalar, Cesitli aragtirmalar, Niikleer silah denemeleri ve kazalar,
Tarim ve hayvanciliktaki gibi uygulamalar olarak siralanabilir. Radyasyon iyonlastirict ve iyonlastirici
olmayan radyasyon olmak iizere ikiye ayrilir. Iyonlastiric1 olmayan radyasyonlar, yeteri kadar enerjiye
sahip olmadiklari i¢in iyonlastirict radyasyon kadar etkili olmaz [13]. Radyasyon canlilar lizerinde
farkli faktorlere bagli olarak bazi hasarlar meydana getirebilir. Bu faktorler.

» Radyoaktif maddenin 6zelligi

* Alinan radyoaktif madde dozaj:

* Canli viicudundaki birikim yeri ve bu bolgenin 6zellikleri

* Canlinin yasi, cinsi gibi 6zellikleri.

Insan saglig lizerine radyasyonun etkileri; radyasyon yaniklari, kanser ve gelecek nesillerdeki genetik
bozukluklardir. Bilyiik miktarda radyasyon dozuna maruz kalinmas1 ani 6liimlere yol acar. Yiiksek
dozlardaki radyasyonun viicudun bir boliimiine veya biitiiniine tesir etmesi sonucu birkag saat veya birkag
hafta icinde sagligi olumsuz etkilemesine erken etki denilir. Diiglik dozlarin tekrarlanan i1simalar ile
organizmada uzun siireler sonunda katarakt, malignite, dogal 6miir siirelerinde kisalma ile sonraki
nesillerinde kalitimsal bozukluklara gibi meydana getirdigi olumsuzluklara kronik etki denilmektedir.
Radyasyondan korunma; miimkiin olan en diisiik maruz kalmanin ekonomik ve sosyal faktorler dikkate
alinarak saglanmasidir. Bu prensip ALARA (As Low As Reasonably Achievable) olarak bilinir.
Ayrica radyasyon varligi, bulagsmanin tespiti ve derecesini belirlemek korunma ve alinacak tedbirler
acgisindan 6nemlidir. Radyasyondan korunma i¢ ve dis radyasyona karsi koruma olarak iki baslik altinda
incelenebilir. I¢ radyasyondan korunma; solunum, sindirim, mukoza ya da deri biitiinliigiiniin bozulmasi
sonucu radyoaktif maddelerin viicuda girmesiyle olusan i¢ radyasyon kirlenmesinin dnlenmesini kapsar.
Ortamin, giysilerin ve cildin radyoaktif madde ile bulagmasini, radyoaktif maddenin yiyecek ve
solunum yoluyla viicuda girmesini dnleyici 6nlemler alinmas1 gerekir. Kirlenen bolgelerdeki gida ve
su kaynaklarinin tiiketilmesi, 6zel solunum cihazlarinin kullanilmasi, koruyucu elbiselerin
kullanilmasi, tam yiiz maske ve filtrelerinin kullanilmasi bu 6nlemlerden bazilaridir. D1sg
radyasyondan korunmanin ii¢ yontemi vardir.

Uzaklik: Radyasyon dozu uzaklik arttik¢a azalacagindan noktasal radyasyon kaynagindan olabildigince
uzak kalinmalidir.

Zaman: Radyasyona maruz kalma siiresi radyasyon miktarini etkileyeceginden kaynak yakininda
olabildigince az durulmalidir.

Zarhlama: Toprak, beton, ¢elik, kursun gibi koruyuculugu yiiksek materyal kullanilarak kaynak ile kisi
arasina koruyucu tabaka konulmalidir. D1s radyasyon tehlikesini 6nlemede en etkili yoldur.
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DERS ADI Cevre Politikalar:

UNITE ADI Tiirkiye'de Cevre Sorunlar

UNITE NO 5

YAZAR  Prof.Dr. ALPER ERDEM YILMAZ

Suyun, topragin, havanin, canli ve cansiz varliklarin etkilesim igerisinde oldugu dogal ¢evrenin canl
yagsamini olumsuz yonde etkileyecek boyutta bozulmasi ve kirlenmesi olarak ac¢iklanabilen ¢evre
sorunlari, tim canli ve cansiz varliklar, 6zellikle de insanlar iizerinde ¢ok 6nemli olumsuz etkiler
yaratmaktadir. Ozellikle son yiizyilda hizla artis gdsteren ham maddeye kolay ulagim, hizli
endiistrilesme ve plansiz kentlesme, hizli niifus artisi, enerjiye olan talebin artmasi gibi faaliyetler
sadece dogal kaynaklar tiiketmekle kalmadi, ayn1 zamanda hava, su, toprak ve giiriilti kirliligine,
kiiresel 1stnmaya ve asit yagmurlarina yol agan atik olusmasina sebep olmustur. Ozellikle insan
kaynakli olan bu atiklar farkli 6zelliklerde ve miktarlarda ortaya ¢ikmaktadir. Cesitli kaynaklardan
dogaya birakilan bu atiklarin olumsuz etkilerinin dniine gegebilmek i¢cin mutlaka aritilmalar
gerekmektedir. Aritilmayan veya uygun bir sekilde tam olarak aritilamayan kati, sivi ve gaz
formundaki atiklar, canli yasaminin vazgegilemez unsuru olan yeralt1 ve ylizeysel su ortamlarinin,
verimli tarim arazilerinin ve soludugumuz havanin kirletilmesinin ve canli sagliginin olumsuz
etkilenmesinin, bununla birlikte {iriin verimliliginin kaybina neden olan ¢ok énemli bir etkenidir.
Ulkemizde de son yiizyilda diinyada yasanan gelismelere bagli olarak ¢evre sorunlari hissedilir derece
artig gostermistir. Ortaya ¢ikan ¢evre kirliligi, dogal yollardan gergeklesen aritim kapasitesinin ¢ok
iizerinde oldugundan dolayi siirekli olarak ¢evremiz kirlenmekte ve buna bagli olarak hem dogal
kaynaklarimiz azalmakta hem de canli ve cansiz yasami geri dondiiriillemez bir sekilde tahrip
edilmektedir. Bu boliimde, Tiirkiye’deki ¢evre sorunlarina sebep olan kirlilik tiirlerinin baslica
nedenleri, canli ve cansiz varliklar olarak i¢inde yasadigimiz ¢evre iizerindeki etkileri ve bu tiir
kirlilikleri kontrol altina almak i¢in alinabilecek ¢esitli dnlemler iizerinde durulacaktir.

CEVRE SORUNLARI

2872 sayili Cevre Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 2. maddesine gore Cevre, “canlilarin yasamlari
boyunca iligkilerini siirdiirdiikleri ve kargilikl1 etkilesim i¢inde bulunduklari biyolojik, fiziksel, sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel ortam1” ifade etmektedir. Ayni kanunda Cevre kirliligi, “’¢cevrede meydana gelen
ve canlilarin saghgini, ¢evresel degerleri ve ekolojik dengeyi bozabilecek her tiirlii olumsuz etkiyi’’
ifade etmektedir. Plansiz kentlesme, artan niifusa bagl olarak dogal kaynaklarin kullanim1 hizindaki
artis ile tiikketim aligkanliklarinin ve miktarinin farklilasmasi, orman yanginlari, zararli canlilar i¢in
kullanilan zirai ilaglar, bilingsiz ve fazla miktarda kimyasal giibre kullanimi gibi etkenlerden dolay1
cevreye verilen tahribat artarak ¢esitli ¢evre sorunlarina neden olmaktadir. Su Kirliligi Suya bilegeni
olmayan ve istenmeyen maddelerin eklenmesi veya varligi su kirliligi olarak adlandirilir. Su kirliligi
en ciddi ¢evre sorunlarindan biridir. Su kirliligi, endiistriyel, tarimsal ve evsel gibi ¢esitli insan
faaliyetlerinden kaynaklanir. Asir1 giibre ve pestisitler ile yiikklenmis tarim arazileri, zehirli ve
kompleks maddeler iceren endiistriyel atik sular ve insan ve hayvan atiklari iceren kanalizasyon sulari,
su kirliligine sebep olmaktadir.

Su kirliliginin dogal kaynaklari toprak erozyonu, kayalardan minerallerin siiziilmesi ve organik
maddenin bozulmasidir. Yeralt1 suyu kirliligi Diinyadaki bir¢ok yerlesim merkezi igme, evsel,
endiistriyel ve tarimsal kullanim i¢in yeralti suyuna bagimlidir. Genel olarak yeralti suyu temiz bir su
kaynagidir. Bununla birlikte, uygun olmayan atik su aritimi, ¢iftlik giibreleri ve tarim kimyasallarin
diizensiz dokiimii, endiistriyel atik sularin aritilmadan desarj1 gibi insan faaliyetleri yer alt1 suyunun
kirlenmesine neden olmaktadir. Ozellikle iilkemizde bilingsizce ihtiyactan fazla miktarda kullanilan
tarimsal giibreler yeralt1 sularinda nitrat kirliligine sebep olmaktadir. Hava Kirliligi Hava kirliligi,
atmosferdeki bir veya daha fazla sayidaki kirleticinin insan, bitki ve hayvan yasamina, cansiz
varliklara ve ¢evre kalitesine olumsuz etki eden miktar ve siirede bulunmasi olarak tanimlanabilir.
Enerji santralleri, endiistriler, ulagtirma, madencilik, bina insaat1, tag ocaklar1 gibi fosil yakitlarin
giderek artan kullanim1 hava kirliligine neden olmaktadir. Hava kirletici kaynaklar, dogal kaynaklar ve
insan faaliyetleri sonucunda meydana gelen kaynaklar olmak iizere iki sinifa ayrilir. Dogal kaynaklar;
volkanik patlamalar, orman yanginlari, toz firtinalari, okyanuslar ve denizler olarak sayilabilir.
Baslica insani kaynaklar ise ulastirma, endiistri ve 1sinma olarak siralanabilir. Hava kirleticileri iki
sinifa ayrilabilir:

(1) Askida partikiiler madde,

(2) Gaz kirleticileridir.

Partikiil kirleticiler Havada asili olan partikiil madde, endiistriyel bacalardan ¢ikan toz ve kurumlardan
olusur. Boyutlari, ¢ap olarak 0.001 ila 500 mikron(um) arasinda degisir. Gaz kirletici maddeler Enerji
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santralleri, farkli endiistri dallari, farkli tipteki ve farkli 6zelliklerde yakit tiiketen tasitlar; karbon
dioksit, azot oksitler, kiikiirt dioksit ve duman seklinde partikiil madde ile birlikte gaz halindeki
kirletici maddelerin kaynaklaridir. Toprak Kirliligi Topragin kalitesini veya {iretim verimini olumsuz
yonde etkileyen maddelerin topraga karigmasi toprak kirliligi olarak ifade edilir. Genellikle
aritilmamis sularin topraga direk desarj edilmesi dnemli bir toprak kirliligi sebebidir. Kat1 atik,
plastik, tekstil iirlinleri, cam, metal ve organik madde, kanalizasyon sulari, aritma ¢amurlari, evsel ve
ticari ingaat kalintilar1 toprak kirliligine sebep olan etkenlerdir. Ugucu kiil, demir ve ¢elik ciirufu gibi
inorganik atiklar, tibbi ve endiistriyel atiklar 6nemli kirlilik kaynaklaridir. Ayrica, tarimsal
kullanimdan kaynaklanan giibreler ve tarim ilaglari, toprak dolgu malzemesi olarak kullanilan kentsel
atiklar toprak kirliliginin artmasina neden olmaktadir. Asit yagmuru ve toprak yilizeyinde hava
kirleticilerinin kuru ¢dkelmesi de toprak kirliligine katkida bulunur. Giiriilti Kirliligi Genel anlamda
maddenin titregimi ve bu titresimin; hava, su gibi ¢evresel bir ortam vasitasi ile kulaga iletilmesi ses;
hosa olmayan ve rahatsiz edici sesler de giiriiltii olarak tanimlanir.

Giiriiltii kirliligi bireyin bedensel ve ruhsal sagligini olumsuz etkileyen, kisilerin isitme sagligini ve
kavramasini bozan, is ortaminda ¢alisma verimini diisiiren, yasanilan ¢evrenin rahatlatan ve olumlu
niteliklerini yok ederek 6zelligini degistiren 6nemli bir ¢evre kirliligi ¢esididir. Erozyon Erozyon
iilkemizde en 6nemli ¢evre sorunlarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkemiz, yillik toprak
kaybi ile ne yazik ki diinyada ilk siralarda yer almaktadir. Her y1l milyonlarca metrekiip topragimiz
¢esitli faktorler altinda bulunduklar1 yerlerden farkli yerlere tasinmaktadir. Erozyon toprak
materyalinin su, riizgér, dalga hareketleri, buzullar ve yer¢ekimi gibi tasiyici vasitalarla bulunduklari
yerden baska bir yere tasinmasidir. Erozyona sebep olan en énemli faktorler su ve riizgardir. Ozellikle
bitki ortiisiiniin bulunmadigi veya az oldugu bolgelerde erozyon ¢ok siddetlidir. Suyun sebep oldugu
erozyon, toprak materyalinin ¢esitli ¢gevre faktorleri altinda su ile parcalanmasi ve taginmasidir. Su
erozyonu dogal veya insan faaliyetleri sonucu hizlandirilmis olabilir. Radyasyon kirliligi Radyoaktif
kirlilik, insan faaliyetlerinin neden oldugu dogal radyasyon seviyelerindeki artis olarak
tanimlanmaktadir. Maruz kaldigimiz radyasyonun yaklagik %20'sinin insan faaliyetlerinden
kaynaklandig1 tahmin edilmektedir. Radyasyonu aciga ¢ikaran insan faaliyetleri, tipta radyasyon
kullanim1 (6rnegin X-1g1nlar1) ve enerji liretmek i¢in radyoaktif reaksiyonlarin (niikleer santraller)
kullanimi kadar radyoaktif materyallerin madenciligi, taginmas1 ve islenmesi, radyoaktif atiklarin
tasinmas1 ve depolanmasi gibi faaliyetleri icermektedir. Bunun yam sira, mikrodalgalar, cep
telefonlari, radyo vericileri, kablosuz cihazlar, bilgisayarlar ve bugiinkii yasamin diger ortak mallar1 da
radyasyon seviyesindeki artistan sorumludur. Radyasyon uzaydan diinyamiza ulasan bir enerji tiirtidiir.
Radyoaktif niiklitlerin bozunmasindan kaynaklanan radyasyon, radyasyon kirliliginin baslica
kaynaklaridir.

Radyasyon iyonize olmayan radyasyon ve iyonize radyasyon olmak iizere iki gruba ayrilabilir. Plansiz
Kentlesme ve Niifus Artisinin Etkileri Plansiz kentlesme ve kentlerdeki hizli niifus artis1 mevcut ¢evre
sorunlarinin birgogunun dogrudan veya dolayli kaynagini olusturmaktadir. Planlama yapilmadan
gerceklesen kentlerdeki hizli niifus artig1 alt yapi, ulasim, egitim, saglik hizmetlerinde aksamaya sebep
oldugu gibi gesitli cevre sorunlarini beraberinde getirmektedir. Artan kentlesme ve niifus ile birlikte su
kaynaklar1 atik bertarafi i¢in alici ortam olarak kullanilmaya baglanmistir. Bu durum hem su
kaynaklarinin kentlesme sonucu kirlenmesine hem de kentlerde yasayan insanlarin su kaynaklarindan
yararlanma oranlarinin azalmasina sebep olmustur. Sonug olarak diizensiz ger¢eklesen kentlesme ve
niifus artis1, yerlesim merkezinin yakinlarindaki su kaynaklarinin saglikli kullanimina olumsuz etkiler
gosterdiginden dogrudan su kirliligi gibi bir ¢evre sorunu haline gelmistir.

Diizensiz kentlesme ve hizli niifus artisinin ortaya ¢ikardigi en dnemli ¢evre sorunlarindan biri
yerlesim merkezlerindeki havanin kirlenmesidir. Kent planlarinin meteorolojik sartlara gore
olusturulmamasi, kalitesiz yakit kullanimi, tam yanma olayinin gergeklesmemesi, kentlerin
biiyiimesinde topografik sartlarin kirlilik agisindan dikkate alinmamasi, kentlesme alanlarinda sanayi
tesislerinin sayisinin artmasi ve bunlara ilaveten kentlerde birim alana diisen insan sayisinin siirekli
olarak artmasi, kent atmosferinde bulunan kirlilik tiirii ve miktarinin artmasina sebep olmaktadir.
Plansiz kentlesme, ulasim, giiriiltii kirliligi ve gorinti kirliligi gibi ¢evre sorunlarinin da kaynagidir.
Artan niifusa bagli olarak planlamanin {izerindeki ara¢ sayisi hem hava kirliligine hem de ulagim
problemlerine sebep olmaktadir. Kent planlamasinda ses ve giiriiltii dikkate alinmadiginda ulagimdan,
sanayi tesislerinden ve eglence merkezlerinden ortaya ¢ikan giiriiltii biiyiik bir ¢evre sorununa
doniismektedir.
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DERS ADI Cevre Politikalar:

UNITE ADI Cevre - Ekonomik Biiyiime fliskisi ve Enerji Sorunu
UNITE NO 6

YAZAR  Prof.Dr. FILIZ NURAN ACAR

Gegmigten giiniimiize kadar insanlar, hayatlarini siirdiirebilmek i¢in dogal kaynaklari tiiketmiglerdir ve
tilkketmeye devam edeceklerdir. Bu tiiketim, 18. yiizyilin sonlarina kadar temel ihtiyag¢larin giderilmesi
noktasinda iken sonrasinda makine giiciiniin kesfi, sanayinin gelismesi ve dolayisiyla enerji kullanimi
ile artmistir. Giiniimiiz Diinya’sinda iiretim ve tiiketim en {ist seviyelere ulagsmis durumdadir.
Teknolojideki ilerlemeler, iletisimin hizlanmasi, niifus artig1, kentlere go¢, cagdas yasama istegi, kara,
hava, deniz yolu ile her tiirlii ulasimin modernize edilmesi, tasit sayisindaki artis, gerek sanayi gerek
glinliik yasam gerekse enerji kullaniminda hammadde olarak kullanilan dogal kaynaklarin azalmasina
sebep olmaktadir. Ozellikle enerji ihtiyacinin karsilanmasi igin tiiketilen yenilenemez dogal
kaynaklarin rezervinde kritik durumlar s6z konusudur. Kaynak azalmasinin 6tesinde ¢evre iizerinde
ciddi tahribatlar yapilmaktadir. Bu nedenle, ¢evre ve ekonomik sistemler bir biitiiniin ayrilmaz
pargalaridir. Her iki sistemde birbirlerini olumlu ve olumsuz etkilemektedirler. Ekonomik anlayzs,
insanlarin refah seviyelerinin yiikselmesi i¢in siireklilik arz eden iiretim ve tiiketim unsurlarini
yonlendirmekte ve sermaye katkisi ile desteklemektedir.

Tiiketici konumundaki insanoglu iiretilen mal ve hizmetten azami olarak yararlanip konfor alani
olusturmay1 hedefleyerek fayda saglamaktadirlar. Bu durum, toplumlar ve iilkeler i¢in ekonomik
sistemin olumlu yoniinii ifade eder. Olumsuz yonler irdelendiginde, dogal kaynaklarin asir1 tiiketimi,
sanayilerden kaynaklanan kati, sivi ve gaz atiklarin olusturdugu kirlilik, kirliliklerin giderilmesi i¢in
aritma teknolojilerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi, aritma asamalarinda ilave enerji tiikketimi
gerekliligi karsimiza ¢ikmaktadir. Diger taraftan enerji liretilmesinde kullanilan kaynaklarin
cogunlukla fosil kokenli olmasi ile enerji kaynakli kirlilikler de olugmaktadir ki sera etkisi bunun bir
sonucudur. Sera etkisi, kiiresel ¢apta iklim degisikliklerinin sebebidir. Giiniimiizde, kiiresel iklim
degisikliginin etkileri; sicaklik artigi, kuraklik, seller, tagkinlar, buzullarin erimesi, sularin yiikselmesi
ve benzeri dogal afetlerle bariz bir sekilde goriilmeye baslanmistir. Dogal felaketler sonucu artan
ekonomik yiikle birlikte gdg, kitlik, yoksulluk gibi sorunlar da artacaktir. Olusan sorunlar sadece
kirlilik iireten iilkelerin sorunlar1 olmaktan ¢ikmistir. Bu etkiler, ¢evreye en alt seviyede kirlilik veren
gelismemis herhangi bir lilkede ciddi sonuglar dogurabilmektedir. Dolayisiyla, atik havuzu haline
gelen diinyada, kiiresel anlamda siirekli birbirini tetikleyerek tahribat yapan bir sistem olugmustur ve
bunun olumsuz sonuglar1 gerekli tedbirler alinmadig: taktirde artarak devam edecektir. Ozellikle
sicaklik artisinin dnlenmesi i¢in sera gazi emisyonlarinin 2050 yilina kadar ciddi oranda diisiiriilmesi
gerekmektedir. Bu hedef gergeklesemedigi takdirde, kiiresel ortalama sicaklik artiginin Sanayi Devrimi
oncesi diizeyinin 2°C {iistiinde olmasi beklenmektedir.

Bilim otoritelerine gore, 2°C’lik artig yerkiirede geri doniisii olmayan yikimlarin yasanmasina
sebebiyet verecek olup en fazla 1,5°C sicaklik artisina izin verilebilir. Toplumlarin refahi i¢in
ekonomik ve teknolojik faaliyetler desteklenirken ¢evrenin korunmasi i¢in de faaliyetler yiiriitiilmek
zorundadir. Kaliteli bir ¢evre toplum refahinin bir pargasidir. Bu nedenle ekonomi, ¢evre, enerji ve
teknolojinin hep birlikte birbirlerini olumsuz etkilemeyecegi siirdiiriilebilir bir sistem son derece
onemlidir. Sirdiirilebilir kalkinma i¢in yapilmasi gerekenlerin en basinda kiiresel iklim degisikligine
sebep olan unsurlarin ortada hizla kaldirilmas1 gerekmektedir. Fosil yakitlar yerine, temiz enerji ve
tikenmez olarak nitelendirilen yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasina hiz verilmesi
gerekmektedir. Enerjinin verimli kullanilmas1 da dikkate deger bir yaklagimdir. Kentsel ve endiistriyel
kaynakli kat1, s1ivi, gaz atiklarin giderilmesi, aritilmasi ve bertarafi ile ¢cevresel sistem korunmus
olacaktir. Ancak atik yonetiminde, 6ncelikli olarak atik {iretiminin 6nlenmesi en degerli yaklagimdir.
Atik iiretiminin dnlenememesi durumunda atik azaltilmasi yoluna gidilmesi en akilci ¢oziimlerden
biridir. Kentsel ve endiistriyel kaynakli pek ¢ok atik geri doniistiiriilebilir ve yeniden kullanilabilir.
Endiistriler kendi aralarinda madde ve enerji yardimi yapacaklar1 simbiyotik bir ag kurup ekonomi ve
¢evre adina verimlilik saglayabilirler. Bagka bir ifade ile, bir endiistriden ¢ikan atik madde veya atik
1s1 diger bir endiistri i¢cin hammadde ve enerji olarak kullanilabilir. Benzeri yaklasimlar ekonomik
biiyiimede ve gevresel sistemde dolayisiyla da toplumlarin refahinda olumlu sonuglar doguracaktir.
Cevre Kavrami Cevrebilimcilere gore, ¢evre; insanlarin ve diger canlilarin yasamlar1 boyunca
iligkilerini siirdiirdiikleri ve karsilikli olarak etkilesim i¢inde bulunduklar fiziki, biyolojik, sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel ortam olarak tanimlanmaktadir.

Ekonomistler i¢in ¢evre, iiretim siireci i¢in gerekli olan dogal kaynaklar1 saglayan ve iiretim - tiiketim
faaliyetleri sonucu olusan atiklarin birakildigi bir ortam olarak ifade edilmektedir Cevre — Ekonomi
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iligkisi Cevre ve ekonomik sistemler, zorunlu olarak birbirlerine bagimlidir ve siirekli olarak karsilikli
etkilesim halindedirler. Cevre, ekonomik sistem i¢in kaynak saglayici olarak firetim ve tiiketimi
desteklerken, ekonomik sistem insanlarin refahinin artmasi i¢in sermaye ile katki saglamaktadir.
Ancak bu siirecin olumsuz tarafi da vardir. Hammadde kullanimi siireci ile birlikte iiretim ve tiikketim
siire¢lerinde kati, s1vi ve gaz olarak ¢ok ¢esitli atiklar liretilmektedir. Atiklarin bir kism1 geri
dontstiiriilerek tekrar hammadde olarak iiretim faaliyetine katilabilmekte iken 6nemli bir kismi
cevreye verilmektedir. Bu nedenle ¢evre, atik havuzu haline gelmektedir. Bu durumda, ¢evrenin
korunmasi ve canlilarin kirlilik kaynaklarindan etkilenmemesi gerekir. Atiklarin ¢evreye olan zararli
etkilerinin giderilmesi i¢in ekonominin bu déngiiye mali destek vermesi gerekmektedir. Biitlin 6gelerin
bir dongii halinde birbirlerinden beslenmesiyle yiiriiyen bu siireg, insanlarin refahi i¢in hammadde
kullanilarak iiretim — tiiketim faaliyetleri sonucunda kaginilmaz olarak atik iiretilecegini
gostermektedir. Dolayisiyla ekonomik sistem ¢evreyi, ¢evresel sistem ekonomiyi etkilemektedir.
Ekonomik sistemin ¢evre iizerindeki etkisi Ekonomik sistemin ¢evre iizerindeki etkisi, dogal kaynaklari
kullanarak tiiketmesi ve atiklarint dogal ¢evreye birakmasi ile gergeklesmektedir. Cevre kirliligin
olusmasinda ve giderek artmasinda, ihtiyag¢larin karsilanmasi i¢in girisilen iiretim ve tiikketim
faaliyetleri bulunmaktadir. Ekonomik sistemler, “dogal kaynaklarin sinirsiz oldugu” ve “dogaya hakim
olma” diisiincesiyle gergeklestirdikleri iiretim faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan kirliligin, dogal
ortamlar tarafindan 6ziimlenebilecegini kabul ederek hareket etmislerdir. Ancak bu diisiincenin aksine,
toplumlar, dogal kaynaklarin tiikenebilecegi, ¢evrenin kirlenebilecegi ve ekolojik dengenin bozulacagi
gercegi ile ylizlesmistir. Bu baglamda, giiniimiizde canli yasamini tehdit eden pek ¢ok ¢evre sorunu
yasanmaktadir. Cevre sorunlarinin hiz kazanarak devam etmesinde, niifus artisi, kentlesme, yeterli
¢evre bilincinin olmamasi, denetim yetersizlikleri ile birlikle sanayilesme etkendir. Artan niifus, dogal
kaynaklar iizerindeki talep ve baskilar1 artirmaktadir. Bu durum, ¢evrenin daha ¢ok kullanilmasi, dogal
kaynaklarin daha ¢ok tiiketilmesi ve daha ¢ok atik iiretilmesi anlamina gelmektedir. Kentlesme, ¢evre
iizerinde; tagit sayisindaki artig, daha fazla enerji ihtiyaci, daha fazla kirlilik olugmas1 gibi nedenlerle
¢evre iizerinde baski olusturmaktadir. Diger taraftan tarimsal araziler, su havzalari, kiyilar kentsel
yapilagmalar i¢in tahrip edilmektedir. Cevre bilincinin ve denetimlerin yetersiz olmasi, yesil alanlarin
tahribati, ¢arpik kentlesme gibi sorunlar1 da beraberinde getirmektedir.

Cevrenin ekonomik sistem tizerindeki etkisi Cevrenin ekonomi iizerindeki etkisi ise iki gekilde
agiklanabilir. Birincisi, ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi i¢in yapilmas1 gereken harcamalarin
etkisi, ikincisi ¢evre lizerinde yapilan tahribatin giderilmesi i¢in yapilan zorunlu harcamalarin
etkisidir. Kaliteli ¢evrenin saglanabilmesi ve gelecek nesillere de ulastirilabilmesinin ekonomik
yonden bir maliyeti vardir. Harcamalar ekonomik biiyliimeye katki saglayabilir. Ancak, mali
kaynaklarin ¢evre kirliliginin giderilmesinde kullanilmasi, bu kaynaklarin farkl: alanlarda kullanilma
imkanini ortadan kaldirmaktadir. Ekonomik sistemde, herhangi bir {iretim ve tiiketim faaliyetinin kisi
ya da kurumlar1 olumlu veya olumsuz etkilemesi “dis etki” olarak nitelendirilmektedir. Ekonomik
karar mekanizmasi, etkilenen ¢evrenin disinda kalir. Dig etki, digsallik olarak da
adlandirilabilmektedir. Digsallik genel ¢ergevede pozitif ve negatif digsallik olarak iki sekilde
agiklanabilir: Pozitif Digsallik: Uretim veya tiiketim yapanlarin diger birimlere sagladig: faydalar ve
fayda saglayanlarin edindikleri fayda icin bir bedel 6dememesi durumudur. Ornegin; bir sanayi
tesisinin kurulmasi durumunda saglayacagi is hacmi, devlete 6deyecegi vergiler pozitif digsalliktir.
Negatif Dissallik: Uretim veya tiiketim yapanlarin diger birimlere verdigi zararlar ve zarar verenlerin
verdikleri zarar igin bir bedel 6dememesi durumudur. Ornegin; kurulan sanayi tesisinin atik sularimi
akarsu, g6l gibi temiz su ortamlarina birakmasi ile ¢evredeki insanlarin sagliklarinin bozulmasi
negatif digsalliktir. Pozitif ve negatif digsalliklar, “iiretim” ve “tiiketim” digsalliklar1 seklinde de
siniflandirilabilirler. Uretim dissalliklar1 dort farkli sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar:
Ureticiden iireticiye pozitif digsallik: Bal iireticilerinin, arilar sayesinde meyve bahgelerinin
sahiplerine ait agaglarda polenlerin taginmasi ile katkida bulunmasi.

Ureticiden iireticiye negatif digsallik: Fabrika atiklarinin nehre birakilmasi sonucu suyu arazilerinde
kullanan ¢iftgilerin bundan zarar gérmesi. * Ureticiden tiiketiciye pozitif digsallik: Bir bélgeye kurulan
termik santral sayesinde yeni yollarin yapilmasi. Ureticiden tiiketiciye negatif dissalhik: Kurulan
termik santrallerin ¢evre kirliligine neden olmasi. Tiiketim digsalliklar1 da dort sekilde
gerceklesmektedir. « Tiiketiciden tiiketiciye pozitif digsallik: Evinin bahgesini botanik bahgesine
¢evirmesi sayesinde yoldan gecenlerin olumlu etkilenmesi.

Tiiketiciden tiiketiciye negatif digsallik: Aracin egzozundan ¢ikan gazin ¢evredekilere zarar vermesi.
Tiiketiciden iireticiye pozitif digsallik: Bir kisinin aldig1 bir iiriine olumlu yorum yapmasi.
Tiiketiciden iireticiye negatif digsallik: Alinan bir mala olumsuz yorum yapilmasi. Ekonomide, ¢evre
sorunlar1 negatif digsalliklarla ifade edilmektedir. Cevre ve ekonomik biiyiime Toplumlar,
sosyokiiltiirel sartlarinin degismesi ile birlikte konforlu yagama istegindedirler. Bu istek, tiiketim
ihtiyaclarini gesitlendirmekte ve artirmaktadir. Sinirli kaynaklar ile artan ihtiyaglar arasinda bir
dengesizlik s6z konusudur. Dengesizligi gidermek i¢in ¢dziilmesi gereken ii¢ temel ekonomik sorun
vardir: Birincisi; emek ve sermayenin tamaminin iliretime katilmasinin saglanmasi olan “tam kullanim
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”, ikincisi; sinirli kaynaklarin verimli kullanilmasinin temini olan “etkin kullanim”, ii¢ilincii ise,
toplumlarin istekleri dogrultusunda mal ve hizmetlerin iiretilebilme kapasitesinin artirilmasi olan “
ekonomik biiyiime” seklinde ifade edilebilir. Ekonomik biiylime, toplumlarin ihtiyag duydugu mal ve
hizmetleri iiretebilme kapasitesinin artirilmasi olarak tanimlanmaktadir. Bagka bir ifade ile,
ekonominin diretim kapasitesindeki artis ve genislemelerin sayisal olarak agiklanabilmesidir.
Ekonomik bityiime, hammadde kaynaklarinin genisletilmesi ve teknolojideki gelismelerle birebir
baglantilidir.

Toplumlarin sonsuz tiiketim istegine bagli olarak iiretim kapasitesindeki artis ekonomik biiylimeyi
saglamakla beraber asir1 kaynak tiiketimine bagli ¢evresel bozulmalar ve iiretim ve tiiketimde olusan
atiklar ¢evre sorunlarini da artirmaktadir. Bu nedenle ekonomik bilyiime ile ¢evre sorunlarindaki artis
arasinda yakin bir iliski s6z konusudur. Roma Kuliibii tarafindan 1972 yilinda yayimlanan Biiylimenin
Smirlart konulu rapor, diinyadaki dogal kaynaklarin sinirli ve bazilarinin yenilenemez oldugunu,
cevrenin dikkate alinmadig1 bir ekonomik biiylimenin ise gelecekte stirdiiriilebilir olmayacagini ve
cevre sorunlarina sebep olacagini ifade etmektedir. 1987 yilinda Diinya Cevre Kalkinma Komisyonu’
nun sundugu Ortak Gelecegimiz baglikli raporda ekonomi ile ¢evreyi bir biitiiniin pargalari olarak goéren
bir anlay1s ortaya konularak siirdiiriilebilir kalkinmanin gerekleri tartisilmistir. Cevre ve ekonomik
biiylime arasindaki iliskinin varliginin temellerinin atildig1 bu ¢caligsmalar ile ilerleyen siireclerde
siirdiiriilebilir kalkinma kavrami daha fazla 6nem kazanmistir. 1990’11 yillarin baslarinda kiiresel iklim
degisiklikleri ve buna bagli olarak 1sinma, kuraklik, seller, siddetli kasirgalar gibi hava olaylarinin
siklig1 ve etkisindeki artig, okyanus ve deniz suyu seviyelerinde yiikselme, okyanuslarin asit oranindaki
artis, buzullarin erimesi ve diger ¢evresel bozulmalarla birlikte ¢evresel degisimlerin yaganmasi,
¢evre ve ekonomik biiylime arasindaki iliskinin analiz edilmesini giindeme getirmistir. Cevre kirliligi
ve ekonomik biiylime iliskisi hipotezleri Cevre kirliligi ve ekonomik biiyiime arasindaki iliski iizerine
¢esitli hipotezler 6ne siiriilmiistiir. Bu hipotezler “Kirlilik S1ginagi Hipotezi”, “Kirlilik Hale Hipotezi’
ve “Cevresel Kuznets Egrisi Hipotezi” olarak bilinmektedir. Cesitli matematiksel modeller
kullanilarak, uzun yillara dayali ¢evre kirlilik parametreleri ile bu hipotezlerin sinandigi pek ¢ok
calisma yapilmistir. Kirlilik S18inag1 Hipotezi, uluslararasi ticaretin serbest hale gelmesi ve
gelismesi ile kirlilik {ireten sanayilerin gelismis tilkelerden gelismekte olan iilkelere kaydirilmasi
sonucu, gelismekte olan iilkelerin kirlilik s1ginagi haline geldigini ifade eden hipotezdir. Gelismis
iilkelerde refah diizeyinin oldukg¢a yiiksek olmasi toplumun kaliteli bir ¢cevrede yasama istegini
artirmaktadir. Diger taraftan, geligsmis iilkelerde kirlilik potansiyeli yiiksek olan sanayilerin
yoneticileri, yliksek ¢evre standartlarinin getirdigi ekonomik maliyetlerini minimize etmek i¢in iiretim
faaliyetlerini ¢evre standartlarinin goreceli olarak daha diisiik oldugu gelismekte olan iilkelerde
gerceklestirmeyi tercih etmektedirler. Ancak, bu durum ekonomik biiylimelerini siirdiirmek isteyen ve
dogrudan yabanci sermaye giriglerini yilikseltmek gibi amaglari olan gelismekte olan iilkelerde, ¢evre
kirliliginin artmasina neden olmaktadir.

Kirlilik Hale Hipotezi, Kirlilik Siginagi Hipotezinin tam tersi bir goriisii temsil etmektedir. Gelismis
iilkelerden gerek yiiksek ¢evre standartlar gerekse yiiksek liretim maliyetlerinden 6tiiri, gelismekte
olan iilkelere aktarilan sanayilerin olusturacag: kirliligin, teknoloji transferi ve daha iyi yonetim
becerileri ile azaltilacagi goriisiinii savunan hipotezdir. Yabanci yatirimcinin gelismekte olan iilkenin
kalkinmasina katkida bulunmakla birlikte ¢evre dostu teknolojiler ve donanimli ¢evre yonetim
sistemleri ile ¢evreyi koruyabilecegi savunulmaktadir. Cevresel Kuznets Egrisi Hipotezi, uygulamada
en ¢ok kullanilan hipotezdir. 1950’li yillarda Simon Kuznets yayimladig:1 ¢alismasinda, gelir dagilimi
ile ekonomik biiyiime arasinda bir iliski oldugunu ifade etmistir. Kuznets’e gore, ekonomik biiylime ve
kalkinma ile gelir dagilimi dnce bozulacak, gelir artisinin devam etmesiyle birlikte gelir
dagilimindaki adaletsizlik azalacaktir. Bu yaklasim, Kuznets Egrisi ile agiklanmaktadir. Kuznets
egrisi, kisi bagina gelir arttikca gelir esitsizliginin arttigini, ekonomik biiylimenin devam etmesi ile,
belirli bir donlim noktasindan ulasildiktan sonra adaletsizligin azalmaya basladigini ve gelir esitligine
dogru gidildigini agiklar. Bu iliskinin “Ters U” seklinde oldugu ifade edilmistir. 1990’11 yillarda gevre
kirliliginin, ekonomik biiylime ile artacag: ve gelir diizeyi belirli bir seviyeye ulastiktan sonra
azalacagi yoniinde goriisleri i¢eren ¢aligmalar yiiriitiilmiistiir. Bu ¢alismalar literatiire “Cevresel
Kuznets Egrisi Hipotezi” (CKE) olarak kazandirilmistir. Sekil 6.2°de verilen CKE Hipotezi'ne gore,
gelir seviyesinin yiikselmesiyle ¢evre kirliligi de artmaya devam etmektedir. Ancak belirli bir esik
degere ulasilmasinin ardindan, artan refah seviyesi ile ¢cevre kirliligi azalmaktadir. Esik noktaya
ulasildiktan sonra azalan ¢evre kirliligi, kisi basina diisen gelirin daha da artmasiyla insanlarin kaliteli
bir ¢evrede yasama istegi ve yiiksek standartli ¢evre yasalar1 ve uygulanan akilci politikalarla
alakalidur.

CKE Hipotez’inin agiklanmasinda dikkate alinan ii¢ etki vardir. Bunlar CKE’nin artan kismini
aciklayan “0lgek etkisi” ile birlikte, azalan kismini1 agiklayan “kompozisyon etkisi” ve teknoloji etkisi
»dir. Olgek etkisi, ekonomik biiyiime ile birlikte iiretim igin tiiketilen dogal kaynak miktarini ve
olusan atik miktarini agiklamaktadir. Uretim arttikga hammadde olarak kullanilan dogal kaynaklar
hizla tiiketilmekte ve dolayisiyla dogal ortamlar bozulmaktadir. Diger taraftan liretimin artmasiyla atik
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miktarinda ve ¢esitliliginde artis oldugundan g¢evre kirlenmektedir. Bu etkinin tarimdan sanayiye gegisi
temsil ettigi ifade edilmektedir. Sanayiye gecis, hizli kentlesmeyi de beraberinde getirmekle birlikte
sehirlerdeki yetersiz alt yap1 ¢evrenin korunmasini engellemektedir. Kompozisyon etkisi, ekonomik
biiylime faaliyetlerinde goriilen yapisal degisimleri agiklamaktadir. Gelir atisinin dogal kaynaklar ve
cevre iizerindeki olumlu etkilerini ifade etmektedir. Gelir diizeyinin gittik¢e artmasiyla ekonomik yap1
degismektedir. Sanayiden hizmet ve bilgi sektoriine gegis yasandigindan daha az dogal kaynak tiiketimi
ve bunun sonucu olarak da daha az atik iiretimi s6z konusu olmaktadir. Gelismis iilkeler sanayilerini
gelismekte olan lilkelere kaydirabilmektedirler. Teknolojik etki, kompozisyon etkisi gibi bu hipotezin
olumlu kismin1 temsil etmektedir. Refah diizeyinin daha da artmasiyla {ilkelerin kaliteli bir ¢cevrede
yagama arayisina girdiklerinin ve ¢evresel iyilesmenin bir gostergesidir. Kaliteli ¢evre istegi
dogrultusunda, ¢evre dostu teknolojilerin kesfi i¢in dnemli biitgeler ayrilmaktadir. Teknolojideki
gelismelerle birlikte ¢evre kirliligi azalmakta ve ¢evre korunmaktadir.

ENERJi SORUNU

Enerji, biitiin iiretim faaliyetlerinin temel girdisidir. Diger taraftan tarim, ulagtirma ve insanlarin
aydinlatma, 1sinma, iletisim gibi taleplerinin karsilanmasi i¢in de kullanilmaktadir. 20. yiizyilin
baglarindan itibaren iilkelerin rekabet iistiinliigii saglamada kullandiklar1 en 6nemli unsur enerji
olmustur. Gliniimiizde ise, teknolojide ve iletisimdeki yenilikler ve gelismeler, enerji tilketim
miktarini ve hizini arttirmistir. Dolayisiyla artan enerji ihtiyaci ve olusturdugu ¢evresel sorunlar
¢0zlim bulunmasi gereken bir diizeye ulagsmistir. Enerji kavrami Enerji, maddenin is yapabilme
yetenegi ve kapasitesi olarak tanimlanir. Ekonomik yonden 6nemli iki enerji tiirii, 151 ve elektrik
enerjisidir. Enerji kaynaklart Enerji, dogada bulunan pek ¢ok kaynaktan iiretilmektedir. Enerji
kaynaklar1 siniflandirilirken madde hali, depolanabilirlik, doniistiiriilebilirlik, yenilenebilirlik gibi
cesitli kriterler dikkate alinmaktadir. Genellikle yenilenemez ve yenilenebilir olma 6zelligine gore
siniflandirmalar tercih edilir. Yenilenemez enerji kaynaklari, iki kategoride siniflandirilir.

* Birincisi, fosil yakit ad1 verilen, kémiir, petrol, dogalgaz kaynaklaridir ve termik santraller, ¢evrim
santrallerinde enerjiye doniistiiriiliirler.

» Ikincisi, niikleer santrallerde enerji iiretiminde kullanilan uranyum, toryum gibi radyoaktif
maddelerdir Yenilenemez enerji kaynaklarinin giinlimiize kadar tercih edilmesinin ve yaygin olarak
kullanilmasinin ¢esitli nedenleri vardir. Bu nedenler asagidaki gibi siralanabilir:

* Yenilenemez enerji kaynaklari ile elektrik {iretmek i¢in yapilan enerji santrallerinin basit tasarima
sahip olmasi

* Fosil yakitlarin fiziki olarak bir yerden baska bir yere rahatlikla tasinabilir olmasi

* Yenilenemez enerji kaynaklarinin yiiksek enerjiye sahip olmasi

* Yenilenemez enerji kaynaklarinin sadece enerji iiretimi i¢in degil, diger taraftan ulastirmada yakit
olarak, tekstil, deterjan sanayi gibi birgok sektorde hammadde olarak kullanilabilmesi Yenilenebilir
enerji kaynaklari, alternatif enerji olarak da ifade edilebilmektedir. Bu enerji kaynaklari, tiikenmeyen,
temiz ve ¢evre dostu olma 6zellikleri ile gelecegin enerjisi olma yolunda ilerlemektedir. Bunlar;
giines, riizgar, jeotermal, hidroelektrik, biyokiitle, hidrojen ve okyanus enerjileridir. Y enilenebilir
enerji kaynaklarinin tercih edilmesindeki nedenler asagidaki gibidir:

* Cevreyi korumak i¢in faydalarinin olmasi

* Yeni is alanlar1 olusturmasi ve ekonomik faydalari

* Enerji giivenligi

* Enerji verimliligi Enerji sorunlari ve siirdiiriilebilirlik

Diinyada enerji sorunu, “yeterli diizeyde enerji liretimi” ve “gevreyi tehdit etmeyen enerji iiretimi”
olarak iki yonlii ele alinmaktadir. Yeterli diizeyde enerji iiretimi, 21. Yiizyilda diinyanin en 6nemli
sorunlarindan biridir. Niifus artisi, kentlesme, teknolojik gelismeler ve insanlarin yasam standartlarinin
yiikselmesi nedeniyle enerji kaynaklari hizla tiiketilmektedir. Ilerleyen zamanlarda enerji kaynaklarina
olan talep her gecen giin daha da artacaktir. Kiiresel enerji tiiketimi, yilda yaklasik olarak %2 artis
gostermektedir. Petrol ve komiir egemenligine dayanan enerji donemi, 1973 yilinda ortaya ¢ikan petrol
krizi sonucunda bir giivensizlik ortami olusturmustur. Boylece petrol krizi sonrasinda “enerji giivenligi”
ve “enerji ¢esitlendirilmesi” kavramlari enerji politikalarinin belirleyici unsuru olmustur. Enerji
kaynak rezervlerinin azalmasi ile birlikte deger artis1 meydana gelmekte ve enerji liretim maliyetlerini
de yiikseltmektedir. Bu nedenle enerjinin liretim ve kullaniminda verim kayiplarinin en aza indirilmesi
gerekmektedir. Ayrica enerji kaynak rezervlerinin azalmasi siirdiiriilebilir gelismeyi tehdit etmektedir.
Enerjinin verimli kullanilmasi i¢in Diinya enerji sektoriinde ilk etapta arz kisitlamalarina gidilmigtir.
Tiim bunlara ilaveten kaynaklarin ve enerjinin etkin kullanimi i¢in 6zellikle endiistriyel alanlarda
sirastyla kirliligi 6nlemek, kirliligi azaltmak, geri donilisiim — tekrar kullanim seklinde yapilacak
uygulamalarin 6nemli getirileri olacaktir. Bu baglamda herhangi bir endiistriden agiga ¢ikan atik ve
atik 1s1 diger bir endiistri i¢in hammadde ve enerji kaynagi olarak kullanilabilmektedir. Bu yaklasim
endiistriyel simbiyoz olarak ifade edilmektedir. Endiistriyel simbiyoz, kaynak ve enerji kullaniminda
tasarruf saglamanin 6tesinde ekonomiye olan katkisi ve ¢evreyi koruyan sonuglari ile 6zellikle
gelismis iilkelerde uygulamalar gittikge artan ¢evre dostu bir yaklasimdir. Cevreyi tehdit etmeyen
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enerji iretimi, tim insanligin gelecegini giivence altina almak i¢in son derece dnemlidir. Fosil
yakitlara bagimlilik ekonomiye yiik olusturmanin yani sira ¢evreyi de tehdit etmektedir. Bu etkiler su
sekilde olmaktadir.

* Niikleer enerji, fosil yakitlar kadar atmosferi bozucu emisyonlar yaymamaktadirlar. Ancak niikleer
santrallerin gilivenliginin en {ist seviyede olmasi ve sistemden ¢ikan radyoaktif atiklarin bertafinda ve
tasinmasinda sizintilara karst son derece dikkatli olunmasi gerekliligi vardir.

* Fosil enerji kaynaklar1 ve tasinmalari sirasinda meydana gelebilecek sizintilardan dolayi ¢evrede
geri dondiiriilemez zararlar verebilirler.

* Fosil yakatlar, gerek enerji iiretimi gerek ulastirmada gerekse 1sinma amagh yakildiklarinda havay
kirleten ve 1sitan bazi gazlar a¢iga ¢ikarmaktadirlar. Kiiresel 1sinmada etki yiizdesi en fazla olan gaz
CO2 olup atmosfere verilen toplam CO2’in % 80’1 fosil yakitlarin 1sinma, sanayi ve ulagimda
kullanimindan kaynaklanmaktadir. Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi
(UNFCCC) kapsaminda hazirlanan Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC) 1,5°C Kiiresel
Isinma Ozel Raporu, Paris Anlasmasi’nda ifade edilen 1,5°C sicaklik artis1 sinirmin siirdiiriilebilir
kalkinma i¢in kritik dneme sahip olduguna dikkat ¢ekmektedir. Kiiresel sicakliklarda artisa neden olan
emisyonlarin 6zellikle enerji basta olmak lizere bir¢ok sektdrde yogun fosil yakit kullanimindan
kaynaklandigi belirtilmektedir. 1,5°C hedefinin ger¢eklesmesi i¢in kiiresel sera gazi emisyonlarinin
2030 yilina kadar %45 oraninda azaltilmasi, 2050 yilinda ise emisyonlarin net sifir olmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. 1,5°C sicaklik artisinin da zararlari olacagi ancak sicaklik artiginin 2°C olmasi
halinde telafisi olmayan felaketlerin yasanabilecegi ifade edilmektedir. C6zliim olarak, yasamin her
alaninda diisiik karbonlu teknolojilerin hayata gecirilmesi, ekonomik yapilarin ve enerji sistemlerinin
doniistiiriilmesi enerji yogunlugunun azaltilmasi, temiz enerji teknolojilerinin yayginlagtiriimasi,
enerji verimliliginin dnemsenmesi ve elektrikli araclar gibi teknolojilerinin kullaniminin
artiritlmasinin gerektigi vurgulanmaktadir. Cevre hem ekonomi hem de enerji iiretimi i¢in yegane
kaynak saglayict konumunda olup siirdiiriilebilirligin saglanmas i¢in kiiresel olarak ¢aligmalar
yapilmas1 gerekmektedir. Siirdiiriilebilirlik, giinlimiiz ihtiyaglarinin, gelecek nesillerin kendi
ihtiyaclarini karsilayabilme olanagina miidahale etmeksizin karsilanmasi olarak aciklanmaktadir.
Siirdiiriilebilirligin gergeklesmesi i¢in ¢evresel, sosyal ve ekonomik olmak iizere {i¢ ana bilesen vardir.
Bu temel bilesenler birbirleri ile sosyal-cevresel, ¢evresel- ekonomik ve ekonomik-sosyal olarak
kesisirler ve uygun etkilesimle i¢inde bulunurlarsa hepsinin kesistigi noktada siirdiiriilebilirlik
gerceklesir.

* Sosyal- Cevresel etkilesim, ¢evresel adalet, bolgesel ve kiiresel olarak dogal kaynaklarin korunmast
sonucunu olusturur.

* Cevresel- Ekonomik etkilesim, enerji verimliligi, dogal kaynaklarin korunmasinda tesvik ve devletin
mali katkisin1 gergeklestirir.

* Ekonomik-sosyal etkilesim, is etigi, adil ticaret ve ¢alisanlarin haklarinin korunmasi sonucunu
olusturur.

Biitiin bilesenlerin esit ve adaletli etkilesimleri siirdiiriilebilirligi gerceklestirerek gerek giiniimiiz
insan1 gerekse gelecek kusaklar i¢in yasam standartlarinin yiiksek oldugu sartlar, kirliligi 6nlenmis ve
korunmus temiz bir ¢evre ile birlikte ekonomik biiyiime ve gelismeyi de beraberinde getirecektir.

6. Unite - Cevre - Ekonomik Biiyiime iliskisi ve Enerji Sorunu 18



DERS ADI Cevre Politikalar:

UNITE ADI Diinyada ve Tiirkiye'de Cevre Koruma
UNITE NO 7

YAZAR Prof.Dr. ALPER ERDEM YILMAZ

Cevre; canli ve cansiz varliklarin hayatlari siiresince yasamsal faaliyetlerini siirdiirdiikleri ve
karsilikli olarak etkilesim i¢cinde olduklari fiziki, biyolojik, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortam olarak
ifade edilmektedir. Canli varliklarin saglikli bir yagsam siirdiirebilmesi i¢in saglikli bir ¢evreye ihtiyag
duyulmaktadir. Canlilarin ve 6zellikle insanlarin siirekli bir iligkiler sistemi kurdugu ¢evrenin
bozulmasi ve ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikmasi, genellikle son yiizyilda insan kaynakli faaliyetlerin
tabiatin dogal dengesini olumsuz yonde etkilemesiyle baslamistir. Diinyada var olan yasam farkli
dengeler {izerine kurulmustur. Bu dogal dengeler birbirleriyle iliskili zincir halkalar biitiiniinden
olusmustur. Zincirin halkalarinda meydana gelen kopmalar zincirin tamamini etkisi altina alip, bu
dengeler biitiinliniin bozulmasina yol agmakta ve sonug olarak ¢evre sorunlarini olusturmaktadir.
CEVRE KORUMA TEMEL PRENSIPLERI

Cevre koruma, dogal ¢cevrenin bireyler, kuruluglar ve hiikiimetler tarafindan korunmasi i¢in hayata
gecirilen uygulamalar biitiiniidiir. Bu uygulama biitiiniiniin amaglari, dogal kaynaklar1 ve dogal ¢evreyi
korumak ve miimkiin oldugunca, ortaya ¢ikacak hasar ve ters egilimleri onarmak ve ortadan
kaldirmaktir. Bu amaglarin gergeklestirilebilmesi igin gerekli ¢evre koruma prensipleri; siirdiiriilebilir
kalkinma, biitlinleyicilik, ihtiyat, ¢evre sinir tanimaz, isbirligi, kirleten dder, kaynaginda dnleme,
sorumluluklarin paylasilmasi olarak siralanabilir. Siirdiiriilebilir Kalkinma Ilkesi Ozellikle son
ylizyilda meydana gelen teknolojik gelismelere bagli olarak ekonomik kalkinma insan refahini 6nemli
bir sekilde artirmistir. Bununla birlikte bu kalkinma igerisinde 6zellikle yakin gegmiste canli ve
cansiz varliklarin etkilesimli bir sekilde birlikte yasadiklari ¢evre, bu kalkinma modeli igerisinde ¢ok
dikkat edilen bir kavram olmamistir. Yasadigimiz diinyanin gelecek nesillere daha temiz bir sekilde
birakilabilmesi i¢in ¢evre daha 6nemli bir etken olarak goriiliip ¢evreye duyarli, daha az kirlilik iireten
ozelliklere sahip bir gelisme modeli olusturulabilir. Biitiinleyicilik Ilkesi Yasadigimiz ¢evrenin
korunabilmesi ve gelecek nesillere kirletilmeden aktarilabilmesi i¢in gelistirilen politika, plan,
mevzuat ve faaliyetlerin diger sektorlerin politikalari ile biitiinlesmesini dngoren bir ilkedir. Bu
bilgiden hareketle bu ilke; her tiirlii faaliyet igerisinde ekonomik, sosyal, idari ve ¢evresel boyutun
birbirlerini tamamlayacak sekilde ele alinmasini 6ngdriir. Cevresel riskler g6z 6niine alinmadan
herhangi bir uygulamanin hayata gecirilmesi ¢evresel problemler ortaya ¢ikarabilecegi gibi ¢evresel
uygulamalarin her tiirlii uygulama ile birlikte ele alinmas1 gerekliligi uygulama biitiinliigii agisindan
son derece 6nemlidir. Ihtiyat Ilkesi Gergeklestirilen her tiirlii faaliyetler sirasinda ¢evreye olabilecek
olas1 olumlu veya olumsuz etkilerin géz dniinde bulundurulmasi, ihtiyatli olunmasi ve ¢evrenin
olumsuz etkilerden korunmasini ifade eden bir prensiptir. Bu prensibe gore; insanlar dogal kaynaklari
ihtiyatl bir sekilde kullanmanin yani sira, ¢evre kirliligi ger¢eklesmeden 6n gorerek harekete
gecmelidir. Cevre Sinir Tanimaz ilkesi Hava, su ve benzeri hareketler gibi dogal tasinim siireclerinin
etkisi altinda kirletici maddeler, hem hava, su ve karasal katmanlar igerisinde hem de bu iki ya da {i¢
katman arasinda tasinabilmekte ve kitalar arasinda kiiresel boyutta hareket edebilmektedir. isbirligi
[lkesi Bu ilke diinyanin herhangi bir yerinde meydana gelen gevre kirliligi kaynaklarinin sinir
tanimadig1 ve bir bolgede ortaya ¢ikan kirlilikten farkli bolgeleri, tilkelerin hatta tiim diinyanin olumsuz
etkilendigi bilgisinden yola ¢ikmaktadir. Isbirligi ilkesine gére, sinir tanimayan gevre kirliliklerin
Oonlenmesi ya da giderilmesi i¢in toplumlarin kiiresel boyutta birlikte hareket etmeleri ve isbirligi
yapmalar1 kaginilmaz bir zorunluluktur. Kirleten Oder Ilkesi Cevrenin korunmasi sorumlulugunu ve
cevrenin korunmasi i¢in gerekli masraflari ¢evreyi kirletene, ¢cevreye zarar verene yliklemeye dayali
bir ilkedir. Cevrenin korunmasi ve kirliliklerin giderilmesi i¢in ortaya ¢ikacak gerekli masraflarin
cevreyi kirletenlere ddettirilmesini dngériir. Kaynaginda Onleme Ilkesi Cevre kirliligine sebep olan
etkenlerin en erken asamada ve dogrudan kaynaginda 6nlemesini hedefler. Kirlilige sebep olan etken
miimkiin ise ortadan kaldirilmalidir. Sorumluluklarin Paylasilmasi ilkesi Kiiresel anlamda cevre
kirlenmesini 6nleyecek her tiirlii girisimde bireysel, kurum/kurulus ve hiikiimetlerin birlikte hareket
etmeleri gerekir.

CEVRE KORUMA UYGULAMALARI

Iyilestirici Yol Denetim mekanizmasinin isletilmesi, kirlilige maruz kalan ¢evrenin kirlilik dncesi
haline dondiirme, ortaya ¢ikan kirlilikten dolay1 tazminat gibi maddi yaptirim uygulama ve benzeri
faaliyetler hayata gecirilerek, ¢evre kirliliginin sonug¢larinin ya da etkilerinin giderilmesini amaglayan
politika se¢enegidir. Koruyucu /Engelleyici Yol Cevreye kirliligine sebep olmayan ve gelecekte
olmas1 muhtemel gelismeler dikkate alinarak iiretim, faaliyet ve uygulama yapilmasini hedefleyen
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politikadir. Dikkate alinmasi gereken en 6nemli uygulama arac1 herhangi bir faaliyete baglamadan
once faaliyetin ¢evreye olasi etkilerinin belirlenmesini saglayan gevre etki degerlendirmesi yapilmasi
ve ortaya ¢ikacak sonuglar dogrultusunda hareket edilmesidir. Koruyucu yol politikasi i¢in hayata
gecirilecek farkli bir yontem sekli, ¢evre kirliligine sebep olmayacak ¢evreye uyumlu teknoloji ve
uygulamalarin gelistirilmesidir.

CEVRE KORUMA UYGULAMA ENSTRUMANLARI

Hukuki Zorunluluklar Cevrenin korunmasi i¢in yetkili idare tarafindan olusturulan yasa, tiiziik ve
yonetmelikler gibi hukuki zorunluluklar en tesirli gevre koruma enstriimanlaridir. Bunlar araciligi ile
yasaklama ve zorunluluklar olugsturmak yoluyla dogal ¢evrenin korunmasina ¢alisilir. Bu tiir hukuki
zorunluluklarin hayata gegirilebilmesi iyi ¢alisan kontrol sisteminin mevcudiyetine baglidir. Basarili
bir hukuki yiikiimliiliikk sisteminin olusturulabilmesi i¢in asagida belirtilen siireclerin organize edilmesi
ve ¢alisir halde tutulmasi gerekir.

1.Yasaklama

2. Ruhsat Alma Zorunlulugu

3. Cevre Etki Degerlendirme Yapma Zorunlulugu

4. Smir Degerler ve Standartlara Uyma Zorunlulugu

5. Bildirimde Bulunma Zorunlulugu

6. isaretleme Zorunlulugu Mali Zorunluluklar Vergiler, tesvikler ve harglar gibi mali yaptirimlar gevre
koruma enstriimani olarak kullanilabilir.

Bu zorunlulugun dayandig: temel ilke ¢evreyi kirletici faaliyette bulunan kisi veya kuruluslara ¢evreye
verdikleri zararin bedeli mali olarak 6detmektir. Mali zorunluluklar sisteminin pargalar1 olan araglar
asagida verilmistir.

1. Cevre Vergisi

2. Siibvansiyon ve Fonlar

3. Kirletme Harglar1

4. Kirletme Sertifikalar1

5. Zorunlu depozito uygulamasi

Yaygin Ozendirici Enstriimanlar Cevre korumada hukuki ve mali enstriimanlarla birlikte, bu araglarin
uygulanabilirligini artirmak amaciyla farkli enstriimanlar da kullanilir. Bu uygulamalarin en
onemlilerinden biri toplumu bilgilendirmektir. Toplumun bilgilendirilmesi yoluyla ¢evreye daha
duyarli, tilketim aligkanliklarini ¢evre kavramini dikkate alarak sekillendiren bir toplumun
olusturulmasi saglanacaktir. Bu amac¢ dogrultusunda yaygin 6zendirici enstriimanlar agsagidaki gibi
sekillendirilebilir.

1. Halkin Bilinglendirilmesi

2. Baski Gruplarmin Orgiitlenmesi

3. Baski Gruplarinin Yonetime Katiliminin Saglanmasi

DUNYADA CEVRE KORUMA

Diinyada niifus artis hizinin ¢ok artmasi ve her gecen giin hizli bir sekilde gelisen teknolojik alt yapiya
bagl olarak dogal kaynaklarin hizla tiiketilmesi, kiiresel boyutta ¢evre kirliliginin artis gdstermesi ve
¢evre sorunlarinin canli yagamini tehdit etmeye baslamasindan dolayi ¢evre koruma kavrami
kaciilmaz olarak diinya giindemine gelmistir. Bu kavramin olugmasi devletlerin kendi kurumlarinda
bu ama¢ dogrultusunda yapilanmalar baglamistir. Bununla birlikte ¢evre koruma kavrami, sivil toplum
kuruluslarinin konuya olan ilgilerinin artmasina ve atilmasi1 gereken adimlar i¢in gergeklestirilen
planlamalarin daha profesyonelce yapilmasina yol agmistir. Cevreye olan olumsuz etkileri en aza
indirmek, var olan kirliligi en diisiik maliyet ve en yiiksek verimle ortadan kaldiracak aritim
teknolojileri gelistirmek, ¢cevre koruma amaciyla yasal diizenlemeler yapmak, ¢evre kirleticileri i¢in
sinir degerler ve standartlar belirlemek ve giiniimiiz ve gelecekte ortaya ¢ikmasi muhtemel senaryolar
i¢in tedbirler almak ¢evre koruma kuruluslarinin goérevleri arasinda yer almaktadir. Diinyada Cevre
Koruma Kuruluslar1 Birlesmis Milletler Cevre Programi1 (UNEP) Avrupa Cevre Ajansi (EEA) ABD
Cevre Koruma Ajansi (EPA) Ingiltere Cevre Ajansi (EA) Uluslararas1 Cevre Kuruluslari, Programlari
ve Belgeleri

* Uluslararas1i Doga Koruma Birligi (IUCN)

* Dogal Hayati Koruma Vakfi (WWF)

* Dogal Hayati Koruma Dernegi (WCS)

» Greenpeace

* Uluslararasi Kuglar1 Koruma Konseyi (Birdlife International)

* Durrel Dogal Hayat1 Koruma Birligi (DWCT)

Birlesmis Milletler ¢atis1 altinda ¢evre bilincinin olusmasi ve ¢evre kirliliginin 6nlenmesi i¢in
yapilan goriismeler, organizasyonlar ve toplantilar sonucu diinyada kabul gérmiis bazi programlar ve
belgeler ortaya ¢ikmistir. Bu program ve belgelere imza atan iilkeler program ve belgelerin igerigine
sadik kalip, getirilen yaptirimlara uyacagini taahhiit etmektedir. Bu program ve belgelerin en
onemlilerinden bazilar1 asagida verilmistir.
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* Stockholm Cevre Bildirgesi

* Cevre ve Kalkinma Konusunda Rio Bildirgesi

*Basel Antlasmasi

*Bern Sozlesmesi

*Montreal Protokolii

*Kyoto Protokolii

TURKIYE’DE CEVRE KORUMA

Tiirkiye’de ¢evre ile ilgili her tiirlii yapilanma, faaliyet, yatirim ve egitim gibi temel unsurlar Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 biinyesinde bulunan Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel
Miidiirligii, Cevre Yonetimi Genel Midiirliigii ve Tabiat Varliklarini Koruma Genel Midiirliigii gibi
miidiirliikler biinyesinde gergeklestirilir. Ulkemizde gevre ile ilgili yiiriitiilen her tiirlii faaliyetin temel
dayanagi Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 56. Maddesinde yer alan, ‘Herkes saglikli ve dengeli bir
cevrede yagama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligin1 korumak ve ¢evre kirlenmesini
onlemek devletin ve vatandaslarin ddevidir.” Ifadesi ile 09.08.1983 tarihinde kabul edilen 2872 say1li
Cevre Kanunudur. Cevre ve Sehircilik Bakanligi bu anayasa maddesi ve kanun ile belirtilen yasal
cercevede Tiirkiye’deki ¢evre ile ilgili her tiirlii faaliyeti siirdiiriir. Tlirkiye Cevre Koruma Vakfi, Cevre
ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde kurulmus kamu yararina ¢alisan bir vakiftir. Bu vakfin amaglari
arasinda, T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin ¢evre ile ilgili yetki ve sorumluluklarinin amag ve
hedeflere ulastirilmasinda, ekonomik, teknik, bilimsel, proje, alt yap1, tesis, onarim, tevsi ve donatim
konularinda her tiirli girdiyi saglayarak giiclendirilmesinin ve yayginlastirilmasini saglamak dnde
gelir. Ulkemizde bu vakif disinda g¢evre koruma amaci ile kurulmus ve faaliyetleri yasalar ile
belirlenmis bir¢ok organizasyon bulunmaktadir. Bu organizasyonlardan bazilar1 agsagida verilmistir.

* Diinya Dogay1 Koruma Vakfi (WWF)

*Greenpeace

*Tiirkiye Erozyonla Miicadele Agaclandirma ve Dogal Varliklar1 Koruma Vakfi (TEMA)

Cevre ve Kiiltiir Degerlerini Koruma ve Tanitma Vakfi (CEKUL)

*Cevre Koruma ve Arastirma Vakfi (CEVKOR)

*Cevre Kuruluglart Dayanigsma Dernegi (CEKUD)

*Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklar1 Degerlendirme Vakfi (CEVKO)

*Tiirkiye Cevre Egitim Vakfi (TURCEV)

*Tiirkiye Cevre Koruma ve Yesillendirme Kurumu (TURCEK)
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DERS ADI Cevre Politikalar:

UNITE ADI Tiirkiye'de Cevre Yonetimi ve Cevre Mevzuati
UNITE NO 8

YAZAR  Doc¢.Dr. ZULEYHA RECBER

TURKIYE’DE CEVRE YONETIMIi VE CEVRE MEVZUATI

Cevre yonetimi: Tiim canlilarin saglikli bir cevrede yasamalarini saglamak icin dogal kaynaklarin
korunmasi, iiretim ve tiikketimin her agamasinda ortaya ¢ikan ¢evre sorunlarinin saptanmasi, sorunlara
iligskin ¢6ziim yollarinin aranmasi ve bunlarin uygulamaya aktarilmasi i¢in yapilan planlama, yiiriitme
ve denetim iglerinin biitiiniidiir. Cevre Y 6netiminin amaci: Cevre yonetiminin amaci; insanlarin
yagsamlarini siirdiirebilecekleri saglikli ve dengeli bir ¢gevrenin olusturulmasi ve korunmasidir. Cevre
yonetiminin ilkeleri Dogal kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi

» Kaynak kullaniminin azaltilmasi

* Cevre kirliliginin 6nlenmesi

* Planlama ve karar asamalarinda ¢evresel etkilerin gbz dniine alinmasidir.

Tiirkiye’de Cevre Yonetimi Tiirkiye’de ¢cevre yonetimi Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin
sorumlulugundadir. Bakanlik 644 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile 2011 yilinda kurulmustur.
Bakanligin tasra birimleri ise Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliikleridir. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1’
nin ¢evre yonetimi ile ilgili genel miidiirliikleri

* Cevre Yonetimi Genel Miidiirligi

» Cevre Etki Degerlendirme, izin ve Denetim Genel Miidiirliigii

* Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Midiirligi

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Cevreyle Ilgili Gérevleri

* Yerlesmeye, ¢evreye ve yapilagsmaya dair imar, ¢evre, yap1 ve yapim mevzuatini hazirlamak,
uygulamalari izlemek ve denetlemek,

* Cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi ile ¢evre kirliliginin 6nlenmesine yonelik prensip ve politikalar
tespit etmek,

* Faaliyetleri sonucu alici ortamlara kati, sivi ve gaz halde atik birakarak kirlilik olusturan veya
olusturmas1 muhtemel her tiirlii tesis ve faaliyetleri izlemek, izin vermek, denetlemek ve giiriiltiiniin
kontrol edilmesini saglamak. Cevreyle iliskili Gorev Yiiriitmekte Olan Diger Kurum ve Kuruluslar

* Tarim ve Orman Bakanlig1

* Saglik Bakanlig1

* Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1

* Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1

* Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

* Ticaret Bakanlig1

* Yerel Yonetimler, Belediyeler

TURKIYE’DE CEVRE MEVZUATI

Cevre sorunlarinin artmasi ¢evrenin korunmasi i¢in dnlemlerin alinmasi gerektigini ortaya ¢ikarmigtir.
Cevre sagliginin korunmasi ve siirdiiriilebilirligi hukuki diizenlemelerle giivence altina alinmalidir. Bu
amag icin ¢evreyle ilgili hiikiimler ¢esitli yasal diizenlemelerde yer almaktadir. Bu yasal
diizenlemeler:

* Anayasa,

* Kanun,

» Kanun Hiikmiinde Kararname,

* Yonetmelik,

* Teblig,

* Genelgelerdir.

1982 Anayasasinin 56. maddesinde yer alan “Herkes saglikli ve dengeli bir ¢gevrede yasamak hakkina
sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre sagligini korumak ¢evre kirlenmesini dnlemek devletin ve
vatandaslarin gorevidir.” ibaresi Tiirkiye’de ¢evre hukuku ile ilgili ilk gelismedir. Cevre Hakki: Bu
hakkin 6znesi, “simdiki ve gelecek kusaklar”dir. Bu hakki talep edebilecek olanlar giiniimiiz
insanlaridir. Cevrenin korunmasinda giiniimiiz insanlariin gelecek kusaklara karst sorumluluk sahibi
olmalar1 s6z konusudur. Cevre Hukuku: Insani ve insanin gevresinin dogal sartlarini inceleyen bir
hukuk sistemidir. Cevre Hukukunun Amac1: Canli varliklar, cansiz varliklar, ¢evre ve dogal veya yapay
yapilar arasindaki iligkilerin adaletli bir bigimde siirdiiriilmesi konusundaki yaptirim veya kurallarin
uygulanmasini saglamaktadir.

Cevre hukukunun temel ilkeleri:
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« Ihtiyatlilik ilkesi

* Kirleten 6der ilkesi

» Katilim ilkesi ve bilgi edinme hakk1

* Stirdiiriilebilir kalkinma

Cevre Kanunu 1983 yilinda yiiriirliige giren Cevre Kanunu Tiirkiye’de ¢evre ile ilgili ¢ikarilan
bagimsiz ilk mevzuattir. Bu kanunun amaci, biitiin canlilarin ortak varligi olan ¢evrenin, siirdiiriilebilir
cevre ve slirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamaktir. Bu kanunda cevre ile
ilgili kavramlar asagidaki sekilde tanimlanmistir. Cevre: Canlilarin yasamlar1 boyunca iliskilerini
stirdiirdiikleri ve karsilikli olarak etkilesim i¢inde bulunduklar: biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel ortami ifade eder. Cevrenin korunmasi: Cevresel degerlerin ve ekolojik dengenin tahribini,
bozulmasini ve yok olmasini 6nlemeye, mevcut bozulmalar1 gidermeye, ¢evreyi iyilestirmeye ve
gelistirmeye, ¢evre kirliligini 6nlemeye yonelik ¢aligmalarin biitiiniinii ifade eder. Cevre kirliligi:
Cevrede meydana gelen ve canlilarin saglhigini, ¢evresel degerleri ve ekolojik dengeyi bozabilecek her
tiirli olumsuz etkiyi ifade eder. Siirdiiriilebilir ¢evre: Gelecek kusaklarin ihtiyag duyacagi kaynaklarin
varligini ve kalitesini tehlikeye atmadan, hem bugiiniin hem de gelecek kusaklarin ¢evresini olusturan
tim ¢evresel degerlerin her alanda (sosyal, ekonomik, fiziki vb.) 1slah1, korunmas1 ve gelistirilmesi
siirecini ifade eder. Alic1 ortam: Hava, su, toprak ortamlari ile bu ortamlarla iligkili ekosistemleri
ifade eder. Yiiksek Cevre Kurulu Yiiksek Cevre Kurulu Cumhurbaskaninca belirlenen kurul veya
mercilerdir. Yiiksek Cevre Kurulunun Gérevleri ¢ Etkin bir ¢gevre yonetiminin saglanmasi i¢in hedef,
politika ve strateji belirlemek. * Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi ¢ergevesinde ekonomik kararlara ¢evre
boyutunun dahil edilmesine imkan veren hukuki ve idari tedbirleri belirlemek. ¢ Birden fazla bakanlik
ve kurulusu ilgilendiren ¢evre konularina iliskin uyusmazliklarda nihai karar1 vermek. Tiirkiye’de
cevre yonetimi ve ¢evre denetimi kapsaminda ¢ikarilan yonetmelikler Cevresel Etki Degerlendirmesi
Y onetmeliginin amaci; kirlenme sonrasi temizleme yerine, kirlenmeden Once arastirma ve inceleme
yaparak gerekli tedbirleri almak ve aldirmak, saglikli bir ¢evrede yasamayi ve siirdiiriilebilir bir
kalkinmay1 saglamaktir. Cevre izin ve Lisans Yonetmeliginin amaci; olumsuz ¢evresel etkileri olan
faaliyet ve tesisler i¢in biitliinciil yaklasim ¢ergevesinde kirliligin 6nlenmesi, azaltilmasi ve kontrolii
amaciyla 2872 sayili Cevre Kanunu uyarinca alinmasi gereken ¢evre izin ve lisansi siirecinde uyulacak
usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Cevre Denetimi Y 0netmeliginin amaci; ¢evrenin korunmasi i¢in tesis veya faaliyetin calismaya
baslamasindan sona erdirilmesine kadar olan siire¢te ¢evre denetiminin usul ve esaslarini; denetim
yapacak personelin, ¢gevre yonetim birimi/cevre gorevlisinin, ¢cevre hizmeti konusunda yetkilendirilmis
firmalarin nitelikleri ile yiikiimliiliikklerini diizenlemektir. Cevre Gorevlisi, Cevre Yonetim Birimi ve
Cevre Danismanlik Firmalar1 Hakkinda Y 6netmelik amaci; ¢cevre gorevlilerinin, ¢evre yonetim
birimlerinin ve ¢evre danismanlik firmalarinin niteliklerine, sorumluluklarina ve
belgelendirilmelerine iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir. Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeliginin
amact; lilkenin yeralt1 ve yeriistii su kaynaklar1 potansiyelinin korunmasi ve en iyi bir bigimde
kullanimini saglamak, su kirlenmesinin 6nlenmesini siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu bir
sekilde gergeklestirmek lizere gerekli olan hukuki ve teknik esaslar1 belirlemektir. Kentsel Atiksu
Aritim1 Y Oonetmeliginin amact; kentsel atiksularin toplanmasi, aritilmasi ve desarji ile belirli
endiistriyel sektorlerden kaynaklanan atiksu desarjinin olumsuz etkilerine karsi ¢evreyi korumaktir.
Toprak Kirliliginin Kontrolii ve Noktasal Kaynakli Kirlenmis Sahalara Dair Y &netmeliginin amact;
alic1 ortam olarak topragin kirlenmesini dnlemek, kirlenmenin mevcut oldugu veya olmasi muhtemel
sahalar1 ve sektorleri tespit etmek, kirlenmis topraklarin ve sahalarin temizlenmesi ve izlenmesi
esaslarini siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu bir sekilde belirlemektir. Hava Kalitesi
Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeliginin amaci; hava kirliliginin ¢evre ve insan saglhigi lizerindeki
zararli etkilerini 6nlemek veya azaltmak i¢in hava kalitesi hedeflerini tanimlamak ve olusturmak, hava
kalitesinin iyi oldugu yerlerde mevcut durumu korumak ve diger durumlarda iyilestirmek, hava kalitesi
ile ilgili yeterli bilgi toplamak ve uyar1 esikleri araciligi ile halkin bilgilendirilmesini saglamaktir.
Egzoz Gazi Emisyonu Kontrolii Yo6netmeliginin amaci; trafikte seyreden motorlu tasitlardan
kaynaklanan egzoz gazlarinin neden oldugu hava kirliliginin etkilerinden canlilar1 ve ¢evreyi korumak,
egzoz gazi kirleticilerinin azaltilmasini saglamak, egzoz gazi kirleticilerini 6l¢iimler yaparak kontrol
etmek ve uygulamaya iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir. Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin
Kontrolii Yonetmeliginin amaci; sanayi ve enerji liretim tesislerinin faaliyeti sonucu atmosfere yayilan
emisyonlar1 kontrol altina almak; bu etkilerin ortaya ¢ikmasini engellemeye iliskin usul ve esaslari
belirlemektir. Isinmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrolii Y dnetmeligin amaci; 1sinma amacli
kullanilan yakma tesislerinden kaynaklanan is, duman, toz, gaz, buhar ve aerosol halinde dis havaya
atilan kirleticilerin hava kalitesi {izerindeki olumsuz etkilerini azaltmak ve denetlemektir. Koku
Olusturan Emisyonlarin Kontrolii Hakkinda Y 6netmeliginin amaci; kokuya sebep olan emisyonlarin
kontroliine ve azaltilmasina yonelik idari ve teknik usul ve esaslar1 diizenlemektir. Cevresel Giiriiltiiniin
Degerlendirilmesi ve Yo6netimi Yonetmeligi Yonetmeligin amaci;cevresel giiriiltiiye maruz kalinmasi
sonucu kisilerin huzur ve siikiinunun, beden ve ruh sagliginin bozulmamasi i¢in gerekli tedbirlerin
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alinmasini saglamaktir. Atik Yonetimi Yonetmeligi Yonetmeligin amaci; atiklarin olusumundan
bertarafina kadar ¢evre ve insan sagligina zarar vermeden yonetiminin saglanmasina, bu Yonetmeligin
kapsamindaki iriinlerin {iretimi ile piyasa gézetimi ve denetimine iligskin genel usul ve esaslari
belirlemektedir. Ambalaj Atiklar1 Kontrolii Y6netmeliginin amaci; ambalaj atiklarinin belirli bir
yoOnetim sistemi i¢inde, kaynaginda ayri biriktirilmesi, toplanmasi, taginmasi, ayrilmasina ve geri
dontistimiine iliskin teknik ve idari standartlarin olusturulmasina ydnelik prensip, politika ve programlar
ile hukuki, idari ve teknik esaslarin belirlenmesidir.

T1ibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi’nin amaci; ¢evreye ve insan sagligina zarar vermeden
kaynaginda ayr1 olarak toplanmasi, saglik kurulusu i¢inde taginmasi, gegici depolanmasi, tibbi atik
isleme tesisine taginmasi ve bertaraf edilmesine yonelik hukuki, idari ve teknik esaslarin belirlenerek
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektedir. Atik Elektrikli ve Elektronik Egyalarin
Kontrolii Yonetmeligi’nin amaci; elektrikli ve elektronik atiklarin olusumunun ve bertaraf edilecek atik
miktarinin azaltilmasi i¢in yeniden kullanim, geri doniisiim, geri kazanim yontem ve hedeflerine
iliskin hukuki ve teknik esaslar1 diizenlemektir. Atik Yaglarin Kontrolii Ydnetmeliginin amact; atik
yaglarin iiretiminden bertarafina kadar; ¢cevreye zarar verecek sekilde dogrudan veya dolayli bir
bi¢gimde alic1 ortama verilmesinin dnlenmesine dair usul ve esaslar1 belirlemektir. Bitkisel Atik
Yaglarin Kontrolii Yonetmeliginin amaci; bitkisel atik yaglarin olusumundan bertarafina kadar ¢evre ve
insan sagligina zarar vermeden ydnetiminin saglanmasi, yonetiminde gerekli teknik ve idari
standartlarin olusturulmasi ve buna yonelik prensip, politika ve programlarin belirlenmesine iliskin
usul ve esaslar1 diizenlemektir. Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Ydnetmeliginin amaci; diizenli
depolama tesislerinin ¢evre ve insan sagligi agisindan risk teskil edebilecek olumsuzluklarin
onlenmesine, mevcut diizenli depolama tesislerinin 1slahi, kapatilmasi ve kapatma sonrasi bakim
siireclerine iliskin teknik ve idari hususlar ile uyulmasi gereken genel kurallar belirlemektir. Maden
Atiklar1 Yonetmeligi’nin amaci; madenlerin aranmasi, ¢ikarilmasi, hazirlanmasi/zenginlestirilmesi
veya depolanmasi sonucunda ortaya ¢ikan atiklarin iiretiminden nihai bertarafina kadar ¢evre ve insan
sagligina zarar vermeyecek sekilde yonetilmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir. Hafriyat
Topragi, Insaat ve Yikint1 Atiklariin Kontrolii Y&netmeligi’nin amaci; hafriyat toprag: ile insaat ve
yikint1 atiklarinin ¢evreye zarar vermeyecek sekilde dncelikle kaynakta azaltilmasi, toplanmasi, gegici
biriktirilmesi, taginmasi, geri kazanilmasi, degerlendirilmesi ve bertaraf edilmesine iliskin teknik ve
idari hususlar ile uyulmasi gereken genel kurallar1 diizenlemektir. Cevre yonetimi ve ¢evre denetimi
kapsamindaki diger mevzuatlar

* Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Y6netmeligi

» Atiklarin Yakilmasina iliskin Yonetmelik

* Madencilik Faaliyetleri [le Bozulan Arazilerin Dogaya Yeniden Kazandirilmasi Y dnetmeligi
 Omriinii Tamamlamis Araclarin Kontrolii Hakkinda Y6netmelik

+ Omriinii Tamamlamis Lastiklerin Kontrolii Y &netmeligi

* Poliklorlu Bifenil ve Poliklorlu Terfenillerin Kontrolii Hakkindaki Y 6netmelik

* Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Acil Durumlarda Miidahale ve
Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair Kanunun Uygulama Y 6netmeligi

* Gemilerden Atik Alinmasi ve Atiklarin Kontrolii Y 6netmeligi

* Yiizme Suyu Kalitesi Y6netmeligi

» Baz1 Akaryakit Tiirlerindeki Kiikiirt Oraninin Azaltilmasima fliskin Y 6netmelik

» Iyonlastiric1 Olmayan Radyasyonun Olumsuz Etkilerinden Cevre ve Halkin Sagligmin Korunmasina
Yo6nelik Alinmasi Gereken Tedbirlere liskin Yénetmelik

* Maddelerin ve Karisimlarmn Fiziko-kimyasal, Toksikolojik ve Ekotoksikolojik Ozelliklerinin
Belirlenmesinde Uygulanacak Test Yontemleri Hakkinda Y 6netmelik

* Maddelerin ve Karigimlarin Siniflandirilmasi, Etiketlenmesi ve Ambalajlanmasi Hakkinda

Y onetmelik

» Zararli Maddeler ve Karisimlara iliskin Giivenlik Bilgi Formlar1 Hakkinda Y 6netmelik

» Kimyasallarin Kaydi, Degerlendirilmesi, izni ve Kisitlanmas1 Hakkinda Y 6netmelik

* Evsel ve Kentsel Aritma Camurlarinin Toprakta Kullanilmasina Dair Y 6netmelik

» Kum Cakil ve Benzeri Maddelerin Alinmasi ve Isletilmesinin Kontrolii Y &netmeligi

* Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin Kontrolii Y6netmeligi

* Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi Hakkinda Ydnetmelik

+ Ozon Tabakasini Incelten Maddelere Iliskin Ynetmelik

* Florlu Sera Gazlarina iliskin Yonetmelik
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DERS ADI Cevre Politikalar:

UNITE ADI Cevre Politikalar1 ve Uygulama Araclar
UNITE NO 9

YAZAR Prof.Dr. ZEYNEP EREN

CEVRE POLITIKALARI VE UYGULAMA ARACLARI

18. yy’m ilk yarisinda buhar giicii ile makinelerin hareket ettirilmesi ve ikinci yarisinda da pistonlu
motor tasarimi ile baslayan teknolojik ve endiistriyel gelismeler giiniimiize gelene kadar bas dondiiriicii
bir hizla ilerlemis ve bu siireclerde insanoglu gerek dogal kaynaklarin asir1 kullanilmasi ve enerji
tilketimi gerekse de olusan atiklarin ¢evreye ve yine insanin kendisine olan zararl etkileri sebebiyle
cevre sorunlari ile ylizlesmeye baslamistir. Cevre sorunlarina karsi ¢6ziim gelistirme zorunlulugu
insanoglunu birtakim 6nlemler almaya itmistir. Bu dogrultuda atilan adimlarin ilki bir Cevre Hakki1
kavrami olusturmak ve bunu uluslararasi platformda tanimlamak olmustur. Cevre Politikalarinin
Tarihsel Gelisimi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Cevre politikalariyla ilgili ilk yasal diizenlemeler
kirliligi kontrol altina alma ile ilgili stratejileri igeren diizenlemelerden meydana gelmektedir. Bu
stratejiler genellikle kurumsal diizenlemeler seklinde olup acil 6nem arz eden ¢evre sorunlarina
odaklanmakta ve ¢evre ile ilgili diger problemlerin varligina uzak bir yaklagim sergilemektedir. Su,
hava ve toprak gibi alic1 ortamlara ait kirlilik kontroliinii 6ngéren bu yasal diizenlemelerin
olusturulmasi, genellikle ¢evre sorunlarinin zaman ve mekéan olarak yer degistirmesine ve
otelenmesine neden olunmustur. Ciinkii ¢evre sorunlari biitiinciil bir sekilde ele alinmalidir.

Cevre sorunlarinin tamaminin {izerine gidilmesi gerektiginin farkina varilmasi ile ¢éziim i¢in tek bir
elden yonetim zorunlulugu, aritma teknolojilerinin gelistirilmesine ihtiya¢ duyuldugu ve ¢evre koruma
ve ekonomik hedefler arasinda bir denge kurulmasi anlayis1 gelistirilmistir. Bu bakis agis1 cogu
iilkenin ve uluslararasi kuruluslarin ilk dénem ¢evre politikalarini olusturan yasal diizenlemeleri
beraberinde getirmistir. Cevre sorunlarini gecici ve kolayca ¢dziilebilir sorunlar olarak géren bu
yaklasimlar, kirleten 6der ilkesi ile aritma teknolojilerini temel alan ¢6ziimlere odaklanmistir.
Ornegin; Ingiltere basta olmak iizere pek ok Avrupa iilkesinde komiir kullanilmasina baglh yerel hava
kirliliginin sebep oldugu zararlar1 ortadan kaldirmak i¢in sehirlerin 1sitma sisteminde dogal gaz ve
elektrik kullanim1 yayginlagmaya baslamistir. Bu durum fosil yakita baglh elektrik iiretim
santrallerinin artisina sebep olup 1980’11 yillara gelindiginde insanoglunu kiiresel 1sinma gibi dnemli
bir ¢evre problemiyle karst karsiya birakmistir. Diger taraftan 1980’lerden baslayarak, bu yasal
diizenlemelerin, kaynagi belirsiz olan ve ulusal sinirlar1 asan ¢evre sorunlarinin ¢dziimiinde yetersiz
oldugu anlagildigindan, siirdiiriilebilir kalkinma ad1 altinda yeni bir politika fikri ortaya atilmis ve bu
soylem iilkelerin ¢cevre politikalarini etkilemeye ve belirlemeye baslamistir. Siirdiiriilebilir kalkinma
kavrami ilk kez, 1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonunca hazirlanan Brundtland Raporu’
nda “Bugiiniin gereksinimlerini, gelecek kusaklarin gereksinimlerini kargilama yeteneginden 6diin
vermeden karsilayan kalkinma” olarak tanimlanmis ve bu tarihten sonra ¢evre politikalarinin temelinde
yer almigtir. Siirdiiriilebilir kalkinma bagli bagina o6rgiitleyici bir politika sdylemi olarak inang,
davranis, orgiitsel yap1 ve uluslararasi iliskileri de sekillendirmistir. Cevre Politikalarinin Uygulanma
Gereklilikleri ve Ilkeleri Genel olarak gevre politikalari, bir iilkenin ¢evre konusundaki tercih ve
hedeflerinin belirlenmesi olarak tanimlanmaktadir. Cevre politikasi, ¢gevre sorunlarinin ¢6ziimii i¢in
gelecege yonelik olarak alinmasi gereken tedbirlerin ve benimsenen ilkelerin biitliniinii olugturmaktadir.
Cevre politikalarinin kapsaminda, kiiresel 6lgekte gevreyi giivence altina almak, ¢evresel degerleri
siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri iginde korumak, insanlarin iiretim ve tiiketim faaliyetlerinden
kaynaklanan ¢evre problemlerini ortadan kaldirmak i¢in hedefler belirlemek ve bu hedeflere ulasmak
icin Onlemler almak ve bu énlemlerin getirdigi maliyetleri belirlemek yer almaktadir. Cevre
politikalar1 dogrudan ¢evreyi korumaya yonelik tek bir alan olmay1p, hukuk, maliye, sehircilik, sanayi
politikalari ile yakindan ilgilidir ve bu alanlarda diizenlemeler yapilirken ¢evre politikalar: ile uyum
saglanmasi gerekmektedir. Cevre politikalarinin 6ziinii olusturan ilkeler ise sdyle siralanabilir:
Kirleten dder ilkesi, ihtiyat ilkesi, onleme ilkesi ve igbirligi ilkesi. Cevre Politikast Uygulama
Araclar1 Cevre sorunlarinin tarihsel gelisimi, ¢evre hakki kavraminin dogusu, ¢evre kavraminin
siirdiiriilebilir kalkinma planlarina girmesi, ¢evre politikalarinin gereklilikleri ve ilkeleri bizi ¢evre
politikalarinin uygulanacagi araglara yoneltmektedir. Cevre politikasinin amaci, toplumu olusturan
bireylerin saglikli ve insana yarasir ¢evrede yasama giivencesinin saglanmasi; hava, su, toprak, bitki ve
hayvan varliklari, dogal kaynaklari ile toplumsal ¢cevre degerlerinin korunmasi ve gelistirilmesidir.
Cevre politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasi i¢in, ¢evre problemlerinin ¢6zlimiine yonelik ¢esitli
miidahale, diizenleme yontemlerinin incelenmesi, karsilagtirilmasi ve uygun olanlarin se¢ilmesi
gerekmektedir. Bu amagla belirlenen gesitli politikalarin karar mekanizmasi iginde uygulanmasi
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gereklidir. Bu dogrultuda ¢evre politikalar1 ekonomik, hammadde kazanimi, enerji liretimi ve
kullanilmasi ile toprak ve su gibi dogal ¢evre bilesenlerinin korunmasina dayali temel araglar
iizerinden uygulanmaktadir.

Tiirkiye’de Cevre Politikas1 Calismalar1 Cevre politikalar1 ve diger ekonomik ve sosyal politikalar
arasinda tutarlilik ve esgiidiim saglanmasi gereklidir. Bu baglamda g¢evre politikalarinin uygulanmast
konusunda iilkeler arasinda ortaya ¢ikabilecek farklar, iilkelerin siyasal rejimi ile de dogrudan iliskili
olmaktadir. Planli ekonomilerde ¢evre ile ilgili politikalarin kalkinma planlarinda yer almasi
dogaldir. Tiirkiye’de “III. Bes Y1llik Kalkinma Plan1” ile birlikte ¢evre boliimii kendine ayr1 bir baglik
bulmustur. Sonraki donem 1979-1983 yillar1 arasinda uygulanan “IV. Bes Y1llik Kalkinma Plani”’nda
¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikmadan 6nce dnlenmesi gerektigine yer verilerek, insan sagligi i¢in tehlike
yaratan boyutlara varmis ¢evre sorunlarinin giderilmesi ¢aligmalarina agirlik verilmesi gerektigi
belirtilmistir. 1985-1989 yillarini kapsayan “V. Bes Y1llik Kalkinma Plani1”’nda benimsenen temel ilke
ise yalniz karsilagilan problemin ortadan kaldirilmasi degil kaynaklarin gelecek kusaklarin da
yararlanabilmesi i¢in korunmasi ve gelistirilmesi ilkesidir. Dolayisi ile ¢gevre sorunlarinin ¢dziimiinde
temel ilke olan siirdiiriilebilirlik ilkesi ilk kez kalkinma planlarindaki yerini almistir. 1990-1994
yillarindaki “VI. Bes Yillik Kalkinma Plan1”nin temel ¢evre ilkesi, biitiin ekonomik yatirimlarda
¢evre kavraminin géz 6niine alinmasin1 6ngérmektedir. Bu donemde ayrica Cevre Bakanligi (1991)
kurulmusg ve baslangigtaki esgiidiimcii modelden uygulamaci modele dogru bir yonelim gézlenmistir.
1996-2000 yillarinda uygulanan “VII. Bes Yillik Kalkinma Plan1” ise daha 6nceki plan donemlerindeki
basarisizliklar1 ve aksakliklar1 sergilemekte; siirekli ve dengeli kalkinma modeli i¢cinde gevre
kavramina yeterince 6nem verilmedigi ifade edilmektedir. 2001-2005 yillarinda uygulanan “VIII. Bes
Yillik Kalkinma Plan1” déneminde bir Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani hazirlanmistir.

Ulusal Cevre Stratejisi (UCES) dokiiman1 Tiirkiye’nin, AB’ye girisi i¢in bir 6n kosul olan AB ¢evre
miiktesebatina uyum saglamasi ve mevzuatin etkin bir sekilde uygulanmasi amaciyla tam uyumun sag
lanmasi i¢in ihtiya¢ duyulacak teknik ve kurumsal altyapi, gerceklestirilmesi zorunlu gevresel iyiles
tirmeler ve diizenlemelere ait detayl bilgileri igermektedir. 2007-2013 yillarini kapsayan “IX.
Kalkinma Plan1”, degisimin ¢ok boyutlu ve hizli bir sekilde yasandigi, rekabetin yogunlastigi ve
belirsizliklerin arttig1 bir doneme rastlamaktadir. Kiiresellesmenin her alanda etkili oldugu, bireyler,
kurumlar ve uluslar i¢in firsatlarin ve risklerin arttig1 bu dénemde, Plan Tiirkiye'nin ekonomik, sosyal
ve kiiltlirel alanlarda biitiinciil bir yaklasimla ger¢eklestirecegi doniisiimleri ortaya koyan temel politika
dokiimanidir. 2014-2018 yillarin1 kapsayan “X. Kalkinma Plan1” i¢inde bulundugumuz dénemdeki son
kalkinma planidir. “X. Kalkinma Plan1”’nda ise ¢evrenin mevcut bir durum analizi yapilarak gegmis
donemlerdeki politikalara ek olarak kiiresel iklim degisikligi i¢in Tiirkiye’nin sera gazi emisyon
envanteri bildirimi yapilmistir. Ayrica ekonomik bilyiime, niifus artisi, iretim ve tiketim alig
kanliklarinin ¢evre iizerindeki baskilarinin devam ettigi bildirilmistir. Cevre ve dogal kaynak yo
netiminde planlama, uygulama, izleme ve denetimin gelistirilmesi gerektigi, kurumlar aras1 yetki
cakigmalarinin giderilmesi ve igbirliginin giiglendirilmesine ihtiya¢ duyuldugu da tekrar
vurgulanmigtir.
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UNITE ADI Uluslararasi Cevre Politikalari
UNITE NO 10

YAZAR Do¢.Dr. SERKAN BAYAR

CEVRE SORUNLARININ KURESEL OLMA OZELLIiGi

“Kiiresellesme” (Globalisation) Kavrami ve Cevre 20. yiizyilda uluslararasi iliskilerde yasanan en
biiyiik degisiklik kiiresellesme egilimlerinin ortaya ¢ikmasidir. Bu degisikliklerin temeli, 18. ve 19.
ylizyilda Sanayi Devrimi ile birlikte atilmistir. Kiiresellesme kavrami, bazilarina gore, sadece
ekonomik agidan ele alinarak, "diinyanin ekonomik bir biitiin olusturma siireci” bigiminde
tanimlanirken ekonomik bakis agisiyla ise kiiresellesme, "ticari, mali ve sinai sermayenin faaliyet
alanmin giderek daha biiyiik 6l¢iide ulusal sinirlar1 agarak diinya ¢apina yayilmasi ve bunun uzantisi
olarak da global kapitalist iktisadi sistemin iktisadi ve siyasi yonetiminin ulusal ¢ap1 asan
diizenlemelerle yonetilmesi olarak tanimlanmaktadir. Yeni kiiresellesme olarak adlandirilan egilimin
ana konusu ise "Cevre"dir. Ozellikle ozon tabakasinin incelmesi, iklim degisikligi ve kiiresel 1s1nma
gibi ulus sinirlarini asan ¢evre sorunlarina ¢6ziim bulma ¢abalarinda, uluslararasi politikalarin
gerekliligini ¢ok net bir bi¢imde gézlenmektedir.

Giinlimiizde iilkelerin birbirlerine duydugu ihtiyag ve kiiresel dayanigsma, ¢evre sorunlarinin ulus
sinirlarint agmasi, bugiine kadar ¢evre politikalarinda bag aktor olan ulusal devletlerin, yerlerini, biiylik
Olciide uluslararasi is birligini saglayacak orgiitlere biraktiklari tartisilmaz bir gergektir. Cilinkii artik
hi¢bir ulusal devlet, kendi sinirlar1 igerisinde olusan 6zellikle akarsu, deniz ve hava kirliligini kendi
sinirlart igerisinde tutabilmekte, ne de bir bagka devlet sinirlari i¢cinde ortaya ¢ikan kirliligin kendi
egemenlik alanina girmesini dnleyebilmektedir. Bu sebeple iilkelerin, egemenlik haklarini 6ne siirerek
ne kendi tilkelerini istedikleri sekilde kirletmelerine, dogal kaynaklarini kontrolsiizce kullanmalarina,
ne de bunlarin olumsuz etkilerini komsu devletlere ya da tiim insanliga yansitmalarina izin verilemez.
Kiiresellesmeye olan egilimi en iyi yansitan iki 6nemli rapor Brundtland ve Nyerere Raporlaridir.
Bruntland Raporu’nda ¢evreyi merkeze alan bir iktisadi yaklasim benimsenmis ve “Siirdiiriilebilir
Kalkinma" kavrami ve nasil elde edilecegi raporun en sdylemi olmustur. Raporda “Siirdiiriilebilir
kalkinma” gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini karsilayabilme kabiliyetinden 6diin vermeden,
bugiiniin ihtiyaglarini karsilayan bir gelisme olarak tanimlanmais, siirdiiriilebilir kalkinmanin {i¢ temel
bileseni olarak ¢evrenin korunmasi, ekonomik biiyiime ve sosyal esitlik olarak belirtilmistir. Nyerere
Raporu ise yeterli kamuoyu ¢alismasi yapilmamasindan ve yeterli izleme ¢abalarinin
gerceklestirilememesinden dolay1 Brundtland Raporu kadar dikkat gekmemistir. Brundtland Raporu
Kuzey iilkelerinin dnciiliiglinde, gelismekte olan iilkelerin de katkilariyla la hazirlandig: halde,
Nyerere Raporu bir anlamda Giiney iilkelerinin olaylara bakisini yansitan bir inceleme niteligi
tasimaktadir. Nyerere Raporu, Brundtland Raporu’nun aksine, kiiresel ¢evre sorunlarini Giiney iilkeleri
Olgeginde ele almis, ¢ozlim Onerilerini ise, Kuzey- Giiney ¢ergevesinde degil, Giiney-Giiney is birligi
yoniinde getirmistir. Nyerere Raporu'nda sdylem olarak "Diinyanin Bolinmiisligii" kullanilmistir.
ULUSLARARASI CEVRE POLITIKALARININ ORTAYA CIKIS NEDENLERI

Cevre sorunlar1 uluslararas: kamuoyunda bir dizi zorunluluk neticesinde giindeme gelmistir. 11k olarak,
1950’lerde Kuzey Amerika ve Avrupa lilkelerini genis ¢apli etkileyen hava kirliligi olay1, azotdioksit
ve kiikiirtdioksit emisyonlarinin belirli bir limit degerler altina alinmasi geregini ortaya ¢ikarmistir.
Azotdioksit ve kiikiirtdioksit emisyonlarindan en fazla etkilenen iilkeler Norveg ve Isvec gibi iilkelerin
yaninda, o zamanki ismiyle Federal Almanya olmustur. Londra’da 1952 yilinda hava kirliliginden
yaklasik 4000 kisi bir y1l sonra ise Newyork’ta hava kirliliginden yaklasik 400 kisi hayatini
kaybetmistir. 1956 yilinda Japonya’nin Niigata ve Minamata kdylerindeki civa zehirlenmesi sebebiyle
yiizlerce kiginin hayatini kaybetmesi diger bir dnemli ¢evre felaketi olmustur. 1960’11 yillar ise
cevresel kosullar agisindan bir 6nceki doneme gore daha iyi olsa da kimyasal duman DDT, atomik
radyasyon, radyoaktif kirlilik, atmosferdeki karbondioksit dengesi, dogal kaynaklarin kitlesel tahribi
gibi yeni problemler ¢evre i¢in daha ciddi tehditler icermistir. Cevre sorunlarinin uluslararasi diizeye
tasindig1 diger gelisme ise ozon tabakasinin incelmesidir. Ozon tabakasindaki incelmesinin fark
edilmesi ile 1986’da Viyana Sozlesmesi ve sonrasinda 1987°de Montreal Protokolii ile bu sorun
uluslararasi diizeye taginmistir. Ortaya ¢ikan ¢evresel problemler ulusal devletlerin tek baslarina
¢ozebilecekleri problemler olmadiklarindan ¢evre politikalarinda uluslararasi is birligine gidilmesini
gerekli kilmistir. Uluslararasi ¢cevre politikalar1 ise, ancak ulusal ¢evre politikalarinin basaril
olmalari ile hedeflerine ulasabileceklerdir.

ULUSLARARASI CEVRE POLITIKALARININ KURUMSALLASMASI

Birgok iilke Stockholm Konferansi yapilmadan 6nce ¢evre sorunlari lizerinde ¢alisan birimlerini

10. Unite - Uluslararasi Cevre Politikalari 27



olusturmuslardir. Bilinen en eski kurulus, 1969 yilinda Isve¢'te kurulan Isve¢ Ulusal Cevre Koruma
Kurulu'dur. 1970 yilinda Kanada Cevre Dairesi, 1971 yilinda da Japon Cevre Kurumu’nun kuruldugu
goriilmektedir. Ayni yillarda Fransa, bir adim daha ileri giderek Cevre ve Doga Koruma Bakanligi
kurmustur. Stockholm Konferansi'ndan sonra bu kurum ve kuruluslarin sayilari giderek artmistir.
Ayrica, gorevleri sadece uluslararasi ¢gevrenin korunmasi olan birimler, {ilkelerin disisleri bakanliklar1
biinyesinde olusturulmustur. Ulkelerin disisleri bakanliklar1 biinyesinde kurdugu bu birimler vasitasi ile
gerek Birlesmis Milletler gerekse de Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) gibi
uluslararasi orgiitlerin ¢evre sorunlarina olan ilgisi artmistir. 1971 yilinda OECD kendi biinyesi
iceresinde ¢evre programini uyguladig: “Cevre Politikalar1 Komitesi”ni olusturmustur. Avrupa
Parlamentosu’nda ise “AP Cevre Halk Sagligi ve Gida Giivenligi Komitesi” gibi birimler kurulmustur.
Uluslararas1 Cevre Politikalar1 Cercevesinde Gergeklestirilen Konferanslar, Antlagmalar ve
Sozlesmeler 1972 Stockholm Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferansi 5-16 Haziran 1972 tarihleri
arasinda Isve¢’in Stockholm kentinde Birlesmis Milletler Insan Cevre Konferans1 (UNCHE) gevre ve
siirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili konular1 ele almak i¢in toplanmistir. Stockholm Konferansi olarak da
bilinen UNCHE, ¢evre korumayz siirdiiriilebilir kalkinma ile iligskilendirmistir. Stockholm Konferansi
tarafindan gelistirilen konsept ve planlar, son 37 yilda ¢evre konusundaki tiim uluslararasi konferanslar1
ve anlagmalari sekillendirmistir. Stockholm’de yapilan konferansin énemli bir 6zelligi hem gelismekte
olan hem de sanayilesmis ekonomilerin ¢evre sorunlarinin ¢éziimiine katkida bulunacaklarini kabul
ettikleri ilk uluslararasi belge olmasidir.

Stockholm Konferansi’nin sonug bildirgesinde ilk kez her bireyin "onurlu bir ¢evrede yasama hakk1"
oldugu belirtilerek, bu konuda yeni bir yeni bir siire¢ baglatilmistir. Bazi ¢evre hukuku uzmanlari, bu
doneme “Ekolojik Cag” adin1 vermislerdir. 1973 Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin
Onlenmesine Ait Sézlesme- MARPOL Sozlesmesi 1890-1900 yillar1 arasinda petrol iiriinlerinin
endiistride kullaniminin yayginlagsmasiyla birlikte petrol tankerleri diinya denizlerinde boy gdstermeye
baslamistir. 1920’lerde denizlerde gemilerin sebep oldugu kirlilik belirtileri goriilmeye baslanmis,
artan kazalar ve kaygilarla 1954 yilinda petrol kirliliginin azaltilmas1 hususlarini diizenleyen “
OILPOL” Sozlesmesi yapilmigtir. Ancak kirlilik olaylar1 ve kazalar dnlememistir. 2 Kasim 1973'te
yapilan Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii (IMO) tarafindan diizenlenen Uluslararas1 Deniz Kirliligi
Konferansinda, Denizlerin Gemiler tarafindan Kirletilmesinin Onlenmesi Hakkinda Uluslararasi
Sozlesme” (MARPOL) kabul edilmis olup 1978 yilinda hazirlanan protokol ile diizenleme getirilerek
MARPOL 73/78 Sozlesmesi” olarak anilmaya baglanmig ve 2 Ekim 1983’te yiiriirliige girmistir. Ozon
Tabakasinin Korunmasina Yo6nelik 1985 Viyana 1970’11 yillarda yapilan arastirmalar insan yapimi
kloroflorokarbonlar (CFC'ler) atmosferdeki ozon tabakasina zarar verdigini géstermistir. CFC'ler,
buzdolaplar gibi iirlinlerde belirgin bir sekilde kullanilan karbon, flor ve klordan olusan kararh
molekiillerdir. Ozon tabakasinda olusan incelme, ilk kez 1976 yilinda Birlesmis Milletler Cevre
Programi1 (UNEP) nin Yonetim Konseyi’nde tartigilmistir. 1977'de Birlesmis Milletler Cevre Programi
(UNEP), ozon tabakasinin uluslararasi arastirilmasi ve izlenmesi i¢in “Ozon Tabakasinda Diinya
Eylem Plan1” ¢agrisinda bulunmus ve 1981'de UNEP Y6netim Kurulu stratosferik ozonun korumasi igin
taslak bir ¢cer¢eve sozlesme hazirlamistir. Ardindan 22 Mart 1985°te Ozon Tabakasinin Korunmasi i¢gin
Viyana Sozlesmesi imzalanmis ve 22 Eyliil 1988’te yiiriirliige girmistir. S6zlesmeyi ilk imzalayan {ilke
Kanada olmustur. Evrensellik agisindan, Avrupa Birligi’nin yani sira, biitiin Birlesmis Milletler
iiyelerinin dahil oldugu, 197 devlet tarafindan onaylanan tiim zamanlarin en basarili antlagmalarindan
biridir. Baglayici bir anlasma olmasa da ozon tabakasini korumaya yonelik uluslararasi ¢abalar i¢in bir
gergeve gorevi gormektedir.

Ozon tabakasini incelten maddelerle ilgili 1987 Montreal Protokolii Ozon Tabakasini Incelten
Maddelere iliskin Montreal Protokolii, ozon tabakasina zarar veren maddeler (OTZM) olarak
adlandirilan yaklagik 100 insan yapimi kimyasal maddenin iiretimini ve tiikketimini diizenleyen ¢ok
yonlii cevresel anlagsmadir. Bu kimyasallar atmosfere salindiginda, insanlar1 ve ¢evreyi giinesten gelen
zararli ultraviyole radyasyon seviyelerinden koruyan stratosferik ozon tabakasina zarar verir. 15 Eyliil
1987'de kabul edilen Protokol, BM’e iiye 197 tiim devletin imzaladig1 ilk BM anlagmasidir. Montreal
Protokolii, yeni bilimsel, teknik ve ekonomik gelismeler 1s1g1nda siirekli gelistirilerek revize
edilmektedir.Yapilan degisiklikler; Londra Degisikligi (1990), Kopenhag Degisikligi (1992), Montreal
Degisikligi (1997), Pekin Degisikligi (1999) ve Kigali Degisikligi (2016)’dir. Tehlikeli Atiklarin Sinir
Otesi Tasinmasinin ve Bertaraf Edilmesinin Kontroliine Iliskin 1989 Basel Sézlesmesi Tehlikeli
Atiklarin Sinir Otesi Tasinmasinin ve Bertaraf Edilmesinin Kontroliine Iliskin Basel Sézlesmesi, insan
sagligina ve ¢evreye zararh tehlikeli atiklar ve diger atiklarin sinir 6tesi tasinmasi ve bertaraf
edilmeleri esnasinda olusacak riskleri ortadan kaldirmay1 amaglamaktadir. S6zlesme 22 Mart 1989'da
imzaya a¢ilmis ve 5 Mayis 1992'de yiiriirliige girmistir. S6zlesmenin hiikiimleri geregince tehlikeli
atiklar Antarktika'ya, Basel So6zlesmesine taraf olmayan bir devlete veya tehlikeli atiklarin ithalatini
yasaklayan bir tarafa (madde 4) ihract yasaklanmigtir. 1992 Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi Birlesmis
Milletler Cevre Program1 (UNEP) biyolojik ¢esitlilikle ilgili uluslararasi bir s6zlesmeye duyulan
ihtiyact aragtirmak i¢in Kasim 1988'de “Ad Hoc Biyolojik Cesitlilik Uzman Calisma Grubu'nu
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toplamistir. Calisma grubunun yaptigi toplantilar sonrasinda Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi, 5 Haziran
1992'de Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi'nda (Rio Diinya Zirvesi) imzaya agilmistir.
4 Haziran 1993 tarihine kadar imzaya ag¢ik kalmis ve bu siire zarfinda sdzlesmeyi 168 lilke
imzalamistir. S6zlesme 29 Aralik 1993 tarihinde yiiriirliige girmistir. Biyolojik Cesitlilik
S6zlesmesinin li¢ ana amaci vardir:

* Biyolojik ¢esitliligin korunmasi

* Biyolojik ¢esitlilik bilesenlerinin siirdiiriilebilir kullanim1

* Genetik kaynaklarin kullanimindan dogacak faydalarin adil ve esit bir sekilde paylasilmasidir.
Ozellikle Afrika’da Ciddi Kuraklik ve/veya Collesmeye Maruz Ulkelerde Céllesmeyle Miicadele Igin
Birlesmis Milletler S6zlesmesi S6zlegsme'nin amaci, 6zellikle Afrika’da kuraklik ve ¢ollesmeyle
ciddi tehdit altindaki {ilkelerde siirdiiriilebilir bir gelismenin saglanmasina katkida bulunmak iizere,
uluslararasi diizeyde etkin dnlemler yoluyla ¢6llesme ile miicadele edilmesi ve etkilerinin
hafifletilmesidir. S6zlesme, 14-15 Ekim 1994'te Paris'te kabul edilmis ve 26 Aralik 1996'da yiiriirliige
girmistir. 1997 Kyoto Protokolii Kiiresel 1sinmaya sebep olan alt1 adet sera gazinin emisyonlarint
azaltmak icin diinyadaki bir¢ok devletin imzaladig1 uluslararasi tarihi bir anlagsma olan Kyoto
Protokolii 16 Subat 2005'te yiiriirliige girmistir. Kyoto Protokoliiniin en 6nemli 6zelligi, 37 sanayilesmis
iilke ve AB’nin (Miizakereler sirasinda 15 iilke) sera gazi emisyonlarini azaltmak i¢in yasal
baglayiciligl olan hedefler koymasidir.

Birlesmis Milletler Diinya Siirdiiriilebilir Gelisme Zirvesi (Johannesburg, 2002) 26 Agustos- 4 Eyliil
2002 tarihleri arsinda Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin Johannesburg kentinde gerceklestirilen Zirve, 1992
yilinda Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde yapilan Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda alinan
kararlarin uygulanmasi siirecinin genel bir degerlendirmesinin yapilmasi seklinde nitelendirilebilir.
Paris Anlasmasi (2015) 2020 sonras1 iklim degisikligi rejiminin ¢ergevesini olusturan Paris
Anlasmasi, 2015 yilinda Paris’te diizenlenen Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesinin 21. Taraflar Konferansi’nda (COP-21) kabul edilmistir. Paris Anlagsmasi, Birlesmis
Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi ve Kyoto protokolii ile karsilastirildiginda en ayirt
edici 6zelligi hem gelismis hem de gelismekte olan tiim iilkelerin emisyon azaltimina katki
yapacaklari bir sistem 6ngdérmiis olmasidir.
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CEVRE

Cevre, insanlarin ve diger canlilarin yasamlar1 boyunca karsilikli etkilesim i¢inde bulunduklari
ortamdir. Hayatimizin tiim agamasinda ¢evre ile birebir iligki i¢cindeyiz. Hayatta kalabilmemiz i¢in
ihtiyacimiz olan temel gereksinimlerden tutun da yasam kalitemizi artiran teknolojik gereksinimlere
kadar her sey diinya kaynaklar ile birebir alakali, dolayisiyla ¢evre ile de bir biitiindiir.

BASLICA CEVRE SORUNLARI

Cevrenin korunmasi, uluslararasi giindemi giderek daha fazla mesgul etmektedir. Kiiresel 1sinma,
¢collesme, biyolojik cesitliligin azalmasi, ormansizlagsma, ozon tabakasinin tahribati, asit yagmurlari,
hava, su ve toprak kirliligi, tehlikeli atiklar, dogal kaynaklarin tiikenmesi, deniz ve okyanus kirliligi,
okyanuslarin asitlenmesi kiiresel ¢evre sorunlar1 arasinda 6ne ¢ikmaktadir. 1960’11 yillardan itibaren,
cevre sorunlari ile ilgili dnlemlere yonelik girisimler uluslararas: diizeyde de ¢evre politikalarinin
belirlenmesinde etkin rol olmaya baslamistir. Cevre politikalarinda 6ncelikli olan, neyin nasil
uygulanacagni tespit etmektir. 1k asamada toplumun gevreye vermekte oldugu degere, cevrenin
ihtiyacina ve hatta toplumun cevre bilincine gore politika belirlenir. ikinci asamada ise tiirlii
diizenleme yontemlerinin incelenmesi, karsilastirilmasi ve aralarindan en uygun goriilenlerin
secilmesi gelir. Son agamada yapilmasi gereken, belirlenen politikalarin karar mekanizmasi iginde
uygulanmasinin saglanmasidir. Cevre politikalarinda ortak hedef “siirdiiriilebilir kalkinma”dir. Bu
modelin ekonomik, sosyal ve ¢evresel olmak {izere li¢ temel ayag1 vardir. Bu ii¢ olgu birbirine baghdir.
Biri olmadan siirdiiriilebilirlikten s6z edilemez. Bu ii¢ ayaktan belki de en 6nemlisi ¢evresel
faktorlerdir. Bugiin gelismis ve gelismekte olan diinya endiistrisinin bilyiik bir boliimiinii elinde tutan
iilkeler, bu siirdiiriilebilir kalkinma modelini her gegen yi1l gelistirerek uygulamaktadirlar. Bunun
yaninda uluslararasi arenada sdz sahibi olmak isteyen, kalite kaygilari iist diizeyde olan sirketler de bu
modeli benimsemis ve her yil siirdiiriilebilir kalkinma raporlarini kamuoyunun bilgisine sunarak,
uygulamaktadirlar. Ulkemizde her gegen yil 6nemi daha iyi anlasilan uluslarasi protokolerle de zaten
yikiimliliigiimiiz olan bu kalkinma modeli benimsenmistir. Tabii bir¢ok eksigimiz bulunmasina
ragmen devlet politikalariyla bu eksikliklerimiz en kisa zamanda azalacaktir.

ULUSLARARASI SURECLER VE TURKIYE

Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansta Birlesmis Milletler insan Cevresi Bildirisi kabul edilmistir.
Stirdiiriilebilir kalkinma kavrami 1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nca hazirlanan
Brundtland Raporu’nda ilk kez "Bugiiniin gereksinimlerini, gelecek kusaklarin gereksinimlerini
karsilama yeteneginden 6diin vermeden karsilayan kalkinma" olarak tanimlanmistir. 3-14 Haziran 1992
tarihlerinde Rio de Janerio’da yapilan BM Cevre ve Kalkinma Konferansi‘nda bir eylem plani olan
Giindem 21’in yani sira Rio Bildirisi ile Orman Prensipleri de kabul edilmistir. Ayrica, BM Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ile Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi imzaya agilmistir. Burada alinan
kararlar dogrultusunda hazirlanan BM Collesme ile Miicadele S6zlesmesi ise 1994 yilinda imzaya
acilmistir. Rio Konferansi’nda ortaya ¢ikan sonuglarin takibi 26 Agustos-4 Eyliil 2002 tarihleri arasinda
Johannesburg’da “Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’nde yapilmistir. Daha sonra 20-22 Haziran
2012°de Rio de Janerio’da BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi (Rio+20) diizenlenmistir. Rio+20
Zirvesi sonucunda “Istedigimiz Gelecek” (The Future We Want) isimli sonug belgesi kabul edilmistir.
“Giindem 2030 ile BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH)” kabul edilmistir. Temmuz 2016’da
New York'ta diizenlenen BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Yiiksek Diizeyli Siyasi Forumu'nda 22 iilke ile
birlikte tilkemiz de SKH’lere iligkin ilerlemeyi gosteren Goniillii Ulusal Raporunu sunmustur.
Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Programi “BM Insan Yerlesimleri Programi1” (BM-Habitat)
siireci, 1976’da Vancouver’de gerceklestirilen “I. BM Insan Yerlesimleri Konferans1” (Habitat I) ile
baslatilmistir. Habitat I, BM Siirdiiriilebilir Kalkinma ¢ergevesini ilk olarak ¢izen 1972 Stokholm
Konferansi sonucunda kabul edilen “Insan Cevresi Konferans1 Bildirgesi”nin ii¢ temel konusunu
olusturan “Insan Haklar1”, “Ekonomik ve Sosyal Kalkinma” ile “Cevrenin Korunmas1”n1, kentlesmeye
uyarlayan kiiresel bir yol haritas1 olusturmay1 amaglamistir. “II. BM Insan Yerlesimleri Konferans1”
(Habitat II), 1996’da Istanbul’da gergeklestirilmistir. Konferans sonucunda, “Insan Yerlesimleri
hakkinda Istanbul Bildirgesi” ile “Habitat Giindemi” kabul edilmistir.

Habitat Gilindemi, “herkes i¢in uygun barinma” ve “insan yerlesimlerinin siirdiiriilebilir sekilde
gelistirilmesi” temel hedefleri dogrultusunda, kalkinma odakli bir yaklasim benimsemekte; kiiresel
diizeyde uygulanmak {izere tavsiye ve hedefler igermektedir. “BM Konut ve Siirdiiriilebilir Kalkinma
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Konferans1” (Habitat I11), 17-20 2016°da Kito’da gerg¢eklestirilmistir. Daha 6nceki Habitat
konferanslari gibi, Habitat III de BM Siirdiiriilebilir Kalkinma ¢ergevesini benimsemekte; 2015°te New
York’ta kabul edilen “2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi”ni temel almaktadir. klim
Degisikligiyle Miicadele Tiirkiye, kiiresel isinmanin 6zellikle su kaynaklarinin azalmasi ve ¢ollesme
ile bunlara bagl ekolojik bozulmalar gibi olumsuz yénlerinden etkilenmeye baslamistir. Iklim
degisikligiyle miicadele kapsaminda, diisiik karbonlu ekonomiye kiiresel diizeyde ge¢ilmesi hususu,
insanlarin yasam bigimlerini, liretim ve imalat yontemlerini degistirecek koklii bir doniisiim
ongodrmektedir. Viyana S6zlesmesi ve Montreal Protokolii Ozon tabakasini incelten maddelerin
azaltilmasina iligkin “Ozon Tabakasinin Korunmasina Dair Viyana Sozlesmesi” 1985’te kabul
edilmistir. S6zlesmeyi takiben, ozon tabakasini incelten maddelerin kullaniminin ve {iretiminin kontrol
altia alinmasini saglamak iizere, “Ozon Tabakasini incelten Maddelere Dair Montreal Protokolii”
1987’de kabul edilmistir. BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Ulkemiz, BM Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) miizakereleri altinda kendine 6zgii bir konuma sahiptir. Bu kapsamda
Tiirkiye, Ek I kapsaminda olup da gec¢is ekonomisi olmayan ve “6zel sartlar1” Taraflar Konferansi
kararlariyla kabul edilmis olan tek iilkedir. Kyoto Protokolii Kyoto Protokokii (KP) 28 madde ve
eklerinden olusmaktadir ve 1997 tarihinden beri de kamuoyu giindemindedir. Taraf iilkeler karbon
dioksit ve esdeger sera gazlarini 2008-2012 yillar1 arasinda 1990’11 yillar diizeyinin en az %5 i kadar
azaltmay1 taahhiit etmislerdir. Kiiresel 1sinmanin 6nlenmesi i¢in atilan en kapsamli bu anlagma ile
Avrupa Birligi, hem birlik olarak hem de tek tek {iye iilkeler agisindan % 8’lik bir azaltma
ylkimliliigii almistir. Beraberinde getirdigi esneklik mekanizmalariyla birlikte, protokoliin geregi olan
“Diinyadaki sera gazi emisyonu iireticilerinin % 55’inin onayindan sonra Protokol yiiriirliige girer.”
ilkesinden hareketle, biiyiikk emisyon iireticilerinden olan Rusya’nin da protokolii imzalamasiyla Subat
2005’te devreye girmistir. Ulkeler igin hazirlik doneminin basladigi bu dénemin ilerisinde 2008 — 2012
yillar1 arasinda taraf olan devletler, protokolde belirtilen hedeflerine ulagmada protokoliin esneklik
mekanizmalarindan kullanmislardir. BOLGESEL SURECLER VE TURKIYE

Biikres S6zlesmesi Yaklagik 160 milyon kisiyi barindiran Karadeniz havzasinda ¢evre sorunlari ile
deniz ve kiy1 kirliligi 6nemli boyutlara ulagmis ve uluslararasi isbirligini gerekli hale getirmistir. Bu
kapsamda, Biikres Sozlesmesi 21 Nisan 1992’de imzalanmis ve 15 Ocak 1994’de yiiriirlige girmistir.
Sozlesme’ye, Bulgaristan, Giircistan, Romanya, Rusya Federasyonu, Ukrayna ve iilkemiz taraftir.
Biikres Sozlesmesi’nin taraf oldugumuz Protokolleri’nde, Karadeniz deniz ¢evresinin kara kokenli
kaynaklardan kirlenmeye kars1 korunmasi, Karadeniz deniz ¢evresinin petrol ve diger zararl
maddelerle kirlenmesine kars: acil durumlarda yapilacak isbirligi, Karadeniz deniz ¢evresinin
bosaltmalar nedeniyle kirlenmesinin 6nlenmesi, Karadeniz’de biyolojik ¢esitliligin ve peyzajin
korunmas1 konular ele alinmistir. Antarktika Antlagmasi Besinci en biiyiik kitay1 olusturan
Antarktika'nin el degmemis dogasi gelecegimiz i¢in biiyiik 6nem tagimaktadir. Antarktika’nin
barindirdigi canli deniz kaynaklari ve buzullarinda sakli su potansiyeli, yeryiiziiniin gelecekteki su ve
gida giivencesi olarak da goriilmektedir. Antarktika’nin biyolojik yapisi, diinyamiz ekosisteminin
dengesi bakimindan hayati énemdedir. Iklim degisikligi ile Antarktika’nin maden kaynaklar1
bakimindan da zengin oldugu tahmin edilmektedir. Barindirdig:1 zengin dogal kaynaklarin yani sira,
Antarktika, iklim arastirmalari, jeofizik, biyoloji, uzay bilimleri ve birgok diger bilim dallar1 i¢in
essiz bir dogal laboratuvar 6zelligine sahiptir. 1959°da imzalanan ve {ilkemizin 1995°te taraf oldugu “
Antarktika Antlagmas1”, Antarktika’y1 barig ve bilime adanmis dogal koruma alani olarak giivence
altina almistir.

CEVRE POLITIKASI

Cevre Politikasinin Hedefleri Yeni yiizyilla birlikte dogal kaynaklarin tiikenme tehlikesi ile karsi
karsiya kalmasi ve kendini yenileyememesi ¢gevre politikasini 6n plana ¢ikarmistir. Cevre
politikalarinin belirledigi bircok hedef vardir. Insanlarin huzur icinde yasayacaklar1 saglikli cevreyi
glivence altina almak, hava, su, toprak, bitki ve hayvan alemini insan faaliyetlerinin zararl
etkilerinden korumak ve bu zararlari ve bu zararlarin biraktig1 hasarlar ortadan kaldirmak ¢evre
politikalarinin hedefleridir. Cevre politikalarinin etkinligi, uygulanacak politika araglar1 ile yakindan
ilgilidir. Cevre politikalarinin uygulama araglari, toplum her kesimini dolayli ya da dolaysiz olarak
etkiledigi i¢in ¢evrenin korunmasina iliskin belirli bir davranig kalibinin olugsmasina, devam edenin
degisip donlismesine ve ¢evre bilincinin olusmasina katkida bulunmaktadir.

TURKIYE’NIN KALKINMA PLANLARINDA CEVRE POLITIKALARI

1. Bes yillik kalkinma plani(1963-1967) Cevre saglig: sartlarinin gelistirilmesi konusu ele alinmistir.
2. Bes yillik kalkinma plani1(1968-1972) Cevre ile ilgili plan yoktur.

3. Bes yillik kalkinma plan1(1974-1978) Tiirkiye’nin ¢evre sorunlarinin belirlenmesi, ekonomik
gelismeyi ve sanayilesmeyi engellemeksizin ¢evre politikalarinin olusturulmasi, topluma g¢evre bilinci
kazandirilmasi, Ankara’daki hava kirliligi, tarim ilaglar1 konular1 goriisiilmiistiir.

4. Bes yillik kalkinma plan1(1979-1983) Cevre sorunlarinin toplumsal degisim siireci ile
¢Oziimlenmesi, sanayilesme, tarim ve kentlesme siirecinde ¢evre 6gesinin dikkate alinmasi, Hali¢ ve
Izmit korfezi kirliligi, cevre sorunlarinda ekonomik ve ekolojik yapiya en uygun ¢dziim, insan saglig
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ile ilgili ¢evre projeleri, Ankara’nin hava kirliligi, biiyiik kentlerde yesil alanlarin ¢ogaltilmas1
konular1 goriisiilmiistiir.

5. Bes yillik kalkinma plani1(1985-1989) Cevre sorunlarinin arazi kullanimi ve planlama asamasinda
teshisi ve tedbir alinmasi, Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED), sanayi atiklarinin degerlendirilmesi,
su ve hava kirliliginin ciddi ele alinmasi, yeni yakit tiirleri ve 1sinma projeleri konulari ele alinmistir.
6. Bes yillik kalkinma plani1(1990-1994) “Cevre ve Yerlesme”,“biitiin ekonomik politikalarda ¢evre
boyutunun dikkate alinmasi esastir”, “kirliligin kaynaginda 6nlenmesi” konular1 vurgulanmistir.

7. Bes yillik kalkinma plani1(1996-2000) “Cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi” hedeftir. Cevre
politikalarinin ekonomik ve sosyal politikalarla biitlinlesmesi, kiiresel kirliligin dnlenmesinde ortak
sorumluluk farkli pay ilkesi, her tiirlii atigin iilkeye girisinin 6nlenmesi, ulusal ¢evre stratejisinin
hazirlanmasi, AT normlar1 ve uluslararasi standartlarda paralellik, ¢cevre ve kalkinma politikalarinin
uyumlastirilmasi konulari ele alinmistir.

8. Bes yillik kalkinma plan1(2001-2005) “Insan sagligini, ekolojik dengeyi, kiiltiirel tarihi ve estetik
degerleri korumak suretiyle ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamak esastir.”

9. Bes yillik kalkinma plan1(2007-2013) “Cevrenin korunmasi ve kentsel altyapinin gelistirilmesi”
hedeflenmistir. 10. Bes yillik kalkinma plan1(2014-2018) “’Yasanabilir mekanlar, siirdiiriilebilir cevre”
nin énemi ele alinmistir.
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DERS ADI Cevre Politikalar:

UNITE ADI Cevre Hukuku ve Cevre Hakki
UNITE NO 12

YAZAR

Diinya niifusunun hizla artmasi, ¢arpik kentlesme, bolgesel savaglar gibi nedenler, gliniimiizde
canlilarin yasamini olumsuz yonde etkileyecek birgok ¢evre sorununun ortaya ¢ikmasina sebep
olmaktadir. Yasam standartlarini yiikseltebilmek adina, insan eliyle dogal ¢evrenin zarar gérmesi ve
¢evre sorunlarinin artmasi, beraberinde ¢evre sorunlarini azaltmak adina gesitli tedbirlerin alinmasi
gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Bunun sonucunda 6zellikle sanayi ihtilali sonrasinda insan eliyle
ortaya ¢ikan ve giiniimiizde de kiiresel bir nitelik kazanmis olan ¢evre sorunlarina hukuki agidan bir
¢Ozlim Onerisi olarak ¢evre hukuku kavrami ortaya ¢ikmistir. Bu amagla gevresel degerlerin hukuki
olarak gilivence altina alinmasi ve ¢evre korunmasi amaciyla anayasa, kanun ve yonetmeliklerde
¢evreye iliskin hiikiimler yer almaya baslamistir. Cevrenin korunmasi amacini tastyan bir hukuk alani
olan ¢evre hukukunun, konu ve kapsaminin anlagilmasi agisindan ¢evre, ¢evre korunmasi ve ¢evre
kirliligi kavramlarinin bilinmesi bilyiik 6nem tasimaktadir.

* Cevre, canlilarin yasamlar1 boyunca iliskilerini siirdiirdiikleri ve karsilikli olarak etkilesim i¢inde
bulunduklari biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortamdir.

* Cevre korunmasi, ¢evresel degerlerin ve ekolojik dengenin bozulmasini ve yok olmasini 6nlemeye,
mevcut bozulmalari gidermeye, ¢evreyi gelistirmeye ve ¢evre kirliligini dnlemeye yonelik
caligmalarin biitiiniidiir.

* Cevre kirliligi, ¢evrede meydana gelen ve canlilarin saghgini, ¢cevresel degerleri ve ekolojik dengeyi
bozabilecek her tiirlii olumsuz etkidir.

CEVRE SORUNLARI VE CEVRE SORUNSALI
Cevre sorunlar1 nedenleri ve sonuglari itibariyle i¢ ice gegmis, cok yonlii ve karmasik olup, toplumsal
yasamin biitiin alanlarina etki etmekte oldugundan dolay1 gerek birbirinden gerekse toplumsal
sorunlardan ayr olarak ele alinmamalidir. Kalici ¢gevre sorunlari, yliksek iyilestirme maliyetleri ve
gelecek kusaklar i¢in olumsuz etkilere sebep olma ihtimalleri nedeniyle giiniimiizde ¢evre sorunlari
yerine kullanilan ¢evre sorunsali kavrami, ¢evre sorunlarinin kendi aralarinda ve diger toplumsal
sorunlarla bir biitiin oldugunu ifade etmektedir.

CEVRE HUKUKU
Son yillarda ¢evre sorunlarinin artmasi, ¢gevreyi koruma adina ¢esitli tedbirlerin alinmasi gerekliligini
ortaya ¢ikarmis ve bunun sonucunda ¢evresel degerlerin giivence altina alinmasi amaciyla anayasa,
kanun, yonetmelik ve uluslararasi sozlesmelerde ¢evresel hiikiimler yer almaya baslamistir. Cevre
hukuku, ¢evresel degerleri hukuki olarak giivence altina alan, ¢evreyi koruyan ve gelistiren hukuk dali
olarak tanimlanmaktadir. Cevre Hukukunun Dogusu Cevre hukukunun temeli, 1972 yilinda BM Insan
Cevresi Konferansi’nda atilmis, sonraki yillarda yapilan Diinya Doga Sart1 (1982), Brundtland Raporu
(1987), Rio Bildirgesi (1992), BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (1992), BM Biyolojik
Cesitlilik Sézlesmesi (1996), Kyoto Protokolii (1997) ve Paris Iklim Anlagmasi (2015) gibi
caligmalarla gelisimine devam etmistir. Cevre Hukukunun Kaynaklar1 Cevre hukukunun kaynaklari
ulusal ve uluslararasi kaynaklar olmak iizere iki kisimda incelenir. Ulusal diizeyde anayasal, yasal ve
diger hukuksal metinlerde ki ¢gevrenin korunmasina iligkin diizenlemeler, uluslararasi diizeyde ise
global 6lgcekte cevre degerlerini ve kaynaklarini korumanin yani sira ¢evre kirlenmelerini de 6nlemek
amaciyla bagvurulan yontemlerdir. Birlesmis Milletler (UN) disinda uluslararasi boyutta ¢evre
sorunlari ile ilgilenen kuruluslar, Avrupa Birligi (EU), Ekonomik Isbirligi ve Gelisme Teskilati
(OECD), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (OSCE), Diinya Bankas1 (WB), Diinya Ticaret Orgiitii
(WTO), Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), Diinya Saglik Orgiitii (WHO), Birlesmis Milletler Gelisme
Programi (UNDP), Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii (IMO), Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO) vb.
olarak siralanabilmektedir. Bu kuruluslar, kurulus amaglar1 dogrudan ¢evre ile ilgili olmasa da, zaman
zaman ¢evre sorunlari ile ilgili kararlar almakta, ¢cevre ile alakali faaliyetler i¢in platform
olusturulmasini saglamaktadir. Tklim Degisikligi Cergeve Sézlesmesi, Kyoto Protokolii ve Ramsar
Sozlesmesi gibi sozlesmelerde ¢evre hukukunun uluslararasi kaynaklar1 kapsaminda
degerlendirilmekte olup hukuki metinlerde ¢evrenin korunmasina iliskin antroposentrik ve ekosentrik
olmak iizere iki farkli yaklagsim benimsenmektedir. Antroposentrik yaklagsim, ¢evrenin korunmasi
noktasinda temel hareket noktas: olarak insani esas alan bir yaklasgim sergilemektedir. Ekosentrik
yaklasim ise, insanlar da dahil tiim varliklarin yeryiiziinde esit haklara sahip oldugunu
benimsemektedir. Cevre Hukukunun Temelleri Cevre hukukunun temel amaci, ¢cevreye ve gevresel
degerlere hukuksal giivenceler kazandirmak, ¢evrenin hukuk kurallar1 ve hukuki diizenlemelerle
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korunmasini ve gelistirilmesini saglamaktir. Bu baglamda ¢evre sorunlar1 konusunda korumaci bir
yaklasim sergileyen ¢evre hukukunun temel nitelikleri devingenlik, disiplinler aras1 olma, karma hukuk
dali olma, genis kapsamli ve sinirlayici olma olacak sekilde siralanabilmektedir.

Devingenlik Devingenlik, yapilan bilimsel ¢caligmalar, toplumsal gelismeler ve degisimler ¢evre
hukukunun yeni gelismelere ve degisimlere agik, esnek bir yapida olmasini gerektirmektedir.
Disiplinler arasi olma Cok genis bir ¢er¢eveyi biinyesinde barindiran ¢evre hukuku, doga bilimleri ve
sosyal bilimlerden faydalanan bagimsiz bir hukuk dali olarak geligmis, bu siirecte dogal olarak hem
diger hukuk dallartyla hem de basta ekoloji olmak iizere diger bilim dallariyla siki bir baglanti igine
girmistir. Karma hukuk dali olma Cevre hukuku ile ilgili diizenlemeler baslangigta 6zel hukuk, son
donemde ise kamu hukuku agirlikli bir nitelik kazanmaya baglamistir. Evrensellik (genis kapsamlilik)
Cevre hukuku, ¢evre sorunlarinin kiiresel 6l¢ekte var olmasi nedeniyle evrensel bir yaklagim
benimsemektedir. Sinirlayicilik Cevre hukuku olasi ¢evresel zararlarin 6niine gegebilmek amaciyla
¢evreye zarar veren biitiin faaliyetleri yasaklayabilmekte, dahasi ¢evrenin gelistirilmesi ve korunmasi
yoniindeki politikalara yon verebilmektedir. Cevre Hukukunun Diger Bilim Dallariyla Olan liskisi
Cevre hukuku basta ¢cevre bilimi ve ekoloji olmak {izere biyoloji, tip, fizik, kimya, ekonomi, sosyoloji
vb. bilim dallariyla yakin bir iligki i¢gindedir. Cevre hukukunun teknik bilimlerle iligkisi Cevre
hukukunda bir ¢evre sorununun engellenebilmesi, ¢6ziimlenebilmesi ve zararlarinin azaltilabilmesi
amaciyla hukuk kurallarinin konulabilmesi, bu kurallarin uygulanabilmesi ve giiniin gereksinimlerine
uyarlanabilmesi i¢in dncelikle sorunun saglikli bir sekilde tespit edilmesi ve ilgili dnlemlerin
belirlenmesi gerekmektedir. Bu yoniiyle ¢evre hukuku bilimsel ve teknik verilere ihtiya¢ duymaktadir.
Elde edilen bilimsel veriler 1s1ginda hukuk¢ularin kural koymasi ve kamuda kullanilacak araglar
belirlenebilmektedir. Cevre hukukunun ekoloji ile iliskisi Ekoloji ¢evre hukukunun en siki iligki
igerisinde bulundugu bilim dallarinin basinda gelmektedir. Bu yakin iliski sebebiyle ¢cevre hukuku kimi
¢evreler tarafindan ekolojik hukuk olarak da adlandirilmakta olup ¢evre hukukunun temel ilkeleri
ekoloji biliminin igerdigi temel yaklasim ve ilkeler yardimiyla atilmistir. Cevre hukukunun ekonomi
ile iligkisi Cevre sorunlarinin dogasindaki maliyetler nedeniyle, ekonominin bu sorunlarin ¢éziimiine
yonelik politika ve mevzuatin benimsenmesinde agirlikl bir yeri vardir. Oyle ki bu gergek karsisinda
¢evre ekonomisi isimli bir disiplin dogmus olup ¢evre sorunlari, ¢evre politikasi, ¢evre hukuku ve
cevre ekonomisi gibi disiplinler bir¢ok noktada baglantili ve birbirlerini her gegen giin
gelistirmektedirler. Cevre Hukukunun Diger Hukuk Dallariyla Olan iliskisi Cevre hukuku, zamanla
diger hukuk dallarinin da etkisiyle kendine has ilkeler ve miiesseseler olusturmustur. Idare hukuku
Cevre hukuku idare hukukuna bagli, biiyiik 6l¢iide idare hukukunun kural ve ara¢larindan faydalanan bir
hukuk dali olarak ortaya ¢ikmistir. Anayasa hukuku Cevre hukuku anayasa hukukunun da bazi ilke ve
milesseselerini blinyesine almis, bazilarini da sorgulayarak kendine 6zgii hale getirmistir. Ceza hukuku
Ceza hukuku, ¢evre hukukunun bagvurdugu yontemlerden biri olup ¢evrenin etkili bir sekilde korunmasi
ve ¢evre kirliliginin 6nlenmesi gibi konularda cezai yaptirimlara bagvurmaktadir.

Ozel hukuk Cevre hukukunun 6zel hukuk ile baglantili oldugu konularm basinda ¢evresel sorumluluk
gelmektedir. Uluslararast kamu hukuku Uluslararasi boyutta ¢evreye iliskin yapilan diizenlemeler,
¢evre hukukunun geligimi i¢in biiyiikk 6nem tasimaktadir. Bu alanda uluslararasi ¢aligmalarin ortaya
¢ikmasinin en biiyiik sebebi ¢evre sorunlarinin evrensel olma 6zelligidir. Cevre Hukukunun Temel
Ilkeleri Cevre hukukunun temel ilkeleri, ¢evre hukukunun gelismesine katkida bulunmak, uygulamada
ortaya ¢ikan problemlerin ¢éziimiine rehberlik yapma ve yasama faaliyetlerine yol gosterme gibi
konularda bir¢ok islevi yerine getirmektedir. Kirleten dder ilkesi Cevre hukukunun ortaya ¢ikis
itibariyle ilk ilkelerinden biri kirleten 6der ilkesidir. Bu ilke genel olarak ¢evreye zarar veren kisi ve
kurumlara sebep olduklar: zararlarin bedelinin 6dettirilmesini amaglamaktadir. Ik defa 1972 yilinda
OECD tarafindan kabul edilmis olan bu ilke zamanla ayni kurulus tarafindan kapsam ve etkinlik
agisindan gelistirilmistir. Thtiyat ilkesi Ihtiyat Ilkesi, ilk olarak denizlerin korunmasina iliskin
metinlerde yer almaya baslamis olsa da, ilerleyen yillarda kiiresel ¢evre sorunlar1 konusuna dogru
genislemistir. Bilimsel belirsizlikler sebebiyle ortaya ¢ikmis ihtiyat ilkesiyle, bir faaliyetin ¢evre
tizerinde olumsuz etkileri olabilecegi hususunda ciddi siipheler mevcutsa bilimsel bir kanit olmasa da
Onleyici tedbirlerin alinmas1 saglanmaktadir. Katilim ilkesi Katilim ilkesi bireylerin ¢evresel yonetim
siirecinde rol oynamalarini ve kendi yasamlarini sekillendirecek olan bu siireci yonlendirmelerini
ongormektedir. Katilim ile gevresel kararlarin demokratik zeminde alinmasi saglanmaktadir. Onleme
ilkesi Cevreyi korumak ve temiz tutmak, ¢cevreyi temizlemekten iyidir mantig ile ¢evre iizerinde
olumsuz sonuglar dogurabilecek faaliyetlerin en erken asamada engellenmesi amaglanmaktadir.
Isbirligi ve esgiidiim ilkesi Cevre sorunlarinin ¢6ziimlenmesi konusunda kamu kurum ve kuruluslarmin,
sivil toplum kuruluglarinin ve diger biitiin 6zel isletme ve bireylerin birlikte hareket etmelerini ifade
etmektedir. Entegrasyon (biitiinleyicilik) ilkesi Entegrasyon ilkesini iki ana baglik altinda incelemek
miimkiindiir.

Dis entegrasyon ¢evre koruma igin politikalarin sekillenmesi ve yiiriitiillmesinde dikkate alinmasini
ongormekte iken i¢ entegrasyon bir madde veya bir faaliyetin yalnizca belli bir ¢evresel 6ge lizerinde
degil bir biitiin olarak ¢evre baglaminda doguracag: etkilerin géz oniinde tutulmasini gerekli
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kilmaktadir. Stirdiiriilebilir kalkinma ilkesi Geleneksel kalkinma yontemlerinin ¢evrede yarattigi
tahribata bir tepki olarak ortaya ¢ikan siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi, ¢cevre ile barigik bir kalkinma
modelini dngérmektedir. {1k defa BM tarafindan “Diinya Doga Sart1” raporunda yer verilmistir. CEVRE
HAKKI Giiniimiizde insanoglu, insan olmasindan kaynaklanan, insan onurunun bir geregi olarak
vazge¢ilmez ve devredilmez bazi haklara sahiptir. Evrensel, 6zgiirliik¢ii, esitlik¢i, barisg1 ve etik
temellere dayali olan bu haklar din, dil, 1k, kiiltlir ya da herhangi bir siyasi sisteme gore farklilik
gostermeyen insan haklari, gegmisten giinlimiize kadar gecen siirecte ekonomik, toplumsal ve siyasal
degismelerin de etkisiyle birinci, ikinci ve {i¢lincii kusak haklar olarak ¢esitlenmistir. Birinci kusak
(klasik) haklar kisi 6zgiirliigii ve siyasal haklar1 kapsamaktadir. Ikinci kusak (sosyal) haklar ise
insanlara devlete bir hizmet sunma gorevi yliklemis, klasik haklarin eklenmesiyle birlikte insanlara
calisma ve sendika kurma hakki, grev ve toplu sézlesme hakki, sosyal giivenlik hakki, iicretsiz egitim-
ogretim hakki, saglik hakki, korunmaya veya desteklenmeye muhtag kesimlerin korunmasiyla ilgili
haklar saglanmistir. Son olarak ii¢iincii kusak (dayanigsma) haklar, yeni insan haklar1 olusturma
¢abalariin bir sonucu olarak baris hakki, gelisme hakki, halklarin kendi kaderini belirleme hakki ve
¢evre hakkini da i¢inde barindirmaktadir. Bu haklardan ¢evre hakki, insani referans alan, insanlarin
saglikli bir ¢evrede yasama hakkidir.

CEVRESEL ETKi DEGERLENDIRMESI

(CED) Temelleri T.C. Anayasasi, Madde 56’da atilan CED faaliyetleri, ¢evre korumanin en 6nemli
hukuki araglarinin baginda gelmektedir. CED sistemi Tiirk Hukuku’na 1983 yilinda ¢ikarilmig olan
Cevre Kanunu ile girmis, zamanla degisen ve gelisen ¢evre kosullarinin etkisiyle 2013 yilinda
yirirlige girerek son halini almistir. CED sistemi; ¢evre iizerinde dnemli etkiler olusturabilecek bir
faaliyetin, katilimci usuller ve bilimsel yontemlerle incelenmesi ve bu faaliyet nedeniyle meydana
gelebilecek olumsuz etkileri 6nlemek iizere tedbirlerin alinmasi ve son olarak izleme ve
denetlemelerin yapilmasini 6ngdren bir siire¢ olarak tanimlanabilmektedir.
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DERS ADI Cevre Politikalar:

UNITE ADI Cevrenin Uluslararas: Boyutu ve Cevre Etigi
UNITE NO 13

YAZAR Doc¢.Dr. AYSUN ALTIKAT

Cevre sorunlarinin hizli artig1 ve yalnizca sorunun ortaya ¢iktig1 bolgeyi degil, o bolgenin komsularini
—ve dolayisiyla diinyayi— da etkisi altina almasi, “¢evre” konusunun kitaplardan, laboratuvarlardan ya
da devlet politikalarindan tasarak, bizzat kirlilikten sorumlu insanlarin huzuruna ¢ikmasiyla
neticelenmistir. Giinlimiizde ¢evre sorunlarini yalnizca bilim insanlari, uluslararasi orgiitler ya da
hiikiimetler degil, sokakta dolasan insanlar da tartisir ve diisiiniir olmustur. Sorunun kaynagi (gelisen
sanayi ve teknoloji) ya da ¢oziimii bilinmekle beraber bu ¢oziimiin uygulanabilirligi de tartigmalarin
merkezindedir. Cevre ve doga ile ilgili diisiincelerin ana ekseni, kaynaklarin korunmasi ve
stirdiiriilebilirlik olmustur. Dikkat edilirse genel tartismanin halainsan faydaciligi merkezli oldugu fark
edilebilir. Insanlar, insan digindaki diger canlilar1 tipki “insan” gibi doganin bir parcasi olarak degil de
tilketime agik “kaynak” olarak gordiigiinden, kaynaklar tiikenmeye bagladiginda —yine faydac1 bir
yaklasimla— ¢evre kirliliginin dnlenmesi ve kaynak tiikketiminin makul sinirlara ¢ekilmesi konusunda
fikir birligine varmiglardir. Ancak bir kisim insan tarafindan doga ve ¢evre “kaynak” degil, “hak sahibi
” olarak goriilmiis ve “cevre felsefesi” bir bilim dali olarak ortaya ¢ikmistir.

CEVRE ETiGi NEDIiR?

Dogadaki tiim sey’ler enstriimantal ve 6z olmak {izere iki degere sahiptir. Enstriimantal deger; o seyden
elde edilen herhangi bir faydadan 6tiirii sahip oldugu deger, 6z deger ise saglanacak faydadan
kaynaklanmayan, bizzat o sey’in var olmasindan kaynaklanan degerdir. Cevre etigi, bencillikle, daha
yiksek kar elde etme amaciyla, daha konforlu yasama istegiyle olusan ¢evre tahribatin1 6nlemek ve
etkileri geriye ¢evirmek maksadiyla olusturulacak sosyal politikalara ahlaki gerek¢e olusturan felsefe
alanidir. Cevre Etiginin Tarihcesi Cevresel kaygilar ilk olarak 1960’larda ortaya ¢ikmistir. Niifus artig
hizi, artan niifusun tiikketimine sunulan kaynaklarin sinirli olusu, niikleer atiklar ve 1962 yilinda ¢arpici
bir sekilde Rachel Carson’un “Sessiz Bahar (Silent Spring)” isimli eserinde bahsettigi pestisit
kullanimi ¢evresel yikimi gézler 6niine sermistir. Rachel Carson eserinde, DDT kullaniminin korkung
sonuglarini ifade etmis, hedef organizmalarin disinda uygulandig1 alandaki canli organizmalarin biiyiik
cogunluguna zarar verdigi, besin zincirine katildig1 ve kuslarin, baliklarin, hayvanlarin ve insanlarin
yag dokularinda nasil biriktigi ve kansere ve pek ¢ok genetik hastaliga nasil yol actigini detaylariyla
agiklamistir. Eser yayinlandiginda biiyiik tepki ¢ekmis ancak yapilan arastirmalar Carson’t hakli
¢ikarmis, Silent Spring hikayesi DDT kullaniminin yasaklanmasiyla sonuglanmistir. Merkezine
koydugu kavram dolayisiyla dort ana gruba ve farkli alt gruplara ayrilmaigtir;

1. Antroposentrizm Antroposentrizm insanoglunun diinyadaki varliklar i¢erisinde merkezde oldugu ya
da en 6nemli varlik oldugunu iddia eden, dolayisiyla insan yasaminin sahip oldugu i¢sel degerden otiirii
tiim diger varliklarin (hayvanlar, bitkiler, tiim canli organizmalar, mineraller, cansiz varliklar, v.s.)
insanligin yararina hakli bir sekilde kullanilabilecegini dngoren bir felsefi akimdir. Antroposentrik
felsefeciler diinyadaki kaynaklarin artan niifusun ihtiyaclarini karsilamakta yetersiz kalacagi ya da
kaynak tiikenmesinin ciddi yikimlarla sonu¢lanacak savaslara neden olacagi goriislerinin abartildigini
diisiinmekte ve reddetmektedir. Bu alanin temsilcileri teknolojik ilerlemenin bu sikintilar: ortadan
kaldiracagini ileri siirmektedir. Dolayisiyla ¢evre koruma ya da kaynak israfinin 6nlenmesi i¢in alinan
yasal tedbirlere mesafeli yaklagmaktadirlar.

2. Hayvan 6zgiirliigii/haklar teorisi Insanmerkezci faydaci yaklasimlara tepki olarak dogan felsefi
akimlardan biri hayvan 6zgiirligii/haklar teorisidir. Bu felsefi hareketin 6nciilerinden en 6nemlisi 1975
yilinda yazdig1 “Animal Liberation (Hayvan Ozgiirliigii)” isimli eseriyle Avustralyal felsefeci Peter
Singer’dir. Singer eserinde klasik faydaciligin “degerli” olanin faydasi i¢in “degersiz/daha az degerli”
olanin kullanilmas: diislincesini ‘tiir irk¢1l181’ olarak gérmektedir. Haklar1 oldugunu bilen ve
savunabilen insanin faydasi i¢in ayni1 biligsel diizeyde olmayan hayvanlarin kullanilmasini
reddetmektedir. Deney hayvanlari, beslenme i¢in yetistirilen ve 6zgiir yasam haklari ellerinden alinan
hayvanlar ya da eglence i¢in kullanilan hayvanlar, kendilerini ya da ¢ektikleri acilar1 soyleyemedikleri
icin yasadiklar1 mazur gosterilemez. Singer “ac1 acidir” diislincesiyle hayvanlara kars1 insanmerkezci-
faydaci davraniglarin kabul edilemez oldugunu, hayvanlarin da dogada tipki insanlar gibi benzer
haklara sahip olduklarin1 savunmaktadir. Singer klasik-faydaci antroposentrizmin karsisinda yeni bir
yol agcmistir. Bu yolu daha da genisleterek tiim canlilar1 kucaklayacak sekilde yeni felsefi akimlarin
dogusuna da 6ncii olmustur.

3. Biyosentrizm (canlimerkezcilik) Singer’in dnciiliigiinii yaptig1 hayvan 6zgiirliigii teorisi ¢cevre etigi
acgisindan antroposentrizmle kiyaslandiginda daha kapsayici olmasina ragmen, hayvanlarin disindaki
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canlilar1 (bitkiler, diger makro ve mikro organizmalar) dogal olarak hak sahibi gérmemektedir. Ancak
antroposentrizmdekine benzer bir faydacilikla bile diisiiniilse, hak sahibi hayvanlarin merkeze
konuldugu goriiste dahi, hayvanlarin faydasi i¢in diger canlilarin da korunmasi gerekliligi ortaya
cikmaktadir. Hayvan 6zgiirligii teorisi bu bakis acisiyla genislemis ve tim canlilarin dogal yasamda
dolayli degil, dogal olarak haklar1 oldugu ve ¢evre etigi genel perspektifiyle korunmasi gerektigi fikrini
savunan biyosentrizmin dogusunu saglamistir. Bir organizmanin degerli olusu, bilingli olusuyla
Olgiilemez. Vahsi canlilarin sahip olduklar1 6z deger bile insanlara o canlilarin korunmasi i¢in bir
gorev ylklemektedir ve o canlilarin bir ara¢ olarak goriilmesi saygisizlik anlamina gelmektedir.

4. Ekosentrizm (dogamerkezcilik) Antroposentrizmden en uzak c¢evre etigi alt dali ekosentrizmdir.
Ekosentrizm yalnizca bir tiiriin ya da yalnizca canlilarin degil, ekosistemdeki canli cansiz tim
formlarin ¢ikarlarina odaklanmakta, herhangi bir tiiriin ¢ikarinin digerinin oniine gegmesini
reddetmektedir. Ekosentrizmi savunan felsefeciler tiim bu varliklarin gergek degerine (6z deger)
odaklanirken, aragsal (enstriimental) degerlerini de dogal siirecin olumlu bir parcasi olarak kabul
etmektedirler. En kisa izahi ile ekosentrizmde ekosistemin kendisi en 6nemli deger kaynagidir.
Ekosentrizmin ilk temsilcisinin AldoLeopold oldugu diisiiniilmektedir. 1940’1larin sonunda yazdig1 “Bir
Kum Yoresi Almanagi (A sandCountyAlmanac)” isimli eser ekosentrizm alaninda verilen ilk eserdir.
Ekosentristler tarafindan en ¢ok alintilanan ifadeleri sunlardir: “Bu toprak ekolojinin temel kavrami
olan bir topluluktur ancak sevilesi ve saygi duyulmasi ahlakim geregidir.” “Biyotik toplulugun
biitlinligiinii, istikrarini ve giizelligini koruyan herhangi bir sey “dogru”dur, aksi halde ’yanls’.”
Leopold’un ¢aligmalari temelde bir felsefe yaratma amaci giitmiiyordu. Onun ¢aligmalarindan ilham
alan J. Baird Callicott tarafindan ilk ekosentrik kavram olan toprak etigi olusturuldu. Callicott’in
goriisline gore dogadaki tiim sey’lere atfedilen 6z-deger ya da enstriimental deger, insanlarin
diislincesinde yaratilmis bir kavramdan baska bir sey degildi. Yine de insanlarin, enstriimental degerine
bakmaksizin doganin sahip oldugu 6z-degeri tercih etmesi bizzat ahlaki sorumluluktu. Bu haliyle insan
diislincesini 6ne almis gibi goriinse de Callicott’inekosentrizmi kesinlikle antroposentrik bir diisiince
olarak algilanamaz. Ekosentrizm pek ¢ok alt dala ayrilmaktadir. Bunlardan en 6nemlileri;

(1) Toprak etigi insanlarin ahlaki/etik agidan topraga nasil bakmalari, ne sekilde saygi duymalar
gerektigi ile ilgili ¢er¢eve ¢izen bir felsefi akimdir.

(2) Derin ekoloji ise insan gereksinimlerine aragsal faydalarini ve modern insan toplumlarinin bu tiir
fikirlere uygun olarak yeniden yapilandirilmasini tamamen reddeden ve yalnizca varliklarin dogal
degerini kabul eden en radikal ekosentrik felsefi akimdir.

(3) Doganin 6z-deger teorisi de bir ekosentrizm alt dal1 olmakla birlikte insan1 merkezden ¢ikarip
ekosistemde herhangi bir parga olarak sunan, antroposentrizm yerine ekohiimanizmi 6neren bir alt
disiplindir.

(4) Ekofeminizm ise en ilging ekosentrizm alt dalidir. 1970lerde ortaya ¢ikan ekofeminizm, dogal
diinyanin insanoglu tarafindan sémiiriilmesi ve yikilmasi ile kadinlarin erkekler tarafindan
somiiriilmesi ve bastirilmasi arasinda baglanti kuran bir harekettir. Her ikisi i¢in de kadinlara
baskaldir1 6nermektedir.

SURDURULEBILIRLIK

Ik kez 1987 yilinda Brundtland Raporu’nda gecen “siirdiiriilebilir kalkinma” kavrami su sekilde
tanimlanmigtir: “Strdiiriilebilir kalkinma, gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini karsilayabilme
kabiliyetinden 6diin vermeden, bugiiniin ihtiyaglarini karsilayan gelismedir.” Rapor geligsmis iilkeler
tarafindan kaynaklarin 6nemli dl¢tlide tiiketildigine ve gelismekte olan iilkelerin ihtiyaclar: géz dniine
alindiginda kaynak kullaniminda adilolunmasi gerekliligine atif yapmaktadir. Iyi niyetli bu yaklasim
ne yazik ki tam anlamiyla bir antroposentrik bencillik igermektedir. Ekosistemdeki tiim elemanlar iilke
gelismeleri i¢in enstriimental degerleri tizerinden tanimlanmis, gelisim i¢in “sermaye” kavramina
hapsedilmistir. Brundtland raporu iyi niyetli yaklagimina ragmen bazi ¢evrelerce sinirlar
kavrayamadigi, kaynaklarin kullaniminda insan merkezci yaklastigi, ekosistemi “sermaye” olarak
yansittigi, gelismis ve gelismekte olan devletler i¢in esitlik saglamaya ¢aligirken adil olmadigi
gerekgesiyle eksik ve hatta hatali bulunmustur. Bu tartismalar iki teorik akimin dogusuna sebep
olmustur. Zayif ve giiglii siirdiiriilebilirlik teorisyenleri siiriidiiriilebilir kalkinma i¢in kullanilacak
teknikler konusunda farkli fikirlere sahiptirler. Zayif siirdiiriilebilirlik teorisyenleri i¢in, gelecekteki
kalkinmanin amact, bu sermayenin bir kisminin dogal olmasi konusunda 1srar etmeden istikrarli bir
sekilde liretken sermaye stogunu siirdiirmek olmalidir. Su 6rnek agiklayici olacaktir; plastik agaclarin
oksijen iiretebilmesi, karbonu absorblamasi, canlilar i¢in korunakli ortam saglamasi halinde gergek
agaglarin yerini almasinda bir sakinca yoktur. Giigli siirdiiriilebilirlik teorisyenleri ise aksine dogal
olanin korunmasinda 1srar ederek insanin dogal sermayenin yerine ge¢gmesine direnirler.
ULUSLARARASI ANLASMALAR

Hava kirliligi, ozon tabakasinin bozulmasi, iklim degisikligi ve okyanus kirliligi gibi bir¢ok ¢evresel
konu dogada siir 6tesi veya kiiresel oldugundan, iilkeler tek baslarina hareket ederek istenen sonuglari
elde edemezler. Ulkeler bunu giderek daha fazla kabul etmis ve kiiresel ¢evre sorunlari {izerinde
birlikte ¢alismalarini saglamak icin ¢ok ¢esitli uluslararasi ¢gevre anlagsmalari gelistirmistir. Ticari
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mallarin korunmasi diisiincesiyle sinir sularindaki canlilarin durumu ile ilgili yapilan anlagsmalar 1800
’lere dayanmaktadir ve ilk uluslararasi anlagsma 6rnekleridir. Ancak, giinlimiizdeki anlamiyla
uluslararasi ¢evre anlagsmalari 20. yiizyilin ikinci yarisina kadar yapilmamistir. 1972'de, Stockholm'de
diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre Konferansi, ¢evreyi korumak ve gelistirmek i¢in kapsamli bir
uluslararasi ¢abanin baglangicini isaret etmistir. O zamandan beri bir¢ok 6nemli ¢gevre anlagmasi
miizakere edilmistir. Kitabin yazildig: tarih itibariyle uluslararasi sdzlesmeler, anlagsmalar ya da
goriilen eksiklikler dolayisiyla olusturulan protokoller imzalanmaya devam etmektedir. Bu konunun
iizerinde boyle dnemle durulmasina en dnemli sebep tarihte karsilagilan ve ciddi sonuglar doguran
cevre felaketleridir.

CEVRE ETiGIiNiN GELECEGI

Cevre konusunda gozlemlenen artan endise ve eylemler ¢cevre etiginin gelismeye ve 6nem kazanmaya
devam edecegini gostermektedir. Ancak ¢evre etigi alt disiplin dallarindan hangisinin ilerleyen
yillarda daha etkin ve baskin olacagi merak konusudur. Cevre etigi bir felsefe dali olmasina karsin
dogal yasamin korunmasi ve savunulmasinda etik kurallar ¢er¢evesi olusturdugundan 6zellikle siyasi
cabalara Onciiliikk edecektir. Son yirmi yila girinceye kadar romantik bir sdylemden 6teye gecemeyen
cevrecilik kavrami, yalnizca ahlaki degil ekonomik temellerle de izah edilerek saglamlastirilmistir.
Ancak yine de gelinen nokta ¢evre kirliliginin azaltilmasinda haldyetersizdir. Kaynaklarin tiikketimi
devam etmekte, sera gazlari icin arzu edilen emisyon azalmasi saglanamamakta, gelisgmekte olan
iilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma hamleleri kaynaklarin adil paylagimi ilkesine uymamaktadir. Diger
yandan kiiresel krizlerin yol agtig1 catisma ortam1 ve bitmeyen savaglar ¢cevrecileri timitsizlige
stiriiklemektedir. Tiim c¢evre felsefeciler ya da ¢evreci topluluklarin ¢abasina ragmen siyasi hareketler,
kanun yapicilarin faaliyetleri yetersiz ya da gostermelik kalmaktadir. Doga insan bencilligine yenik
diismiistiir. Felsefe kalin kitaplardan okullara, laboratuvarlara, tarim alanlarina, evlere, sokaklara ve
fabrikalara dagilmalidir. Doganin kurtulusu bu ¢abalarin eseri olacaktir.
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DERS ADI Cevre Politikalar:

UNITE ADI Ulusal ve Uluslararasi Cevre Kuruluslari
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YAZAR Prof.Dr. OKAN TARIK KOMESLI

ULUSAL CEVRE KURULUSLARI

Ulkemizde artan gevre kirliligine farkindalik olusturmak, ¢evre kirliliginin 6niine gegmek,
siirdiiriilebilir temiz bir ¢evreyi gelecek nesillere birakmak i¢in ¢evre konusunda anayasal 6nlemler
alinmistir. Cevre konusu ile ilgili olarak T.C. Anayasasi’nin 56. Maddesi’nde; "Herkes, saglikli ve
dengeli bir ¢gevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligin1 korumak ve ¢evre
kirlenmesini dnlemek devletin ve vatandaslarin 6devidir." Ibaresi yer almaktadir. Anayasanin bu
maddesinden yola ¢ikarak {ilkemizde devlete bagli ¢evre kuruluslari, vakiflar ve sivil toplum orgiitleri
kurulmustur. Cevre ve Sehircilik Bakanligi Ulkemizde ¢evre konusunda en yetkin isim bakanlik olup
cevre ile ilgili her tiirlii kanun ve ydnetmeligi hazirlamakla sorumludur. lk olarak 1973 yilinda “Cevre
Sorunlar1 Koordinasyon Kurulu” olarak kurulan yap1 1974 yilinda “Cevre Koordinasyon Kurulu” olarak
degistirilmistir. 1989 yilinda tiizel kisilige sahip “Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlig1”
kurulmustur. 2011 yilinda ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na baglanmistir. Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 ¢cevrenin korunarak kirliligin 6nlenmesi ve ¢evrenin iyilestirilmesi ile ilgili gerekli
politikalar1 hazirlayarak en uygun teknolojileri belirlemekle gorevlidir. Tiirkiye Erozyonla Miicadele,
Agaclandirma ve Dogal Varliklar1 Koruma Vakfi (TEMA) TEMA Vakfi 1992 yilinda kurulmus olup
baslangicta erozyon ve ¢dllesme tehlikesine dikkat ¢ekerek devlet politikasi haline getirmeyi
amaclamistir. TEMA Vakfi’nin ¢alisma alanlar1 arasinda agag¢landirma projeleri, kirsal kalkinma
projeleri, egitim ¢aligmalari yer almaktadir. Bunun yaninda iklim degisiklikleri konusunda da
calismalarina hizla devam etmektedir. Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklar1 Degerlendirme Vakfi
(CEVKO) Artan ¢evre problemlerinden birisi olan ambalaj atiklarinin azaltilarak atik durumdaki
ambalaj atiklarinin geri kazanimi i¢in 1991 yilinda kurulmustur. Kar amaci giitmeyen ve ¢evre
kuruluglarinin baginda gelen CEVKO Vakfi “Entegre Atik Yonetimi” ilkesini benimsemistir.

CEVKO ambalajli iiriin iireten firmalarin ambalajlarini kaynaginda ayri olarak toplanmasi i¢in yerel
yonetimler ve lisansli firmalarla is birligi yapmaktadir. Cevre Koruma ve Arastirma Vakfi (CEV
-KOR) 1991 yilinda Ege Universitesi ve Dokuz Eyliil Universitesinde gérev yapan dgretim iiyeleri
tarafindan kurulan vakif, ¢evre bilincinin artirilarak dogal, tarihi ve kiiltiirel varliklarin korunmasi,
gelistirilmesi ve yasatilmas1 amaglanmaktadir. Ulkemizdeki her kesimden insana cevre bilincini
ogreterek cevre bilincinin sosyo-ekonomi iistii bir kavram oldugunu benimsetmektedir. CEVKOR
literatiire de Tiirkce, Ingilizce ve Almanca birgok yayin kazandirmis olup bu ydniiyle birgok gevre
kurulusunun dniine gegmektedir. Tiirkiye Cevre Egitim Vakfi (TURCEV) Turizm Bakanlig1 girisimi ile
Mavi Bayrak Programi gergevesinde 1993 yilinda kurulan TURCEV basta Antalya ve Mugla olmak
tizere biitiin Tiirkiye’de etkinlik gostermektedir. Vakif Uluslararas1 Cevre Egitim Vakfi’na 1996 yilinda
tam iiye olmustur. Tiirkiye Cevre Koruma Vakfi (TUCEV) 2001 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan kurulan Tiirkiye Cevre Koruma Vakfi (TUCEV) ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi, gevre
kirliliginin 6nlenmesi ve iyilestirilmesi, ilkemizin dogal bitki ve hayvan varlig1 ile dogal ve tarihi
zenginliklerinin korunmasi i¢in maddi ve manevi katkida bulunmay1 amag¢lamaktadir. Vakif bunlar
yaparken yeni kaynaklar temin etmektedir. Doga Dernegi 2002 yilinda Ankara’da kurulan Doga Dernegi
“Doga biziz!” slogani ile yola ¢ikmistir. Dernegin asil amaci tilkemizdeki dogal alanlarin
korunmasidir. Dernek 2006 yilinda iilkemizde yer alan ve baslhigi “Onemli Doga Alanlar1” kitabini
hazirlayip yayimnlamigtir. IUCN {iyesi olan dernek doga alaninin korunmasi i¢in uluslararasi standartlar
Ol¢iisiinde ¢alismalarina devam etmektedir.

ULUSLARARASI CEVRE KURULUSLARI

Diinyada ¢evre konusunda olusan kirliligin dnlenmesi ve farkindalik olusturulmasi i¢in uluslararasi
¢evre kuruluslar1 resmi ve vakif olarak kurulmustur. Bilindigi {izere ¢evre her ne kadar lokal olarak
kirletilse de biitiin diinyay etkilemektedir. Birlesmis Milletler Cevre Programi Birlesmis Milletler
Cevre Programi Birlesmis Milletler biinyesinde 1972 yilinda Stokholm’de ger¢eklesen Birlesmis
Milletler Insan Cevresi Konferansinda kurulmustur. Cevre kirliliginin dniine gecilmesi ve artan bu
kirlilige farkindalik olusturup dnlemler alinmasi i¢in kurulan uluslararasi kurulugun tam adi United
Nations Environmental Programme olup kisa adi UNEP’tir. 1987 yilinda imzalanan Montreal Protokolil
'nde ise Ozon tabakasinin delinmesiyle ilgili olarak insan faaliyetlerinin ¢evreye verdigi olumsuz
faaliyetleri sonucunda ozon tabakasinin korunmasini 6ngérmektedir. Bu protokol UNEP’in en basarili
hukuksal protokolii olarak kabul edilmekte olup 190 iilke imza atmistir. Avrupa Birligi (AB) Avrupa
Birliginin olusturulmasi ile birlikte ortaya ¢ikan ¢evre sorunlarinin azaltilmasi ve 6nlenmesi igin
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Avrupa Birligi ¢evre politikalarini iiretmeye baglamistir. Avrupa Birliginin almis oldugu gevre ile
ilgili biitlin kurallar AB’yi olusturan iiye ve aday iilkeleri baglamaktadir.

AB’ye gore ayn1 dis iligkilerde oldugu gibi ¢evre de biitiin AB {iyelerinin ortak alanina girmektedir.
1993 yilinda Avrupa Toplulugundan Avrupa Birligine gegisin yapildig1 Maastricht Anlagmasina gore
cevre alanina politika statiisii de verilmistir. AB’nin ¢evre politikalarina gore temel ilkeleri sirastyla
kirleten 6der”, “biitiinleyicilik”, “yiiksek seviyede koruma”, “kaynakta dnleme”, “6nleyicilik” ve “
ihtiyat”tir. 2009 yilinda yiiriirliige giren Lizbon Anlagmas1 ile cevre AB ile iiye iilkeler arasinda
paylagilan yetki alanlarindan olmustur. AB giiniimiize kadar 7 tane eylem planini hayata gegirmistir. 6.
Eylem plani 2012 Temmuz ayinda dolmus olup 7. Eylem Plan1 31 Aralik 2020 yilina kadar devam
edecektir. Greenpeace 1971 yilinda Kanada’da kurulan Greenpece uluslararasi ¢evre kuruluslarinin
basinda gelmektedir. Kanadali bir grup ABD’nin Kanada’daki niikleer faaliyetlerini 6nlemek ve
cevreye verdikleri zarar1 gozler 6niine koymak i¢in ortaya ¢ikmistir. Genel merkezi Hollanda’nin,
Amsterdam kentinde olan kurulusun Diinya {izerinde 41 adet ofisi bulunan bu ¢evre kurulusunun 3
milyondan fazla destekg¢isi bulunmaktadir. REC (Merkezi ve Dogu Avrupa i¢in Bolgesel Cevre
Merkezi) Merkezi ve Dogu Avrupa i¢in Bolgesel Cevre Merkezi olan ve kisaca REC olan bagimsiz
kurulus 1990 yilinda Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa Komisyonu ve Macaristan tarafindan
kurulmustur. REC 30’dan fazla iilkenin imzasiyla devam etmekte olan uluslararasi kurulus olup
merkezi ofisi Szentendre, Budapeste’dedir. REC asil amag olarak ¢evresel konularin ele alinmasini
destekleyen bir misyon yiiriitmektedir. Dogal Hayati Koruma Vakfi (WWF) (World Wide Fund For
Nature) Dogal Hayat1 Koruma Vakfi 1961 yilinda World Wildlife Fund olarak Morges, Isvigre’de
kurulmustur.

Diinyada 90’a yakin iilkede faal olan vakif en biiyiik cevre kuruluslarindan birisidir. Ozellikle dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi i¢in ¢aligmalar yapan kurulus biyolojik ¢esitliligi koruyarak dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimini saglamak amaciyla ¢caligmalar yapmaktadir. Uluslararasi Doga
Koruma Birligi (IUCN) Diinya Koruma Birligi adiyla da bilinen kurulus, 1948 yilinda hiikiimetlerden
bireylere kadar doganin korunmasiyla ilgilenen herkesin katilabilecegi bir forum olarak kurulmustur.
Kisa ad1 IUCN olan birlik 185 iilkede 1300’iin iizerinde hiikiimet ve sivil toplum o6rgiitlerinden
olusmaktadir. Ulkemizde Orman ve Tarim Bakanligi, Tiirkiye Tabiatin1 Koruma Dernegi, Dogal
Hayat1 Koruma Vakfi, Doga Dernegi gibi kuruluslarda {iyeleri arasinda yer almaktadir.
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