DERS ADI {letisim Hukuku

UNITE ADIKitle fletisim Hukukuna iliskin Temel Kavramlar
UNITE NO 1

YAZAR  MUHAMMET ALi GULLUCE

ILETISIM KAVRAMI

Biyolojik bir varlik olan insan1 sosyal bir varliga doniistiiren iletisim, bireyin yagamini slirdiirmesinde
ve cevresiyle etkilesim iginde bulunmasinda ¢ok biiyiik bir dneme sahiptir. Insanlarin bir topluma
aidiyet duymasi, topluma ait katmanlarda ve toplumla birlikte yasamasi, toplumsal iliskilerin sorunsuz
bir sekilde siirdiiriilmesi ancak iletisimle miimkiin olur. Iletisim; bilgi, inang, sanat, hukuk, 6rf-adet
gibi kiiltiirel dgelerin kusaktan kusaga tastyicisidir. Iletisim kavramina ydnelik yapilan tanimlarin ortak
noktasi temelde, kisilerin iletisim yolu ile yalniz bilgileri degil fakat diislince ve tutumlar1 da
birbirlerine ulagtirmalaridir. Insanlar arasinda duygu ve diisiincelerini bazi yol ve tekniklerle
aktarimini saglayan bir etkiletisim faaliyeti olarak adlandirabilecegimiz iletisimin, olusabilmesi i¢in
bazi 6gelerin bir arada olmas1 gerekmektedir. Kaynak, ileti ve alicinin yer olmadigi bir iletigim
kurgusu eksik olacaktir. Iletisim, toplumsallagsmanin ve sosyal hayatin vazgegilmezidir. Oyle ki
iletisimin olmadig1 bir diinyada sosyal iliskilerden sz etmek miimkiin degildir. Iletisime getirilen
tanimlar incelendiginde toplum, sosyal yasam ve birlikte yasam kiiltiirii kavramlarina siklikla atif
yapildig1 goriilebilir. Toplumsal hayatin saglikli bir sekilde siirdiiriilmesi ve toplumsal kurallarin
kusursuz bir bigimde islemesi iletisime ve kitle iletisiminin saglikli bir sekilde ger¢eklestirilmesine
baglhdir.

KITLE ILETiSIM KAVRAMI

Kitle iletisim kavraminin agiklamasina gegcmeden once kitlenin tanimini yapmak yararli olacaktir.
Genel olarak kitle, “aralarinda benzerlik (6zdeslik) iligkisi bulunan insan y1gin1” olarak
tanimlanabilir. Tiirk Dil Kurumu kitle iletisimini “daginik insan topluluklarinin 6rgiitlenmis bir
kaynaktan iletilen haberlere veya uyarilara ayni anda maruz kalmasi, birtakim kaynaklardan elde
edilen bilgi ve haberlerin degisik araclarla genis halk topluluklarina yaygin olarak duyurulmasi, kitle
haberlesmesi” seklinde tanimlamistir. Ingilizceden, dilimize dnce kitle haberlesmesi olarak gecen
daha sonra kitle iletisim kavramina doniisen “mass communication” deyimi kitle iletisiminin yabanci
literatiirdeki karsiligin1 vermektedir. Ozetleyecek olursak, kitle iletisim araclar1 ile yapilan her tiirlii
yayn kitle iletisimini olusturmaktadir (igel ve Unver, 2012). Ayrica kitle iletisimine iliskin genel bir
tanimin, “herhangi bir iletinin, diger bir deyisle haber, bilgi, kanaat, tavir ve davranisin birden ¢ok
alictya veya topluluga herhangi bir ara¢ vasitasiyla iletilmesi siireci” seklide yapilmasi miimkiindiir.
KITLE ILETISIM ARACLARI

Kitle iletisim araglari, genel bir tanimla “kitlesel bir boyutta ileti dagitabilen araglar” olarak
tanimlanabilecegi gibi, “haber ve bilgi verme amac1 basta olmak iizere, egitmek ve eglendirmek gibi
amaglar tagiyan, belirli bir okuyucu kitlesine, belirli araliklarla ya da siirekli olarak ulasan araglar”
olarak da ifade edilebilir. Kitle iletisim araglarinin faaliyet gdsterdigi topluma, bilgiye erismede,
kiiltiirlenmede, demokratik tercihler edinmede ve demokrasi ve temel haklara iliskin olusan
farkindaliklarin 6ziimsenmesinde katkisi ¢cok onemlidir. Tarihsel siire¢ igerisinde degerlendirdigimizde
toplumlarin aydinlanmasinda, yasanan kiiltiirel degisim ve doniisiimlerde, kiiltiirler aras: iletisimde,
demokrasi kiiltiirliniin yerlesmesinde, duygusal egilimlerinde ve reaksiyonlarinda kitle iletisim
araclariin sliphesiz ¢ok biiyiik rolii vardir. Kitle iletisim araglarini yaygin siniflandirmaya gore su
sekilde siralamak miimkiindiir:

* Basili olanlar: Gazete, dergi, kitap, brostir, poster

« Isitsel olanlar: Radyo

» Gorsel ve isitsel olanlar:

Televizyon, sinema, tiyatro oyunu, konferans, internet Bu kitle iletisim araclarindan en yaygin
kullanilanlar: siiphesiz; gazete, dergi, radyo, televizyon, sinema ve internettir.

Basili Araclar

Gazete

Tirk Dil Kurumu’nun “politika, ekonomi, kiiltiir ve daha bagka konularda haber ve bilgi vermek i¢in
yorumlu veya yorumsuz, her giin veya belirli zaman araliklariyla ¢ikarilan yayin” olarak tanimladigi
gazetenin gegmisi, diger kitle iletisim araglarina nazaran daha eskiye dayanmaktadir. Ik 6rneklerinin
Roma Imparatorluguna kadar uzandigin sdyleyebiliriz.

Dergi

Siireli yayin olarak da ifade edilen dergi belirli bir alanda ve belirli periyotlar dahilinde haftalik, aylik,
alt1 aylik, yillik gibi zaman dilimlerinde yayimlanan basili yayinlardir. Tirk Dil Kurumu dergiyi “
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Siyaset, edebiyat, teknik, ekonomi vb. konular1 inceleyen ve belirli araliklarla ¢ikan siireli yayin,
biilten, mecmua” olarak tanimlamaktadir.

Kitap

Kitap, “ciltli veya ciltsiz olarak bir araya getirilmis, basili veya yazili kagit yapraklarin biitiini”
olarak tanimlanmaktadir. Diinyada bilinen en eski kitap MO 1900 yilinda Misir’da papiriis iizerine
yazilmis “Yasayan Oliiniin Kitab1” isimli kitaptir.

Isitsel Araclar

Radyo

Radyo, elektrik dalgalarinin 6zelliginden yararlanarak seslerin iletilmesi sistemi olarak
tanimlanmaktadir. Radyonun gazete ve derginin aksine okuma yazma bilmeyi gerektirmedigi dikkate
alindiginda gorsel kitle iletisim araclarina kiyasla daha hizli bir sekilde yayilmistir. Teknolojik
gelismelerle birlikte radyonun boyut olarak kiigiilmesi ve her yere girmesindeki kolaylik yayilmasinda
etkili olmustur. Bdylece, radyonun daha genis kitlelere hitap etmesi ve onlar1 etkilemesi s6z konusu
olmustur.

Gorsel-Isitsel Araclar

Televizyon

Televizyon, vericiden iletilen dalgalarin goriintii ve ses olarak goriinmesini ve duyulmasini saglayan
aygit olarak tanimlanmaktadir. Giiniimiizde en yaygin kitle iletisim arac1 oldugunu sdyleyebiliriz.
Sinema

Sinemay1 en genel tanimiyla “herhangi bir hareketi diizenli araliklarla pargalara bdlerek bunlarin
resimlerini belirleme ve sonra bunlari gosterici yardimiyla karanlik bir yerde, bir ekran veya perde
iizerinde yansitarak hareketi yeniden olusturma isi” olarak ifade edebiliriz. internet Internetin icad1 ve
yaygin olarak kullanima baslanmasi siiphesiz yasadigimiz ¢cagin en biiyiik doniim noktalarindan bir
tanesidir. Hayatin her alanin1 etkiledigi gibi, diger kitle iletisim araglarini ve var olan iletisim
bigimlerini derinden etkilemistir. Internet, bilgisayar sistemlerini birbirine baglayan bir elektronik
iletisim agidir.

1. Unite - Kitle lletisim Hukukuna lliskin Temel Kavramlar 2



DERS ADI {letisim Hukuku

UNITE ADIKitle iletisim Ozgiirliigiiniin Genel Teorisi
UNITE NO 2

YAZAR  Do¢.Dr. MEHMET SAYDAM

KIiTLE ILETiSiM OZGURLUGUNUN TEORIiK CERCEVESI

Kitle fletisim Ozgiirliigii Kavrami

Ozgiirliik, herhangi bir kisitlamaya, zorlamaya bagli olmaksizin diisiinme veya davranma, herhangi bir
sarta bagli olmama durumu, serbesti olarak tanimlanmaktadir. Yine, her tiirlii dis etkiden bagimsiz
olarak insanin kendi iradesine, kendi diislincesine dayanarak karar vermesi durumu, hiirriyet olarak
ifade edilmektedir. Ozgiirliige iliskin tanimlarda vurgulanan kavramlar, herhangi bir bask1 ve
zorlamanin olmamasi, dis etkiden bagimsizlik ve serbestlik, hiirriyettir. O halde 6zgiirlik dedigimizde,
dis etki ve kisitlama olmadan insanin serbest olarak kendi istedigini yapabilmesidir. Kitle iletisim
ozgiirligii, bilgi ve haberlerin, fikir ve kanaatlerin kitle iletisim araglariyla serbest¢e elde edilmesi ve
yayilmas1 6zglirliigii olarak ifade edilebilir. Bu 6zgiirliik, hem bireysel hem de toplu olarak kullanilan
bir 6zgiirliiktiir.

Diisiince ve ifade Ozgiirliigii Baglaminda Kitle iletisim Ozgiirliigii

Diisiinceyi agiklama 6zgiirliigi, kisilerin haber, diisiince ve bilgilere serbestge ulagabilmesi, bunun
sonucu olarak da olusan kanaatlerinden dolay1 kinanamamasi anlamina gelmektedir. Ayrica diisiince ve
kanaatlerini serbest bir sekilde agiklayabilmesi ve yayabilmesi 6zgiirliigiinii de kapsamaktadir.
Diisiince ve ifade 6zgiirliigliniin toplu halde agiklanmasi dernek ve sendikalara katilmakla gergeklesir.
O halde diisiince ve ifade 6zgiirliigii, toplanma ve dernek kurma 6zgiirliigii, din ve vicdan 6zgiirliigiini
icermektedir. Kisiler bu 6zgiirliiklerini kitle iletisim araglar1 kullanarak agiklarsa kitle iletisim
Ozgiirliigiinden bahsedilir. Ulusal ve uluslararasi hukukta diizenlemeler Ulusal ve uluslararasi pek ¢ok
diizenlemede diisiince ve ifade dzgiirliigiine yer verilmistir. Ulkemizin de taraf oldugu 10 Aralik 1948
tarihinde Birlesmis Milletlerce ilan edilen Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 18. ve 19.
maddelerinde diislince ve ifade 6zgiirliigii konular1 diizenlenmistir. 1982 Anayasasinin ikinci kisminda *
Kisi Hak ve Odevleri” baslig1 altinda diizenlenen 25. maddesine gore: “Herkes, diisiince ve kanaat
hiirriyetine sahiptir. Her ne sebep ve amagla olursa olsun kimse, diislince ve kanaatlerini agiklamaya
zorlanamaz; diislince ve kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve suglanamaz.” Diisiinceyi agiklama ve
yayma hiirriyeti basligiyla diizenlenen 26. maddesinde ise “Herkes, diisiince ve kanaatlerini soz, yazi,
resim veya bagska yollarla tek basina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet
resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar.
Bu fikra hiikkmii, radyo, televizyon, sinema veya benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin sistemine
baglanmasina engel degildir. (Degisik: 3/10/2001-4709/9 md.) Bu hiirriyetlerin kullanilmasi, milli
giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin iilkesi ve milleti
ile boliinmez biitiinliigiinlin korunmasi, suglarin dnlenmesi, suglularin cezalandirilmasi, Devlet sirr
olarak usuliince belirtilmis bilgilerin agiklanmamasi, baskalarinin g6hret veya haklarinin, 6zel ve aile
hayatlarinin yahut kanunun 6ngordiigii meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama gérevinin geregine
uygun olarak yerine getirilmesi amaclariyla sinirlanabilir. (Miilga: 3/10/2001-4709/9 md.) Haber ve
diislinceleri yayma araglarinin kullanilmasina iliskin diizenleyici hiikiimler, bunlarin yayimini
engellememek kaydiyla, diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin sinirlanmasi sayilmaz." Ulkemizin
taraf oldugu bir diger uluslararasi sézlesme olan, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 9. maddesinde
diislince 6zgiirligiine iliskin:

“1. Herkes diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigiine sahiptir; bu hak, din veya inan¢ degistirme 6zgiirligi ile
tek basina veya topluca, kamuya agik veya kapali ibadet, 6gretim, uygulama ve ayin yapmak suretiyle
dinini veya inancin1 agiklama 6zgirliigiinii de igerir.

2. Din veya inancini agiklama 6zgiirliigii, sadece yasayla dngoriilen ve demokratik bir toplumda kamu
giivenliginin, kamu diizeninin, genel saglik veya ahlakin ya da baskalarimin hak ve 6zgiirliiklerinin
korunmasi igin gerekli sinirlamalara tabi tutulabilir.” ifade 6zgiirliigiine iliskin de;

“1. Herkes ifade 6zgiirliigii hakkina sahiptir. Bu hak, kamu makamlarinin miidahalesi olmaksizin ve
iilke sinirlar1 gozetilmeksizin, kanaat 6zgiirliigiinii ve haber ve goriis alma ve de verme 6zgiirligiinii de
kapsar. Bu madde, Devletlerin radyo, televizyon ve sinema igletmelerini bir izin rejimine tabi
tutmalarina engel degildir.

2. Gorev ve sorumluluklar da yiikleyen bu 6zgiirliiklerin kullanilmasi, yasayla 6ngoriilen ve demokratik
bir toplumda ulusal giivenligin, toprak biitiinliigiiniin veya kamu giivenliginin korunmasi, kamu
diizeninin saglanmasi ve sug¢ islenmesinin 6nlenmesi, sagligin veya ahlakin, baskalarinin s6hret ve
haklarinin korunmasi, gizli bilgilerin yayilmasinin dnlenmesi veya yargi erkinin yetki ve
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tarafsizliginin giivence altina alinmasi i¢in gerekli olan bazi1 formaliteler, kosullar, sinirlamalar veya
yaptirimlara tabi tutulabilir.”amir hiikiimleri yer almaktadir.

KITLE ILETiSiIM OZGURLUGUNUN KAPSAMI

Yukarida diisiince ve ifade 6zgiirliigiiniin haber, bilgi, diisiince ve kanilara serbest olarak ulasabilmesi
ve bu diisiince, bilgi ve kanilar1 serbestce agiklayabilmesi ve yayabilmesi 6zgiirligii oldugu ifade
edilmisti. Kitle iletisim 6zgiirligi de, kitle iletisim araglar1 vasitasiyla kisilerin diisiince ve ifade
Ozgiirligl kapsaminda haber, bilgi, diisiince ve kanilar1 agiklama ve yayma ozgiirliigiidiir. Haber, bilgi,
diisiince ve kanilara serbest¢e ulagabilme hakki Kigilerin, haber, kani, bilgi ve diisiincelere serbestce
ulasabilmesi hakki; kitle iletisim 6zgiirliigiiniin bir iilkede gerceklesebilmesi i¢in ilk sart ve en dnemli
on kosuldur Ozgiirlikk¢ii demokratik sistemlerde mutlaka gerekli olan bu hak, vatandaslar i¢in haber
alma hakki, yayincilar i¢in de haber toplama hakk: seklinde ger¢eklesir. Haber, bilgi, diisiince ve
kanilar1 serbestge ifade hakki Haber, bilgi, diisiince ve kanilarin serbestge ifade edilmesi, kitle iletisim
Ozgirliigiiniin ikinci unsurudur. Bu hak ayni zamanda yorum elestiriyi i¢inde barindirmaktadir. Haber,
bilgi, diisiince ve kanilarin serbest bir sekilde ifade edilmesi kitle iletisim 6zgiirliigiiniin vazgegilmez
bir unsurudur. Demokratik hayatin devami i¢in bu hakkin saglanmasi 6nem arz etmektedir. Bu sayede,
bagimsiz siyasi tartigma ortami olusmus ve siyasi iktidarin denetlenmesi gergeklesmis olur. Bu
durumun gergeklesmesi i¢in, hakkin kullanilmasini engelleyecek veya sinirlayacak hususlarin ortadan
kaldirilmas1 gerekir. Bunun i¢in bu yiikiimliiliik devletin {izerindedir. Haber, bilgi, diisiince ve kanilar1
serbestge yayabilme hakki Kitle iletisim 6zgiirliigiiniin {i¢lincii unsuru, haber, bilgi, diisiince ve
kanilarin serbest bir sekilde yayabilme hakkidir. Kisiler ulastiklar1 haber, bilgi ve kanaatleri serbestge
yayabilir. Anayasal mekanizmalarda ve ifade dzgiirliigiine iliskin doktrinlerde diislince ve kanaat
Ozgiirliigiiniin tek bagina yeterli olmadigi; diislinceyi esas zengin kilan, diisiince kadar diislincenin
ifadesi ve agiklanmasi, oldugu 6ngoriilmiistiir. Bu dogrultuda diislinceyi agiklama ve yayma 6zgiirligi
modern toplumlarda anayasal giivence altina alinmistir. Kitle iletisim araglarinin, eristigi/topladigi
haber ve bilgileri genis halk kitlelerine duyurmasi/ulagtirmasi en temel gorevidir. Bu gdrevini ancak
kitle iletisim 6zgiirliigii iklimi olan toplumlarda miimkiindiir.

KIiTLE iLETiSIM OZGURLUGUNUN UNSURLARI

Basin Ozgiirliigii

Kitle iletisim 6zglirliigii, diislince ve ifade 6zgiirligi ¢ergevesinde ele alindiginda, basin 6zgiirliigii de
kitle iletigim 6zgiirliigiiniin bir unsuru olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle basin 6zgiirliigii
denildiginde aslinda diisiince ve ifade 6zgiirliigiiniin yansimasi olarak diisiiniilmelidir. Diisiince ve ifade
Ozgiirliigli negatif statli haklari igerisinde yer almaktadir. Basin 6zgiirliigii de negatif statii haklar
igindedir. Negatif statii haklar1 devlete “dokunmama”, “karismama” yiikkiimliiligil yliklemektedir. Basin
Ozgiirliigii de koruyucu bir hak olarak dokunulmayacak ve karigilmayacak 6zel alani olan bir haktir.
Basin 6zgiirliigii ayn1 zamanda, haber ve diislincelerin genis kitlelere ulastirilmasi yoluyla kamuoyu
olusturulmasi ve kamuoyunun ydnlendirilmesi ile hem iktidar1 denetleyen hem de kisilerin
ozgiirliiklerini koruyan bir fonksiyon iistlenmis olmaktadir.

Gorsel Isitsel Iletisim Ozgiirliigii

Gorsel-isitsel iletisim 6zgiirliigi, “iletisim 6zglirliigilinlin yazili basin disindaki, goriintiilii ve sesli
iletisim araglar1 araciligi ile kullanilmas1 anlamina gelmektedir.” Gorsel-isitsel kitle iletigim
Ozgiirligliniin muhatab1 bireydir. Birey, bu 6zgiirliiglinii kanunlarla taninmis sinirlar igerisinde diledigi
gibi kullanma hakkina sahiptir. Gorsel iletigim 6zgiirliigii, kitle iletisiminde kullanilan araglarin
farklilagsmasi sonucu ortaya ¢ikmistir. Kitle iletisim 6zgiirliigiiniin sacayagindan birini olusturmaktadir.
internet Ozgiirliigii

Internet 6zgiirliigii, bireylerin herhangi bir engel olmaksizin internete erisiminin saglanmasi ve
internete erigen bireylerin igerik konusunda herhangi bir sinirlamaya tabi olmamasini ifade eder.
Ancak bu 6zgiirliik, kullanicinin diger kullanicilarin haklarina saygi duyma yiikiimliligiini de igerir.
Internet, cografi sinirlar1 ortadan kaldirir; fikirleri sahiplerinin bile 6nceden 6ngéremedigi noktalara,
kisilere ulastirir. Internetin etkin kullanim1 katilime1 ve ¢ogulcu demokrasinin gelismesine hizmet
ederek demokrasinin derinlestirilmesini saglar. internet, diger tiim haklarm etkin olarak kullanimi igin
onemli bir aractir ve kolaylastiricidir. Internet, hem bilgiye eristirir hem bilgiyi paylastirir. Internet,
kamuoyunu en giincel sekilde yansitir ve etkin bir kamu denetimine olanak saglar. internet, kitleleri
belirli bir amag etrafinda toplar ve harekete gegirir. Internet engellilerin ve diger dezavantajli konumda
olanlarin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel hayata aktif katilim1 i¢in alan yaratir.

KIiTLE ILETiSiM OZGURLUGUNUN SINIRI

Insan hak ve 6zgiirliiklerinin sinirsiz olmasi gibi bir durum s6z konusu degildir. Hak ve 6zgiirliiklerin
sinirsiz olmasi, baskalarinin hak ve 6zgiirliikklerinin ihlali sonucunu dogurur. Temel hak ve 6zgiirliikler
igerisinde kalan kitle iletigim 6zgiirliigiiniin de bir sinir1 vardir. Kitle iletisim 6zgiirliigii sinirsiz bir
Ozgiirliik degildir ve kendi i¢inde sinirlart vardir. Bu 6zgiirligiin bir sinirinin olmamasi demek, bir¢ok
hak ihlalinin dogmas1 anlamina gelir. Anayasada diizenlenen hak ve 6zgiirliikkler arasinda kitle iletisim
Ozgiirliigii diizenlenmemistir. Ancak yukarida ifade edildigi iizere, kitle iletisim 6zgiirliigii, diisiince ve
ifade Ozgiirliigii icerisinde degerlendirilmektedir. Ayni zamanda basin 6zgiirliigii kapsaminda
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kalmaktadir. Anayasa’nin 26/2. ve 28. maddelerinde sinirlamanin hangi esaslar dahilinde yapilacagi
diizenlenmistir.
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UNITE ADI Yarg1 Kararlarinda Kitle iletisim Ozgiirliigii - I
UNITE NO 3

YAZAR  Ars.Gor. KEMAL GUNLER

Anayasa, basin hiirriyetinin sinirlanmasinda, Anayasa’nin diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetine
iliskin 26 ve bilim ve sanat hiirriyetine iliskin 27’ nci maddeleri hiikiimlerinin uygulanacagini
ongormektedir. Kitle iletisim 6zgiirliigiine miidahale niteligi tagiyan sinirlamalara dair Tiirk hukukunda
adli yargida hukuk ve ceza mahkemelerince verilen kararlara iliskin olarak Yargitay, idari yargida
idare mahkemelerince verilen kararlar hakkinda Danistay, nihai denetim mercii olarak karar
vermektedir. I¢ hukukta Anayasa ve AIHS de yer alan bir hak veya dzgiirliigiin kamu giicii tarafindan
ihlal edildigi iddialarina iliskin bireysel bagvurulari karara baglama yetkisi ise Anayasa Mahkemesine
aittir. Bu iinitede, kitle iletisim 6zgiirliigli konusunda Yargitay, Danistay ve Anayasa Mahkemesinin
vermis oldugu kararlar i¢inde yol gosterici oldugu diisiiniilen veya dnemli goriilenlerin bir kismina yer
verilmek suretiyle Tiirk yiiksek yargi organlarinin igtihadina gore s6z konusu 6zgiirliige iligkin genel bir
cergeve sunulmaya calisgiimigtir.

YARGITAY KARARLARINDA KiTLE iLETiSiM OZGURLUGU

Yargitay, Tiirk hukukunda adli yargi kolunda temyiz incelemesi yapan yiiksek mahkemedir. Ornegin
basin yayin yoluyla kisilik haklarinin ihlal edildigi iddiasiyla hukuk mahkemesinde agilacak tazminat
davasi1 sonucunda verilecek karar, taraflarca istinaf denetimi ig¢in 6nce bodlge adliye mahkemesine, onun
verecegi karar da hukuka uygunluk denetimi i¢in temyiz mercii olarak Yargitayin ilgili hukuk
dairesinin Oniine gotiiriiliir. Keza basin yayin yolu ile igslenmis bir sug, 6rnegin hakaret sebebiyle ilk
derece ceza mahkemesince yapilan yargilama sonucunda verilen karar istinaf incelemesi i¢in bolge
adliye mahkemesine tasinir. Istinaf sonucu verilen kararlardan temyize tabi olanlarin denetimi
Yargitayin ilgili ceza dairesince yapilir. Tiirk yarg: mercilerinin, kararlarinda nispeten yeni bir kavram
sayilan “kitle iletisim 6zglirliigi” yerine, gecmisten gelen aligkanlikla basin hiirriyeti/ 6zgiirligii
kavramini kullandiklar1 ve radyo ve televizyon yayinlarini da icerecek sekilde kavrami yorumladiklar
goriilmektedir. Bununla birlikte Yargitay, kararlarinda “yazili ve gérsel basin”, “kitle haberlesmesi”
ibarelerine de yer vermektedir. Yargitay, kararlarinda kitle iletisim 6zgiirligiinii ve kitle iletisim
araglarinin demokratik bir toplumdaki islevini “basin hiirriyeti/6zgiirliigii” kavrami lizerinden ortaya
koymaktadir. Yargitayin gerek ilgili hukuk dairesinin gerekse Hukuk Genel Kurulunun konuyla ilgili
artik istikrar kazanmais ictihatlarina gore “Demokratik yasamin gelismesinde, ulusal birligin
saglanmasinda, kamuoyunun saglikli bir bi¢imde olusmasinda, sosyal ve siyasal ilerlemede basinin
¢ok onemli bir fonksiyonunun bulundugu ag¢ik ve kuskudan uzaktir.” Ancak bu islevi sebebiyle medyaya
bigilen rol, kitle iletisim arag¢larinin kendiliginden sahip oldugu degerden kaynaklanmamakta, esasen
halkin haber ve bilgi alma hakkina dayanmaktadir. Bunun tabii bir sonucu olarak kitle iletisim
Ozgiirliigi, siyasi iktidarin, giic odaklarinin, medya sahiplerinin degil ancak toplumun ¢ikarina hizmet
ettigi miiddetce gayesine uygun ve anlamli goriilebilir. Yargitayin konuya iliskin bir kararindaki
ifadeyle “... Kuskusuz basin 6zgiirliigii de demokrasi i¢in vazgecilmez 6ge ve rejim i¢in degil, toplum
yararina kamu yararinadir. O halde, bu 6zgiirliikk alan1 kamu yarari ile insan haklarinin olusturdugu
alanla dogru orantili artmali: gereksiz sinirlamalardan ve baskilardan kaginilmalidir. Yoksa suskun
basin ve bunun korkung¢ sonuglari ortaya ¢ikar.” Medyanin bu ayricalikli konumu ve hukuk diizeninin
kendisine tanidig1 6zgiirliik, tim 6zgiirliikler gibi yine hukuk diizeni tarafindan ¢izilen sinirlara tabidir.
Kitle iletisim 6zgiirliigii, Yargitayin vermis oldugu kararlarda daha ziyade, tazminat yahut cezanin
gerekli olup olmadig1 hususunda rol oynamaktadir. Ciinkii haberin basin 6zgiirliigii kapsaminda
degerlendirilmesi, fiili hukuka uygun kilmakta ve tazminatin sartlarinin olugsmasini engellemektedir.
Keza basinin haber verme hakki, ceza davalarinda bir hukuka uygunluk sebebi (hakkin
kullanilmasi/icras1) oldugu i¢in failin eyleminin sug¢ olusturmamasi sonucunu dogurmaktadir. Kitle
iletisim 6zgiirliigiiniin unsuru olarak yorum ve elestiri hakkiyla haber verme hakkinin kararlarda énemli
bir bicimde yer edindigi goriilmektedir. Bu agidan bakildiginda 6zgiirliigiin sinirlarinin agilmamasi i¢in
dort sartin varligi gerekmektedir. Bunlar, gergeklik, giincellik, kamu yarar1 ve konu ile ifade arasinda
diistinsel bagliliktir. Bu dort 6ge, haberin hukuka uygunlugunun kosullarini olusturur. Yargitay
kararlarinda kamuoyunun gozii 6niinde bulunan taninmis kisilere ve siyasetgilere iligkin yapilan
yayinlarda, haber verme ve elestirme hakkinin sinirlarint diger bireylere karsi daha genis tutuldugu
goriilmektedir. Bagka bir ifadeyle, bu kisilerle ilgili yapilan haberlerde kitle iletisim 6zgiirliigiine,
kisilik haklarina kars1 6ncelik tanindig1 dikkati cekmektedir. Yargitayin yerlesik kararlarina gore
siyasi kimlik tasiyan bir kisinin mevcut yahut ge¢gmisteki durumunun topluma aktarilmasi ve
elestirilmesinde kamu yarar1 bulunmakla birlikte s6z konusu kisinin fiziki 6zellikleriyle alay edilmesi
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kigilik haklarinin ihlali sonucunu dogurur.

DANISTAY KARARLARINDA KIiTLE iLETiSiM OZGURLUGU

Danistay, Tiirk yargi sisteminde idari yargi yolundaki yiiksek mahkemedir. Kitle iletisim 6zgirligi
bakimindan Danistay ictihatlar1 incelendiginde daha ziyade bir radyo veya televizyon kurulusunun ilgili
kanunda yer alan yayin hizmet ilkelerini ihlal etmesi sebebiyle Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
(RTUK) tarafindan o kurulusa uyarma, para cezasi, yaym durdurma gibi bir yaptirim uygulanmasi
iizerine ilgili yaymn kurulusunun RTUK iin bu isleminin iptali i¢in idari yargida a¢tig1 davalarin
temyizi sonucu verilen kararlar karsimiza ¢ikmaktadir. Danigtayin kitle iletisim 6zgiirligi, diger bir
deyisle diisiincelerin kitle iletisim araglariyla agiklanmasi konusunda genellikle ATHM nin, Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 10. maddesinde diizenlenen ifade 6zgiirliigiine iliskin ictihatlarini dikkate
alarak karar verdigi sOylenebilir. Danistayin bir kararina gore: “Diisiince 6zgiirliigii, diisiincelerin
Ozgiirce aciklanmasi yaninda bunlarin yasal diizenlemeler ¢ergevesinde yayilmasi ve 6grenilmesi
Ozgiirligiinii de icerdiginden, basin 6zgiirliigii, diisiince ve kanaat 6zgiirliglinii tamamlayan ve onun
kullanilmasini saglayan nitelikte bir 6zgiirliikk olarak ... yerini almaktadir.” Danistay ¢esitli mevzuat
hiikiimlerinde yer alan, ¢gocuklarin ve genclerin fiziksel ve ahlaki gelismelerini olumsuz
etkileyebilecek yayinlar bakimindan birtakim kisitlama dngoren diizenlemeler sebebiyle acilan
davalarda kategorik olarak sinirsiz 6zgiirliikk veya mutlak sinirlama yetkisi anlamina gelecek
tutumlardan kaginmis, durumun gerektirdigi 6l¢iide sinirlar1 belirlenmis kisitlayict diizenleme ve
uygulamalara cevaz vermistir. Bu baglamda ¢ocuk ve genglerin alkol ve diger kotii aligkanliklardan,
miistehcen yayinlarin muhtemel olumsuz etkilerinden korumaya yonelik kurallarin, yayimlarda sansiire
yol agmayacak sekilde, amaca elverisli ve 6l¢iilii bigimde uygulanmasinin 6niinii agmistir. Danistay,
klasik basin 6zgiirliigii konusunda ATHM ictihatlar1 ile uyumlu bir sekilde dzgiirliik alanini genis
tutarken gorsel ve isitsel basin diye nitelendirdigi radyo ve televizyon yayinlar1 bakimindan kitle
iletisim 6zglirliigii konusunda daha temkinli bir gériiniim ortaya koymaktadir. Esasen klasik ifade (s6z)
ve basin ozgiirliigii ile gorsel-isitsel iletisim 6zglirligii arasinda hem kullanilan araglarin dogasi hem
de etki bakimindan bir farklilik bulundugu konusunda ge¢misten beri siiregelen bir yaklasim
bulunmaktadir. AIHS de radyo ve televizyon isletmelerinin klasik ifade hiirriyetinden farkli olarak bir
izin rejimine tabi tutulmasina ruhsat tanimaktadir. Danistay bu konudaki bakis a¢isini, bir kararinda su
climlelerle ortaya koymustur: “...gdrsel ve isitsel basinin sahip oldugu toplumu etkileme giiciiniin
biiyiikliigli, kamu yararinin korunmasi yoniinde birtakim yasaklar da i¢eren kurallar konulmasini; s6z
konusu giiciin kotiiye kullanilmasinin engellenmesini zorunlu kilmaktadir. Klasik kitle iletigim
Ozgiirligi teorisine gore, bir ifadenin yayin dncesinde idari mercilerce denetlenmesi, fikirlerin
serbestce dolasimini degil ancak iktidar tarafindan izin verilen bir diisiince ve ifade alaninin ortaya
¢itkmasi sonucunu dogurur. Bu durum sansiir anlamina geleceginden anayasa ile de yasaklanmistir.
Kural olarak duygu, diisiince, bilgi ve haberlerin yiiz yiize ya da kitle iletisim araglar1 vasitasiyla
iletilmesi dnleyici degil, bastirici (diizeltici) denetim usuliine tabidir. Diger bir deyisle ifade, yayin
oncesinde kontrol edilip bunun agiklanmasi i¢in izin alinmaz. Ancak ag¢iklama sebebiyle su¢ olusturma
veya zarar meydana getirme gibi bir durum s6z konusu ise yayin sonrasinda buna iliskin hukuki
siireclerin isletilmesi giindeme gelebilir. Fakat mevzuatta belirli durumlarda yiiriitme organina yayin
yasag1 getirme yetkisi tantyan hiikiimlere rastlanabilmektedir. Danistay kararlarinda kisilik haklarinin
ihlali, insan onuruna ve 6zel hayatin gizliligine saygili olmama, kisi ya da kuruluslar1 elestiri sinirlari
otesinde kiiciik diigiiriicii, asagilayici veya iftira niteliginde ifadeler kullanma, masumiyet karinesinin
ihlali, cevap ve diizeltme hakkina saygili olunmamasi gibi durumlarda yayin hizmeti ilkelerine aykir1
davranildigi iddiasiyla radyo televizyon kurulusuna yaptirim uygulanmasi halinde karsimiza
cikmaktadir. Kitle iletisim 6zgiirliigi ile kisilik haklarinin kars1 karstya geldigi durumlarda yayinin
hukuka uygunlugunun denetiminde Danistayin da Yargitayin bu hususta verdigi kararlarla uyumlu bir
ictihat gelistirdigi sdylenebilir.

ANAYASA MAHKEMESI KARARLARINDA KIiTLE iLETiSiM OZGURLUGU

Kitle iletisim alanina iliskin hiikiimler igeren bir kanunun iptal davasi veya itiraz yoluyla Anayasaya
uygunluk denetimi yapilmasi ya da kamu giicii tarafindan 6rnegin basin 6zgiirliigiiniin ihlali anlamina
gelecek bir miidahalede bulunulmasi durumunda, hakki ihlal edilenlerce yapilacak bireysel bagvurunun
karara baglanmasi da Anayasa Mahkemesince gerceklestirilmektedir. Kuruldugu 1961 Anayasasi
doneminden itibaren kitle iletisimi, basin, diisiinceyi agiklama ve yayma o6zgiirliiklerini ilgilendiren
davalar Anayasa Mahkemesinin Oniine gelmistir. Yargitay ve Danigtay gibi Anayasa Mahkemesi de
Oniine gelen davalarda kitle iletisim 6zgiirliigii konusunda basin 6zglirliigii kavramini esas alan bir
yaklagimla tespitler yapmaktadir. Mahkemenin diisiinceyi agiklama ve yayma 6zgiirliigii ile bunun kitle
iletisim araglar1 vasitasiyla gergeklestirilmesi hususundaki degerlendirmelerinde ana hatlari ile;
diisiince 6zgiirliigiiniin, diislincelerin 6zgiirce agiklanmasi yaninda, bunlarin yayilmasi ve 6grenilmesi
Ozgiirliginii de igerdigi, basin hiirriyetinin diisiince ve kanaat hiirriyetini tamamlayan ve onun
kullanilmasint saglayan bir 6zgiirliikk oldugu, basin 6zgiirliigiiniin, yalniz bu alanda ¢aliganlar yoniinden
degil, herkes icin gegerli ve yasamsal bir 6zgiirliik oldugu goriislerine yer verilmigtir. Anayasa
Mahkemesine gore “Basin 6zgiirliigli, haber alma, diisiince ve kanaatleri agiklama, yorumlama,
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elestirme ile bunlara iliskin yayin ve dagitim haklarin1 kapsar. Bireylerin bilgilenme hakkinin
saglanabilmesi i¢in devletin basilmis eserlerin dagitimi konusunda gerekli 6nlemleri almas1 dogaldir.”
AYM’ye gore ‘sansiir edilemezlik’ basin hiirriyetinin bir 6gesidir ve Anayasada ‘sansiir edilemezlik’
ten ayrica s6z edilmesi ona basin hiirriyet kavraminin diginda, bagimsiz bir varlik kazandirmaz.
Anayasa koyucu, yillar boyunca iilke basininin sansiir yiiziinden gektiklerini de géz dniinde
bulundurarak, herhangi bir duraksamaya yer birakmamak i¢in ‘Basin hiirdiir.” sdziinden sonra ‘sansiir
edilemeyecegi’ni de aciklama yoluyla bir pekistirmeye gitmeyi dogru bulmustur.” Mahkeme,
yayincilikta 6zel radyo ve televizyonlarin kurulmasina imkan veren degisiklikten sonra, bu alanda
tekellesmeye kars1 degerlendirmelerini igeren kararlar da vermistir. AYM, hak ihlali iddiasiyla
yapilan bireysel bagvurularin bazilarinda kamuoyunda yogun ilgi ile karsilanan kararlar vermistir.
Bunlardan biri Twitter karar1 olarak bilinen Yaman Akdeniz ve digerleri Basvurusudur. Ulkemizde
milyonlarca kullanicisi olan bir sosyal paylasim sitesine erisimin engellenmesinin bu kisilerin
demokratik toplumun temellerinden olan ifade 6zgiirliiglinii sinirlayict etkisi dikkate alindiginda, bu tiir
sinirlamalarin hukuka uygunlugunun acilen denetlenmesi ve hukuka aykirilik tespiti halinde
sinirlamanin hemen kaldirilmas: demokratik hukuk devleti ilkesinden kaynaklanan bir zorunluluktur...
Sosyal medyada belli olay ve olgulara iliskin olarak paylasilan haber ve diisiincelerin zamanin
gecmesiyle gilincelligini yitirip etki ve degerini kaybedebilecegi agiktir. Bu durumda, bireysel
basvuruya konu edilen ihlal iddiasinin konusunu olusturan ifade 6zgiirliigiiniin demokratik hukuk
devletindeki 6nemi dikkate alindiginda TiB tarafindan twitter.com isimli internet sitesine erisimin
engellenmesi yalnizca bu engellemeye dayanak gosterilen ve URL bazli verilen kararlarin
muhataplarini degil, twitter.com agindan yararlanan tim kullanicilarin ifade 6zgiirliigiine yonelik agir
miidahale niteliginde oldugu ve hukuki dayanaginin olmamasi nedeniyle bagsvurucularin Anayasa’nin
26. maddesinde korunan ifade 6zgiirliigiiniin ihlal edildigine karar verilmesi gerekir.”
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UNITE ADI Yarg1 Kararlarinda Kitle iletisim Ozgiirliigii - IT
UNITE NO 4

YAZAR  Ars.Gor. KEMAL GUNLER

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (ATHS) nin 6ngérdiigii denetim organi olan Avrupa insan Haklari
Mahkemesi (AIHM), yarim asr1 asan ictihat birikimi ve dinamik yorum anlayis1 ile Sézlesmeyi
yagsayan bir metin halinde korumaya ¢aligmakta ve akit devletlere ortak bir insan haklari standardi
olusturma bakimindan yol gdstermektedir. Mahkeme, liye devletlerin ulusal yargilama makamlarinin
kararlarini degistirmek, ortadan kaldirmak yetkisine sahip olmasa da bunlarin s6zlesmeye uygunlugunu
denetleyerek ihlal halinde iiye devleti tazminat ddemeye mahkim edebilmektedir. Uye devletin, ihlalin
tekrarin1 dnlemesi icin gerekli her tiirlii tedbir alma yiikiimliiliigii vardir. ATHS ni imzalamas1 ve
AIHM’nin yargi yetkisini kabul etmesi sebebiyle Tiirkiye nin de belirli kriterlere gore hareket etmesi
zorunlulugu sdz konusudur. ATHS, kitle iletisim 6zgiirliigiinii agik¢a diizenlememekle birlikte bu
Ozgiirliik S6zlesmenin 10. maddesinde diizenlenen ifade hiirriyetinin ayrilmaz bir pargasi olarak
degerlendirilmektedir.

AIHS'DE KIiTLE iLETiSiM OZGURLUGUNUN GENEL CERCEVESI

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS) cergevesinde kitle iletisim 6zgiirliigii, tiim kitle iletisim
araglarini kapsayacak genislikte bilgi alma ve verme hiirriyetinin bir parcasi olarak ele alinmakta ve
bu alandaki koruma, ifade hiirriyetinin diizenlendigi 10. madde ile saglanmaktadir. Diizenlemenin ilk
fikrasinda, ifade 6zgiirliigii konusunda ana prensip or—taya konulmakta ve bu 6zgiirliikk glivence altina
alinmaktadir. ikinci fikrada ise ifade dzgiirliigiine kars1 izin verilebilir miidahalelerin neler oldu—gu
belirtilmektedir. S6zlesme metninin satir aralarinda ve buna dayali olarak AIHM igtihatlarinda, ifade
Ozgiirligiliniin demokratik toplumun zorunlu temellerinden birini olusturdugu vurgulanmakta ve toplumun
ilerlemesi ve bireylerin kendilerine giivenleri i¢in gerekli temel insan haklarindan biri oldugu
hatirlatilarak akit devletlerin bu 6zgiirliigli koruyacak tiim tedbirleri almasi gerektigi ancak ifade
ozgiirligiinlin sinirsiz olmadigi, sézlesmeyle saglanan hakkin bazi durumlarda sinirlandirilabilecegi
agikca belirtilmektedir.

AIHM KARARLARINDA KiTLE iLETiSiM OZGURLUGUNUN GORUNUMU

Ifade 6zgiirliigiiniin kitle iletisim araglar1 ile kullanimindan kaynaklanan genel sorunlar ve 6zellikle
insan haklar1 ihlalleri, 1960’11 yillardan itibaren Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin &niine gelmeye
baslamistir. Mahkeme ictihatlarinda, ifade 6zgiirliigiiniin S6zlesmenin diizenledigi haklar katalogu
igindeki 6zel ve agirlikli konumunun yani sira kitle iletisim araglarinin yahut yaygin ve kisa adiyla
medyanin demokratik bir toplumda iistlendigi role ve 6neme de sik¢a vurgu yapilmaktadir. Basin
ozgiirliigii ATHM, 10. maddede ele aliman 6zgiirliiklerin kullanilmasi bakimindan basina 6zel statii
taniyan bir dizi ilke ve kural1 ortaya ¢ikaran kapsamli bir i¢tihat hukuku gelistirmistir. ATHM nin
cesitli kararlarinda su degerlendirmede bulunulmustur: "ifade 6zgiirliigiinii diizenleyen Madde 10,
sadece, ifade edilen diisiincelerin ve bilginin esasini1 degil, ama ayni zamanda bunlarin iletilmis oldugu
bi¢imleri de kapsar." Mahkemeye gore, bilginin yayilma yollarina/araglarina getirilen herhangi bir
kayitlama, kaginilmaz olarak bilgiyi alma ve ifade etme hakkina da bir miidahale teskil eder. 2001
tarihli Association Ekin/Fransa kararinda Mahkeme, S6zlesmenin 10. maddesiyle taninan haklarin "
sinir tanimayan" bir degere sahip oldugunu teyit etmistir. Mahkemeye gore, 6zellikle yabanci kaynakli
yayinlari diizenleyen bir diizenlemenin bulunmasi, "dogrudan S6zlesmenin 10. maddesinin 1. fikrasi ile
tam bir tezat olusturur." AIHM’nin muhtelif kararlarina gore basinin gérevi kamu yararini ilgilendiren
bagka alanlarda oldugu gibi, siyasi konularda da bilgi ve fikirleri agiklamaktir. Sadece basinin bu tiir
bilgi ve fikirleri agiklama gorevi yoktur; halkin da bunlara ulagsma hakk: vardir. Bilgi ve fikirleri
aciklama Ozgiirliigi, bilgi ve fikirlere ulagsma 6zgiirliigii ile birbirini biitiinler. Bu, basili medyanin yani
sira radyo-televizyon tiirli medya i¢in de gegerlidir. Devlet, S6zlesmenin 10. maddesi uyarinca, liglincii
kisilere verilen bilgi, haber ve fikirlerin bunlara ulagsmak isteyenlere iletilmesini engellememe
ylkiimli—ligi altinda—dir. Mahkemeye gore basin, siyasi hayatta vazgecilmez bir “bekei kdpegi”
(watchdog) rolii oynamakta ve kamuoyunun politika arenasinda tartigsilan konular ile kamu yararina olan
diger konularla ilgili haber almasini saglamaktadir. Lingens/Avusturya davasinda, gazeteci olan
basvurucunun mahkiimiyetinin gerekgeleri agisindan, daha 6nce de ortaya konulan (ifade 6zgiirliigiiniin
demokratik toplumun kurucu unsuru oldugu, sadece lehteki diisiincelerin degil, sarsici ve soke edici
fikirler icin de bu 6zgiirliigiin gegerli oldugu, ¢ogulculuk, hosgorii ve acik fikirliligin bunu gerektirdigi
vb) ilkeleri hatirlattiktan sonra ATHM, basin sz konusu oldugunda bu ilkelerin 6zel bir dnem tasidigini
vurgulamistir. Mahkeme, Siirek ve Ozdemir/Tiirkiye Kararinda su degerlendirmeyi yapmistir:
Basinin, siddet tehdidi karsisinda milli giivenlik veya iilke biitiinliigiiniin korunmas1 veya asayissizlik
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veya sugun engellenmesi amaciyla konmus olan sinirlamalar1 agsmamasi kaydiyla boliicii olanlar da
dahil olmak iizere, siyasi hususlarda goriis ve bilgi vermesi bir zorunluluktur. Basinin, anilan bilgileri
ve fikirleri bildirme zorunlulugunun yani sira, halkin da bunlar1 almaya hakki vardir. Basin 6zgiirlig,
kamuoyuna siyasi liderlerin fikir ve tutumlarinin kesfedilmesi ve bunlara iliskin bir kanaat
olusturulmasi i¢in en iyi araglardan birini saglamaktadir.” 1999’daki Ukrayna Baskanlik segimleri
oncesinde Ukrayna Medya Grubu’nun yayimladig giinliik gazetede birer giin ara ile iki siyasi parti
liderini elestiren yazilarin yer almasi lizerine her iki lider agtiklar1 davalar sonucunda, yazdiklarinin
dogrulugunu kanitlayamayan yayinciyi tazminat ddemeye ve tekzip yazilarini yayimlamaya mahkim
ettirmislerdir. ATHM, &niine gelen davada Ukrayna mahkemelerinin olgular ile kanaatler arasindaki
ayrima dikkat etmedigini, yorum igeren politik elestirilerin, kanitlanmasi imkansiz deger yargilari
oldugunu belirterek se¢cim donemlerinde basin tarafindan politik tartigmalarin yansitilip kamuoyuna
aktarilmasi bakimindan amaglanan toplumsal yarar ile bagvuranin mahkim edilmesi arasinda uyum
bulunmadig1 degerlendirmesini yapmistir. Gazetecilerin kaynaklar1 da 10’uncu madde gergevesinde
korunmak—tadir. 1996 tarihli Goodwin/Birlesik Krallik davasinda, haber kayna—gin1 agiklamay1
emreden tedbir kararina uymayan, bu nedenle mah—kemeye saygisizliktan mahkiim edilen gazetecinin
ifade 6zgiirliigiiniin ihlal edildi—gine karar verilmistir. AIHM, gazetede, bir bakanin vergi kagirdiginin
ortaya ¢iktigini iddia eden gazeteci Robert Roemen ve avukati Anne-Maria Schmit’in bagvuruculari
oldugu davada, gazetecinin haber kaynaginin belirlenmesini saglamak iizere gazetecinin ev ve igyerinin
aranmasinin da sozlesmede giivence altina alinan ifade 6zgiirliigiinii ihlal ettigini kaydederek, somut
olaydaki ¢ikar dengesinin demokratik bir toplumda basin 6zgiirliigliniin korunmasi lehine agir basmasini
g0z Oniine almak gerektigini hatirlatmistir. Radyo ve televizyon 6zgiirliigi Mahkemenin 10’uncu madde
cergevesinde inceledigi sikayetlerden bazilari, radyo ve televizyon yayinlarina iligskindir.
Soz—lesmenin 10/1’inci maddesinin son ciimlesi liye devletlere radyo-TV ve sinema igletmele—rini izin
rejimine tabi tutma olanagi tanimistir. Bu hitkmiin sebebi, s6z ko—nusu kitle iletisim araglarinin yazili
basindan daha fazla teknik imkanlar gerektirmesi ve yarattig1 etkinin farkli ve 6nemli olmasidir.
Komisyon ve Mahkeme ilk olarak radyo-televizyon yayinlarinda dev—letin tekel hakki olup olmadigini,
daha sonra da yapilan yayinlara miidaha—lenin 10’uncu madde ¢ergevesinde hakli sayilip sayilmadigini
incelemistir. Komisyon ve Mahkeme konuya iligkin kararlarinda 6zel radyo tele—vizyon istasyonlari
kurulmasini kabul etmekte, kamu otoritelerinin ruhsat verme yetkisi—nin, ancak teknik gerekcelerle
kullanmasini uygun goérmektedir. Informationsverein Lentia ve Digerleri/Avusturya ile Radio
ABC/Avusturya davalarinda, AIHM, radyo yayinciligi iizerinde devlet tekeli bulunmasinin, cogulculuk
ve fikirlerin serbest¢e yayilmas: konusunda ¢ok biiyiik bir olumsuz etki yarattigini belirterek, bu
davalarda Avusturya Devleti’nin S6zlesmenin 10uncu maddesini ihlal ettigi sonucuna varmistir. Buna
ek olarak radyo yayincilig1 teknolojisindeki gelismeler ve birgok yeni frekansin devreye girmesi
sonucu, 6zel radyo istasyonlarina engelleme getirilmesinin sosyal gereklerle bagdasmadigini ortaya
koymustur. Jersild/Danimarka davasina konu edilen olayda, bir televizyon program yapimcisi, 3 1rke¢1
gengle Danimarka'daki gogmen ve etnik gruplar hakkinda bir gériisme yapmistir. Gazetecinin kendi
yorumunu katmamasina ragmen ulusal mahkemelerce su¢lu bulunmasini da elestiren AIHM, 6zetle su
hususlar1 vurgulamistir. Program tiimiiyle ele alindiginda, bunun 1rk¢i gériis ve diisiinceleri yayma
amaciyla yapilmadigi biitiin agikligiyla anlagilmaktadir. Mahkemeye gore, bagvuran kendi
diisiincelerini agiklamamais, televizyon muhabiri olarak bagkalarinin diisiincelerinin yayilmasina
aracilik yapmistir. Gorev ve sorumluluk agisindan, gorsel-isitsel medyanin yazili medyaya oranla ¢ok
daha giiclii bir etkiye sahip oldugunda kusku yoktur. Basinin yerine gegerek gazetecinin hangi 6zet
teknigini kullanacagini sdylemek, ne Divan’a ne de ulusal yargi organlarina diiser. R6portaja dayali
haberler, yonlendirilsin ya da ydnlendirilmesin, basinin bek¢i képegi gérevini geregi gibi yapabilmesi
i¢in en dnemli bir aractir. Bir gazetecinin bagkalariyla yaptig1 sOylesi sirasinda kullandig1 ifadeleri
yaymaya yardim ettigi i¢in cezalandirilmasi, kamuoyunun ilgisini ¢eken konularin tartisilmasi dniinde
ciddi bir engel olusturacagindan, ¢ok dnemli ve gecerli nedenler olmadikg¢a bu yola bagvurulmamalidir.
Konusunu Tiirkiye’den yapilan bir basvurunun olusturdugu bir ATHM kararinda, Ozgiir Radyo’nun
yayinlarinin durdurulmasina neden olan programlarin yolsuzluk, silahli kuvvetlerin terérle miicadelesi
ve devlet-mafya iliskileri tizerine oldugu ve bu konularin toplumsal diizeyde genis bigimde tartisildig1
not edilerek, basin-yayin organlarinin bu tartigmanin disinda kalmasinin ‘normal olmayacag1’
vurgulanmistir. Mahkeme, Ozgiir Radyo'nun yayinlarinda gegen konularin daha énce kamuoyuna mal
oldugunu, bu yayinlarin bir kisminin zaten, gazetelerde yer verilen haberlerin okunmasiyla, yorumsuz
olarak yansittigin1 hatirlatmigtir. Mahkeme, suca gerekge gosterilen programlarin icerigi ve bu
programlarin yayimlandig siirece deginerek, bunlarin herkesin merak ettigi, medyada genis 6l¢iide
tartigma yaratan konular oldugunu ve bu yayinlarin demokratik bir toplumda medyaya atfedilen
"denet¢i" rolilyle tamamen uygun diistiigiinii belirtmistir. Ayrica programlardaki bazi kesitlerin
diismanhg cagristirabilecek ifadelerden olustugunu, ancak bunlarin siddeti 6zendirmedigi gibi, silahl1
direnis veya isyan ¢agrist yapmadigini vurgulayan Mahkeme, miidahaleyi "orantisiz ve demokratik
toplumda gereksiz" bulmustur. Internet 6zgiirliigii Internet olgusunun nispeten yeni olmasi, internete
erisim hakk1 ve erisim yasaklari, internet ortamindaki yayinlardan dolay1 sorum
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luluk gibi konulara iliskin ATHM igtihadinin gérece sinirl sayida olmasi sonucunu dogurmakla birlikte
bir perspektif olusturacak kadar karar bulunmaktadir. AIHM, internetin hem kolay erisilebilme hem de
biiyiik miktarda veriyi saklama ve yayma kabiliyeti bakimindan kamunun haber ve bilgiye
ulagabilmesinde biiyiik rahatlik ve imkan sagladigina dikkat ¢ekmistir. Mahkemeye gore ifade
Ozgiirliigiinlin bir pargasi olarak internette argiv olusturulmasi, sézlesmenin 10. maddesi kapsaminda
degerlendirilmelidir. AIHM nin internet 6zgiirliigii konusunda verdigi kararlardan iki tanesi Tiirkiye’ye
kars1 yapilmig bagvurular sonucunda ¢ikmistir. 5651 sayili kanuna gore bir mahkeme, igeriginde bir sug
islendigine dair yeterli siiphe bulunmasi halinde, internette yayinlanan bir i¢erige erisimin
engellenmesine karar verebilmektedir. Ancak ne bagvurucu Ahmet Yildirim’1n sitesi ne Google Sites,
erigim engelleme kararinin konusunu olusturan yargilamanin tarafidir. 5651 sayili kanunda yer
saglayiciya (Google Sites’a), erisimi toptan engellemeyi miimkiin kilan bir hiikiim bulunmamaktadir.
ATHM, yasanm hukuken &ngoériilebilir olma sartini karsilamadigindan 10. Maddenin ihlal edildigine
hiikkmetmigtir. Tiirkiye’ye kars1 verilen diger bir kararda yaygin kullanilan video paylasim sitesi
Youtube’a Tiirkiye’den erisimin engellenmesi iizerine biri avukat ikisi akademisyen olan ii¢ hukukgu,
kullanici olarak ifade 6zgiirliiklerinin ihlal edildigi iddiasiyla ATHM’e bagvurmustur. Mahkeme Ahmet
Yildirim kararinda oldugu gibi 5651 sayili kanunun ilgili hitkmiiniin kanunilik kriterini karsilamadig1
gerekcesiyle ihlal karar1 vermistir. Internette okur yorumlari sebebiyle yayinci sirketin sorumluluguna
dair Delfi/Estonya karari, agir1 nitelikte ve mahkeme tarafindan “nefret soylemi” olarak nitelendirilen
yorumlarin, ticari ve profesyonel sekilde yonetilen ve internet faaliyetinden gelir elde eden portalin
yayimladig1 haberin altina tepki mahiyetinde yazildigini, Delfi AS’ nin bu yorumlarin gecikmeden
kaldirmak i¢in attig1 adimlarin yetersiz oldugunu ve iilkenin en biiyiik haber portali i¢in 320 Euro
cezanin kesinlikle asir1 bir miktar olmadigini belirten AIHM, ifade 6zgiirliigii {izerindeki
kisitlamalarin hakli ve orantili oldugundan S6zlesme’nin 10. maddesinin ihlal edilmedigine karar
vermistir.
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DERS ADI {letisim Hukuku

UNITE ADI Basin Hukukunun Temelleri
UNITE NO 5

YAZAR Ars.Gor. KEMAL GUNLER

Bu iinitede basin faaliyetlerinin hukuki rejimini diizenleyen mevzuat i¢cinde 6zellikle Basin Kanunu
cercevesinde temel kavramlar, kurallar, ylikiimliiliikler gibi belli basli konulara ana hatlari ile yer
verilecektir.

TURKIYE’DE BASIN HUKUKUNUN GELIiSiMI VE POZITiF TEMELLERI

Basin hukuku terimiyle, basin yayin faaliyetlerini, 6zellikle basin 6zgiirligiinii diizenleyen ve
sinirlarini tayin eden hukuk kurallarinm biitiinii kastedilir. Iktidar sahiplerince hosa gitmeyen,
yasaklanan, sansiire tabi tutulan kitaplar1 yayimlayanlara zaman zaman idama varan agir cezalar
uygulandigi, basin yayin tarihini ele alan kaynaklar tarafindan nakledilmektedir. Eski komiinist, fagist
ve nasyonal sosyalist rejimlerde basin yayin faaliyetleri ya bizzat yonetim ve hakim parti tarafindan ya
da onlarin akredite ettigi kisilerce sadece diizenin propagandasi amaciyla gergeklestirilmistir. Genel
diizenleyici islemlerle basin yayin faaliyetlerinin bir kurala baglanmasinin tarihi, matbaanin icadi ile
karsilagtirildiginda ¢ok eski degildir. Tanzimat Donemi ile birlikte Osmanli Devleti kendi iilkesindeki
basim faaliyetlerini bir diizene sokma ihtiyac1 duymus ve bir dizi diizenlemeyi peyderpey yiiriirliige
koymustur. Bu diizenlemeler arasinda 1857 tarihli Matbaa Nizamnamesi, (“Kitap Tab’1 Hakkinda
Nizdmname” baslhigini tagiyan) 1857 Te'lif Nizamnamesi, 1858 Ceza Kanunnamesi'ndeki
diizenlemeler, 1864 Matbuat Nizamnamesi ve 1867 tarihli Kararname-i Ali sayilabilir. Osmanl
Devleti’'nde dogrudan gazetecilik faaliyetlerini konu edinen ilk diizenleyici islem ise 1864 tarihli
Matbuat Nizamnamesi”dir. 1876 tarihli Kanun-i Esasi’de matbuatin kanun dairesinde serbest oldugu
yolunda bir hiikiim vardi ancak II. Mesrutiyet’e kadar uygulanma imkani1 bulamamistir. 1909 yilinda
Kanuni Esasi’de yapilan koklii degisikliklerden biri de basin hukukunu ilgilendirmekteydi. Buna gore,
basinin kanun dairesinde serbest oldugunu belirten 12. maddeye, basim 6ncesinde denetime ve kontrole
tabi tutulmayi engelleyen ek bir cliimle getirilmek suretiyle sansiir yasaklanmistir. Ayn1 yil 1909 tarihli
“Matbuat Kanunu” ¢ikarilarak siireli yayinlarda énceden izin alma yerine beyanname verme sistemi
kabul edilmistir. Cumhuriyetin ilanindan sonraki ilk anayasa olan 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, “
Matbuat, kanun dairesinde serbesttir ve nesredilmeden evvel teftis ve muayeneye tabi degildir”
hiikmiinii igeren 77. maddesi ile 1909 tarihli degisiklikteki diizenlemeyi tekrar etmistir. Fakat bu
donemde ¢ikarilan 1925 tarihli Takrir-i SiikGin Kanunu ile yiirlitme organina iilkenin sosyal diizenine
aykir1 goriilen yayinlart men etme yetkisi verilmistir. Cumhuriyet doneminde ¢ikarilan ilk basin
kanunu ise 1931 tarihli Matbuat Kanunu’dur. Kanunun ilk seklinde gazete ¢ikarmak i¢in miilki amire
beyanname vermek yeterli iken 1938’de yapilan degisiklik ile hem ruhsatname sistemine ge¢ilmis hem
de para depo etme sart1 getirilmistir. 1931 tarihli Matbuat Kanunu’nun yerini 1950 yilinda kabul edilen
5680 sayili Basin Kanunu almistir. Liberal basin 6zgiirliigii anlayisinin genel ilkelerine 6nemli 6l¢iide
yer veren bu Kanun, siireli yayinlarda izin sistemi yerine beyanname verilmesi usuliinii benimsemesi,
idareye taninan yetkileri sinirlamasi ve yayin yasaklarini asgariye indirmesi gibi 6zgiirliikk¢ii olarak
nitelendirilen 6zellikler tasimaktaydi. 5680 sayili Basin Kanunu 1950’den 2004 yilina kadar yiiriirliikte
kalmig ve yerini 2004’te kabul edilen ve halen yiiriirliikte bulunan 5187 sayili Basin Kanunu’na
birakmuistir.

BASIN KANUNU’NDA TANIMLAR VE SUJELER

5187 Sayili Basin Kanunu, 26.6.2004 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
Basilmis eserlerin basimi ve yayimi konusunda Tiirkiye’de bugiin bu Kanun uygulanmaktadir. Kanun, 1.
maddesinde amacini, “ basin 6zgiirliigiinti ve bu 6zgiirliigiin kullanimini diizenlemek”™ seklinde ortaya
koymustur. Belirtmek gerekir ki Basin Kanunu, her tiirlii kitle iletisim faaliyetini degil, sadece
basilmis eserlerin basim1 ve yayimini kapsamaktadir. Kanun, 2. maddesinde belli basli kavramlarin
tanimlarina yer vermistir. Kanunun uygulanmasinda basilmis eser, “yayimlanmak {izere her tiirlii
basim araglari ile basilan veya diger araglarla ¢ogaltilan yazi, resim ve benzeri eserler ile haber
ajansi yayinlarin1” ifade etmektedir. Bu kanun hiikiimlerine tabi basilmis eser sayilabilmesi igin bir
eser, maddi bir varliga ve fikri (diisiinsel) bir icerige sahip olmali ve ¢ogaltilmalidir. Bunlar basilmis
eserin objektif unsurlarini olugturur. Siibjektif unsuru ise yayimlamak amaci olusturur. Dolayisiyla
saklamak veya bulundurmak gayesiyle bastirilan eserler Basin Kanunu’na tabi degildir. Basin Kanunu,
“Tanimlar” baslikli 2. maddesinde kanunun uygulanmasinda karsilasilacak bazi kisi ya da siijeleri de
tarif etmektedir. Bu kisgiler arasinda eser sahibi, yayimci, basimci, tiizel kisi temsilcisi gibi aktorler
bulunmaktadir. Basin Kanunu, kapsamina giren yayinlari siireli yayinlar ve siiresiz yayinlar olmak
iizere iki kategori seklinde tasnif etmistir. Siireli yayinlar, belli araliklarla yayimlanan gazete, dergi
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gibi basilmis eserler ile haber ajanslari yayinlarini; Siiresiz yayinlar ise belli araliklarla
yayimlanmayan kitap, armagan gibi basilmis eserleri ifade eder. Kanun, siireli yayinlar1
yayimlandiklar1 yer ve yayin periyodu sikligina gore siiflandirmistir. Kanundaki tanima gore yayin
tiirti, stireli yayinlarin yaygin, bolgesel ve yerel yayin tiirlerinden hangisinin kapsaminda oldugunu
belirtir. Buna gore; Yaygin siireli yayin: Tek bir basin-yayin kurulusu tarafindan ayni isimle basilan ve
her cografi bolgede en az bir ilde olmak iizere, iilkenin en az yilizde yetmisinde yayimlanan siireli yayin
ile haber ajanslarinin yayinlarini, Bolgesel siireli yayimn: Tek bir basin-yayin kurulusu tarafindan
basilan ve en az ii¢c komsu ilde veya en az bir cografi bolgede yayimlanan siireli yayini, Yerel siireli
yayin: Tek bir yerlesim biriminde yayimlanan siireli yayinlar ile haftada bir veya daha uzun araliklarla
yayimlanan yaygin ve bolgesel yayinlar ifade eder. Siireli yayinlarin bu sekilde kategorize edilmesi,
uygulanacak yaptirimlarin, yayinin tiiriine gore belirlenmesi ve daha adil bir miieyyide tatbik edilmesi
amacina da hizmet eder. Basin Kanunu, gergek ve tiizel kisilerin yani sira kamu kurum ve
kuruluslarinin da siireli yayin sahibi olabilmelerine kanun miisaade etmistir. Kanunun uygulanmasi
bakimindan énemli siijelerden biri de sorumlu miidiirdiir. 5. madde uyarinca her siireli yayinin bir
sorumlu miidiiri bulunur. Sorumlu miidiir, siireli yayini yoneten ve eser sahibinin belli olmamasi veya
yargilanamamasi gibi hallerde bu tiir yayinlardan sorumlu olan kisidir. Keza cevap ve diizeltme
hakkinin kullanilmasinda da sorumlu miidiir muhatap alinir.

BASININ IiDARI DUZENINE iLiSKIN YUKUMLULUKLER

Basim ve yayim faaliyetinde bulunacak olanlarin uymalar1 gereken yiikiimliikler ve yerine getirmeleri
icap eden sartlar, idareye bu konuda verilen gorev ve yetkiler, bir biitiin halinde basinin idari diizenine
iliskin kurallar1 olusturur. Basin Kanunu, kapsadigi alanda faaliyet gosterecek olan kimselerden belirli
formaliteleri yerine getirmelerine yonelik bazi miikellefiyetler 6ngdrmiis, bunlarin hi¢ ya da geregi
gibi yerine getirilmemesine adli para cezasi verilecegini kurala baglamistir. Bu yiikiimliilikklerin
baslicalari; zorunlu bilgileri gosterme, siireli yayilarda beyanname verme, her tiir yayin i¢in
cumhuriyet bagsavciligina iki niisha teslim yiikiimliiliigiidiir. Bu yilikiimliiliikler yayinin i¢eriginden
degil, basinin idari diizeninden kaynaklanmaktadir. Ciinkii bu miikellefiyetler bakimindan basilmis
eserin fikri muhtevasinin bir 6nemi yoktur. Basin Kanunu, “Zorunlu bilgiler” baglikl1 4. maddesinde
basilmis eserlerde o esere iligskin belirli bilgilere yer verilmesi mecburiyeti getirmistir. Buna gore, her
basilmis eserde, basildig1 yer ve tarih, basimcinin ve varsa yayimeinin adlari, varsa ticari unvanlari ve
igyeri adresleri gosterilir. Haber ajans1 yayinlari harig her tiirlii siireli yayinda, ayrica yonetim yeri,
sahibinin, varsa temsilcisinin, sorumlu miidiiriin adlar1 ve yayinin tiirii gosterilir. Bu maddeye gore
basilmis eserlerde gosterilmesi 6dngoriilen hususlarin gosterilmemesi veya gergege aykir: olarak
gosterilmesi halinde, siireli yayinlarda sorumlu miidiir ve sorumlu miidiiriin bagli oldugu yetkili, siiresiz
yayinlarda yayime1 ve adini ve adresini gdstermeyen veya yanlis gdsteren basimct hakkinda para cezasi
verilmesi 6ngdriilmiistiir. Basinin idari diizenine iligkin bir diger yiikiimliiliik, siireli yayin ¢ikaracak
olanlarin beyanname vermesi miikellefiyetidir. Kanuna gore, siireli yayinlarin ¢ikarilmasi igin,
kaydedilmek iizere yonetim yerinin bulundugu yer Cumhuriyet Bagsavciligina bir beyanname verilmesi
yeterlidir. Beyannamenin ve eklerinin gerekli veya gergek bilgileri icermemesi veya yayin sahibinin
veya temsilcisinin veya sorumlu miidiiriin kanunda yazili sartlara sahip olmamasi halinde, Cumhuriyet
Bagsavciligi beyannamenin verilmesinden itibaren iki hafta i¢inde eksikligin giderilmesini veya
gercege aykiri bilgilerin diizeltilmesini yayin sahibinden ister. Bu istemin tebligi tarihinden itibaren
iki hafta igerisinde yerine getirilmemesi halinde, Cumhuriyet Bagsavcilig1 yayimin durdurulmasini
asliye ceza mahkemesinden talep eder. Mahkeme en gec iki hafta i¢cinde karar verir. Mahkeme
karariyla durdurulan yayina, usuliine uygun beyanname vermeden veya degisiklikleri bildirmeden
devam edilmesi halinde yayn sahibi, sorumlu miidiir ve sorumlu miidiiriin bagl oldugu yetkili hakkinda
para cezas1 verilmesi dngoriilmiistiir. Basin Kanunu’nun 10. maddesi basimecilar i¢in teslim
ylikiimliiligi de 6ngdérmiistiir. Buna gore basimci, bastig1 her tiirlii yayinin imzali iki niishasini, dagitim
veya yayimin yapildigi giin, mahallin Cumhuriyet Bagsavciligina teslim etmekle yiikiimliidiir. Teslim
yikimliligiini yerine getirmeyen basimcinin adli para cezasi ile cezalandirilacagi hiikkiim altina
alinmistir.

HUKUKI VE CEZAi SORUMLULUGA iLiSKiN ESASLAR

Basin Kanunu, kapsamina giren yayinlar sebebiyle su¢ olusturan davraniglardan kaynaklanan ceza
sorumluluguna ve zarara yol acan fiillerden dogan hukuk (tazminat) sorumluluguna iligkin kurallara da
yer vermigtir. Cezai sorumluluk, Kanunun 11. maddesinde, hukuki sorumluluk ise 13. maddesinde
diizenlenmigtir. Kanunun ceza sorumlulugunu diizenleyen hiikmiine gore, basilmig eserler yoluyla
islenen su¢ yayim aninda olusur. Kural olarak siireli yayinlar ve siiresiz yayinlar yoluyla islenen
suclardan eser sahibi sorumludur. Basin Kanunu, hukuki sorumluluk konusunda, basilmis eserler
yoluyla iglenen fiillerden dogan maddi ve manevi zararlardan dolay1 siireli yayinlarda, eser sahibi ile
yayin sahibi ve varsa temsilcisi, siiresiz yayinlarda ise eser sahibi ile yayimci, yayimcinin belli
olmamasi halinde ise basimci miistereken ve miiteselsilen (birlikte ve zincirleme sekilde) sorumlu
oldugunu belirtmistir (m. 13).

BASIN KANUNUNDA DUZENLENEN SUCLAR
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Basin Kanunu, basinin idari diizenine iligskin suglarin yani1 sira yapilan yayinin iceriginden kaynaklanan
bir kisim suglara da yer vermistir. Kanun, cinsel saldiri, cinayet ve intihar olaylar1 hakkinda, haber
vermenin sinirlarini agan ve okuyucuyu bu tiir fiillere 6zendirebilecek nitelikte olan yazi ve resim
yayimlamay1 da sug olarak diizenlemis ve karsiliginda adli para cezas1 dngdérmiistiir. Basin Kanunu’nun
“Kimligin agiklanmamas1” basligini tagtyan 21. maddesi, siireli yayinlarda belirli kanunlarda
ozellikle cinsel dokunulmazliga karsi islenmis fiillerin magdurlarinin kimliklerini, Tiirk Medeni
Kanununa gore evlenmeleri yasaklanmis olan kimseler arasindaki cinsel iliskiyle ilgili haberlerde bu
kisilerin ve suga siiriikklenen ¢ocuklarin kimliklerini agiklayacak ya da taninmalarina yol agacak
sekilde yayin yapanlar hakkinda adli para cezasina hiikmedilecegini diizenlemistir. Basin Kanunu,
basinin idari diizenine kars1 ve basilmis eserin igeriginden kaynaklanan su¢lardan bagka, basiimis
eserleri engelleme, tahrip ve bozma, siireli yaymlarin dagitimini yapmama, siireli yayinlarda
yayimlanmis igerigi kaynak gdstermeksizin veya sahibinden izinsiz yeniden yayimlama gibi eylemleri
de sug olarak diizenlemistir. Basilmis eserin, islenmis bir sugun delili oldugu gerekgesiyle el koyma
islemine tabi tutulmasit miimkiindiir. Kural olarak bu el koyma cumhuriyet savcisi tarafindan ve o
eserin en fazla li¢ adedi hakkinda gergeklestirilebilir. Basin Kanunu, basilmis eserler yoluyla islenmis
suclar hakkinda dava agilabilmesi icin dava siireleri ongdrmiistiir. Basilmis eserler yoluyla islenen
veya bu Kanunda 6ngoriilen diger suglarla ilgili ceza davalarinin bir muhakeme sart1 olarak, giinliik
siireli yayinlar yoniinden dort ay, diger basilmis eserler yoniinden alt1 ay i¢inde a¢ilmasi zorunludur.
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UNITE ADI Basin Hukukunda Ceza Sorumlulugu
UNITE NO 6

YAZAR  Do¢.Dr. MEHMET SAYDAM

BASIN HUKUKUNDA CEZA SORUMLULUGU

Basin, diisiince ve ifade 6zgiirliigii icerisinde yer alan, haber ve bilgilere ulasma, bu sayede diislince ve
kanaat sahibi olma ve bunu agiklama ve yaymaya olanak saglayan bir aractir. Giiniimiizde, basin
araclari ile toplumu etkileme ve yonlendirme rolii 6n plana ¢ikmaktadir. Basinin gorevi, tarafsiz ve
Ozgiir olarak haber vermek, ¢esitli diisiince ve ifadeler ile bilgileri kisilere ulastirmak olmalidir.
Basinin iizerine diisen bu gorevi yerine getirebilmesi i¢in oncelikle basin 6zgiirliigiiniin saglanmasi
gerekmektedir. Basin 6zgiirliigiiniin kotiiye kullanilmasi halinde basin organlarinin ceza sorumlulugu
glindeme gelecektir. Basin 6zgiirliigii ile basinin ceza sorumlulugu arasinda hassas bir denge vardir.
Hem basin 6zgiirligii saglanacak hem de basinin kotiiye kullanilmasina kars1 6nlemler alinacak, ceza
sorumlulugu giindeme gelecektir. Ulkemizde basin 6zgiirliigiiniin kétiiye kullanilmasini dnlemek
amaciyla basta Anayasa olmak iizere, Tiirk Ceza Kanunu, Basin Kanunu ve baz1 6zel kanunlarda
diizenleme yapilmistir.

BASIN VE BASIN OZGURLUGU KAVRAMI

Basin Kavrami Tiirk Dil Kurumu basini; "Gazete, dergi gibi belirli zamanlarda ¢ikan yazili yayinlarin
biitiinii, matbuat" ve "Bu tiir is yerlerinde gorevli kimselerin tiimii" olarak tanimlamaktadir. Ilk tanimda
basin kavrami terimsel olarak basini tanimlamaktadir. Ikinci tanimda ise, insan unsuru bakimindan
basin mensuplarini ifade etmektedir.

Basin Ozgiirliigii Kavram

Basin 6zgiirliigii, goriis ve diisiincelerin basin yayin yoluyla agiklayabilme ve yayabilme hakk1 olarak
tanimlanmaktadir. Bir bagka tanimda ise, diisiince kanaatlerin serbest bir sekilde olusmasi ve bu
diisiince ve kanaatlerin basilmasi yoluyla iletilmesidir. Bilgi ve haberlerin basin yoluyla agiklanmasi
Ozgiirliigi olarak ifade edilmektedir. Basin 6zgiirliigii, haber ve bilgilere ulagma ve bunlar1 yayma
hakki tanir. Ayn1 zamanda elestirme hakkini iginde barindirir. Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nde
basin 6zgiirliigii ayr1 bir hak olarak diizenlenmemis olup ifade 6zgiirliigii bashig altinda
incelenmektedir. Basin 6zgiirliigli Anayasa'nin Basin Hiirriyeti baslikli 28. maddesinde diizenlenmistir.
Buna gore; "Basin hiirdiir, sansiir edilemez. Basimevi kurmak izin alma ve mali teminat yatirma
sartina baglanamaz. (Miilga ikinci fikra: 3/10/2001-4709/10 md.) Devlet, basin ve haber alma
hiirriyetlerini saglayacak tedbirleri alir. Basin hiirriyetinin sinirlanmasinda, Anayasanin 26 ve 27’ nci
maddeleri hiikiimleri uygulanir. Devletin i¢ ve dis glivenligini, tilkesi ve milletiyle béliinmez
biitlinliigiini tehdit eden veya sug islemeye ya da ayaklanma veya isyana tesvik eder nitelikte olan veya
Devlete ait gizli bilgilere iligkin bulunan her tiirlii haber veya yaziyi, yazanlar veya bastiranlar veya
ayni amagcla, basanlar, bagkasina verenler, bu su¢lara ait Kanun hiikiimleri uyarinca sorumlu olurlar.
Tedbir yolu ile dagitim hakim karariyla; gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunun agik¢a
yetkili kildig1 merciin emriyle dnlenebilir. Dagitimi dnleyen yetkili merci, bu kararin1 en ge¢ yirmi
dort saat icinde yetkili hdkime bildirir. Yetkili hakim bu karar1 en geg¢ kirk sekiz saat i¢inde
onaylamazsa dagitimi 6nleme karar1 hiikiimsiiz sayilir.

BASIN SUCU KAVRAMI VE TURLERI

Bir taraftan basinin 6zgiir bir sekilde gorevini yerine getirmek, diger taraftan basin 6zgiirliigiiniin kotiiye
kullanilmasini 6nlemek i¢in birtakim yasal diizenlemeler yapilmistir. Basin suglar1 kendine 6zgii
nitelik ve 6zellikleri tagidig: i¢in ayr1 bir kategori olarak diizenlenmistir. Basinin toplumu etkileme
glicli goz Oniine alindiginda ayri bir sugu kategorisi olusturulmustur. Basin hukukuna iliskin 6zel ceza
sorumlulugu éngoriilmistiir. Basin sugu, hukuka aykiri eylemin basilmis eser yoluyla
gerceklestirilmesidir. Basilmis eser, hukuka aykir fiilin gergeklestirilmesinde kullanilmalidir. O
halde basin sucu dedigimizde basilmig eserin varligi aranmaktadir. Yayin olmasi basin suglarinin bir
unsurunu olusturmaktadir. Basin suglarinda basilmis eserin aranmasi diger su¢lar bakimindan ayrim
noktasini olusturmaktadir. Bir hareket yalnizca basin yoluyla islendiginde cezalandiriliyorsa basin sugu
olarak nitelendirilmektedir. Ancak bunun disinda kalan ve basin yoluyla islenebilen bazi suglara ise
basin yoluyla islenebilen sug¢lar denilmektedir.

Basin Sucunun Unsurlari

Basin suglari, sugun genel unsurlarinin yaninda Kanun’da 6ngoériilen unsurlarin varligi halinde olusur.
Basin suglarinda basinin arag olarak kullanilmasi s6z konusudur. Béyle olunca, sugun genel unsurlarina
bazi unsurlarin eklenmesi gerekir. Basin Kanunu’nda, sugun islenme an1 “yayin” olarak ifade
edilmistir. Yayin unsuru, basin sugunun olugsmasinda 6nemli bir unsurdur. Basin sugu, basilmis bir eser
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ile ortaya ¢ikmaktadir. Haliyle eserde yer alan birtakim fikir ve diisiinceler de sugun unsurunu
olusturmaktadir. O halde basin sucunun unsurlari olarak sugun genel unsurlar1 yaninda basilmis bir
eser, yayin ve yayinin i¢erik unsurunu olusturan fikri igerik unsurudur. Basilmis eser Basilmis eser,
Basin Kanunu’nda; “Yayimlanmak iizere her tiirlii basim araglari ile basilan veya diger araglarla
cogaltilan yazi, resim ve benzeri eserler ile haber ajansi yayinlarini...” seklinde tanimlanmigtir. O
hélde basilmis eser:

* Yayimlanmak iizere hazirlanmis olma,

* Her tiirlii basim araglari ile basilan veya diger araglarla ¢ogaltilma,

* Yazi, resim ve benzeri eserler ile haber ajansi yayinlar1 olmak {izere basilmis eserin {i¢ 6zelligi
vardir. Yayin Yaymin nasil ger¢eklesecegi konusunda Kanun, “herhangi bir sekilde kamuya sunulma”
seklinde hiikiim getirmistir. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 6/g maddesinde; “Basin ve yayin yolu
ile deyiminden; her tiirlii yazili, gorsel, isitsel ve elektronik kitle iletisim araciyla yapilan yayinlar”
hiikmii yer almaktadir. Bu hilkkme gore, internet yoluyla yapilan basin yayin yoluyla yapilmig
sayilmaktadir. Dolayisiyla, internet yoluyla yapilan yayinlar da basin sugunun unsurunu
olusturmaktadir. Fikri igerik unsuru Basin su¢larinda cezalandirma nedeni olarak basilmis eserin fikri
igerik unsuru oldugu ileri siiriilmektedir. Bir eserin basilmas1 ve yayinlanmasi suretiyle bir sug
olusursa eserin fikri igerigi sonucu oldugu kabul edilmektedir. Yani, eserdeki diisiinceler sonucu sug
olusmaktadir. Basin Sugunun Tiirleri Basin suglar1 Kanun’da herhangi bir ayrima tabi tutulmamistir.
Ancak, basin suglar1 basilmis eserin igerigine ve basin diizenine karsi suclar olmak {izere iki gruba
ayrilmaktadir. Simdi bu iki grubu sirasiyla inceleyelim. Basilmis eserin igerigine iligkin suglar
Basilmis eserin igerigine gore suglar kendi arasinda dar anlamda basin suglari ve basin yoluyla islenen
suglar olarak ikiye ayrilmaktadir. Dar anlamda basin suglari, basin arag olarak kullanilarak islenen
suclar1 ifade etmektedir. Bir kanun bir fiili sadece basin yoluyla islendiginde cezalandiriyorsa dar
anlamda basin sugcundan s6z edilir. Basin yoluyla islenen suglarda, basilmis eserin igerigi 6nem
tasimaktadir. Sugun basilmis eserin diislinsel igerigi ile islenmis olmas1 gerekmektedir. Basin yoluyla
islenen suc¢larin ¢ogu, genel olarak islenen suglardir, basin yoluyla islenmis olmas1 agirlagtirict neden
olarak kabul edilmektedir. Basin diizenine kars1 suglar Basin diizenini, basilmis eserlere iliskin
sartlarin ve usullerin diizenlendigi, idarenin yetkilerinin yer aldigini1 gésteren kurallar olarak ifade
edebiliriz. Basin diizeni, basin ¢alisanlarina yiiklenen birtakim yiikiimliiliikler ve sorumluluklari
diizenlemektedir. Buna ek olarak idarenin basin diizenine iligkin yetkileri yer almaktadir. Bir eserin
yayilanmasi, basimi birtakim asamalardan sonra ger¢eklesmektedir. Kanun bu asamalar1 ve hangi
agamada kimin ne yapmas1 gerektigini diizenlemektedir. Kanunun 6ngordiigi bu kurallara uymamak
basin diizenine karsi su¢ olarak kabul edilmektedir. Basin faaliyetinin yiiriitiilmesi i¢in konulan
kurallara aykir1 davranmak basin diizenine karsi suglar arasinda yer alir. Bu kurallara uymamak ceza
gerektirmektedir. Basin diizenine karsi suglar yayin dncesi ve yayin sonrasi basin diizenine karsi suglar
olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Yayin oncesi basin diizenine karsi suglar, isminden anlagilacagi
iizere, yayin oncesinde ortaya ¢ikan, yayin ile dogrudan ilgisi olmayan suglardir. Yayin sonrasi basin
diizenine iligkin suclar ise yayindan dnce baglayan yayinin yapilmasi ile olusan sug¢lardir. Bu suglarda
da basilmis eserin i¢erigi sugun olusmasi bakimindan énem tagimamaktadir. Ancak, sugun olugmasi
i¢in basilmig eserin varligi gerekmektedir. Bu su¢ daha ¢ok basilmis eserin icerigi disindaki hususlarla
ilgilidir. Eserin basimi, dagitimi, afisi gibi birtakim yiikiimliiliiklere aykir1 davranilmas: halinde sug
olusmaktadir.

BASIN HUKUKUNDA CEZA SORUMLULUGU

Basin kanunu, sorumlulugu sugun ve yayinin tiiriine gore farkli olarak diizenlemistir. Basin suglarina
iliskin sorumluluk dénemsel yayinlar ve donemsel olmayan yayinlar bakimindan farkli olarak
diizenlenmistir.
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UNITE ADI Basin Hukukunda Hukuki Sorumluluk
UNITE NO 7

YAZAR  Do¢.Dr. SINAN OKUR

BASIN HUKUKUNDA HUKUKI SORUMLULUK

GIRiS

Hukuk insanlar arasi iligkileri diizenleyen ve maddi bir yaptirima baglanmis toplumsal diizen
kurallaridir. Bu anlamda her bir birey bu kurallara uymakla yiikiimli olup, uymadig takdirde
sorumlulugu dogacaktir. Hukuk kurallarina aykir1 davranis bir sug teskil ediyorsa cezai sorumluluk
dogmaktadir. Buna karsin s6z konusu eylem sug teskil etmemekle birlikte iigiincii kisilere zarar verici
nitelikte ise bu zararin giderilmesi anlaminda hukuki sorumluluk dogmaktadir.

HAKSIZ FiiL

Haksiz Fiil Kavram

Ucgiincii kisilerin malvarlig1 viicut biitiinliigii seref ve haysiyet gibi her tiirlii degeri kanunen koruma
altina alinmistir. Her bir birey bir baskasinin mali, cani, viicut biitiinligi gibi kisilik degerlerine zarar
vermemekle yiikiimliidiir. Ugiincii kisilerin malvarlig1 viicut biitiinliigii ve kisilik degerlerine zarar
veren eylemler 6zel hukukta haksiz fiil olarak isimlendirilmektedir.

Haksiz Fiilin Unsurlan

Bir eylemin haksiz fiil olarak isimlendirilebilmesi i¢in belli sartlar1 haiz olmas1 gerekmektedir. Bu
sartlar sunlardir.

» Hukuka aykir1 bir fiil bulunmasi gerekmektedir. Kisilerin mal ve sahis varliklarini dogrudan dogruya
veya dolayl olarak koruma amaci giiden yazili veya yazili olmayan emredici davranis kurallarinin
ihlaline, hukuka aykirilik denir. Ancak hukuka aykiriligin varligindan bahsedebilmek i¢in bir hakki
koruyan normun varlig: yeterli degildir. Ayrica bir hukuka uygunluk sebebi de mevcut olmamalidir.
Hukuka uygunluk sebepleri su sekilde siralanabilir; Kanunun verdigi yetki; Zarar gorenin rizasi, Ustiin
nitelikte 6zel yarar; Ustiin nitelikte kamusal yarar, Hakl1 savunma (mesru miidafaa); Zorunluluk hali
(1ztirar hali).

» Haksiz fiilin bir diger sart1 s6z konusu hukuka aykir1 eylem sebebiyle bir zarar dogmus olmalidir.

* Bir eylemin haksiz fiil teskil edebilmesi i¢in aranan diger sart, bu eylem sebebiyle maddi veya
manevi bir zararin dogmus olmasidir. Maddi zarar malvarliginda meydana gelen azalma olarak ifade
edilebilir. Manevi zarar ise sahis varliginda meydana gelen eksilmedir. Ornegin kisinin serefi
haysiyeti, 6zel hayati veya sirlarina doniik bir saldir1 sebebiyle duydugu elem, 1ztirap ve act manevi
zarar olarak nitelendirilir.

o Zarar sonucu ile hukuka aykiri eylem arasinda bir nedensellik bagi bulunmalidir.

* Son olarak eylemin faili kusurlu hareket etmis olmalidir. Kusur kast ve ihmal seklinde ikiye
ayrilmaktadir. Kast gerceklestirilen eylemin sonunun bilinmesi ve istenmesi halinde s6z konusu olur.
Ihmalde ise fail gerceklesen sonucu istememesine ragmen gerekli 6zeni gdstermemis ve dzen
ylikiimliiligline aykir1 davranmistir.

Haksiz Fiilin Hukuki Sonucu

Haksiz fiile baglanan en temel sonug¢ haksiz fiil neticesinde ortaya ¢ikan zararin zarar veren tarafindan
tazmin edilmesidir. Diger bir deyisle tigiincii bir kisinin malvarligina viicut biitiinligline serefine
haysiyetine saldiran kimse, ortaya ¢ikan maddi ve manevi zarar1 gidermekle yiikiimliidiir. BASIN
YOLUYLA GERCEKLESTIRILEN HAKSIZ FiiLLER

Haksiz fiiller degisik sekillerde islenebilmekte ve degisik araglar kullanilabilmektedir. Bu anlamda
haksiz fiilin konusu da yani zarar verdigi deger de degiskenlik gosterebilmektedir. Konu basin
iizerinden ele alindiginda, basin yoluyla gerceklesecek saldirilarin daha ziyade kiginin onuru, ismi,
resmi, sirlari, 6zel hayati gibi duygusal degerlerine yonelik oldugu goriilecektir.

KiSiLiK HAKKI

Kisinin dogumla kazandigi, bagimsiz varliginm ve biitiinliigiinii olugturan, hayat, beden ve ruh tamligi,
vicdan, din diisiince ve ¢alisma 6zgiirliigii, onuru, ismi, resmi, sirlar1 aile biitiinliigii ve duygusal
degerlerinin tiimii kisilik hakkini olugturur. Kisilik haklar1 i¢inde sayilan degerlere 6rnek olarak,
kisinin seref ve haysiyeti, kisinin adi, kiginin resmi ve sesi ve 6zel hayati sayilabilir.

KiSILIK HAKKINA BASIN YOLUYLA GERCEKLESEN SALDIRILAR BAKIMINDAN
HUKUKA UYGUNLUK SEBEPLERI

Basin yoluyla kisilik hakkina gerceklesecek saldirilar bakimindan iki hukuka uygunluk sebebi 6n plana
cikmaktadir. Birincisi kisilik hakki saldira ugrayan kimsenin bu saldiriya riza gostermesi olup digeri
ise s0z konusu kisilik hakkinin ihlalinde kamunun 6zel bir yararinin bulunmasidir.

7. Unite - Basin Hukukunda Hukuki Sorumluluk 17



Riza

Kisilik hakk1 saldiriya ugrayan kimse bakimindan kisinin bu saldiriya riza gostermesi eylemi hukuka
uygun hale getirecektir. Ancak s6z konusu rizanin belli sartlar1 tagimasi gerekmektedir.

Ustiin Nitelikteki Kamusal Yarar

Basin hukuku yoluyla gerceklestirilen eylemler ya da kisilik hakkina doniik saldirilar bakimindan en
sik karsilagilan hukuka uygunluk sebebi “iistiin nitelikte kamusal yarar”dir. Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda
(m. 63) daha iistiin nitelikte bir kamu yararinin varligi halinde eylemin hukuka aykir1 sayilmayacagi
diizenlenmistir.

Basinin Uymasi Gereken Kurallar

Gergeklik Kisilik hakkina doniik bir saldir1 teskil eden yaymin hukuka uygun olabilmesi i¢in dncelikle
aranan sart yayinin gercege uygun olmasidir. Yayin gergege uygun oldugunu ispatlama yikimliligi
yayindan sorumlu olan kisilere aittir. Yayinin ya da haberin ger¢ek olmasi sarti ile kastedilen sey
somut ger¢eklik olmayip, yayinin yapildigi tarihteki olayin dis diinyaya aksedis/beliris bigimine
uygunluktur.

Giincellik

Aktiiel higbir degeri olmayan, bu anlamda toplumun ilgilenmedigi bir olay1 tekrar haber yapmak
giincellik unsurundan daha dogrusu kamu yarar1 unsurundan mahrum olacaktir. Giincel olmayan bir
yayin ise kamu yarar1 unsurundan yoksun oldugu i¢in hukuka uygun sayilmayacaktir. Kamu yarar1 Bir
haberin sunulmasini anlamli kilan en 6nemli unsur konu ile ilgili bir kamu yararinin bulunmasidir. Bir
yayinin yapilmasinda ya da haberin paylasilmasinda salt kisisel yarar ya da iigiincii sahislarin
menfaatlerinin varhig1 yeterli degildir. Oz bigim dengesi-sekli uygunluk S6z konusu kriter aracin
amaca uygunlugu seklinde de ifade edilebilmektedir. Bu anlamda kamu yararia degil de sahsi kin ve
intikam duygularinin tatminine yarayan bir iislup kamu yarar1 amacina uygun diismeyecektir.

BASIN OZGURLUGUNUN SINIRLARININ ASILMASININ HUKUKi SONUCLARI

Kisilik hakkina bir saldir1 ger¢eklesmesi durumunda agilabilecek davalar ve hukuki imkanlar su
sekildedir.

Saldirimin Onlenmesi Davasi

Bu davada ileride gergeklesecek bir saldirinin dnlenmesi, engellenmesi talep edilmektedir. Saldirinin
onlenmesi davasini diger dava tiplerinden ayirt eden en 6nemli kistas, bu davanin acilabilmesi
agisindan saldir1 ihtimalinin varliginin yeterli olusudur. Diger bir sOyleyisle, ortada bir saldir
bulunmamakla birlikte yakin bir gelecekte bir saldirinin gergeklesecegi konusunda gii¢lii bir ihtimal
s6z konusudur.

Saldiriya Son Verilmesi Davasi

Saldiriya son verilmesi davasi ise baglamis ve devam eden bir saldirinin durdurulmasini
amaclamaktadir. Bu dava ile giidiilen 6ncelikli amag¢ devam eden saldirinin durdurulmasindan ibarettir.
Saldirinin Tespiti Davasi

Saldirinin tespiti davasinda kisilik hakk: saldirtya ugrayan kimse kisilik hakkina doniik saldirinin
mahkeme eliyle tespitini talep etmektedir. Tespit davasi agisindan en 6nemli sart kanunda ifade edilen,
saldirinin etkilerinin devam ediyor olmasidir.

Uciincii Kisilere Bildirim ve Yayimlama

Yukarida bahsi gecen davalarla birlikte kanun koyucu bu davalara ilaveten kisilik hakki saldirtya
ugrayan kimse i¢in 6zel bir hukuki imkan 6ngérmiistiir. Buna gore davaci bunlarla birlikte, diizeltmenin
veya kararin li¢iincii kisilere bildirilmesi ya da yayimlanmasi isteminde de bulunabilir. Maddi ve
Manevi Tazminat Davalan

Kisilik hakk: saldirtya ugrayan kimse bu saldiridan 6tiirli maddi veya manevi bir zarara ugramissa,
saldirada bulunan kigiden bu zararin tazminini isteyebilecektir. Bununla birlikte manevi tazminat
talebi kargisinda, kanun, hakimi bu taleple bagli kilmamis ve bu zararin baska yolla giderilmesine
karar verme yetkisi tanimistir. Buna gore hakim, bu tazminatin 6denmesi yerine, diger bir giderim
bi¢imi kararlagtirabilir veya bunu tazminata ekleyebilir; 6zellikle saldirty1 kinayan bir karar verebilir
ve bu kararin yayimlanmasina hitkmedebilir.

Saldiridan Elde Edilen Kazancin Vekaletsiz isgorme Hiikiimlerine Gore Istenmesi

Saldirida bulunan kimse bu saldir1 sebebiyle ayrica bir menfaat elde etmisse, kisilik hakki saldiriya
ugrayan kimse bu menfaatin kendisine iadesini talep edebilir.

Basin Yoluyla Kisilik Haklarima Doéniik Saldirilarda Hukuki Olarak Sorumlu Olan Kisiler

Basin Kanunu kisilige yapilacak saldiridan 6tiirii sorumlu tutulacak ¢evreyi genis tutarak birden fazla
kisiyi hukuken sorumlu oldugunu ifade etmistir. Basin Kanunu’nun 13. maddesi su sekildedir:
Basilmis eserler yoluyla islenen fiillerden dogan maddi ve manevi zararlardan dolayi siireli
yayinlarda, eser sahibi ile yayin sahibi ve varsa temsilcisi, siiresiz yayinlarda ise eser sahibi ile
yayimcl, yayimcinin belli olmamas1 halinde ise basimc1 miistereken ve miiteselsilen sorumludur.”
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UNITE ADI Radyo - Televizyon Hukukunda Kamu Yaymcilig
UNITE NO 8

YAZAR Do¢.Dr. MEHMET SAYDAM

KAMU HiZMETi YAYINCILIGINDA TEMEL iLKELER

Genellikle bir kamu kurulusu olarak érgiitlenmis yayin kurumunun toplumdaki herkesin esit bir bigimde
erigebildigi yayinlarinda, haber verme, egitme ve eglendirme islevlerine gére dengeli program tiiri
dagilim1 sunmasi ve politik konularda tarafsizlig1 ve dengeliligi gézetmesidir. Medyanin demokratik
roliine iliskin bu geleneksel liberal diisiince anlayisi, toplumsal yagsamin her alaninda yasanan -
ekonomik, siyasi, teknolojik vb.- gelismelere bagl olarak kokiinden sarsilmig degisimin tetikledigi
yeni medya anlayigi kamu hizmeti yayincilik anlayisinin da yeniden bigimlenmesine yol agmugtir.
Kamu hizmeti yayinciligi konusunda ulusal ve uluslararasi toplumda yasanan gelismelere bagh olarak,
indirgemeci, tek¢i, iktidar1 pekistiren, belli bir ideolojinin yerlesmesine hizmet eden anlayis yerini;
¢ok sesli, kamunun dogru ve gercek bilgiye ulagsmasini amag¢ edinmis, 6zgiir yayincilik anlayisina terk
etmigstir. Yayincilik denince aklimiza televizyon ve radyo gelmektedir. Kamu hizmeti yayinciligi bu
iki mecrada yiiriitilmektedir. Radyo yayincilig1 diinyada ilk kez 1920 yilinda ABD’de baslamis, -diger
diinya iilkeleri ile kiyaslandiginda ¢ok kisa olarak ifade edilebilecek bir siire sonra- 1927 yilinda
iilkemizde diizenli radyo yayinlari vatandaslara ulasmaya baslamistir. Ulkemizde televizyon
yaymcilig1 ise radyo yayinciliginin aksine oldukca gecikmeli olarak hayata gecebilmistir. 1k diizenli
televizyon yayinlar1 Ingiltere’de 1936 yilinda baslamis iilkemizde ise ancak 1968 yilinda TRT ile
hayatimiza girmistir. Diinya’da kamu hizmeti yaymcilig1 ilk olarak 1936 yilinda ingiltere’de
baslamistir. BBC’nin kamu hizmeti yayincilig1 modelini temellendiren ve gelistiren kurumun ilk genel
miidiirii John Reith olmustur. John Reith'in baslangigta yalnizca BBC'nin yayin politikalarini
belirlemek ve yonlendirmek i¢in belirledigi ilkeler, daha sonralar1 farkli iilkelerde faaliyet gdsteren
bir¢ok yayin organini etkilemis ve sekillendirmistir. Ortak ilkeler ¢ergevesinde modellendirilen kamu
hizmeti yayinciligi, bdylece farkli iilkelerde faaliyet gosterseler de benzer sekilde program yapan yayin
kuruluslarinin dogmasini saglamistir. Bu ilkeler sunlardir: Devlet Tekelinin Siirdiiriilmesi Ilkesi Yayin
yasaminda rekabeti dislayan bu ilkenin dayandigi temel argiiman sudur: Insanlar genel mizaglar:
itibariyla kolay1 seven tembel canlilardir. Kamu yayinciligi disindaki yayinlarda toplumun genel ve
ortak yarar1 gozetilmeyecek, bireyler kendilerini gelistiren 6gretici yayinlar yerine, kendilerini
giildiiren, dejenere eden yayinlara yonelecektir. Ticari yayinlarda gaye karlilik oldugu icin bu tiir
yayinlarin sayisi artacak ve bu durumun toplumun gelisiminde negatif yansimalar1 olacaktir. Kamu
hizmeti yayincilig1 yapan kurum ne kadar basarili ve faydali yayinlar yaparsa yapsin izlenmeyecek ve
kurum amacindan uzaklasacaktir. Bu ylizden yapilmasi gereken, yayin yapma yetkisinin yalnizca
kamusal hizmet gayesi giiden kisi ya da kurumlarca verilmesidir. Ulkemizde televizyon istasyonlarini
kurma ve igletme hakki TRT'ye verilmis, Anayasa’daki amir hiikiim ve 359 sayili Kanun'un 35.
maddesi ile 6zel girisim tarafindan televizyon istasyonlarini kurma ve isletme imkani tamamen
yasaklanmistir. 1982 Anayasasi’nin 133. maddesi de, 1961 Anayasasi'ndaki hukuki durumu korumus ve
TRT'nin tekeli 1982 Anayasasi doneminde de devam etmistir. Ancak, iilkedeki gelismeler, 6zel
yayinciligin iilkemizde faaliyet gdstermesi bakimindan uygun zemini hazirlamistir. Donemin
Cumbhurbaskan1 Turgut Ozal, ABD gezisi sirasinda konu ile ilgili olarak kendisine ydneltilen soruya,
yurtdiginda faaliyet gdsteren bir kurulus tarafindan Tiirkiye'de Tiirk¢e yayin yapilmasinin yasak
olmadigini belirtmistir. Daha sonradan kanalin sahibi Uzan ailesi uydu iizerinden Tiirkiye'deki ikinci
Ozel kanal olan Teleon’un test yayinlarina 1992 y1l1 itibariyla baglamis, Star ve Teleon kanallarini bir
miizik kanali olan Kral TV'nin Tiirkiye'de yayina girmesi izlemistir.

Yayinlarin Ticari Cikarlardan Uzak Tutulmasi ilkesi ve Buna Bagh Olarak Yaymlari Finansmam
Televizyon ve radyo yayinlari en biiyiik mali getiriyi reklamlardan saglamaktadir. Bununla birlikte
kamu hizmeti yayincisinin yayin politikasi geregi kamusal menfaatini 6n planda tutmasi dolayisiyla
toplum yararini hedeflemekten ziyade tiiketimi 6zendiren reklam yayinlarina, kural olarak, yer
vermemesi gerekir.

Yaynlarin Her Tiirlii Otoriteden Uzak Tutulmasi Ilkesi ve Buna Bagh Olarak Kuruluslarin
YapilariKamu hizmeti yayinciligi, prensip itibariyla, esit, tarafsiz ve dengeli bir yayin politikasini
hedefler. Vatandagin dogru bilgiye ulasabilmesi ve diiglincelerini pekistirmesi ancak ilkeli bir yayin
modeli ile saglanabilir.

Yaymlarin Halki Egitmesi, Bilgilendirmesi ve Ulusal Unsurlar1 Vurgulamasi ilkesi ve Buna Bagh
Olarak Yayinlarin Program Profili

Yukarida da ifade edildigi iizere kamusal televizyon yaymciligi ilk kez Ingiltere'de BBC kanalinin
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kurulmasi ile baslamistir. Diizenli yayinlarla birlikte ulusal Ingiliz kiiltiiriine yapilan vurgular zamanla
tartisilmaya baslanmis ve bu igerikte yapilan yayinlarin toplumsal yarar1 gergeklestirmekten ziyade
birtakim tehlikeli sonuglar dogurabilecegi ileri siiriilmiistiir. Bagka {ilkelerden insanlarin gelmesi ve
yerlesmesi ile birlikte gittikge kozmopolit bir yapiya doniisen Ingiltere'de baskin kiiltiir olarak tek bir
kiiltiirin 6n plana ¢ikarilmasinin yanlis oldugu, birlestirici unsurlara yayinlarda daha sik yer
verilmesinin daha yararli olacagi kabul edilmistir. Bu elestirilerle BBC yayin politikasinda, ¢cogulcu,
¢ok sesli, farkl kiiltiirlere de hitap eden, birlestirici bir anlayis1 benimsemistir.

TELEVIZYON, RADYO VE KAMU HiZMETi YAYINCILIGI

Bireylerin duygu ve diisiincelerini dis diinyaya aksettirmeleri, en temel insan haklarmindin biridir.
Insanlar duygu ve diisiincelerini aktarirken, basta dil olmak iizere, yazi, fotograf, resim vb. bir¢ok vasita
kullanirlar. Radyo ve televizyonlarin insanoglunun yasamina girmesinden dnce kitlesel iletisimi
saglayan temel vasita, yazili basin olmustur. Ancak radyo ve 6zellikle de televizyonun insan yasamina
girmesi ile birlikte, bilgi genis kitleler arasinda daha ilgili ¢ekici bir hal almis ve daha hizli bir
sekilde aktarilmaya baslamistir. Isitsel ve gorsel algiya dayanan radyo ve televizyon yayinciligi ile
bilginin algilanmas1 daha da kolaylasmis, radyo ve televizyon biitiin diinyada hizla yayilmistir. Radyo
Radyo, "elektromanyetik radyo dalgalarindaki ses modiilasyonunu 6nce elektronik ortama sonra da sese
¢eviren elektronik alettir." Tiirkiye'de radyo yayinciligi, radyonun ilk ortaya ¢iktig iilke olan ABD'den
sadece 7 yil sonra 6 May1s 1927’ den baglamistir. Ulkemizde radyo yayinciligi gok uzunca bir siire
sadece devlet tekelinde yapilmistir. Tiirkiye’de 1991 yili itibariyla, o yillarda 6zel radyo kanallarini
engelleyen bir yasal zemin olmadig i¢in 6zel radyo yayinciligi dénemi baslamis ve FM adli radyo
dalgastyla kolaylikla yapilabilen radyo programlari bir anda ¢ogalmistir. Televizyon BBC ile birlikte
oncelikle kamusal yarar1 gerceklestirme amaci ile kullanilan televizyon uzunca bir siire devletlerin
tekelinde kalmis ancak daha sonra 6zel televizyonlarin kurulmasi ile birlikte ikili bir uygulama
gelismistir.

TURKIYEDE KAMU HiZMETI YAYINCILIGI VE TRT

Ulkemizde kamu hizmeti yayincilig1 yapmak iizere devlet eliyle 01 Mayis 1964 yilinda 6zel bir
yasayla 6zerk bir kamu tiizelkisisi olarak kurulan Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT), 1972
yilindaki anayasa degisikligi ile tarafsiz bir kamu iktisadi kurulusu vasfi kazanmistir. Tiirkiye Radyo
ve Televizyon Kurumu’na iliskin usul ve esaslar 11 Kasim 1983 tarihinde yiiriirliige giren 2954 sayili
TRT Kanunu’nda yer almaktadir. Merkezi Ankara’da bulunan TRT, tiizel kisiligi Anayasa’da
belirtilmis, devlet adina radyo ve televizyon yayinlarini ger¢eklestiren bagimsiz ve tarafsiz bir kamu
kurulusudur. TRT’ nin mallar1 devlet mali sayilir (2954 sayili kanun, m.59). TRT personeli 50. maddede
yer alan istisnai hiikkiimler disinda kamu iktisadi kuruluglarinin personel rejimine tabidir.
YAYINLARA ILISKIN TEMEL ILKELER VE ESASLAR

2954 Sayili Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu’nun 4. maddesinde ‘’Radyo ve televizyon
istasyonlarinin kurulmasi, isletilmesi, idareleri ve yayimlarinin diizenlenmesine iligskin temel ilkeler’’
diizenlenmistir.

YAYINLARA ILISKIN DUZELTME VE CEVAP HAKKI

2954 sayil1 TRT Yasast’nin 27’inci maddesinde diizeltme ve cevap hakki diizenlenmektedir:
Yayinlarda bir kisinin haysiyet ve serefine dokunulmasi veya kendisi ile ilgili olarak gercege aykiri
hususlar bulunmas1 halinde bahsi gecen maddedeki esasa ve usule iligkin ayrintili hiikiim uygulama
alan1 bulacaktir.

SORUMLULUK

TRT'de yapilan yayinlar yolu ile sug islenmesi veya yayinlarin haksizlik tegkil etmesinde 2954 say1li
Yasa’nin sorumlulugu diizenleyen 28. maddesindeki ayrintili diizenleme uygulanacaktir.
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UNITE ADI Radyo - Televizyon Hukukunda Ozel Yaymcilik
UNITE NO 9

YAZAR Do¢.Dr. MEHMET SAYDAM

RADYO - TELEVIZYON HUKUKUNDA OZEL YAYINCILIK

1960 yillarda 6zellikle ekonomi ve teknoloji sahasinda yasanan gelismeler sonucunda, kamu hizmeti
yayinciligini elinde bulunduran kuruluslarin tekelinin delinmesi, program igeriklerinin genigletilmesi
ve kanal sayilarinin arttirilmasi, yayinciligin sektdrlesmesine ve 6zel yayincilik kuruluslarinin ortaya
¢ikmasina neden olmustur.

TARIHSEL GELISIiM

Ingiltere’de 1960’lardan itibaren radyo-televizyon yayincilig1 alanina iliskin toplumdan ve ekonomik
cevrelerden gelen talep neticesinde, 6zel kanallara izin verilmis ve boylece 6zel yayincilik kamu
hizmeti yayinciliginin yaninda yerini almistir. Ulkemizde televizyon ve radyo yayimnciliginda, TRT
1990’11 yillara kadar sektorde tekel olmustur. TRT'nin radyo ve televizyon yayinciligindaki tekeli 1990
Magic Box sirketinin, Star 1 isimli televizyon kanalini1 gésterime sokmasi ile son bulmugstur. Bu tarihte
TRT tekelinin delinmesi, hukuki diizenlemeler yolu ile olmamistir. Anayasa'nin 6zel kanallara izin
vermeyen hiikkmii, meclis tarafindan 8 Temmuz 1993’te degistirilmistir. Anayasa’nin 133. maddesi
degisiklik sonrasinda “Radyo ve televizyon istasyonlar1 kurmak ve isletmek kanunla diizenlenecek
sartlar cercevesinde serbesttir.” seklinde yeniden formiile edilmistir. Béylece kamu hizmeti yayinciligi
ile televizyon ve radyo yayinciliginda tekel pozisyonunda olan TRT'nin bu yetkisi elinden alinmis ve
Ozel televizyonlarin faaliyetleri yasal zeminde devam etmistir.

KAMU HiZMETI YAYINCILIGI iLE OZEL YAYINCILIK

Kamu hizmeti yayinciligi ile 6zel yayincilik arasindaki en temel farklilik, farkli yayin politikalaridir.
Kamu hizmeti yaymcilifinin 6nceligi iilkede yasayan vatandagslar1 egitmek ve gelistirmek iken 6zel
yayin kuruluslari, kar elde etmeyi hedefler. Bu yiizden iilkenin neresinde olursa olsun, vatandasa hizmet
gotlirmeyi amaglayan kamu hizmeti yayinciligi, izleyici/dinleyici sayisini dikkate almaksizin farkli
ihtiyaglari kargilayan ¢ok genis yelpazede bir program igerigi sunar. Tamamen kar odakli hareket eden
ticari yayin kuruluglar ise en biiyiik ¢oklugun en genis kesisimini hedefler ve program igerigini
saptarken az sayida tiiketiciye hitap eden formatlara yer vermez.

KAMU YAYINCILIGI VE OZEL YAYINCILIK iCiN GETIiRiLMiS ORTAK
DUZENLEMELER

Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1i Hakkindaki Kanun'u

13 Nisan 1994 tarihinde kabul edilmistir. Kanun’un yiiriirlige girmesi ile birlikte Radyo ve Televizyon
Ust Kurulu (RTUK) kurulmustur. Anayasamiza gore, RTUK, parlamento tarafindan secilen dokuz
iiyeden olusan 6zerk ve bagimsiz bir kamu tiizel kisisidir. Tiirkiye'de yayin yapacak kuruluslara lisans
ve yayin izni RTUK tarafindan verilmektedir. Ayrica yapilan yayinlarin yasaya uygunlugunu
denetlemek gorev ve yetkisi de yine RTUK' e aittir.

6112 SAYILI KANUNLA OLUSTURULAN RADYO-TELEVIZYON REJIMININ TEMEL
OZELLIKLERI 6112 sayil1 Kanun’un Amac1 6112 sayili Kanun’un amaci 1. maddede belirtilmistir.
Buna gore kanunun amaci; radyo, televizyon ve istege bagli yayin hizmetlerinin diizenlenmesi ve
denetlenmesi, ifade ve haber alma 6zgiirliigiiniin saglanmasi, medya hizmet saglayicilarinin idari, mali
ve teknik yapilari ve yitkiimliliklerine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi ve Radyo ve Televizyon
Ust Kurulu’nun kurulusu, teskilati, gorev, yetki ve sorumluluklaria iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesidir. 6112 sayili Kanun’un Kapsami1 6112 sayili Kanun’un 2. maddesinde bu kanunun
kapsami ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Bu maddenin birinci fikrasina gore, Kanun, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti’nin yargi yetkisi altinda her tiirlii teknik, usul ve araglarla ve her ne isim altinda
olursa olsun, elektromanyetik dalgalar veya diger yollarla yapilan radyo, televizyon ve istege bagh
yayin hizmetleriyle ilgili hususlar1 kapsamaktadir. Dolayisiyla gerek 6zel gerekse kamusal tiim radyo
televizyon kuruluslar1 ve yayinlari ile istege bagli yayin hizmetleri hakkinda bu Kanun uygulanacaktir.
Izin Rejimi Kitle iletisiminin araglariim kurulumunda biri serbest kurulum digeri ise izin sistemi
olmak iizere iki yontem bulunmaktadir. 1982 Anayasasi’nin 26. maddesinde diisiince ve kanaatleri
aciklama ve yayma hakkini diizenlenmistir. 1. fikraya gore; “Herkes, diisliince ve kanaatlerini sdz, yazi,
resim veya baska yollarla tek basina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet
resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar.
Bu fikra hitkmi, radyo, televizyon, sinema veya benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin sistemine
baglanmasina engel degildir.” seklindedir. Fikranin son ciimlesinde radyo veya televizyon araciligiyla
gercgeklestirilen iletisim faaliyetlerinin, yazili basinin aksine serbestlik ilkesi yerine, izin sistemine
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tabi tutulabilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla 1982 Anayasasi yazili basin i¢in serbestlik ilkesini
ongoriirken gorsel ve isitsel iletisim bakimindan izin sistemini benimsemektedir. Bu sekliyle,
maddenin, Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi’ndeki diizenlemeye yakin bir gériiniim aldig1 iddia
edilebilir.

RADYO VE TELEVIZYONLARLA ILGILI ILKELER VE KURALLAR RTUK

Yasast’nin 6zii olarak degerlendirilebilecek bu ilkeler iilkemizde yayin hayatinin ¢ergevesini
cizmektedir. RTUK Yasasi’nin temel varlik sebebi, yasak koymak ve ceza uygulamak degildir.
Yasanin amaci, Tiirkiye'de yayincilik alaninda etik ve diiriist yayincilik anlayisini yerlestirmek ve
radyo/televizyon yayinlarinda kaliteyi arttirmaktir. Bu ilkeler 6112 sayili1 Yasa’nin 8'inci maddesinde
yer almaktadir.

flkelere Aykiriik Halinde Uygulanacak Yaptirimlar

Bahsi gegen ilkelere aykirilik halinde kurumun uygulayacagi yaptirimlar, adli ve idari yaptirimlardir.
6112 sayil1 Yasa idari nitelikli yaptirimlara, idari yaptirimlar baslikli 32. maddesinde adli
yaptirimlara ise 33. maddesinde yer vermistir.

Diizeltme ve Cevap Hakki

Gergek ve tiizel kisiler, kendileri hakkinda seref ve haysiyetlerini ihlal edici veya gercege aykir1 yayin
yapilmasi halinde, yayincinin sorumlulugu radyo ve televizyon yayinciligina iliskin temel, Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkindaki Kanun'un 18. maddesinde oldukc¢a detayli bir
bi¢gimde diizenlenmistir. Gergek ve tiizel kisiler, kendileri hakkinda seref ve haysiyetlerini ihlal edici
veya gercege aykir1 yayin yapilmasi hélinde, yayin tarihinden itibaren altmis giin i¢inde, liglincii
kisilerin hukuken korunan menfaatlerine aykiri olmamak ve su¢ unsuru barindirmamak sartiyla,
diizeltme ve cevap yazisini ilgili kurulusa gonderir. Medya hizmet saglayicilar, higbir diizeltme ve
ekleme yapmaksizin, yaziy1 aldigi tarihten itibaren en geg¢ yedi giin iginde, cevap ve diizeltmeye konu
yayiin yapildigi saatte ve programda, izleyiciler tarafindan kolaylikla takip edilebilecek ve acikca
anlasilabilecek bi¢gimde diizeltme ve cevabi yayinlar. Diizeltme ve cevap hakki doguran programin
yayindan kaldirildig1 veya yayinina ara verildigi durumlarda, diizeltme ve cevap hakki, yedi giinliik
siire i¢inde anilan programin yayin saatinde yerine getirilir.
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UNITE ADI Sinema Hukuku

UNITE NO 10

YAZAR  Ars.Gor. KEMAL GUNLER

Yazili basindan, radyo ve televizyon yayinlarindan farkli 6zellikleri bulunmakla birlikte kitle iletisim
araci olarak kullanilmasi bakimindan sinema filmleri de genis anlamda kitle iletisim hukukunun
diizenleme alanina dahil edilebilir. Esasen toplum hayatini diizenlemeyi hedef alan kural
sistemlerinden biri olmas1 sebebiyle hukukun sinema gibi genis ilgi toplayan ve sosyal etkileri olan bir
alana duyarsiz kalmasi da diisiiniilemez.

SINEMA HUKUKUNUN GELISIiM SURECI

Genel Olarak ikinci Diinya Savasi’ndan itibaren filmlerin egitim ve propaganda amaciyla
kullanilmasi, sinemaya gitmenin toplum hayatinda yayginlik kazanan bir etkinlik héline gelmesi,
devletleri sinema filmleri {izerinde bir denetim kurma ¢abas1 gostermeye sevk etmistir. 20. ylizyilin ilk
ceyreginde ¢esitli Avrupa devletlerinde film yasaklamay1 6ngdren sansiir kanunlari ¢ikarilmaya
baslamistir. Sinema filmlerinin denetimi konusunda, hem denetlemenin zamani1 hem de hangi
mercilerin denetlemeye yetkili olacagi 6nem tagimaktadir. Film ¢ekilmeden 6nce senaryonun kontrol
edilmesi, film gosterilmeden Once veya gosterim esnasinda denetim yapilmasi sansiir kavrami ile
dogrudan ilgilidir. Keza denetlemenin kimler tarafindan (kolluk goérevlileri, sivil idare, oto-kontrol
veya karma heyetge) yapacagi da bu hususta 6nem arz etmektedir. Bir diisiincenin herhangi bir aracla
agiklanmasindan 6nceki asamada yetkili kamu makamlarinca muhteva bakimindan denetlenmesi
anlamina gelen sansiir, ifade iizerindeki en agir sinirlamadir. Ciinkii sansiir ile bir fikrin ifade
edilmesinin idari makamlarin miisaadesine tabi tutulmasi, ancak idarenin ruhsat tanidig icerikteki
fikirlerin yine idarenin uygun gordiigii sekilde, onun izin verdigi 6l¢iide kamuya duyurulabilmesi s6z
konusu olmaktadir. Ilk sansiir Fransa’da, bir 6liim cezasinin infazin1 gdsteren filme uygulanmisti. 1911
de Isveg, 1913’te Norveg ve Italya, 1919°da Fransa, 1920’de Almanya, 1926’da Hollanda, 1927°de
Portekiz sinema filmlerini sansiire imkan taniyan kanuni diizenleme yapmislardir. Sinema filmlerinin
kontrolii bakimindan diinyada genel olarak iki tiir denetim sisteminin bulundugu sdylenebilir. Bunlardan
biri sansiir sistemi, digeri ise 0z denetim sistemidir. Sansiir sistemi temelde filmlerin ve
senaryolarinin devlet gorevlileri tarafindan kontrol edilmesi esasina dayalidir. Sinema filmlerini
denetleyecek mekanizmanin yapisi ve isleyisi devlet tarafindan belirlenmektedir. Bu sistem sinirsiz
sansiir sistemi ve sinirl sansiir sistemi seklinde ikiye ayrilarak incelenmektedir. Sinirli sansiir
sisteminde tiim filmler degil, sadece kiiciiklerin izleyebilecekleri filmler denetimden gegirilir. Oz
denetim sisteminde ise sinema sektoriinden gelen, genellikle sektore emek verenlerce secilen yahut
devlet memuru olmayan ya da devlet ve sinema g¢evreleriyle parasal iliski i¢inde bulunmayan bagimsiz
iiyelerden olusan kurullarca filmlerin denetlenmesi s6z konusudur. Bir bakima sinema sektoriiniin kendi
kendini denetlemesi sonucunu dogurdugundan buna 6z denetim adi verilmektedir. Sinema filmleri
bakimindan kendi kendini denetim veya diger bir deyisle 6z denetim sistemi Ingiltere’de dogmustur.
Sinema filmlerinin denetimi konusundaki ilk hukuki ¢alismalardan itibaren sansiir sistemi ve 6z
denetim sistemi seklindeki temel ayrim takip edilmekle birlikte sergiledigi 6zellikler bakimindan bu
sistemlere bire bir uyum saglamayan karma nitelikte sistemler de ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye’deki
Gelisim Siireci Tiirkiye’de Kurtulus Savagi Donemi’nde 1920’de Ankara'da kurulan TBMM
hiikimetinin valilikleri yetkili kildig1 yillarda herhangi bir yasal diizenleme ve bu konuda bir
organizasyon bulunmamakta idi. 1932 yilina kadar uygulamada 6nce iki polis memuru tarafindan
sinemada film izlenmekte ve onlarin kanaatine gore hareket edilmekteydi. Tiirkiye’de sinema
filmlerine iliskin ilk diizenleme 1932 yilinda yiiriirliige giren “Sinema Filmlerinin Kontrolii Hakkinda
Talimatname”dir. Bu talimatname ile ilk kez sinema filmlerinin denetimi i¢in merkez1 bir yap1
kurulmustur. Bu talimatname, 31 Temmuz 1939 tarihinde yiiriirliige giren “Filmlerin ve Film
Senaryolarinin Kontroliine Dair Nizamname” adin1 tagtyan tiiziik ile yiiriirlikten kaldirilmistir. Bu
tiiziik, 2559 sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu (PVSK)’na dayanarak ¢ikarilmisti ve filmlerin
ahlak, sanat ve siyaset bakimindan kontroliinii 6ngérmekteydi. PVSK’nin 6. maddesine goére “harigten
gelen filmlerin gdsterilmesi ve dahilde yapilacak filmlerin ¢ekilmesi polisin iznine baghdir. Polis,
filmlerin ve senaryolarin tetkik ve muayene isini alakali makamlarla birlikte ve nizamnamesine gore
yapar.” 1939 Nizamnamesi’nin uygulandigr dénemin, senaryolarin ve filmlerin ayr1 ayri, zaptiye
mant181 ve muglak olgiitlerle ¢ok siki bir denetime tabi tutuldugu bir zaman dilimi oldugu sdylenebilir.
23 Eyliil 1977 tarihinde yiiriirliige giren "Filmlerin ve Film Senaryolarinin Denetlenmesi Hakkinda
Tiiziik" ile 1939 tarihli Nizamname ile ek ve degisiklikler yiiriirliikten kaldirilmistir. Ancak bu
diizenlemeler PVSK’ye dayali anlayis1 devam ettirmekteydiler. Tiirkiye’de film sansiirii sonraki
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yillarda da PVSK’nin 6. maddesine dayanan ve 2.12.1983 tarihinde yiiriirliige konulan “Filmlerin ve
Film Senaryolarinin Denetlenmesine Iliskin Tiiziik” hiikiimlerine gére siirdiiriilmiistiir. Sinema
filmlerinin Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun kapsamindan ¢ikarilarak ayri bir kanuni dayanaga
kavusturulmasi 1986 yilinda yayimlanan 3257 sayil1 “Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanunu”
(SVMEK) ile miimkiin olabilmistir. SVMEK’in en énemli 6zelliklerinden biri, 1930’1u yillardan beri
siiregelen sinema filmlerinin denetiminin Igisleri Bakanhiginin gérev alanina giren ve PVSK’ye dayali
olarak gergeklestirilen bir is olmaktan ¢ikarilip Kiiltiir Bakanliginin gérev alanina giren bir kiiltiir,
sanat ve iletisim faaliyeti olarak goriilmesine yonelik koklii bir zihniyet ve bakis agis1 degisikligi
ongormesidir. 3257 sayili Kanun (SVMEK), sinema filmlerinin denetimi konusunda Kiiltiir Bakanlig1
biinyesinde olugturulan Denetleme Kurulu ve Alt Komisyon araciligiyla denetim yapilmasi esasini
benimsemistir. Kurulda bakanliklar ve ilgili kurum temsilcilerinin yan1 sira meslek birliklerinden
temsilci ve bakanlik¢a segilen bir sanat¢i da bulunur. Sinema filmlerinin desteklenmesi amaciyla
hukuki alt yapiya duyulan ihtiyag ve 3257 sayili Kanun’un artik ihtiyaca cevap verememesinden dolay1
yeni kanun ¢aligmalarina baglanmistir. 2004 yilinda sinema filmlerinin hukuki rejimine iliskin 5224
say1l1 “Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve Siniflandirilmasi ile Desteklenmesi Hakkinda Kanun
” ¢ikarilmistir.

5224 SAYILI KANUN’A GORE SINEMA FILMLERININ HUKUKI DUZENI

Yiirirliikteki hukuka gore Tiirkiye’de sinema filmlerine iligskin baglica kanuni diizenleme 5224 sayili
Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve Siniflandirilmasi ile Desteklenmesi Hakkinda Kanun’dur.
Sinematografik Ortak Yapim Uzerine

Avrupa Sozlesmesi de Tiirk sinema hukukunun diger bir kaynagini olugturmaktadir. Kanun, 6 boliim ve
18 maddeden olugmaktadir. Kanun’un birinci b6liimii “Amag, Kapsam ve Tanimlar”, ikinci boliimii
Siirekli Kurullar”, {i¢lincli boliimii “Degerlendirme ve Siniflandirma ile Destekleme”, dordiincii boliimii
“Gelirler ve Kullanim1”, besinci boliimii, “Miieyyideler”, altinci boliimii “Cesitli Hitkkiimler” baslhigini
tagimaktadir. Kanun’da 30 Ocak 2019 tarihli 7163 sayil1 Yasa ile genis kapsamli degisiklikler
yapilmistir. 5224 sayili Kanun’da belirlenen esaslarin uygulanmasi géstermek ve ayrintilari
diizenlemek iizere muhtelif yonetmelikler de ¢ikarilarak 2019 yili Ekim ayinda Resmi Gazete’ nin
¢esitli sayilarinda yayimlanmistir. Kanun’un amaci: “Bireyin ve toplumun sinema sanati tiriinlerinden
verimli bir bigimde yararlanabilmesi ve sinema sanatinin sundugu olanaklardan yararlanarak ¢agdas ve
etkin bir kiiltiirel iletisim ortaminin yaratilmasi i¢in sinema sektdriiniin egitim, yatirim, girigim,
yapim, dagitim ve gosterim alanlarinda gelistirilmesi ve giiglendirilmesi ile sinema filmlerinin
degerlendirilmesi ve siiflandirilmasini ve bu alanda yerli ve yabanci yatirim ve girisimlerin
desteklenmesini saglamaktir.” Degerlendirme ve siniflandirma Kanun, iilke i¢inde iiretilen veya ithal
edilen sinema filmlerinin, ticari dolasima veya gosterime sunulmasindan 6nce degerlendirilmesi ve
siniflandirilmasinin yapilmasini 6ngérmektedir. Degerlendirme ve siniflandirma sonucunda uygun
bulunmayan filmler, ticari dolasima ve gdsterime sunulamaz. ilgili yonetmelige gore degerlendirme ve
siniflandirma; Ulke iginde iiretilen veya ithal edilen sinema filmlerinin ve bu filmlerin sinema
salonlarinda gosterilecek fragmanlarinin ticari dolasima veya gdsterime sunulmadan 6nce, gosterim ve
iletim big¢imleri dikkate alinarak kamu diizeni, genel ahlak ile kii¢iiklerin ve genclerin ruh sagliginin
korunmasi, insan onuruna uygunluk ve Anayasa’da ongoriilen diger ilkeler dogrultusunda denetlenmesi,
degerlendirilmesi ve siniflandirilmasini ifade eder. Bu denetimin hangi esaslara goére
gerceklestirilecegi hususunda yonetmelik kamu diizeni, genel ahlak ile kiigiiklerin ve genglerin ruh
sagliginin korunmasi, insan onuruna uygunluk ve Anayasa’da dngoriilen diger ilkeler biciminde bir dizi
kavram siralamistir. Filmler 6zellikle cinsellik, ¢iplaklik, siddet, korku ile uyusturucu madde, kaba ve
argo dil gibi olumsuz 6rnek olusturabilecek davraniglarin agirligi g6z 6niinde bulundurularak
degerlendirilir ve siniflandirilir. Kanun ve ilgili Yonetmelik uyarinca, sinema filmlerinin
degerlendirilmesi ve siniflandirilmasi, Bakanlik biinyesinde olusturulan Degerlendirme ve
Siniflandirma Kurulunca yapilir. Kurul toplam dokuz iiyeden olusur. Kanun, Kurul’un, 6n
degerlendirme ve siniflandirma yapilmasi amaciyla alt kurullar olusturarak ¢alisabilecegini hitkkme
baglamistir. Alt kurullar, sinema filmlerinin ve fragmanlarin degerlendirme ve siniflandirmasini
yaparak bunlara iliskin isaret ve ibareleri belirler. Isaret ve ibarelerin kullanilmamasi ve denetim
Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri uyarinca olusturulan Degerlendirme ve Siniflandirma Kurulu veya Alt
Kurullar, yaptig1 degerlendirme ve siniflandirma sonucunda Y 6netmelik ekinde belirtilen isaret ve ya
ibarelerden bir ya da birden fazlasinin kullanilmasina karar verebilir. Bu isaret ve ibareler Ek-1de yer
almakta olup toplam on iki tanedir. Bu isaretler, muhteva itibariyla belirli yas kategorilerini ya da
siddet, cinsellik, olumsuz 6rnek olusturabilecek davranislar igerip icermedigini esas almak suretiyle
belirlenmistir. Degerlendirme ve siniflandirma sonucunda, Ek-1’de yer alan isaret ve ibarelerin film
oncesinde, her tiirli tanitim ve gosterim alaninda ve tasiyici materyal lizerinde rahatga goriilebilecek ve
okunabilecek sekilde kullanilmas1 zorunludur. Destekleme 5224 sayili Kanun, amaglar1 arasinda
sinema sektoriiniin egitim, yatirim, girisim, yapim, dagitim ve gosterim alanlarinda gelistirilmesi ve
gliglendirilmesi ile bu alanda yerli ve yabanci yatirim ve girisimlerin desteklenmesini saglamay1 da
saymistir. Bu amaca yonelik olarak Kanun ve buna istinaden ¢ikarilan Sinema Sektoriiniin
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Desteklenmesi Hakkinda Y onetmelik, bir kisim destek tiirleri ve buna iliskin destekleme usulii
Ongormistiir. Yonetmelik, destek tiirlerine, bagvuru sartlarina, Destekleme Kurullari ile Komisyonlara,
degerlendirme Olgiitlerine ve destek alanin yiikiimliiliiklerine yonelik hiikiimleri igermektedir.
Yonetmelik’te diizenlenen destek tiirleri sunlardir:

a) Animasyon film yapim destegi

b) Belgesel film yapim destegi

¢) Cekim sonrasi

¢) Dagitim ve tanitim destegi

d) Dizi film destegi

e) 1k uzun metrajli kurgu film yapim destegi

f) Kisa film yapim destegi

g) Ortak yapim destegi

g) Proje gelistirme destegi.

h) Senaryo ve diyalog yazimi destegi

1) Uzun metrajli sinema film yapim destegi

i) Yerli film gosterim destegi

j) Yabanci film yapim destegi Kanun’un “Destekleme Kurullar1 ve Komisyon™ baslikli 6. maddesi, bu
destek tiirlerinde yapilan bagvurular1 degerlendirmek ve desteklenecek olanlari belirlemek iizere ihtisas
alanlarina gore sayisi dordii gegmemek iizere destekleme kurullari olusturulmasini 6ngérmektedir.
Destekleme kurullari, dort sektor temsilcisi, sinema emekgileri temsilcileri ve tiniversitelerin sinema
alaninda egitim veren boliimlerinde gérev yapan dgretim iiyeleri arasindan Bakanlik tarafindan
belirlenecek ii¢ iiye ve bir Bakanlik temsilcisi olmak iizere sekiz iiyeden olusur. Dizi film ile yabanci
film yapim destek tiirlerinde ise Dizi ve Yabanci Filmleri Destekleme Komisyonu olusturulur. Destek
bagvurulari, iilke i¢inde yerlesik gercek veya tiizel kisiler tarafindan destek tiirlerine gére Bakanlik¢a
belirlenen bagvuru formu ve belgelerin Bakanliga iletilmesi suretiyle yapilir. Bu Kanun kapsamindaki
biitiin destekler geri 6demesiz olarak verilir. Bakanlik, kamu kurum, kurulus ve kamu tiizel kisilerine
sinema donanim destegi verebilir, ihtiya¢ sahibi sinema sanatgilarina veya sinema sektorii
calisanlarina maddi destek saglayabilir. Sinema filmleri, fikrl miilkiyet ve telif haklar1 bakimindan
ayrica 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu (FSEK) ile de korunmaktadir.
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INTERNET VE HUKUK

Bilisim alanindakiler basta olmak tlizere teknolojideki gelismeler ve bunlarin yayginlasmasi hukuk
alanina da yansiyan sonuglar dogurmustur. Bu konuda karsilasilan sorunlarin, 6nceleri klasik hukuk
kurallarinin kiyasen uygulanmasiyla ¢oziilmesi yoluna gidilmis ise de bu hem pratik olmamis hem de
zaman zaman hakkaniyetsiz sonuglarin dogmasina sebebiyet vermistir. Alani diizenlemeye yonelik ilk
kurallarin daha ziyade baglayiciligi bulunmayan etik ilkeler, davranis kodlar1 gibi prensipler silsilesi
seklinde ortaya ¢iktigi, zamanla bunlarin kanunlastirma ¢alismalarinin konusu haline gelerek dinamik
ve disiplinler aras1 bir hukuk dalina viicut verdigi belirtilmektedir. Bilhassa internete mobil
erigilebilirligin kolay ve yaygin hale gelmesi, teknoloji ve hukuk arasindaki etkilesimi daha da
artirmis ve kendine 6zgii bir hukuk alan1 olusturmustur. Bu hukuk alani, hem kamu hukuku hem de 6zel
hukuk ile kesisen dinamik bir hukuk alanidir.

5651 SAYILI KANUN’A GORE TURKIYE'DE INTERNETIN HUKUKI DUZENI

TUBITAK destekli bir proje ile ODTU tarafindan ilk kez 12 Nisan 1993 tarihinde Tiirkiye’de internet
baglantis1 gergeklestirilmis ve internet iletisimi 1990’11 yillarin ortasindan itibaren yayginlagsmaya
baslamis ise de bu alan1 diizenleyen miistakil bir yasa bundan yillar sonra ¢ikarilabilmistir. {1k
senelerde internetin nasil diizenlenmesi gerektigi lizerinde basta Avrupa Konseyi olmak tizere
uluslararasi alanda ve Tiirkiye’de bir ilkesel ger¢eve olusturulmaya caligilmistir. Bu konuda Avrupa
Konseyi biinyesinde ilk uluslararasi sézlesme ise 23 Kasim 2001 tarihinde Budapeste’de imzaya agilan
Avrupa Konseyi Siber Sug¢ Sozlesmesi’dir. Tiirkiye bu s6zlesmeyi 10 Temmuz 2010 tarihinde
imzalamis, bundan yaklagik dort yil sonra da onaylanmasini uygun bularak i¢ hukuk agisindan baglayici
bir metin haline getirmistir. Tiirkiye’de 4.5.2007 tarihinde TBMM Genel Kurulunda kabul edilen 5651
say1l1 “Internet Ortaminda Yapilan Yaynlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla
Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun”, 23.05.2007 tarihinde Resm1 Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. 5651 sayili Kanun, Tiirkiye’de yiirlirliikkteki hukuk bakimindan internet iletisimi alanindaki
ilk ve en 6nemli kanundur. Ancak ¢ok sayida Kanun’da da internet ortamindaki yayinlara iliskin ¢esitli
kurallar i¢eren hiikiimler bulunmaktadir.

Kanun’un Amaci ve Kapsami

5651 sayili Kanun ve buna istinaden ¢ikarilan yonetmelikler yiiriirlitkteki hukuka gore Tiirk internet
hukukunun pozitif dayanaklar1 arasinda yer almaktadir. Kanun, 1. maddesinde amacini ve kapsamini
ortaya koymaktadir. Buna gore 5651 sayili Kanun’un amag ve kapsamyi; igerik saglayici, yer saglayici,
erisim saglayici ve toplu kullanim saglayicilarin yiikiimliiliik ve sorumluluklar ile internet ortaminda
islenen belirli suglarla igerik, yer ve erisim saglayicilari lizerinden miicadeleye iligskin esas ve
usulleri diizenlemektir.

Kanun’un Uygulanmasinda Goérevli Kurumlar

5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen
Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun’un uygulanmas: bakimindan belli basli kurumlarin gérev
ve sorumluluklari bulunmaktadir. Kanun’un uygulanmasinda en iist diizeyde gorevli birimlerden biri
Ulastirma ve Altyap1 Bakanligidir. 5651 sayili Kanun’da gegen “Bakanlik” ibaresi ile diger
bakanliklardan biri degil, bu bakanlik kastedilir. Ulastirma ve Altyap: Bakanligi’nin iligkili
kuruluslarindan biri olan Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumuna (BTK), 5651 sayil1 Kanun’a ¢ok
sayida gorev ve yetki tevdi edilmistir. Kanun’da “Kurum” seklinde ifade edilen birim ile BTK
anlatilmak istenir. Kurumun gorevleri arasinda ilgili paydaglarla is birligi yaparak bu Kanun
kapsamina giren suglar1 olusturan yayinlar: dnlemeye yonelik calismalar yapmak, internete erisimin
engellenmesi, igsletmecilerin yetkilendirilmesi, bilisim ve internet alanindaki uluslararasi kurum ve
kuruluslarla is birligi ve koordinasyonu saglamak, internetin giivenli kullanimini saglamaya ve bilisim
suurunu gelistirmeye yonelik ¢calismalar yapmak, ulusal siber giivenlik faaliyetleri kapsaminda
koordinasyonu saglamak, internet ortaminda yapilan yayinlarin i¢eriklerinin izlenmesinin hangi seviye,
zaman ve sekilde yapilacagini belirlemek gibi gorevler sayilabilir. Kurum internete erisimin
engellenmesi kararlarinin uygulanmasi gibi bazi gorevlerini Erisim Saglayicilar1 Birligi araciligiyla
yerine getirir. Dolayistyla Kanun’un uygulanmasinda islevi bulunan kurumlardan biri de Erisim
Saglayicilart Birligi’dir. Kanun’da “Birlik” ibaresi gegen yerde akla Erisim Saglayicilart Birligi
gelmelidir. Ozel hukuk tiizel kisiligine sahip Birligin merkezi Ankara olup esas gorevi 5651 sayil
Kanun’un 8. maddesi kapsami disinda kalan erigim engelleme kararlarinin erisim saglayicilara
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iletilmesi ve koordinasyonun saglanmasi yoluyla uygulanmasidir. Calisma esas ve usulleri Birlik
Tiliziigi’yle belirlenmis olan Birlige 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu kapsaminda
yetkilendirilen tiim internet servis saglayicilar ile internet erisim hizmeti veren diger isletmecilerin
ilye olmasi zorunlulugu 5651 sayili Kanun’la diizenlenmistir.

flgili Siijeler ve Sorumluluklar

5651 sayili Kanun’un uygulanmasinda BTK nin gorevlerinin bir kismin1 Kanun’da tarif edilen baz1
paydaslar lizerinden yerine getirilecegi goriilmektedir. Kanun’un yer verdigi ve kendisini sorumluluklar
yiikledigi siijelerden igerik, erisim, yer ve toplu kullanim saglayicilara iliskin kurallara ana hatlar1 ile
deginilecektir. Igerik Saglayici: Kanun’da ve Ydnetmelik’te icerik saglayicinin; internet ortami
iizerinden kullanicilara sunulan her tiirlii bilgi veya veriyi lireten, degistiren ve saglayan ger¢ek veya
tiizel kisileri ifade ettigi belirtilmistir. Bilgiyi iireterek internetteki yayinin igerigini hazirlayan, diger
bir ifadeyle herhangi bir bilgiyi internet ortamina aktaran kisi olmas1 sebebiyle icerik saglayici kendi
eylemlerinden sorumlu tutulabilir. Internet ortaminda kullanima sundugu her tiirlii igerikten sorumlu
olsa da igerik saglayici, baglanti sagladigi baskasina ait icerikten sorumlu degildir. Ancak, sunus
bigiminden, baglanti sagladigi igerigi benimsedigi ve kullanicinin s6z konusu icerige ulagmasini
amagladig1 acikca belli ise genel hiikiimlere gore sorumlu olacaktir. (5651 S. K. m.4, Yonetm. m.6)
Yer saglayici: Kanun’da ve Yonetmelik’te yer saglayicinin internet ortaminda hizmet ve igerikleri
barindiran sistemleri saglayan veya isleten gergek veya tiizel kisileri ifade ettigi belirtilmistir. Yer
saglayicilar, bir web sitesinde yayimlanmak istenen sayfalarin, resimlerin veya dokiimanlarin internet
kullanicilar tarafindan erigsebilecegi bir bilgisayarda tutulmasini saglar. Yer saglayici, kural olarak
yer sagladigi igerigi kontrol etmek veya hukuka aykir1 bir faaliyetin s6z konusu olup olmadigint
aragtirmakla yiikiimli degildir. Ancak, yer sagladigi hukuka aykiri icerikten, ceza sorumlulugu ile
ilgili hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine gore ilgililer tarafindan
haberdar edilmesi halinde hukuka aykiri igerigi yayindan kaldirmakla miikelleftir. Buradaki ilgililer
BTK, adli makamlar veya haklari ihlal edilen kisilerdir. Yer saglayici, yer sagladigi hizmetlere
iliskin trafik bilgilerini mevzuatta belirtilen siire kadar saklamakla ve bu bilgilerin dogrulugunu,
biitiinliglinii ve gizliligini saglamakla yiikiimliidiir. Kanun’daki yilikiimliiliiklerinin yerine getirmeyen
yer saglayict hakkinda BTK Baskani tarafindan idari para cezasi verilir. Erigim saglayici: Kanun’da ve
Yonetmelik’te erisim saglayicinin, kullanicilarina internet ortamina erisim olanagi saglayan her tiirlii
gercek veya tiizel kisileri ifade ettigi belirtilmistir. Diger bir deyisle erisim saglayici, baskalarina ait
igeriklere ulasilmasinda koprii islevi gormektedir. Dolayisiyla kendi sunucularinda depolamak
suretiyle bu bilgileri internet iizerinden erisilebilir kilma gibi bir hizmeti bulunmamaktadir. Erigim
saglayici, kendisi araciligiyla erisilen bilgilerin igeriklerinin hukuka aykiri olup olmadiklarini ve
sorumlulugu gerektirip gerektirmedigini kontrol etmekle yiikiimlii degildir. Ancak herhangi bir
kullanicisinin yayinladigi hukuka aykiri igerikten, bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak haberdar
edilmesi halinde erisimi engellemek miikellefiyeti altindadir. Erisim saglayicinin bir diger
mikellefiyeti, sagladigi hizmetlere iligskin, Y6netmelik’te belirtilen trafik bilgilerini mevzuatta
belirtilen siire kadar saklamak ve bu bilgilerin dogrulugunu, biitiinligiinii ve gizliligini temin etmektir.
Toplu kullanim saglayici: Kanun’da ve Yonetmelik’te toplu kullanim saglayicinin, kisilere belli bir
yerde ve belli bir siire internet ortam1 kullanim olanagi saglayan gercek ve tiizel kisileri ifade ettigi
belirtilmistir. Ornegin internet kafeler, iiniversiteler, kamu kurumlari, sirketler, otel gibi ¢alisanlarina
ve miisterilerine internet erisim imkan1 temin eden yerler internet toplu kullanim saglayicidir. 5651
sayil1 Kanun, toplu kullanim saglayicilar bakimindan da bir kisim yiikiimliiliikkler 6ngdrmiistiir. Ticari
amacla toplu kullanim saglayicilar, mahalli miilki amirden izin belgesi almakla yiikiimliidiir. Ticari
amagla olup olmadigina bakilmaksizin biitiin internet toplu kullanim saglayicilar, konusu su¢ olusturan
iceriklere erisimin engellenmesi ve kullanima iliskin erisim kayitlarinin tutulmasi hususlarinda
yonetmelikle belirlenen tedbirleri almakla yiikiimlidiir. Ticari amagla toplu kullanim saglayicilar,
ailenin ve ¢ocuklarin korunmasi, sugun dnlenmesi ve suglularin tespiti kapsaminda usul ve esaslar1
Yonetmelik’te belirlenen tedbirleri almakla yiikiimlidiir. Erisimin Engellenmesi 5651 sayili Kanun’un
8, 8/A, 9 ve 9/A maddelerinde erisimin engellenmesi, i¢cerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin
engellenmesi, 6zel hayatin gizliligi nedeniyle i¢erige erisimin engellenmesi basliklar1 altinda bir
kisim diizenlemelere yer verilmistir. Burada konu edilecek olan husus mevzuata dayali olarak adli ya
da idari, organlar tarafindan bir internet adresine erisilmesinin tedbiren 6nlenmesidir. Yargi organinca
verilen erisim engelleme karar1 koruma tedbiri, idari mercilerin verdigi ise idari tedbir niteligindedir.
Kanun, internet ortaminda yapilan ve icerigi 8. maddesinde saydig1 suglari olusturdugu hususunda
yeterli siiphe sebebi bulunan yayinlarla ilgili olarak erisimin engellenmesine karar verilecegini hiikkme
baglamistir. Bu suglar Tiirk Ceza Kanun’unda yer alan; 1) Intihara yonlendirme (madde 84), 2)
Cocuklarin cinsel istismar1 (madde 103, birinci fikra), 3) Uyusturucu veya uyarici madde
kullanilmasini kolaylastirma (madde 190), 4) Saglik i¢in tehlikeli madde temini (madde 194), 5)
Miistehcenlik (madde 226), 6) Fuhus (madde 227), 7) Kumar oynanmasi i¢in yer ve imkan saglama
(madde 228), suglar1 ile 5816 sayil1 Atatiirk Aleyhine Islenen Suglar Hakkinda Kanun’da yer alan
suc¢lardir. Erisimin engellenmesi karari, sorusturma evresinde hakim, kovusturma evresinde ise
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mahkeme tarafindan verilir. Sorusturma evresinde, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet
savcisi tarafindan da erisimin engellenmesine karar verilebilir. Bu karar hakim onayina tabidir.
Hakim, mahkeme veya Cumhuriyet savcisi tarafindan verilen erisimin engellenmesi kararinin birer
ornegi, geregi yapilmak iizere Kuruma (BTK) gonderilir. Kanun’a 2015 yilinda eklenen 8/A maddesine
gore yasam hakki ile kigilerin can ve mal giivenliginin korunmasi, milli giivenlik ve kamu diizeninin
korunmasi, su¢ iglenmesinin 6nlenmesi veya genel sagligin korunmasi sebeplerinden bir veya birkacina
bagli olarak hakim veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, Cumhurbaskanligi veya milli giivenlik
ve kamu diizeninin korunmasi, su¢ islenmesinin 6nlenmesi veya genel sagligin korunmasi ile ilgili
bakanliklarin talebi {izerine Baskan tarafindan internet ortaminda yer alan yayinla ilgili olarak igerigin
cikarilmasi ve/veya erigimin engellenmesi karar1 verilebilir. 5651 sayili Kanun’a 2014 yilinda eklenen
9/A maddesi ise 0zel hayatin gizliligi nedeniyle i¢erige erisimin engellenmesini diizenlemektedir.
Buna gore internet ortaminda yapilan yayin igerigi nedeniyle 6zel hayatinin gizliliginin ihlal edildigini
iddia eden kisiler, Kuruma (BTK) dogrudan basvurarak igerige erisimin engellenmesi tedbirinin
uygulanmasini isteyebilir. BTK Baskani, kendisine gelen bu talebi uygulanmak tizere derhal Erisim
Saglayicilar1 Birligi’ne bildirir, erisim saglayicilar bu tedbir talebini derhal, en ge¢ dort saat i¢inde
yerine getirir. 5651 say1il1 Kanun’un 9. maddesine gore internet ortaminda yapilan yayin icerigi
nedeniyle kigilik haklarinin ihlal edildigini iddia eden gergek ve tiizel kisiler ile kurum ve kuruluslar,
igerik saglayicisina, buna ulasamamasi halinde yer saglayicisina bagvurarak uyar1 yontemi ile igerigin
yayindan ¢ikarilmasini isteyebilecegi gibi dogrudan sulh ceza hakimine bagvurarak igerige erisimin
engellenmesini de isteyebilir. Bu diizenleme 6gretide “uyar-kaldir”, Kanun’da ise “Uyar1 yontemi”
seklinde adlandirilan sisteme imkan tanimaktadir. Kanun internet ortaminda yapilan yayin igerigi
nedeniyle haklarinin ihlal edildigini iddia eden kisilere isterlerse i¢erik ve yer saglayicisina
bagvurmadan dogrudan sulh ceza hakimine miiracaat etme alternatifini de ngérmiistiir.
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UNITE ADI Reklamlarin Hukuki Denetimi
UNITE NO 12

YAZAR MUHAMMET ALi GULLUCE

REKLAM, TICARI ILETISIM VE GiZLI TICARI ILETiSIM KAVRAMLARI

Reklam

Tanim Reklam; tiiketicileri veya miisterileri belirli bir iiriin, marka veya fikrin varligi hakkinda
uyarmak ve bunlara kars1 olumlu tutumlar yaratmak amaciyla hazirlanan belirli bir bedel karsiliginda
gbze ve/veya kulaga seslenen ortamlarda yayinlanan, yiiz yilize satis disinda kalan tanitim
faaliyetleridir. 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun m.
3/1-(s) hitkmii ise radyo ve televizyon reklamlarinin; tasinmazlar, hak ve yiikiimliiliikkler dahil olmak
iizere mal veya hizmetlerin teminini tesvik etmek, bir amag veya diisiinceyi yaymak veya baska etkileri
olusturmak amacuyla ticaret, is, zanaat veya bir meslekle baglantili gercek ve tiizel kisi tarafindan, bir
iicret veya benzeri bir karsilikla yapilan her tiirlii duyurular veya 6z tanitim yayinlari olduklari yoniinde
bir tanim getirmektedir.

Reklamin Hukuki Unsurlari

Reklamin; “birden ¢ok kisiye yonetilmis bir tanitimin bulunmasi1”, “tanitimin ticari gayelerle
yapilmas1” ve “reklam yapma iradesinin varlig1” seklinde ii¢ hukuki unsuru vardir.

Reklamin slevleri

Reklamlar; giiniimiiz ekonomisinin ve ekonomik biiylimenin temel taglarindan birini olusturmanin yani
sira tiiketicinin bilgi sahibi olmasini saglama, rekabeti canlandirma ve medya kuruluglarinin mali
kaynagini olusturma olmak iizere ii¢ temel islevi yerine getirmektedir. Ticari Iletisim 6112 say1l1
Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun ile reklamin yani1 sira reklam
anlamina gelebilecek tele-aligveris, program desteklemesi ve iiriin yerlestirme kavramlarini igeren
ticari iletisim tanim1 mevzuatimiza girmis oldu. O halde ticari iletisim kavrami, reklamdan bagka,
reklam anlamina gelebilecek tele-aligveris, program desteklemesi ve liriin yerlestirme kavramlarini da
biinyesinde bulunduran bir {ist kavramdir. 6112 sayili Kanun’un 3. maddesinin 1. fikrasinin (z) bendinde
ticari iletisim; radyo ve televizyon reklamlari, program desteklemesi, tele-aligveris ve iiriin
yerlestirmeyi de kapsamak iizere, ekonomik bir faaliyette bulunan gergek veya tiizel kisinin, {iriin,
hizmet veya imajini, dogrudan veya dolayli olarak tanitmak amaciyla tasarlanmis sesli veya sessiz
goriintiilerin bir licret veya benzeri bir karsilikla ya da 6z tanitim amaciyla bir programla birlikte ya da
bir program igine yerlestirilerek verilmesi olarak tanimlanmistir. Gizli Ticari Iletisim 6112 sayili
Kanun’un 3. maddesinin 1. fikrasinin (g) bendinde gizli ticari iletisim: Medya hizmet saglayici
tarafindan reklam yapmak maksadiyla veya kamuyu yonlendirebilecek sekilde; mal veya hizmet
iireticisinin faaliyetinin, ticari markasinin, adinin, hizmetinin ve iirliniiniin reklam kusaklar1 diginda ve
reklam yapildigina iligskin agiklayict bir ses veya goriintii bulunmaksizin programlarda sozciikler veya
resimler ile tanitilmasi olarak tanimlanmaistir.

6112 SAYILI RADYO VE TELEVIZYONLARIN KURULUS VE YAYIN HiZMETLERI
HAKKINDA KANUN’DA TiCARI iLETIiSIiM

6112 Sayili Kanun’da Ticari Iletisimin Esaslart Radyo ve televizyon yaymciligmin, diisiinceyi
acgiklama 6zgiirliigiiniin 6nemli bir araci oldugu goz 6niinde bulundurulursa bu kitle iletisim arag¢larinin
nasil toplumsal bir fonksiyon gordiigii ve ne derece kamusal dneme sahip bulundugu anlagiimis
olacaktir. Radyo ve televizyon yayinciliginin amaci dogrultusunda kamu yararina uygun
gercgeklestirilebilmesi, ticari iletisimin belirli kurallar ¢er¢evesinde yiiriitiilmesini gerektirmektedir.
6112 sayil1 Kanun’da bu ilkeler ticari iletisimin genel esaslar1 basliginda diizenlenmistir.

6112 Sayih Kanun’a Gore Televizyon ve Radyo Yayin Hizmetlerinde Reklam ve Tele-Alisveris
Ticari iletisimin bagka bir boyutunu olusturan tele-aligveris, tasinmazlar, hak ve yiikiimliliikler dahil
olmak iizere, mal veya hizmetlerin bir {icret karsiliginda temini amaciyla kamuya yonelik dogrudan arz
yayini ifade eder. 6112 sayili Kanun’un 10. maddesi televizyon ve radyo yaymn hizmetlerinde reklam
ve tele-alisverise iliskin kurallar1 diizenlemistir.

6112 Sayih Kanun’da Belirli Uriinlerin Ticari iletisimi

Radyo ve televizyon yayinciliginin islevlerinin bir kismi, toplumu dogru ve gergege uygun bilgilerle
donatmak, yoneticileri elestirmek ve uyarmak, bireyleri i¢inde yasadigi toplumun ve tiim insanligin
sorunlar1 yoniinden bilin¢lendirmektir. Bu agidan bakildiginda radyo ve televizyon yayinciliginin kamu
yararini gozetmesi gerektigi de anlasilmaktadir. Bu gereklilikten hareketle belirli iiriinlerin ticari
iletigiminin kisitlanmas1 ya da tamamen yasaklanmasi miimkiin olabilir. Dolayisiyla radyo ve
televizyon yayinciligin kamu yarari boyutu gz 6niinde bulundurulursa her tiirden {iriiniin ticari iletigime
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konu edilemeyecegine igaret etmek gerekir. Bu tiir iirlinler agirlikli olarak insan sagligiyla ilgilidir.
6112 sayil1 Kanun’da bu tiir 6zel tiriinlere iliskin diizenlemeye yer verilmistir.

6112 Sayih Kanun’da Ticari Iletisimde Sponsorluk

Giiniimiizde sponsorluk kavramini, kurumsal ve ekonomik amaclara ulagmak i¢in basin, medya, spor,
sanat, kiiltiir ve sosyal faaliyet alanlarinda kisilerin, kurum ve kuruluslarin ya da kamusal boyutu
olmayan ¢esitli organizasyonlarin para, arag-gere¢ veya hizmet ile desteklenmesi ve tiim bu
aktivitelerin planlanmasi, organizasyonunun yiiriitiilmesi ve kontrolii karsilar. Sponsorluk faaliyetine
radyo ve televizyon yayinciliginda da maliyetlerin azaltilmasi amaciyla sik¢a bagvurulmaktadir.
Bilindigi gibi tamamen teknolojik donanimla gerceklestirilen radyo televizyon yayinciligi oldukca
pahali faaliyetlerdir. Bu masraflarin asgari diizeye indirilmesi amaciyla, yayinlanan programin yayin
asamasina ulasincaya kadar gereken kimi hizmet ve arag-gereglerin temini ya da programa dogrudan
mali kaynak saglanmasi kargiliginda ¢esitli tanitimlar yapilmaktadir.

6112 Sayih Kanun’a Gore Ticari Iletisimde Uriin Yerlestirme

Uriin yerlestirme eski bir yontem olarak yarim yiizyildan fazladir basta sinema filmlerine olmak iizere
kitle iletisim araclarinda uygulanmaktadir. Tiiketicilerin tutum ve davranislarin1 yonlendirmek
maksadiyla, ticari lirlinlerin markalarinin bir bedel karsiliginda gorsel ve isitsel kitle iletigim
araglarina yerlestirilmesi olarak tanimlanabilen bu yontem; giiniimiizde etkili bir pazarlama iletisimi
araci olarak sik¢a kullanilmaktadir. Uriin yerlestirmeyle izleyicinin inang ve davranislarinin firma
lehine etkilenmesi amag¢lanmaktadir. 1940’11 yillarin bagindan bu yana kullanilan {iriin yerlestirmenin,
glinlimiizde simirlarini oldukca gelistirmis ve farkli platformlarda da uygulanmaya baslamistir. Bu
cergevede iirlin yerlestirme yontemine sinema ve televizyon filmlerinin yaninda televizyon
programlarinda, bilgisayar ve video oyunlari ile kitaplarda rastlamak miimkiindiir. Bu yontem, 6zellikle
televizyonda reklamdan kagan izleyicilere de iirlinlerin tanitilmasi imkanini tanimaktadar.

6112 Sayih Kanun’da Ticari Iletisime Iliskin Idari Yaptirnmlar

Kanun’da ticari iletisime iliskin belirlenen ilke, yilikiimliiliikk veya yasaklara aykiri yayin yapan ve/veya
bu Kanun hiikiimleri kapsaminda Ust Kurul tarafindan belirlenen yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen
medya hizmet saglayiciya ihlalin agirligi, yaymin ortami ve alani géz dniinde bulundurularak, ihlalin
tespit edildigi aydan bir 6nceki aydaki briit ticari iletisim gelirinin yilizde birinden yiizde tigiine kadar
idari para cezasi verilir. Idari para cezasi miktari, radyo kuruluslari igin bin Tiirk Lirasindan,
televizyon kuruluslar ve istege baghi medya hizmet saglayicilari i¢in on bin Tiirk Lirasindan az
olamaz. Diger yandan 32. maddenin 1. fikrasina gore igeriginde, Kanun’da yasaklanmis hali ile ticari
iletisime yer veren medya hizmet saglayici kuruluslara, ihlalin agirlig1 ve yayinin ortami ve alani gz
oniinde bulundurularak ihlalin tespit edildigi aydan bir 6nceki aydaki briit ticari iletisim gelirinin yiizde
ikisinden besine kadar idari para cezasi verilir. Ayrica, idari tedbir olarak, ihlale konu programin
yayininin bes keze kadar durdurulmasina, istege bagli yayin hizmetlerinde ihlale konu programin
katalogdan ¢ikarilmasina karar verilir. ihlalin mahiyeti goz oniinde bulundurularak bu fikra
hiikiimlerine gore idari para cezasi ile birlikte idari tedbire karar verilebilecegi gibi, sadece idari para
cezasina veya tedbire de karar verilebilir. Idari para cezasi veya idari tedbir karar1 verme yetkisi
RTUK e aittir. Kurul’un kararlaria kars1 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu
hiikiimlerine gore yargi yoluna bagvurulur. Ancak, idare mahkemesinde dava, islemin tebligi tarihinden
itibaren on bes giin iginde acilir. Idare mahkemesinde iptal davasi agilmis olmasi, kararin yerine
getirilmesini durdurmaz. 2954 SAYILI TRT KANUNU’NDA TiCARI ILETIiSiM

Reklamlara iliskin esaslar ise 2954 sayili TRT Kanunu’nun 26. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore,
TRT, gorev ve yayin esaslarina uymak kaydiyla gercek kisiler, kurumlar ve 6zel hukuk tiizel kisilerince
de hazirlanan programli veya programsiz reklam kusaklarini radyo ve televizyondan yayinlayabilir.
Ancak bu reklam yayinlarinda; halki aldatici, yaniltici, haksiz rekabete veya karsilikli cevaplamaya
yol agici, diger iirlin veya nitelikleri kotiileyici, herhangi bir iiriiniin israfin1 telkin veya ima edici ve
genel olarak memleketin ekonomik durumuna zarar verici hususlara yer verilmez, siyasi propaganda
yapilamaz.

6502 SAYILI TUKETICININ KORUNMASI HAKKINDA KANUN’DA TiCARI ILETIiSIM
6502 sayili Kanun bir kisim bagligi tamamen ticari reklama ayrilmistir. Kanun’un altinct kisminin
baslig1 “Ticari Reklam ve Haksiz Ticari Uygulamalar’dir. Bu kisimda ticari reklama iligkin genel
ilkelere ve haksiz ticari uygulamalara iligkin esaslara yer verilmistir. Ayrica bu kistmda Reklam
Kurulu da diizenlenmistir.

Reklam Kurulu

Ticari reklam ve ilanlarda uyulmasi gereken ilkeleri belirlemek, bu ilkeler ¢er¢evesinde ticari reklam
ve ilanlar1 incelemek amaciyla olusturulmus olan Reklam Kurulu’na iliskin temel ilkeler 6502 sayil1
Kanun’un 63. maddesinde diizenlenmistir.

6502 Sayih Kanun’da Ticari Reklama Iliskin idari Yaptirnmlar

Kanun’un ticari reklama iliskin diizenlemelere yer verilen 61. maddesinde belirtilen yiikiimliiliiklere
aykir1 hareket eden reklam verenler, reklam ajanslar1 ve mecra kuruluslar1 hakkinda durdurma veya
ayn1 yontemle diizeltme veya idari para cezas1 ve gerekli goriilen hallerde de ii¢ aya kadar tedbiren
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durdurma cezasi uygulanir.

4207 SAYILI TUTUN URUNLERININ ZARARLARININ ONLENMESI VE KONTROLU
HAKKINDA KANUN’DA TiCARI iLETiSIiM

4207 say1l1 Kanun’da tiitlin {iriinlerinin ticari iletisimiyle ilgili diizenlemelere yer verilmistir. Bu
diizenlemeyle tiitiin iiriinlerinin reklam ve tanitimi yasaklanmistir. Kanun’un “Diger koruyucu dnlemler
” baglikli 3. maddesinde bu yasaklar diizenlenmektedir.
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UNITE ADIKitle iletisim Hukukunda Cevap ve Diizeltme
UNITE NO 13

YAZAR Ars.Gor. KEMAL GUNLER

Medyanin bazi kisi ve kuruluslar hakkinda gercek disi1 bilgiler vererek ya da kisilik haklarini ihlal
ederek olumsuz kanaatlerin dogmasina yol agmas1 imkan ve ihtimal dahilindedir. Kitle iletigim
Ozgiirligiiniin kotiiye kullanilmasi durumunda da hukukumuzda kabul edilen bagvuru yollari ve
yaptirimlar s6z konusu olup bunlardan biri de cevap ve diizeltme hakkidir. Basin yayin kuruluslar
disindaki kisilerin basin 6zgiirliiglinden yararlanmalarini saglamak ve haberlesme hiirriyetinin kotiiye
kullanilmasin1 6nlemek amaciyla Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi da cevap ve diizeltme miiessesesini
kabul ederek bunu anayasal bir hak haline getirmistir. Bunun gibi iletisim alanini diizenleyen diger
kanunlar da cevap ve diizeltme hakkina yer vermislerdir. Ozii itibariyla cevap ve diizeltme hakki, kisi
ve kuruluslarin iletisim 6zglirliigiiniin kotiiye kullanilmasi suretiyle magdur edilmelerini 6nlemeye
yonelik olup onlara ayni1 aragla kisa siire i¢cinde karsilik verebilme imkén1 sunan bir kurumdur. Cevap
ve diizeltme hakki, bir kisinin sayginligina, onuruna, seref ve itibarina miidahale eden veya gercege
aykiri olan bir yayimin yapilmasi durumunda aleyhine yayin yapilan kimsenin bu yayina cevap vermek
ve diizeltmeyi istemek hakkidir. Bu hak ile kisi; sayginligina, onuruna, seref ve itibarina medyanin
verdigi zararlara karsi kendini korumaktadir. Basin agisindan cevap ve diizeltme hakki, basin
6zgiirligiliniin kotiiye kullanilmasina kars1 basvurulan ve klasik yargilama faaliyetlerinden daha kisa
siirede netice alinmasini saglayan bir tiir miieyyidedir. Siireli yayindaki bir yazinin kotii tesirleri nasil
genis bir alana siiratle yayiliyorsa cevap ve diizeltmeyle bunun giderilmesinin de ayni genis alanda ve
siiratle gergeklesmesi saglanarak kisilerin korumasi amaglanmaktadir.” Uygulamada bazen cevap ve
diizeltme hakk1 yerine “tekzip” s6zciigii de kullanilmaktadir. Tekzip, Arapg¢a kdkenli bir kelime olup “
yalanlama” anlamina gelmektedir. 1950’den 2004 y1l1 ortalarina kadar yiirtirliikte kalan 5680 say1l1
Basin Kanunu’nun 19. ve 29. maddeleri gibi 2004 tarih ve 5187 sayil1 yeni Basin Kanunu da Anayasa
hiikkmii geregi cevap ve diizeltme hakkina iliskin esaslar1 diizenlemislerdir. Bunun yani1 sira 2954 say1li
TRT Kanunu, 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun ile
Tiirkiye nin de tarafi oldugu Avrupa Sinir Otesi Televizyon S6zlesmesi’nin 8. maddesi de cevap ve
diizeltme hakkina yer vermistir. Cevap ve diizeltme hakki, Basin Meslek Ilkeleri’nin 16. maddesinde de
“Basin organlari, yanlis yayilardan kaynaklanan cevap ve tekzip hakkina saygi duyarlar.” bi¢iminde
ifadesini bulmustur.

TURK HUKUKUNDA CEVAP VE DUZELTME HAKKI

1982 Anayasasi’nin cevap ve diizeltme hakkini diizenleyen 32. maddesi ancak kigilerin haysiyet ve
sereflerine dokunulmasi veya kendileriyle ilgili gergege aykirt yayinlar yapilmasi hallerinde bu hakkin
taninacagini ve kanunla diizenlenecegini belirtmektedir. Ayn1 hiikkmiin ikinci fikrasina gore, cevap ve
diizeltme yayimlanmazsa yayimlanmasinin gerekip gerekmedigine hakim tarafindan ilgilinin miiracaat
tarihinden itibaren en geg¢ yedi giin igerisinde karar verilir.

Yazihh Basinda Cevap ve Diizeltme Hakki

26.06.2004 tarihinde yiiriirlige giren 5187 sayili Basin Kanunu’nun “Diizeltme ve cevap” basligini
tastyan 14. maddesi, s6z konusu hakkin dogmas: ve kullanilmasinin sartlarini belirlemis, cevap ve
diizeltmenin yayimlanmamasinin yaptirimini ise 18. maddede tespit etmistir. Basin Kanunu, bu hakki
yalniz siireli yayinlar bakimindan kabul etmistir. Belli araliklarla yayimlanmayan kitap, armagan gibi
basilmis eserler bakimindan bu Kanun’a gore cevap ve diizeltme hakkinin kullanilabilmesi miimkiin
degildir. Basin Kanunu’nun cevap ve diizeltme hakkina iliskin 14. maddesi, s6z konusu hakkin dogmasi
i¢in Oncelikle bir siireli yayinda kisilerin seref ve haysiyetini ihlal edilmesi ya da kisilerle ilgili
gercege aykirt yayim yapilmasi sartin1 aramaktadir. 14. maddenin birinci fikrasina gore “siireli
yaynlarda kisilerin seref ve haysiyetini ihlal edici veya kisilerle ilgili gergege aykir: yayim yapilmasi
halinde, bundan zarar gdren kiginin yayim tarihinden itibaren iki ay iginde génderecegi su¢ unsuru
igermeyen, ligiincii kisilerin hukuken korunan menfaatlerine aykir1 olmayan cevap ve diizeltme yazising;
sorumlu miidiir hi¢bir diizeltme ve ekleme yapmaksizin, giinliik siireli yayinlarda yaziy1 aldigi tarihten
itibaren en geg li¢ giin icinde, diger siireli yayinlarda yaziy1 aldig1 tarihten itibaren ii¢ giinden sonraki
ilk niishada, ilgili yayinin yer aldig1 sayfa ve siitunlarda, ayni puntolarla ve ayni sekilde yayimlamak
zorundadir.” Cevap ve diizeltme metni ilgili yazidan uzun olmamalidir. Cevap ve diizeltmeye neden
olan eserin yirmi satirdan az yazi veya resim veya karikatiir olmasi héllerinde cevap ve diizeltme otuz
satir1 gegemeyecektir. Basin Kanunu’nun 14/1. fikrasinda belirtilen siireler i¢ginde cevap ve diizeltme
yazisinin yayimlanmamasi hdlinde yayim i¢in taninan siirenin bitiminden itibaren, birinci fikra
hiikiimlerine aykir1 sekilde yayimlanmasi halinde ise yayim tarihinden itibaren on bes giin iginde cevap
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ve diizeltme talep eden kisi, bulundugu yer sulh ceza hakiminden yayimin yapilmasina veya bu Kanun
hiikiimlerine uygun olarak yapilmasina karar verilmesini isteyebilir. Sulh ceza hakimi bu istemi {i¢ giin
igerisinde, durugsma yapmaksizin, karara baglar. Basin Kanunu’nun 18. maddesi, diizeltme ve cevabin
yayimlanmasina iligkin kesinlesmis hakim kararlarina uymayan sorumlu miidiir ve sorumlu midiiriin
bagli oldugu yetkilinin adli para cezasiyla cezalandirilmasini dngdrmektedir. Kanun, ayrica para
cezasinin miktar1 bakimindan, bolgesel siireli yayinlar ile yaygin siireli yayinlar arasinda da bir ayrim
yapmis; cezanin alt sinirin1 bolgesel siireli yayinlarda, yaygin siireli yayinlar i¢in dngdriilenden daha
diisiik tutmustur.

TRT Yayimnlarina Kars1 Cevap ve Diizeltme Hakki

Ulkemizde, Basin Kanunu yalniz basilmis eserlerin basim1 ve yayimini diizenlemekte, radyo ve
televizyon yayinciligi alani ise biri kamu yayinciligini, digeri 6zel radyo ve televizyon yayinciligini
konu edinen iki farkli kanunla diizenlenmektedir. TRT yayinlar1 hakkinda cevap ve diizeltme hakkinin
kullanilmasi, hak sahiplerinin kimler oldugu, hakkin hangi siire i¢inde, kime kars1, nasil kullanilacag:
gibi hususlar 2954 sayili TRT Kanunu’nun 27. maddesinde diizenlenmistir. 2954 sayili Kanun’un 27.
maddesinde cevap ve diizeltme hakkinin dogmasi i¢in gereken sartlar, Anayasa’nin 32. maddesi ile
belirlenen esaslara uygun bi¢gimde diizenlenmistir. TRT yayinlarina kars1 cevap ve diizeltme hakkinin,
ancak bir kisinin “haysiyet ve serefine dokunulmasi” veya kendisiyle ilgili olarak “gergege aykiri
hususlar bulunmas1” durumlarinda taninmasi s6z konusu olabilecektir. Kanun’un 27/h maddesi
geregince cevap ve diizeltme hakkini kullanmadan 6len kimsenin bu hakkini mirasgilari birlikte veya
bunlardan yalniz ilk bagvurani kullanabilir. Yayinlarda bir kisinin haysiyet ve serefine dokunulmasi
veya kendisi ile ilgili olarak gercege aykirt hususlar bulunmasi hélinde; Tiirkiye Radyo - Televizyon
Kurumu, o kiginin yayin tarihinden baglayarak yedi giin i¢inde gonderecegi cevap ve diizeltme metnini,
TRT Genel Miidiirliigiince alinmasindan baglayarak ii¢ giin icinde yayinlamakla yiikiimlidiir. Kanun’a
gore cevap ve diizeltme hakkinin sahibi, cevap ve diizeltme metninde, yayinda kendisine gercege aykiri
olarak bir husus atfedildigini veyahut seref ve haysiyetine dokunuldugunu veya gercegin ne oldugunu
kisaca agiklar. Ancak cevap ve diizeltme metni, cevap ve diizeltmeye esas olan yayin siiresinin ilgili
boliimiiniin siiresini agamaz. Cevap ve diizeltme metni; ilgili kanun ve Cumhurbaskani kararnamesi
hiikiimlerine uygun olmali, su¢ niteligindeki ifadeler tasimamali, yeni bir cevap ve diizeltme hakki
dogurur nitelikte olmamalidir. Aksi hdlde, TRT Genel Miidiirliigii bu talebi reddeder. Cevap ve
diizeltme metninin 2954 sayili1 Kanun hiikiimlerine uygun olmamasi veya sug niteligindeki ifadeler
tagimasi veyahut yeni bir cevap ve diizeltme hakki dogurur nitelikte olmasi halinde, Genel Miidiirlik bu
talebi reddettigini, yaymlamakla yiikiimlii oldugu ii¢ giinliik slirenin bitiminden itibaren iki giin i¢inde
ilgilisine bildirir. Ilgili, bu ret kararina kars1, iki giin i¢inde Ankara Sulh Ceza Hakimligi nezdinde
itiraz edebilir. Hakim, cevap veya diizeltme metninin aynen yayinlanmasina karar verebilecegi gibi
uygun gorecegi degisiklikleri bizzat yaptiktan sonra yaymlanmasina da karar verebilir. Bu kararin birer
ornegi taraflara gonderilir. Ozel Radyo ve Televizyon Yaymlaria Kars: Cevap ve Diizeltme Hakki
2011 yilinda kabul edilen 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda
Kanun’un 18. maddesi cevap ve diizeltme hakkina yer vermistir. Buna gore cevap ve diizeltme hakkinin
sahipleri herhangi bir ayrim yapilmaksizin gercek ve tiizel kisilerdir. Diizeltme ve cevap hakkina sahip
olan kisinin bu hakki kullanmadan 6lmesi halinde, bu hak mirasg¢ilarindan biri tarafindan kullanilabilir.
Cevap ve diizeltme hakkin1 kullanacak kigilere iligskin olarak bunlarin seref ve haysiyetlerini ihlal
edici veya gergege aykir1 yayin yapilmasi, bu hakkin dogmasi i¢in sarttir. Medya hizmet saglayiciya
bagvuru siiresi yayin tarihinden itibaren altmis giindiir. Cevap ve diizeltme metni, li¢iincii kisilerin
hukuken korunan menfaatlerine aykirt olmamali ve sug¢ unsuru igermemelidir. Medya hizmet
saglayicilar, hi¢bir diizeltme ve ekleme yapmaksizin, yaziy1 aldig1 tarihten itibaren en geg yedi giin
i¢inde, cevap ve diizeltmeye konu yayinin yapildig: saatte ve programda, izleyiciler tarafindan
kolaylikla takip edilebilecek ve agikca anlagilabilecek bicimde diizeltme ve cevabi yayinlar.
Diizeltme ve cevap hakki doguran programin yayindan kaldirildig1 veya yayinina ara verildigi
durumlarda, diizeltme ve cevap hakki, yedi giinliik siire i¢inde anilan programin yayin saatinde
kullandirilir. Diizeltme ve cevapta, buna neden olan yayin belirtilir. Diizeltme ve cevabin belirtilen
siire i¢inde yayinlanmamasi halinde bu siirenin bitiminden; usuliine aykir1 sekilde yaymlanmasi
halinde diizeltme ve cevabin yayimlandig: tarihten itibaren on giin i¢inde ilgili kisi, mahkemeden cevap
ve diizeltmenin ilgili kanun hiikiimlerine uygun olarak yayinlanmasina karar verilmesini isteyebilir.
6112 sayil1 Kanun’un “Yayin hizmeti ilkeleri” baslikli 8. maddesi hiikiimlerinin, hem 6zel radyo ve
televizyon yayinlart hem de TRT yayinlar: bakimindan da uygulanacag: ayni kanunda agikca
belirtilmistir. 8/1-o0 bendi, yayinlarin kisi veya kuruluslarin cevap ve diizeltme hakkina saygili olmak
zorunda oldugunu emretmektedir. Kanun’un 32/2. maddesine gore bu ilke, yiikiimliiliik veya yasaklara
aykir1 yayin yapan ve/veya bu Kanun hiikiimleri kapsaminda Ust Kurul (RTUK) tarafindan belirlenen
yukiimliiliiklerini yerine getirmeyen medya hizmet saglayiciya ihlalin agirligi, yayinin ortami ve alani
g6z oniinde bulundurularak, ihlalin tespit edildigi aydan bir 6nceki aydaki briit ticari iletisim gelirinin
ylizde birinden yiizde iigiine kadar idari para cezasi verilir. Kanun’daki yayin ilkelerinden, yayinlarin
cevap ve diizeltme hakkina saygili olmas1 gerektigine dair 8/1-0 bendini yaptirim kararinin tebliginden
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itibaren bir yi1l i¢inde yirmiden fazla ihlal eden medya hizmet saglayici kurulusun yayini bes giine
kadar durdurulur. Bir y1l i¢ginde ayni ihlalin tekrar1 halinde, medya hizmet saglayici kurulusun
yayininin bes giinden on giine kadar durdurulmasina; ihlalin ikinci tekrari halinde ise yayin lisansinin
iptaline karar verilir. Internet Ortamindaki Yayinlara Kars1 Cevap ve Diizeltme Hakki, Tiirkiye’de
2007 tarihinde yiiriirliige giren 5651 say1li Kanun’un “Igerigin Yayindan Cikarilmasi ve Cevap Hakk1”
baslikli 9. maddesinde kisilere, yerlesim yerindeki sulh ceza mahkemesine on beg giin iginde
bagvurarak hazirladigi cevabin bir hafta siireyle internet ortaminda yayimlanmasina karar verilmesini
isteyebilmekteydi. Ancak 6 Subat 2014 tarihli ve 6518 sayili Kanun’un 93. maddesiyle maddenin baglik
ve igerigindeki cevap hakkina iliskin ibareler Kanun’dan ¢ikarilmis ve erisimin engellenmesine iliskin
hiikiimler konulmustur.
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DERS ADI {letisim Hukuku

UNITE ADI Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar
UNITE NO 14

YAZAR  Ars.Gor. KEMAL GUNLER

Giinlimiizde uluslararasi gelismeler ve ¢agdas teknolojinin yol actig1 degisimin sonucu olarak bir¢ok
ilkede, teskil edilmeleri, yapilari, gorevleri birbirinden farkliliklar géstermekle birlikte, medya
alaninda diizenleme ve denetleme islevi listlenmis kurumlara rastlanmaktadir. Kitle iletisimi alaninda
diizenleyici ve denetleyici olarak fonksiyon ifa eden kurumlarin bir¢ogu radyo ve televizyon yayinciligi
konusunda karsimiza ¢ikmaktadir. Amerika kitasinda ilk 6rneklerine rastlanan bu kurumlar, daha sonra
Avrupa kitasina ve diinyanin diger bolgelerine de yayilmislardir.

GENEL OLARAK DUZENLEYICi VE DENETLEYICi KURUMLAR

Devletin 20. yiizyi1lda kamu hizmetlerinin sunucusu konumundan ¢ekildigi ve bu alanda serbest piyasa
kosullarinin islerlik kazandigi bir degisim siirecinde, idari yapida da 6nemli degisiklikler
gerceklesmis, devlet, aktif miidahalede bulunmak yerine kurallar1 belirleyen ve buna uyulmasini temin
eden durumuna gelmistir. Bu degisim siirecinde devlet idaresi ile organik bagi bulunmayan birimler,
birgok dnemli ve hassas alanda diizenleyici ve denetleyici rol iistlenmislerdir. “Bagimsiz idari
otoriteler” (BIO) olarak da adlandirilan kurumlari ifade etmek igin “bagimsiz diizenleyici kurumlar”,
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bagimsiz idari kurumlar”, “bagimsiz tist kurullar”, “diizenleyici ve denetleyici kuruluglar”, “6zerk
kurumlar”, “regiilasyon kurumlar1” gibi terimler de kullanilmaktadir. Bagimsiz idari otoriteler,
Ogretide, toplumsal yasam i¢in 6zel bir 6nem ve duyarlilik tasiyan, temel hak ve 6zgiirliikler ile
ekonomik ve sosyal sektorlerde veya alanlarda diizenleme, denetleme ve yonlendirme faaliyetinde
bulunan, kararlar1 lizerinde hi¢gbir makam ve merciin etkisinin olmadigi, karar organlar1 6zel
gilivencelere sahip, mali 6zerkligi haiz, 6zerk biit¢eli kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmaktadir.
Baslangigta yalnizca ekonomik faaliyet alanlarinda goriilen bu kurumlar, zamanla ekonominin yani sira
temel hak ve 6zgiirliikler, ¢evre, saglik, iletisim gibi alanlarda da kendini gostermeye baslamistir.
DUZENLEYiCi KURUMLARIN ORTAYA CIKIS SEBEPLERI

Diizenlemeler, dogal tekellerin denetimi gibi ekonomik sebepler ile degisik ¢ikarlarin korunmasi,
politik ve sosyoekonomik doniisiimler gibi siyasi ve sosyal nedenlerle yapilabilmektedir. Diizenleyici
ve denetleyici kurullarin ortaya ¢ikislar: degisik faktorlere baglanmakla birlikte bu tiir kurumlarin
dogmasinin baglica sebebi olarak belirtilen duyarli sektor ve alanlarin hem ¢ikar gruplarinin ve
sektorel aktorlerin hem de politikacilarin miidahalelerinden ve ihlallerinden korunmasi ihtiyaci
gosterilmektedir.

DUZENLEYICI KURUMLARIN GENEL OZELLIKLERI

Diinyada ve Tiirkiye’de bagimsiz idari otorite kavrami ile isimlendirilen kuruluslarin timiiniin ayni
niteliklere sahip oldugunu sdylemek, tek bir BIO modelinden s6z etmek ve bunlarin hepsini ayn1 hukuki
rejime tabi kilmak zordur. Bu kuruluslarin ¢esitli agilardan degisik bigimlerde tasnifi miimkiindiir.
Bagimsiz idari otoriteler, faaliyet alanlarina gore ii¢ grup i¢inde toplanmaktadir: - Piyasa ekonomisinin
diizenlenmesine yonelik olanlar. Ornegin sermaye piyasasi, rekabet ve bankacilik alanlarinda faaliyet
gosterenler ile telekomiinikasyon ve enerji gibi sektorlerde faaliyet goste—ren diizenleyici kurumlar bu
gruba sokulabilir. - Temel hak ve dzgiirliiklerin giivence altina alinmasini amagla—yanlar. Ornekleri
ozellikle iletisim ve haberlesme alanlarinda gériilmektedir. Tiirkiye’de RTUK, Fransa'daki Enformatik
ve Ozgiirliikler Ulusal Komisyonu gibi. - Idarenin keyfiligine veya biirokrasiye kars1 bireyin korunmasi
amacina yonelik olanlar. Or—negin, Fransa'daki “mediateur” ve Idari Belgelere Erisim Komisyonu
gibi. Tiirkiye'deki érnekleri incelendiginde, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) ve KVKK
disinda hemen tiimiiniin ekonomik alana iliskin ve piya—sa ekonomisinin diizenlenmesine yonelik
olduklar1 goriilmektedir. BIO’larin klasik idari kurumlardan ayrilan &zellikleri bulunmaktadir.
Bunlarin neler oldugu tespit edilirken bazi yazarlar, kavrami olusturan “bagimsizlik”, “idarilik”,
otorite” sdzciiklerinin anlamlarindan yola ¢ikarak bir kisim belirlemeler yapmakta, bazilar1 ise BIO’
larin kurumsal/yapisal bakimdan ve islevsel agidan gosterdikleri 6zellikler bakimindan bir tasnife
gitmektedirler. Bunlarin yaninda bagimsiz idari otoritelerin hepsinde su ya da bu sekilde goriilen bazi
ortak ozellikler bulundugunu belirterek bunlari siralayanlar da mevcuttur. Tiim diizenleyici ve
denetleyici kurumlarda regiilasyon, diger bir deyisle faaliyet alaninda kural koyucu islev gérme ilk
dikkati ¢ceken Ozelliktir. Bu kurumlar deyim yerindeyse “oyunun kurallarini koyma”, gérev alaninda
inceleme ve denetim yapma, bunlarin dogal bir sonucu olarak da ihlal halinde yaptirim uygulama
seklinde yetkilere sahiptir. Bu kurumlara iligkin tizerinde durulan ikinci bir 6zellik ise bagimsizliktir.
Bu kavram, gerek kurumun olusumunda gerekse faaliyetlerinde klasik idari birimler gibi hiyerarsik bir
denetime tabi olmama, islevsel a¢idan da yiiriittiikkleri gorevlerini geregi gibi ifa etmelerini
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engelleyecek siyasi/idari etkilenmelerden uzak olma seklinde anlagilmalidir. Bir idari birimin, belirli
gorevleri kendi basina, kendi organlar eliyle gorebilmesi ve bunun i¢in gerekli kaynaklara sahip
olabilmesini ifade eden 6zerklik, BIO’larin yapilar1 geregi zorunlu bir kosuldur. Ozerk yénetim, kendi
hareketlerine hakim olacak kurallari, yine kendisi diizenleyebilme yetkisine sahiptir. BIO’lar
orgiitlenme 6zerkligi gercevesinde personel alimi, biitce ve harcamaya iliskin konularda kendileri karar
alirken; islevsel 6zerklik ¢ercevesinde de kamusal yasamin duyarl alanlarinda diizenleme ve
denetleme gorevi yiiriitmektedir. Bunlarin 6zellikle yaptirim uygulama yetkileri, siyasi otoritenin
egemenlik alan1 disinda 6zerk bir konumda olmalarini gerektirmektedir. Ayrica bunlara iglevlerini
yerine getirebilmeleri i¢in hareket yeteneklerini gliglendirmek iizere mali 6zerklik saglanmakta,
giderleriyle orantili gelir kaynaklari temin edilmektedir.

KITLE ILETISIMI ALANINDA DUZENLEYICi VE DENETLEYiCi KURUM ORNEKLERI
Bagimsiz idari otoritelerin varlik sebeplerinden biri temel hak ve 6zgiirliikkler alan1 ile idarenin degisen
islevleri arasinda bir iligski kurulmas1 ihtiyacidir. Radyo ve televizyon yayinciligi alaninda da bu
ihtiyag¢ belirgin olarak gozlenir. Zira teknolojinin temel hak ve hiirriyetler alani ile iliskisi,
teknolojinin ulastig1 diizeyin bu hak ve 6zgiirliikk alanin1 daha da genislettigini ortaya koymaktadir.
Soyle ki teknoloji, basin hiirriyetinin alanini1 genisletmis, ifade 6zgiirliigiiniin araglarini farklilagtirmis
ve neticede gorsel-isitsel iletisim 6zglirligii denilen bir hiirriyet sahas1 dogurmustur. Teknolojinin bu
etkileri sonucu klasik idari yapilarin bu alanlar1 diizenleyip denetlemesinde bir zafiyet riski ortaya
¢ikmis ve buna bagli olarak st kurullar olusturulmustur. Bagimsiz idari otoritelerin islev gordiikleri
alanlarla ilgili “hassas sektorler” nitelemesi, gorsel-isitsel iletisim sektoril i¢in de elverislidir. Cilinkil
gorsel-igitsel iletisim alaninin, temel hak ve dzgiirliiklerle ilgisinin yani1 sira teknik, iktisadi ve
kiiltiirel boyutlar1 olan, diizenlenmesi ve denetlenmesi gereken fakat klasik devlet miidahalesinin de
uygun olmadig bir alan oldugu, bu ¢ercevede gorsel-isitsel iletisimin bagimsiz idari otoritelerce
diizenlenmesi ve denetlenmesinin yaygin bir uygulama oldugu belirtilmektedir. Yayincilik alaninda
diinyada ilk diizenleyici kurulun olusturulmasi, diger alanlarda da diizenleyici kurullarin ilk kuruldugu
Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) olmustur. FCC (Amerika Birlesik Devletleri) Federal iletisim
Komisyonu (Federal Communications Commission -FCC), telekomiinikasyon hizmetlerinin teknolojik
ve ekonomik agidan dogal tekel olusturdugu donemlerde, Amerikan Telefon ve Telgraf Sirketi tekelinde
yiiriitiilen hizmetler ile kamu ¢ikarlar1 arasindaki dengeyi saglamak igin 1934 yilinda ¢ikarilan iletigim
Kanunu’yla kurulmustur. Dogrudan Kongreye kars1 sorumlu olan 6zerk bir kurulus niteligindeki FCC,
1934’ten beri pek ¢ok degisiklige ugrayan iletisim Yasasi’na gére; kamu mali sayilan radyo
dalgalarindan yararlanmak isteyen, radyo ve televizyon yayin hizmetini yiiriitecek kisi ve kuruluslara,
kamu yarar1, huzuru ve ihtiyacini karsilayabileceklerini tespit ettiginde yayin imtiyazini vermekle ve
hizmetin kurulusunu, isleyisini ve programlarin igerigini gézetmek ve denetlemekle yiikiimliidiir.
Ozetle FCC, eyaletler aras1 ve uluslararasi telefon, televizyon, radyo, telgraf, uydu ve kablo vasitasiyla
gerceklestirilen her tiirli ulusal ve uluslararasi iletisimden sorumlu bir kurulustur. OFCOM (Birlesik
Krallik) Ingiltere’de 2002 y1linda ¢ikan Kanun’la kurulan OFCOM, (Office of Communication), 19
Aralik 2003 tarihinde faaliyetlerine baslamistir. OFCOM’un kurulmasi ile 5 diizenleyici kurumun
faaliyeti sona ermis ve OFCOM biinyesinde toplanmiglardir. Bunlar sirasiyla; Bagimsiz Televizyon
Komisyonu (ITC), Yayin Standartlar1t Komisyonu (BSC), Telekomiinikasyon Ofisi (OFTEL), Radyo
Otoritesi (RAu) ve Telsiz Ajans1 (Radiocommunication Agency — RA). OFCOM bu haliyle yayincilik,
bilisim ve telekomiinikasyon hizmetlerinin biitiinlesecegini dngdren ve buna gore kurumsal yapisini
tamamlayan bir politikanin eseridir. OFCOM, ayrica sayisal yayinciliga geciste gerekli diizenlemeleri
yapmakla da ylikiimliidiir. OFCOM heyeti 9 tiyeden olusur. OFCOM, yetkileri oldukga genis bir
diizenleyici kurumdur. Yayin ilkeleri ve standartlar belirleme, yayin kuruluglarina lisans verme, kural
ihlali halinde yaptirim uygulama gibi yetkilere sahiptir. OFCOM’un teskilati 3 ana idari birim altinda
olugur. OFCOM yapisal olarak incelendiginde, ABD’deki FCC benzeri bir diizenleyici kurulustur. FCC
gibi hem yayincilik hem de telekomiinikasyon alanlarini diizenlemekten sorumludur. CSA (Fransa)
Fransa’da 1989’da yeni bir Yasa ile Iletisim ve Ozgiirliikler Komisyonu dagitilarak yerine, Gorsel-
Isitsel Yiiksek Konseyi (Conseil Supérieur de L’ Audiovisuel - CSA) diye adlandirilan yeni bir kurul
olusturulmustur. Onceleri tiizel kisiligi bulunmayan ve 9 iiyeden olusan CSA, 2013 yilinda yapilan
Kanun degisikligi ile bagimsiz kamu otoritesi haline gelmis ve tiizel kisilik kazanmuis, liye sayisi
dokuzdan yediye indirilmistir. Ayni Kanun’la Cumhurbagkani’nin segecegi iiye sayisi ligten bire
(sadece bagkani segmeye) indirilmis, kurulun iiye kompozisyonunda kadin-erkek dengesi gozetilmesi
esas1 benimsenmistir. Uyelerin {igiinii Meclis Baskani, diger {i¢iinii de Senato Baskan1 secer. CSA, ii¢
adet Fransiz kamu radyo ve televizyon yayin kurulusunun bagkanini ve ikisinin yonetim kurulunun bazi
liyelerini atamakta; uydu araciligiyla ve kablolu yayinda dahil olmak iizere her tiirlii 6zel radyo ve
televizyon yayinlari i¢in lisans vermekte; radyo ve televizyon frekanslarinin kullanimini
gozetmektedir. AGCOM (Italya) italya’da 1997°de yeni bir Yasa ¢ikarilmis ve bu Yasa’da iletisim
biitiinciil bir sistem olarak ele alinmistir. Bu ¢ergevede kurulan Iletisim Garanti Otoritesi (L’ Autoria
per le Garanzie nelle Comunicazioni- AGCOM), 1998 yilinda faaliyetlerine baslamistir. Italya
telekomiinikasyon, radyo ve televizyon yayinlari ile basin sektdrlerini birlikte diizenleme konusunda
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onciiliik eden bir iilke olmustur. Bu amagla iletisim sektorii diizenleyici kurumu olarak olusturulan
AGCOM, birden ¢ok sektorii diizenleme gorevini yansitan bir organizasyon yapisina biirlindiiriilmiistiir.
AGCOM’un, biri ilgili tiim sektorlerdeki altyapi ve sebekelerin diizenlenmesi ve gézetiminden
sorumlu (Altyap1 ve Sebekeler Komisyonu), digeri ise ilgili sektorlerdeki her tiirlii hizmet ve lirlinii
denetleyip diizenlemekten sorumlu (Hizmetler ve Uriinler Komisyonu) iki ayr1 komisyonu
bulunmaktadir. AGCOM Bagkan, Iletisim Bakani’nin teklifi ve ilgili Parlamento Komisyonunun
goriisii dinlendikten sonra, Bakanlar Kurulu tarafindan aday gosterilmekte ve italya Cumhurbaskani
tarafindan 6zel bir tezkere ile atanmaktadir. AGCOM Bagkani her iki komisyonda da yer almakta,
Baskan’m disinda dort iiye bulunmaktadir. Bagkan ve iiyelerin gorev siireleri yedi yildir. Uyeler, yarisi
senato yarisi temsilciler meclisi olmak {izere parlamento tarafindan se¢ilmektedir. AGCOM, pazarlar
arasi1 diizenleme, frekans tahsisi, lisans ve izin vermek, yaptirim uygulama gibi bir¢ok yetkiye sahiptir.
RTUK (Tiirkiye) Tiirkiye’de 1994 yilinda ¢ikarilan 3984 sayili Kanun, yerini 2011 yilinda ¢ikarilan
6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun’a birakmistir.
Kanun’un ii¢iincii boliimii yayin hizmeti ilkelerine, yedinci bolimi, frekans planlamasi ve yayin
lisansina, onuncu béliimii yaptirimlara, on birinci bliimii RTUK e ayrilmistir. Kanun’un RTUK *iin
kurulugunu diizenleyen 34. maddesine gore radyo, televizyon ve istege bagli yayin hizmetleri sektoriinii
diizenlemek ve denetlemek amaciyla, idari ve mali 6zerklige sahip, tarafsiz bir kamu tiizel kigiligi
niteliginde Radyo ve Televizyon Ust Kurulu kurulmustur. Ust Kurul, bu Kanun ve mevzuatta kendisine
verilen gorev ve yetkileri kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak yerine getirir ve kullanir.
Diizenleyici ve denetleyici bir kurum olmasi hasebiyle RTUK, farkl iilkelerdeki kendi gibi kurumlarla
iliskiler gelistirmis ve ¢esitli birliklere katilmistir.
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