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Kapsami

* Sivil toplum, en genel anlamiyla kamusal alanda var olan, goniilliiliige dayali, kendi kendini
olugturan, hukuksal bir diizenle ya da bir ortak degerler kiimesiyle sinirli olan, devletten 6zerk ve
orgiitlii olan toplumsal yasam alani olarak tanimlanmaktadir.

* Habermas “Sivil toplumu, dini kurumlar, kiiltiir dernekleri, akademiler, bagimsiz medya, spor ve hobi
dernekleri, tartigma kuliipleri, vatandas forumlari, yurttas inisiyatifleri, meslek birlikleri, siyasal
partiler, sendikalar ve alternatif kurumlara dek uzanan devlet-dis1 ve ekonomi-dis1 birlikteliklerin
olusturdugunu” sdylemektedir.

Buna gore sivil toplum, kii¢iik ¢apli goniillii kuruluslarin devletin kamusal sorunlar hakkinda tirettigi
¢Ozlimleri denetleyen ve bu ¢oziimleri acikca tartisarak katkida bulunan ve bu anlamda ¢ogulculugu
esas alan bir yapidir.

* Devletle iliskili olan fakat iktidari ele ge¢irme amaci tagimayan sivil toplum, devletten bagimsiz bir
toplumsal alan olup vatandaglarin, aile veya devlet tarafindan temsil edilmeyen ortak ¢ikarlarinin
alanidir. Dort Islev

* Devlet giicilinii mesrulastirma araci olma

* Despotizme kars1 giivence olma

* Demokrasiye gegisi kolaylastirici bir etken olma

» Uygarlig1 barbarliktan ayiran bir 6l¢iit olma

* Tarihge

* Sivil toplum kavraminin felsefi kokleri Antik Yunan diisliniirii Aristoteles’in ¢alismalarinda
goriilmektedir.

Kavram, Aristo tarafindan siyasal toplumu belirtmek amaciyla “politike koinonia” olarak
kullanilmaktadir. Aristo’da Politike koinonia polise karsilik gelmektedir.

* Polis, insan aklinin yansimasi1 olan dilin sergilendigi mekandir. Polis mensubu yurttaslar esit ve hiir
olarak ortak sorunlar iizerine karsilikli akil yiiriitmekte, fikirlerini miizakere ederek ortak akli, ortak
fikri, ortak sozii olusturmaya ¢alismaktadirlar. insan Polis’te insan olmakta, insanli§in1 yasamakta ve
hayata gecirmektedir.

Aristoteles’in polis olarak ifade ettigi alan, yurttagin 6zel alaninin diginda kalan sivil toplumla 6zdes
olan siyasal toplumu niteleyen alandir.

» Avrupa’da feodalizmin ve daha sonra mutlakiyetin ¢oziiliigii ile modernizmin kurulus siireci kavramin
geleneksel kavrayistan modern kavrayisa gecisine de yol agmistir. Bu kirilmalarin seyri ile devlet-sivil
toplum 6zdesligi yerini devlet-sivil toplum karsitligina birakmistir.

* Sivil toplumun kendine ait ilkeleri olan, devletle 6zdeslestirilmeyen anlamindaki tanimlamasini, ilk
kez Adam Ferguson gibi Iskog aydinlanmacilar1 yapmaya baglamistir.

Ferguson, 1767 yilinda yazdig: ‘Sivil Toplum Tarihi Uzerinde Deneme’ adli eserinde, ticari iliskilerin
toplumda yozlasmaya yol agtigin1 belirtmekteydi. Bu nedenle Ferguson, iktidar ve zenginligin bozucu
etkilerine kars1 koymanin ve kamusal ruhu yaratmanin en iyi yolunun vatandas birliklerinin kurulmasi
ve bunlarin giiclenmesinin tesvik edilmesi oldugunu ifade etmekteydi.

Ferguson sivil toplumu siyasal otoriteden ayr1 tutmustur.

» I¢inde bulundugumuz yiizyilda, sivil toplum kuruluslarinin éneminin, kiiresellesme, neo-liberalizm ve
katilimc1 demokratik sistemlerin yayginlagsmaya baslamasi ile birlikte artmaya basladigina kusku
yoktur.

» Ilk asamada sivil toplum, bir devletin iiyesi olmakla 6zdeslesen anlamindan kurtulmus ve sivil
toplum kavrami1 Hobbes ve Rousseau gibi sosyal sézlesmeci filozoflar tarafindan doga hélinden ¢ikip
siyasi otorite etrafinda bir araya gelmek bigiminde tasvir edilmistir. Dolayisiyla bu evrede, sivil
toplum toplumsal yasamin her alanini kapsamaktadir.

* Hobbes, devlet ve toplum konusundaki goriislerini agiklamak i¢in doga durumu varsayimindan
yararlanir. Insanin dogustan sahip oldugu 6zelliklerden biri esitliktir. Bu esitlik, doga durumunda pek
¢ok seyin de kaynagini olusturur. Ciinkii herkesin baskalariyla, ayn1 haklara sahip oldugu diisiincesi
stirekli bir ¢ekisme ve doga durumundaki insanlar arasinda bir kargasaya sebep olmaktadir.

* Rousseau ise genel iradeye vurgu yaparak doga, sivil toplum, siyasal toplumdan olusan ii¢lii bir ayrim
yapmuistir. Rousseau diger dogal hukuk kuramcilarindan farkl olarak dogal hukuku sivil toplumun
sinirlar1 i¢ine sokmustur.
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» Tkinci asama sivil toplum igindeki bagimsiz topluluklarin kendilerini devlete kars1 savunmalarinin
mesrutiyet kazanmasina karsilik gelmektedir. Bu agsamay:1 temsilen Locke’da sivil toplum, bireylerin
doga durumundaki temel haklarin1 maksimum diizeyde koruyabilmek i¢in sdzlesme gerceklestirdikleri
bir alandir. Kisaca, doga durumunun karsiti olan sivil toplum ge¢ici ve olumsuz bir alan degil, bireysel
haklarin bizzat yagandigi, korundugu ve uygarligin merkezini olusturan bir alan olarak kabul
edilmektedir. « Ugiincii asama sivil toplumun igerdigi 6zgiirliigiin toplumsal ¢atigmalarin kaynagi,
devlet miidahalesinin bu ¢atismalar1 6nleyici faktdr sayildigi bir anlayis1 yansitir. Hegel sivil toplum
ile siyasal toplum arasinda bir ayrim yapmis, devlet ve toplum arasindaki ¢izgileri belirtmistir.
Devletin diizenledigi alanlar1 ve toplumsal iliskileri siyasal toplum kavramiyla ifade etmis, geriye
kalan 6zerk alanlari ise sivil toplum olarak isimlendirmistir.

Hegel sivil toplumu, biitiin bireysel menfaatlerin birbirleriyle ¢arpistigi bir savas alani olarak
tanimlamis, devleti de bu alandaki ¢ikar ¢atismalarini 6nlemek suretiyle sivil toplumu korumakla
gorevli kabul etmistir.

* Son asama ise devlet miidahalesinin sivil toplumu yavas yavas ortadan kaldiracagindan korkulmaya
bagladigi noktay ifade etmektedir. Bu asamada, Tocqueville’nin ¢oziimlemelerinde, sivil toplum,
iiyelik ve eylemlerin goniilliiliik esasina dayandigy, aile ve devlet arasindaki tiim iliskileri ve aglari
(sivil toplum kuruluslar, dini grup ve kurumlar, mesleki 6rgiitlenmeler, kendine yardim amacli gruplar,
sosyal hareketler, bagimsiz medya gibi) icermektedir.

Bu yaklasimda {i¢ ana sektore dayali toplum modeli temel alinmakta ve devlet, piyasa ve kar-amaci
glitmeyen gruplarin birbirlerinden bagimsiz ancak birbirleri ile kargilikli olarak baglantili oldugu
savunulmaktadir.

* Sivil toplum {izerinden diisiinen 6nemli diisiiniirlerden birisi de Karl Marx’tir. Marx c¢atigsmact sivil
toplum kuramcisi olarak bilinmektedir. Marx’a gore sivil toplum, hem tarihsel bir siirecin sonunda yer
alan belirli bir asamay1, hem de bu siiregte belli bir doniisiim geciren toplumsal tabani ifade
etmektedir.

* Marx, sivil toplumun sinifli bir dogasinin oldugunu belirtmekte ve sivil toplumun bireysel bir egoizm
alan1 degil, smiflarin ¢atistigi bir alan oldugunu vurgulamaktadir. Marx’a gore devlet sivil topluma
bagimlidir, dolayisiyla devletin faaliyeti de hakim sinifin ¢ikarlar1 dogrultusunda ger¢eklesmektedir.
Marx siyasal bir sivil toplumun, devrimle birlikte siyasal olmayan bir sivil topluma doniisecegini, daha
sonra komiinal sivil toplumun, bagimsiz bireylerden olusan bir sivil topluma doniisecegini savunmustur.
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UNITE ADI Sivil Toplumun Kuramsal Cercevesi IT
UNITE NO 2

YAZAR  Prof.Dr. TARIK TUNCAY

TURKIYE PERSPEKTIFI
Idris Kiiciikomer sivil toplumu “tiim toplum” olarak kavramsallastirir. Kiigiikdmer’e gore felsefe
gelenegine sahip bir toplum ancak sivil toplum olabilir. Felsefesiz bir toplum, sivil toplumun
yoklugunun veya degersizliginin bir gostergesidir. Felsefe gelenegi Kii¢ciikomer’de, toplumlarin kriz
donemlerinde derlenip toparlanmasi, alternatifleri birbirinin yerine ikame edebilme yeteneginin
gelismis olmast durumudur. Sivil toplum, diisiince gelenegi yaninda, kiiltiirel birikimle de iliskilidir.
Sivil toplum bir bakima Bati kiiltiirel birikiminin iiriiniidiir. Tiirk toplumunda sivil toplum i¢in temel
6ge olan bireysel 0zerklik 6gesi devlet karsisinda zayif birakilmistir. o Serif Mardin sivil toplumu
medeni toplum” olarak incelemistir. Mardin’e gore sivil toplumun devletle organik bir baglantis
vardir. Devlet, kisinin evrensel gelismesinin sonucu degil, ¢ikarlarinin sekillendirdigi bir sonug olarak
goriilmelidir. Mardin, sivil toplumun kékenini Bat1 toplumlarinin “ydneten-yonetilen” gruplar: arasinda
bir tampon alani olusturan sehir ahalilerinde gérmektedir. OSMANLI’DA SiViL TOPLUM
Osmanli sisteminde loncalar, vakiflar, tarikatlar ve tekkeler sivil topluma temel olusturan yapilardir.
Devlete idari agidan bagimli olmasina ragmen en az 19. yiizyila kadar bu sivil toplum unsurlari nemli
bir varlik sergilemislerdir. Bununla birlikte siyasal iktidarin merkeziyetci orgiitlenis bicimi bu yapilari
devlete bagiml1 hale getirmistir. o Sivil topluma en ¢ok yaklasan sistem, millet sistemidir. Oziinde
"¢ogulcu" bir nitelik tagiyan ve etnik kokenlere gore degil salt dinlere dayali bir bigimde gelisen bu
sistem, millet basinin cemaatin lideri sifatiyla merkezi yonetimle olusturdugu dikey iliski bigiminden
dolay1 bu 6zerk sivil toplum biinyesini bagimli héle getirmistir. o Loncalar, isyerlerinde usta ¢irak
iligkisi ile olusturulan ahilik teskilatina dayanmaktadir. Bu teskilatlarin zamanla sehirlerde
merkezilesip esnaf birlikleri haline gelmesiyle olusan loncalar, Osmanli Devleti’nde esnafla merkezi
yonetim arasinda dnemli bir koprii gorevi iistlenen sivil toplum potansiyeli tasiyan unsurlardandir. o
Osmanli Devleti’nde vakiflar, sosyal adalet, sosyal refah, dengeli gelir dagilimi, sosyal giivenlik ve
sosyal hizmetleri, sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel faaliyet alan1 icinde yerine getiren orgiitlii sivil
dayanigsma Ornekleri olarak islev géormiislerdir. o Dini kurumlar sultan ve yakinlari tarafindan finanse
edilmistir. o Osmanli’da Batili anlamda ilk sivil girisimler Tanzimat’la birlikte baglamistir.
SIVIL TOPLUM GELISIM ASAMALARI
Sivil toplum tarihsel siire¢ igerisinde gegirdigi asamalar agisindan dort agsamada ele alinmaktadir
Bunlar:
» Klasik Asama: Bu asamada sivil toplum-devlet ayrilig1 ortaya ¢ikmistir.
* Devlete Kars1 Asama: Bu asamada, toplumlarin bagimsizlig1 savunulmaya baslanmis ve toplumlarin
devlete karsi uistiinliikleri saglanmaistir.
* Devletin Giiglendigi Asama: Bu asamada, sivil toplum 6zgiirliigiiniin kargasa doguran sonuglari
nedeniyle sivil topluma kars1 devlet giiclenmeye baglamistir.
* Bagimsiz Sivil Toplum Diisiincesinin Gelistigi Asama: Bu asamada ¢ogulcu, goniilli 6rgiitlenmeye
dayal1 devletten bagimsiz bir sivil toplum diisiincesi olugsmaya baglamistir.
Bunun sebebi ise devletin diizenleyiciliginin sivil toplumu bogacagi diisiincesidir.
* Son agsamada bagimsiz bir sivil toplum diislincesinin gelismesiyle birlikte, toplumsal farklilagma,
toplumsal orgiitlenme, goniillii birliktelik, 6zerklesme ve baski mekanizmasi olusturma kavramlari da
giic ve onem kazanmigtir. Bunlara asagida kisaca deginebiliriz.
SIVIL TOPLUM KURAMLARI
* Cogulcu Sivil Toplum Kurami: Cogulcu demokrasi kuramcilari, devlet (siyasi toplum) ile sivil
toplumun birbirinden tamamen ayr1 iki olusum oldugu varsayimindan hareket ederler. Cogulcu sivil
toplum kuramu, liberal sag diislincenin {iriinii olarak ortaya ¢ikmistir. Cogulcu sivil toplum kuraminin
amaci, merkezi otoritenin toplumsal yasama siyasal ve yonetsel miidahalesini en aza indirmektir.
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ortaya atilan ¢ogulcu sivil toplum kurami, temel hak ve dzgiirliikler
acisindan devletin yeterince sinirlanabildigi Bati toplumlarinda ve 6zellikle ABD’de ortaya ¢ikmistir.
Cogulcu sivil toplum kuramina gore sosyal hak ve 6zgiirliiklere iliskin diizenlemeler dogrudan sivil
toplum orgiitlerinin daha etkin hale getirilmesiyle saglanmali ve devletin miidahalesi en aza
indirilmelidir.
 Asgari Devletei Sivil Toplum Kurami: Asgari devletgi sivil toplum kurami, ¢ogulcu sivil toplum
kuraminda oldugu gibi liberal sag diisiincenin bir iirlinii olarak ortaya ¢ikmistir. Cogulcu sivil toplum
kuraminda oldugu gibi bu kuramin amaci, merkezi devlet otoritesinin toplumsal yasam {izerindeki
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etkisini en aza indirmektir. Bu kuramin, ¢ogulcu sivil toplum kuramai ile hareket noktalarindan
kaynaklanan bir farklili1 s6z konusudur. “Yeni Sag”n iirettigi bu kuramin dnciisii Frederich Hayek’tir.
Yeni Sag “kendi kendini iireten ya da kendiliginden olma diizen ile 6rgiitlii diizenin birbirinden ayr1
degil fakat yapisal ve iglevsel agidan ve amaglar1 bakimindan farkli olduklar1’” goriigiinii savunur.
 Katilime1 Sivil Toplum Kurami: Buraya kadar sdziinii ettigimiz iki kuramin aksine katilimer sivil
toplum kuramini liberal sag goriisler degil, neo-marksist sol akim gelistirmistir. Katilimci sivil toplum
kurami, devletin kiigiiltiilmesini degil, sivillestirilmesini bdylece devletin ortadan kalkarak toplumun
kendi haline gelmesini saglamak istemektedir. Boyle bir sistemde halk-devlet, sivil toplumun hem
kendisi hem de icracisi olacaktir.

SIVIL TOPLUM TURLERI

» Aktivite merkezli STK’ler (spor, kiiltiir, rekreasyon vb. alanlarda faaliyetler gosteren orgiitler),

* Toplum merkezli STK’ler (siyasi partiler, sendikalar, ¢evre orgiitleri, yerel toplum orgiitleri vb.),

* Refah merkezli STK’ler (sosyal hizmet, saglik, egitim vb. hizmeti sunan orgiitler).

SiVIL TOPLUMA DUYULAN IHTiYACIN NEDENLERI]

» Insanlar sorunlarini kendi basina ¢6zemedigi icin bir araya gelerek géniillii kuruluslar olusturmus,
gliclerini birlestirmistir.

* Piyasa basarisiz olmustur.

* Devlet basarisiz olmustur.

» Toplumda dayanigsma ruhu vardir.
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DERS ADI Sivil Toplum Orgiitleri

UNITE ADI Sivil Toplum Orgiitlerinin Islevleri
UNITE NO 3

YAZAR  Prof.Dr. TARIK TUNCAY

SiVIL TOPLUM ORGUTLERININ ISLEVLERI

Bir toplumda sivil toplumun olgunlagmasi, tepeden inmeci olmayan, tabandan yiikselen ve bu sebeple
uzlagma saglama olanagi yiiksek olan bir siyasal reform girisiminin de yesermesine olanak saglar.
Bununla birlikte sivil toplumun olgunlastig1 bir yerde, sivil toplumu olusturanlarin her konuda ayni1
goriiste olmas1 gerekmez. Ancak kolektif akil, belirli ortak paydalarda bulusmaya olanak saglayacaktir.
Bu baglamda ¢ogulculuk kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Cogulculuk bir sivil toplumun zenginligidir;
farkli kimliklerin, farkli diigiincelerin, farkliyi talep edenlerin de kamusal alanda s6z sahibi olmasi,
orgiitlenip taleplerini duyurmasidir.

SIYASAL iSLEVLER

* Sivil toplum kuruluslarinin en 6nemli islevleri siyasi iktidara niifuz etmek, siyasi iktidari
parcalayarak 4dem-i merkeziyetci hale getirmek, bireyleri otoriterinin baskisina kars1 korumak ve
boylece despotizme karsi giivence olusturmaktir.

* Yasamaya etkileri: Sivil toplum kuruluslari, se¢ilmis milletvekilleri araciligiyla yasama alanini
etkilemeye ¢alismaktadir. Sivil toplum kuruluslarinin yasama alanina olan ilgileri daha ¢ok
kendilerine doniik ¢aligmalarin yapildigi donemlerde ortaya ¢ikmaktadir. Sivil toplum kuruluslarinin en
fazla bagvurduklar1 ve sonug alabildikleri yol lobiciliktir. Sivil toplum kuruluslari, siyasal sistemde
kendilerini ilgilendirecek kararlari alabilecek kisi ve kuruluslarla yiiz yiize iliskiler kurarak onlar1
amaglarina inandirmaya ¢alisirlar. Sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinin hiikiimet liyelerine
dogrudan ulagmalar1 ¢ogu zaman miimkiin olmayabilir. Bu noktada, sivil toplum kuruluglarinin
temsilcileri kendilerine yardimci olacak milletvekillerinin araciligina basvurmaktadir.
Milletvekillerinin destegini alan temsilciler, hitkkiimet yetkililerinin kendilerine kars1 daha ilgili ve
duyarli olmalarin1 beklemektedir.

* Yiiriitmeye etkileri: Sivil toplum kuruluglar: hitkiimetin gergeklestirdigi uygulamalara kars1 bir ara
ylizey olma islevini gérmektedir. Sivil toplum kuruluslari, ¢esitli projeler iiretmek, bu projelere kaynak
bulmak ve bu projeleri uygulamaya ge¢irmek yoluyla egitim, sosyal refah ve istihdam gibi konularda
hiikiimet politikalarina paralel ya da alternatif sorumluluklar alma islevini yiiriitiir.

* Sivil toplum kuruluslari; kamu politikalarinin olusturulmasi, hizmetlerin saglanmasi, programlarin
uygulamaya konulmasi noktasinda baski unsuru olusturur. Ayrica sivil toplum kuruluslari, kamu
politikasindan yararlanabilmek i¢in devlet biirokrasisini etkiler ve bunu saglamak i¢in idarenin
sorusturma ve aragtirma komisyonlarina temsilci gonderir.

» Siyasi partilere etkileri: Siyasi partiler, cagdas siyasi hayatin vazgecilmez unsurlarindan biridir.
Siyasi partiler demokrasinin yapitaglarini olusturmaktadir. Demokratik rejimlerde iktidari etkilemenin
en hizli, en etkili ve demokratik mekanizmasi siyasi partilerdir. Siyasi talepleri olan sivil toplum
kuruluglarinin boyle bir mekanizmadan uzak kalmalari diigliniilemez. Diger taraftan siyasi partilerin de
temelde sivil toplum orgiitleri oldugunu akilda tutmamiz gerekir. Otoriter rejimlerde ve gecis
donemlerinde sivil toplum kuruluslar1 demokratik alanlar yaratmak islevini goriir. Bu 6zellikleri ile
sivil toplum kuruluslart demokrasi okullar1 olarak kabul edilebilir.

* Bazi sivil toplum kuruluslar tarafsizlik ya da partiler iistii etiketi altinda dolayli yollarla siyasi
partileri baski altina almakta ve kendi yararlarina ¢alisacak adayi1 gizlice desteklemektedir. Mutlak
cogunluk sistemine dayali secim sistemlerinin bulundugu iilkelerde sivil toplum kuruluslarinin partiler
iizerindeki etkisi sinirlidir.

Bunun yaninda, nispi temsil sisteminin gegerli oldugu iilkelerde baski grubu héline gelen sivil toplum
kuruluslari, ayr1 parti kurabilecekleri gibi mevcut partilere etki edebilme giiciine de sahiptir.

» Kamuoyuna etkileri: Demokrasinin tabana yayilabilmesi i¢in sivil toplum kuruluglarinin sisteme
yerlestirilmesi gerekmektedir. Toplumun 6rgiitlii olmas1 demokrasinin bir geregidir. Katilimeilik
ancak orgiitlii toplum araciligiyla hayata gecirilebilir. Sivil toplum kuruluslari kamuoyu olusturma
suretiyle bireylerin taleplerinin dile getirilmesine ve dikkate alinmasina yardimci olur. Sivil toplum
kuruluslari, kamuoyunu devamli olarak aktif durumda tutarak kamuoyuna sosyo-ekonomik siire¢
hakkinda siirekli bilgi vermek, belirli konularda uyarmak iglevini yerini getirir.

KULTUREL iSLEVLER

* Cogulcu bir toplumsal yapinin olugsmasinda ve ¢ogulculuk kiiltiiriiniin toplumsal dokuya niifuz
etmesinde demokratik sivil toplum kuruluslarinin isleyis ve orgiitsel yapilar: etkili olur.

* Sivil toplum kuruluslarina iiyelik sayesinde olusan grup liyeligi; iiyelere belirli bir grup kiiltiiriinii
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paylagma, ortak hareket etme ve davranislarinda diger grup iiyelerinin eylemlerini de hesaba katma
aliskanligini kazandirir. Bu gibi kiiltiirel araglarla katilime1 demokrasi kiiltiirliniin kapilari
aralanmaktadir.

TOPLUMSAL ISLEVLER

* Sivil toplum kuruluslar1 devreye girerek kendi alanlari i¢in toplumu aydinlatma ve bilgi verme
gorevini listlenmektedir.

» Halk kesimlerinin kendilerini ifade edebilecekleri ve ¢ikarlarini tanimlayabilecekleri demokratik
kalkinma alternatifleri ortaya ¢ikartma,

* Dayanisma ve ortak ¢alisma bicimleri yaratarak orgiit-disi1 iliskilerde demokratik alanlar ortaya
¢ikarma,

* Yerel yonetimlerden ve ulusal yonetimlerden yola ¢ikarak halk alternatiflerinin tanimlanmasi,
formiile edilmesi ve uygulanmasi,

* Halkin yasam kosullarinin iyilestirilmesine yonelik programlar1 gergeklestirmektir.

BIiREYSEL iSLEVLER

* Sivil toplum kuruluslari, bireylerin 6niinii agarak sorumluluk ve yaraticilik bilincini gelistirmektedir.
* Sivil toplum kuruluslarinda bir amagc icin bir araya gelen bireyler; takdir edilme, belirli bir deger ve
statili atfedilme karsisinda, saygi, giiven ve benlik ihtiya¢larini karsilar.

* Kisiler, sivil toplum orgiitlerine katilarak sivil bir sorumluluk iistlenmekte, bu da kisilerin bireysel
¢ikarmin 6tesinde, toplumsal ¢ikari diisiinme ihtiyacindan kaynaklanmaktadir.

» Uyelerin tek baslarma elde edemeyecekleri bilgileri grup araciligi ile elde ederek gergeklere
ulagmalari, giiven ve etkin olma duygularini beslemektedir.

* Sosyal orgiitler bireylere aidiyet duygusu kazandirarak onlar1 yalnizliktan kurtarir, bdylece toplumsal
sikintilarini ¢6zmede kendilerine bir dayanak olusturur.

EKONOMIK iSLEVLER

* Sivil toplum kuruluslar: kar amaci giitmeden yani kendileri ve {iyelerinin kisisel zenginligi i¢in
ekonomik kar elde etmeye ¢alismadan, ekonomik iligki ve organizasyonlarin olugsmasinda bir takim
islevler edinebilmektedir.

* Devlet merkezli siyasal alan ile ¢ikar amacini temel alan ekonomik alan arasinda konumlanan sivil
toplum, bir yandan devletin giiciinii kontrol edip hukukla sinirlt kilarken, diger yandan kar amagcli bir
kazang yaklasimini kamu yarar1 anlayisina dontistiirmektedir.
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DERS ADI Sivil Toplum Orgiitleri

UNITE ADI Sivil Toplum Orgiitii Olarak Dernekler ve Meslek Birlikleri
UNITE NO 4

YAZAR  Prof.Dr. TARIK TUNCAY

Tamm ve Kapsam

* Sivil toplum denildiginde akla ilk gelen Orgiitlenme bi¢gimi dernektir. Dernek terimi bugiinkii
kullaniminda, batida geligsmis sivil toplum bigimi olan birlik, cemiyet veya kuliip anlamina
gelmektedir. Dernekler, kazang paylasma amaci giitmeyen kisi topluluklar: olarak, daha ¢cok
sanayilesmenin ve kentlesmenin yabancilastirdig1 ve yalnizlastirdigi halkin olusturdugu orgiitlerdir.
Dernekler ayrica, benzer goriisleri paylasan insanlarin bir araya gelerek kendi varligini siirdiirmek ve
ortak amaci gergeklestirmek i¢in olusturduklar: 6rgiitlenme bigimleridir. Dernekler, kiiltiir, yardim ve
dayanigma orgiitleridir.

Anayasal Temel

* 1982 Anayasasi. Hukuk mevzuatimizda “Sivil Toplum Kurulusu” seklinde bir hukuki statii yoktur.
Tiirkiye'de Sivil Toplum Kuruluglarini islevsel ve niteliksel olarak karsilayabilen iki yasa cercevesi
bulunmaktadir. Bunlar Dernekler Kanunu ve Vakiflar Kanunu’dur. 1982 Anayasasi dernek-vakif kurma
Ozgiirligi ile ilgili diizenlemeler i¢erirken ayn1 zamanda temel kanun niteliginde ki Tiirk Medeni
Kanunu da dernek ve vakiflarla ilgili diizenlemeler igermektedir. 1982 Anayasasi’nin en son 2001
yilinda degistirilen “dernek kurma hiirriyeti” baslikli 33. maddesinde derneklerle ilgili temel hiikiimler
yer almaktadir.

Uluslararasi Belgeler

* Tiirkiye’de orgiitlenme ve derneklesmeye temel teskil eden ii¢ uluslararasi belgeden s6z edebiliriz.
Bu belgeler, Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin S6zlesme, Birlesmis
Milletler Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair
Sozlesme’dir.

Dernekler Kanunu

* 04.11.2004 tarihli ve 5253 sayili Dernekler Kanunu. Tiirkiye’de sivil toplum orgiitleriyle ilgili bugiin
yirirliikte olan temel yasal diizenleme 5253 sayili Dernekler Kanunu’dur.

» Kanunun 1. maddesinde amaci; dernekler, dernek sube veya temsilcilikleri, federasyonlar,
konfederasyonlar ve yabanci dernekler ile merkezleri yurt disinda bulunan dernek ve vakif digindaki kéar
amaci glitmeyen kuruluslarin Tiirkiye’deki sube veya temsilciliklerinin yasak ve izne tabi
faaliyetlerini, yiikiimliliiklerini, denetimlerini ve uygulanacak cezalar ile derneklere iliskin diger
hususlar1 diizenlemek olarak hiikme baglanmistir.

+ 2003 y1linda baslatilan reform c¢alismalar1 kapsaminda I¢isleri Bakanligi’nda ana hizmet birimi
olarak Dernekler Dairesi Baskanlig1 kurulmus, derneklerin is ve islemlerini yiiriitme gorevi kolluk
kuvvetlerinden alinarak bu baskanliga verilmistir. Bagskanlik derneklerin denetiminden sorumlu resmi
birim olarak ¢alismaktadir.

Konuyla baglantili olarak Dernekler Kanunu’nun 9. maddesinde derneklerin i¢ denetimi hitkkme
baglanmistir. Buna gore derneklerde i¢ denetim esastir. Genel kurul, yonetim kurulu veya denetim
kurulu tarafindan i¢ denetim yapilabilecegi gibi bagimsiz denetim kuruluslarina da denetim
yaptirilabilir. Genel kurul, yonetim kurulu veya bagimsiz denetim kuruluslarinca denetim yapilmis
olmasi, denetim kurulunun yiikiimliiligiinii ortadan kaldirmamaktadir.

Medeni Kanun

* Tirk Medeni Kanunu da Tiirkiye’de sivil toplum orgiitleriyle ilgili dnemli yasa diizenlemeler
igermektedir. 2001 yilinda yiiriirlige giren, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nda derneklerin tanimina,
dernek kurma hakkina ve dernek tiiziiklerine iliskin hiikiimler bulunmaktadir.

» Kanunun 56.maddesinde dernekler, ger¢ek veya tiizel en az yedi kisinin kazang paylasma disinda
belirli ve ortak bir amaci gergeklestirmek iizere bilgi ve calismalarini siirekli olarak birlestirmek
suretiyle olusturduklari, tiizel kisilige sahip kisi topluluklar1 olarak tanimlanmaktadir.

Dernek Tiirleri

* Yalin (Basit) Dernekler-Dernek Ust Kuruluslari,

* Alelade Dernekler-Kamuya Yararli Dernekler,

» Ticari Isletme Isleten Dernekler-Ticari isletme isletmeyen Dernekler.

* Yalin (basit) Dernekler; 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun 56. maddesine gore en az 7 gercek veya
tiizel kisi ile kurulan; yine ayni kanunun 96 ve 97. maddelerinde belirtilen Federasyon ve
Konfederasyon seklinde iist kurulus olarak kurulmamais tiizel kisilerdir. Dernek {ist kuruluglar1 ise 4721
sayili Medeni Kanun’un 96 ve 97. maddelerinde belirtilen Federasyon ve Konfederasyonlardir.
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Medeni Kanun’un 96. maddesine gore “Federasyonlar, kurulus amaglar1 ayn1 olan en az bes dernegin
amaglarim gerceklestirmek lizere liye sifatiyla bir araya gelmeleri suretiyle kurulur.” ve 97. maddesine
gore “Konfederasyonlar, kurulus amaglari ayni olan en az ii¢ federasyonun, amagclarini gergeklestirmek
iizere iiye sifatiyla bir araya gelmeleri suretiyle kurulur.”

* Alelade Dernekler, Dernekler Kanunu’na ve Medeni Kanun’a gore kurulmus ve bu kanunlardaki
hiikiimlere tabi derneklerdir.

Bunlara imtiyaz mahiyetinde herhangi bir hak ve yetki taninmamistir. Kamuya yararli dernekler, amaci
ve bu amaci1 gergeklestirebilmek i¢in giristigi faaliyetler bakimindan kamuya ¢esitli hizmetler sunan
derneklerdir. Kamuya yararli dernekler hakkinda 6zel hiikiimler sakli bulunmaktadir.

Dernekler Kanunu’nun 27. maddesinde derneklerin ne zaman kamuya yararli derneklerden sayilacagi
belirtilmistir.

* Dernekler kazang paylagsma disinda kalan bir amaci ger¢eklestirmek i¢in kurulur. Ticari isletmeye
sahip olan dernek ve diger hitkmi sahislarin ticaret unvanlari, adlarinin aynidir. Ticaret sirketleriyle
amacina ulagmak i¢in ticari bir isletme isleten dernekler ve kendi kurulus kanunlar1 geregince hususi
hukuk hiikiimleri dairesinde idare edilmek veya ticari sekilde isletilmek lizere devlet, vilayet, belediye
gibi amme hiikmi sahislar1 tarafindan kurulan tesekkiil ve miiesseseler dahi ticari sayilirlar. Yardim
Toplama Kanunu ¢ Dernekler Kanunu ve Tiirk Medeni Kanunu’na ilave olarak Tiirkiye’de derneklerle
ilgili dnemli bir diger yasal diizenleme Yardim Toplama Kanunu’dur. Onceden belirttigimiz gibi
dernekler belirli kurumlardan yardim alma ve bu kurumlara yardim yapma hakkina sahip
bulunmaktadir.

* 1983’te yiirtirliige giren 2860 sayilt Yardim Toplama Kanunu’nun amaci yardim toplamaya yetkili kisi
ve kuruluglar1 ve bunlarin hangi amagla yardim toplayabileceklerini belirlemek, yardimin
toplanmasina, kullanilmasina ve denetlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Meslek Birlikleri

* Tiirkiye'de meslek birlikleri oda ve dernek olarak orgiitlenmislerdir. Bu iki sivil toplum kurulus tiirii
arasinda, kuruluslarin sahip olduklar1 yetki ve sorumluluklar, devletle olan iliskileri, tiyelik kosullari
ve gelir kaynaklar1 agisindan farkliklar vardir. Odalar kamu kurumu niteliginde meslek kuruluglaridir.
Bir kamu tiizel kisisi olan odalarin bazi kamu gorevleri ve kamu hukukundan dogan haklar1 vardir.
Odalar ilgili alanda devletin yerine getirecegi bazi gorevlere es diisen yetkileri kullanir. Yasa ile
kurulur, ilgili meslek alaninda kamu yararini korumak amaciyla gerekli diizenleme ve denetimleri
yapmay1 istlenir.
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DERS ADI Sivil Toplum Orgiitleri

UNITE ADI Sivil Toplum Orgiitii Olarak Vakiflar
UNITE NO 5

YAZAR  Prof.Dr. TARIK TUNCAY

VAKIFLAR

» Vakiflar, gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklarin belirli ve siirekli bir amaca tahsisiyle
olusan tiizel kisilige sahip mal topluluklaridir. Vakiflar da dernekler gibi 6zel hukuk tiizel kigiligine
sahiptir. Yalniz vakiflar, kurulus bi¢imi ve nitelikleri itibariyle derneklerden oldukca farklidir.
Vakiflarda bir malin belli bir amaca tahsisi s6z konusudur. Dernekler kisi topluluklari iken vakiflar
mal topluluklaridir. Dernekler bir tiiziik ile kurulabildikleri halde vakiflar ya resm1i bir senet ya da
Oliime bagli olarak bir vasiyetname ile kurulabilir.

* Vakiflar, kamusal amaglara hizmet etmek iizere goniillii olarak kurulan, belirli bir kurumsal yapiya
sahip olan, kamu ydnetimi mekanizmasinin bir par¢asi olmayan, kendi kendini yonetebilen belirli bir
malvarligina sahip olan kar amaci giitmeyen kuruluglardir. KAPSAM

* Kelime anlamiyla “duran”

* Goniilli olarak kurulan

» Idari mekanizmanin bir pargasi olmayan

» Kendi kendini yonetebilen

* Belirli bir mal varligina sahip olan

» Kér amaci1 giitmeyen kurulus

* Vakiflarin sahip olmalar1 gereken 6zellikler, kar amact giitmeyen kuruluslarin sahip olmasi gereken
ozelliklere paralel olarak soyle siralanabilir (Aydin,2006; Turhan, 2008):

* Mal varligi olmali,

* Anlaml ve siirekli bir kurumsal yapiya sahip olmali,

» Kamu sisteminin bir par¢asi olmayan 6zel bir kurum olmaly,

» Kendi kendini yonetebilmeli, 6zglirce karar alma ve uygulama yetkisine sahip olmali,

» Kar dagitmamali,

* Gondilliiliik esasina dayanmal,

» Kamusal amaclar1 destekleyici nitelikte olmalidir.

* Bir siniflandirmaya gore vakiflar dort kategoride degerlendirilebilir.

Bunlar:

+ Ozel Vakiflar: Varlikli kisi ve aileler tarafindan belirli bir amaca hizmet etmek i¢in kurulmus
vakiflardir.

» Kamu Vakiflari: Toplumun ¢esitli kesimlerinden insanlarin belirli bir amag i¢in kurdugu vakiflar
kamu vakfi olarak adlandirilir.

Kamu vakiflar1 da 6zel vakiflar icinde goriilmektedir.

» Kurum Vakiflari: Ozel vakiflar gibi islem gériirler ve bir kurum ya da sirketin yan kurulusu gibi
calisir.

Kurumun karindan pay alarak islemlerini yiiriitiir.

* Devlet Vakiflari: Parlamento tarafindan yasa ile kurulur. Devlet vakiflar1 kaynagini devlet
biit¢esinden alir.

YASAL CERCEVE

* 1982 Anayasasi

* 4721 sayil1 Tiirk Medeni Kanunu

* 5737 sayili Vakiflar Kanunu

* 2860 say1l1 Yardim Toplama Kanunu

* Yardimlagsma ve dayanigsmay: esas alan, koklii bir gegmise sahip vakif kurumu, [slam anlayis1 ile
sekillenmis ve Tiirk medeniyeti ile kurumsal bir yapiya kavusturulmustur. Osmanli Devleti’nde
vakiflar, biitlin sosyal kurumlar1 i¢ine alan veya biitlin sosyal kurumlarin ¢alistig1 bir hukuki
organizasyon olarak din, egitim, saglik, sehircilik, bayindirlik ve sosyal hizmetler basta olmak iizere
bir¢ok alanda hizmetlerin yiiriitiilmesini saglamistir. Bu kapsamda Evkaf Nezareti kurulmustur. Daha
sonra Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince 2 Mayis 1920 tarihinde "Biiyiik Millet Meclisi icra
Vekillerinin Suret-i Intihabina Dair Kanun" ¢ikartilarak 11 kisilik icra Vekilleri Heyetine Ser'iyye ve
Evkaf Vekaleti de alinarak vakif isleri bu Vekalet tarafindan yiiriitiilmiistiir.

TARIHCE AVRUPA'DA VAKIFLAR

» Antik Yunan’da ve Roma’da vakiflar tek amaca yonelikti ve vakfin gelirleri ile okullar, kitapliklar ya
da bir yerel hayir kurumu desteklenirdi. Bununla birlikte Roma hukukunda klasik dénemde, bugiinkii
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anlaminda vakif kavramina rastlanilmamaktadir. Imparatorluk doneminde Katolik kiliselerinin giderek
gliclenmesi ve etkilerini artirmasiyla hayir amagh ve siirekli bir yapiya sahip olan vakiflar ortaya
¢ikmistir. Alman hukukunda da bagimsiz vakiflar baslangicta bilinmemektedir. Ilk olarak Orta Cagin
baslarinda kilise hukukuna dayanan, kilise vakiflar1 ortaya ¢ikmistir. Alman hukuk sisteminde vakif
kurumu, Orta Cagin sonlarina dogru bagimsiz bir kisilik kazanmistir. Orta Cagda Avrupa’daki vakiflar,
kiliseye bagli bir gelir kaynagi1 olarak manastirlarin, parasiz yemek dagitilan, yetimlerin birakildigi
kurumlarin ya da okullarin isletilmesi igin kullanilmistir (Oztan, 1998).

* Yeni Cagda aileyi, bireyci akimlara kargi korumak i¢in aile vakiflar1 kurulmaya baglanmaistir.
Ozellikle Rénesans doneminde 6zel vakiflarin sayisi gok artmistir. Yeni Cagda, Bati’da geleneksel ya
da feodal zenginligin baslica kaynagi olan toprak vakiflarin esas konusunu olusturuyordu. Bu dénemde
belirli bir toprak parcasinin vakfedilmesi, ¢ogu zaman bir gelir kaynagi olarak s6z konusu topragi,
kralin ya da biiyiik feodal senydriin denetimi digina ¢ikarip genellikle vakfi kuran kisinin ailesi,
¢ocuklar1 ya da olas1 bagka miras¢ilarinin yararina dzellestirmenin araci olmustur.

TURKLERDE VAKIFLAR

* Selguklular’da sultanlar ve ileri gelen devlet adamlari tarafindan kurulan vakiflarin 6nemli bir
0zelligi, sosyal yardim ve dayanigma bilincini canli tutmaktir. Egitim, saglik, ulagim, imar, iskéan ve
bayindirlik gibi alanlarda tesis edilen kurumlara ait vakfiyelerde bu amaci1 gérmek miimkiindiir.
Vakfiyelerde yolculara yardim edilmesi, yoksullarin doyurulmasi, cenazelerin kaldirilmasi, yoksul
kimselerin korunmasi gibi sosyal hizmetlerin saglanmasina yonelik birgok hizmet yapilmistir
(Ciftgioglu, 2006).

* Osmanli doneminin vakiflari, degisik alanlarda hizmet vermistir. Vakiflarin destegiyle hastaneler,
okullar yapildig: gibi kaleler tamir ettirilmistir. Osmanli doneminde vakif eserleri arasinda en bilinen
ve en goze carpani camilerdir. Camiler sadece ibadete mahsus yerler olmayip 6gretim hizmetinin de
yiriitiildiigi mekanlar olmustur. Vakiflarin gordiigii hizmetler sayesinde, halkin yardimlagma duygulari
disariya yansimis ve bu sayede Osmanli’daki degisik milletler arasindaki biitiinlesme ve kaynagma
daha saglamlagtirilmistir.

» Modern Tiirkiye’deki vakif sisteminin yapisi, en az ii¢ gelenek tarafindan bicimlenmistir.

Kronolojik olarak bakildiginda, ilk olarak karsimiza Roma/Bizans etkisi ¢ikar. Tkinci gelenek, temelde
Islam ilkeleri ve Islam hukuku etkisinde olan Osmanli uygulamalaridir. Aydinlanma ve Fransiz
Devrimi sonrasinda iigiincii 6nemli etki Bati’dan gelmistir. VAKIF ORGUTLENMESININ
NITELIKLERI

* Vakiflar, kendi parasal kaynagi olan ve bunu kendi ihtiyacina goére kendi karari ile kamu yararina
projeler veya faaliyetler i¢in harcayan kuruluglardir. Vakiflar, hiikiimetten ve diger kamu
kurumlarindan tamamiyla bagimsiz olup miitevelli heyetleri tarafindan yonetilir. Bu durum bizde de
Bati’da da boyledir.
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DERS ADI Sivil Toplum Orgiitleri

UNITE ADI Sivil Toplum Orgiitii Olarak Sendikalar
UNITE NO 6

YAZAR  Prof.Dr. TARIK TUNCAY

SIVIL TOPLUM ORGUTU OLARAK SENDIKALAR

KAPSAM

* Sendika, serbest girisim diizeni i¢inde, kars1 koyma, somiiriiyli 6nleme ve emegin toplumun
olanaklarindan adil dlgiiler i¢inde yararlanmasini saglama amagl sinifsal bir orgiit olarak ifade
edilmektedir (Talas, 1997).

» Sanayi Devrimi’yle birlikte olusan zorlu calisma sartlar1 ve is gorenlerin sermaye sahipleri
tarafindan somiiriilmeleri, is¢i kesiminin bilinglenmesine ve kendi haklarini 6rgiitlii ve orgiitsiiz
bicimde savunmalarina yol agmistir. Orgiitlii hak arama sendikalarin olusmasinin temel nedenidir.

* Sendikalar is¢i sinifinin ekonomik orgiitleri

» Uyelerinin hak ve ¢ikarlari

* Demokrasinin sinirlarini gelistirme

* Sendika, serbest girisim diizeni i¢inde, kars1 koyma, somiiriiyli 6nleme ve emegin toplumun
olanaklarindan adil 6l¢iiler icinde yararlanmasini saglama amagli sinifsal bir 6rgiit olarak ifade
edilmektedir.

* Sendikalar, Tiirkiye’de ¢aligsma iliskilerinde ekonomik-sosyal hak ve ¢ikarlarin korunmasi ve
gelistirilmesi i¢in is¢i ve igverenler tarafindan olusturulmustur.

Sendikalar Kanunu’na gore is¢i sendikalari, ig kolu esasina gore bir is kolunda ve Tiirkiye ¢apinda
faaliyette bulunmak amaciyla bu is kolundaki isyerlerinde calisan isciler tarafindan kurulurlar. Isveren
sendikalar1 ise is kolu esasina gore bir is kolunda ve Tiirkiye ¢apinda faaliyette bulunmak amaciyla bu
is kolundaki igverenler tarafindan kurulurlar.

TURKIYE'DE SENDiIKACILIGIN GELiSiMi VE NiTELIiKLERIi

* Osmanli Dénemi ¢ Tiirkiye’de sendikal orgiitlenme, II. Mesrutiyet’in ilan edildigi 1908 yilinda patlak
veren “Temmuz Grevleri” adiyla bilinen grevlerle canlanmaya baslamistir. Ik sendikalar 1909°da
ylrirliige giren Dernekler Yasasi ¢ercevesinde kurulmustur. Sendikal faaliyetlerle ilgili ilk yasal
diizenleme bu grevler sonrasi 1909 yilinda ¢ikarilan “Tatil-i Esgal Kanunu” ad1 altinda ¢ikarilan
kanundur. Bu yasal diizenleme is¢i hak ve 6zgiirliikklerinin resmi bir hale getirilmesi agisindan doniim
noktas1 olmustur.

» Osmanli Imparatorlugu’nda sendikalarla ve grevlerle ilgili ilk yasal diizenleme II. Mesrutiyet
sonrasinda yapilmis, bunun sonrasinda bazi yazarlara gére ekonomik, bazilarina gére hem ekonomik
hem antiemperyalist grevler baglamistir. Imparatorlukta 1872—1908 yillar1 arasinda 46 grev
yapilmisken 1908 yilinin iki aylik doneminde grev sayisi 50’nin iizerine ¢ikmis, grev hareketleri
onemli sanayi merkezlerinin yani sira iilkenin tim bolgelerini etkisi altina almigtir. Genel olarak
grevler gida, demiryolu, tramvay, denizyolu tasimaciligi, dokuma, metal maden, yap1 gibi
imparatorlugun 6énemli is kollarini etkilemistir.

Sendikacilik hareketinin dogmasiyla beraber Avrupa’dan 6zellikle de Paris’ten gelen etkilenmelerle
isci sinifinda siyasal biling olugturmaya ve is¢i sinifinin giicliniin siyasal alanda degerlenmesini
saglamaya yonelmis bir takim ¢abalar da belirmeye baslamistir. 1889’da kurulan ittihadi Osmani
Cemiyeti bityiik 6l¢lide bu amaca yonelmis, istibdat rejimi iilke i¢inde miicadelelerini engelleyince
orgiitiin merkezi Paris’e tasinmistir. II. Mesrutiyet’in ilanina dek Imparatorlukta iki sendika mevcuttur.
Bunlar 1871’de kurulan Ameleperver Cemiyeti ve 1894’te kurulan Osmanli Amele Cemiyeti’dir.
Ancak Ameleperver Cemiyeti’nin gercekte sendika olmadigi, bir yardim teskilati oldugu da
savunulmaktadir.

Bu agidan Osmanli’da sinif bilinci tagidigi sylenebilecek ilk is¢i orgiitii Istanbul Tophane
fabrikalarinda ¢alisan is¢iler tarafindan gizlice kurulan Osmanli Amele Cemiyeti’dir. * Cumhuriyet
Doénemi » Tiirkiye’de 1923—-1946 yillar1 arasinda ekonomik, siyasi, hukuki ve sosyal kosullar
sendikalarin gelismesi i¢in gerekli ortamin ortaya ¢ikmasini engellemistir.

* 1924 yilinda yiiriirliige giren Anayasa ile dernek kurma hakk: taninmistir. Kendilerine 6zgii birer
dernek olan is¢i sendikalarinin kurulmasi i¢in herhangi bir hukuki engel kalmamistir. Ancak is¢ilerin
boliinmiisliigii ve hiikkiimetin milli kalkinma, ekonomik toparlanma hedefleri sendikal hareketlerin
engellerle kargilagmasina neden olmustur. Kisacas1 1924 Anayasasi, cemiyet kurma hakki tanimig
olmasina ragmen, 1909 Tatil-i Esgal Kanunu, 1925 Takrir-i Siikiin Kanunu, 1926 Ceza Kanunu ve 1845
sayili Polis Nizamnamesi’nin 12. maddesi baskic1 hiikiimler getirerek grevleri ve is¢ilerin tiim hak
arayis hareketlerini 6zellikle 1925 sonrasinda yasal olmaktan ¢ikarmistir. * 1924 Anayasasi ile dernek
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kurma hakki * 1947°de 5018 say1li Isci ve isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun

* 1963’te 274 sayil1 Sendikalar Kanunu

* 1963’te 275 sayil1 Toplu s Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu * Tkinci Diinya Savas1 disinda kalmay1
basaran Tiirkiye Hiikiimeti getirdigi yeni kisitlama ve kanunlarla is¢i ve aydinlarin {izerindeki siyasi
baskilar1 arttirmistir. Bu durum sendikalagsma ve siyasi parti kurma hakkini kullanmay1 zorlastirmis
hatta zaman zaman imkansizlastirmistir. Is Kanunu’nda yapilan degisiklikle ¢alisma siireleri uzamis,
sanayinin bazi kesimlerinde fazla mesai zorunlu héle getirilmistir.

Silah altina alinmalar yiiziinden daralan iggiiciinii takviye etmek icin cocuk ve kadinlar ¢alistiriimigtir.
Yine bu donemde fiyatlar ¢cok yiikselmis, karaborsacilik artmis ve ticretler diismiistiir. Ancak sermaye
tarafinda artis yasanmistir. Savas kosullari, etkisini ilk olarak is mevzuatinda hissettirmistir. 1936
tarihli I Kanunu 1940’a gelindiginde neredeyse tamamen etkisiz kalmistir.

SENDIKALAR KANUNU

* 1983 yilinda, 274 ve 275 sayili kanunlarin yerine 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu
Is Soézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu yiiriirliige girmistir. 2821 say1li Sendikalar Kanunu, 1947°de
cikan 5018 sayili Isci ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkindaki Kanun ile 1983’te ¢ikan
274 sayil1 Sendikalar Kanunu’nun ardindan ¢ikan {igiincii sendika kanunudur.

TURKIYE'DE SENDIKALAR

» Konfederasyon degisik is kollarinda en az bes sendikanin bir araya gelmesi suretiyle meydana
getirdikleri tiizel kisilige sahip list kuruluslara denilmektedir. Bugiin Tiirkiye'de is¢i sendikalarini
temsil eden su konfederasyonlardan bahsedilebiliriz:

» 35 iiye sendikasi ile TURK-IS (Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu)

» 17 iiye sendikas1 ile DISK (Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu)

+ 11 iiye sendikasi ile HAK-IS (Tiirkiye Hak Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu)

» 22 iiye sendikas1 ile TISK (Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu)
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DERS ADI Sivil Toplum Orgiitleri

UNITE ADI Sivil Toplum Demokrasi ve Insan Haklar1
UNITE NO 7

YAZAR  Prof.Dr. VEDAT ISIKHAN

Demokrasi halkin ydnetim tarafindan yapilmasini istedigi kamusal eylemlerin tercih edilmesinde
kullandig1 bir siyasal mekanizmadir. Demokrasi bir karar verme siireci olarak kabul edildiginde tek bir
tipinin olamayacagi, siyasal mekanizma ve karar alma siireglerine iliskin kuramlarin ¢esitliligi de
bunu gostermektedir.

Cogu zaman basit¢e “halkin, halk tarafindan, halk i¢in yonetimi”olarak tanimlanan demokrasinin
siyasal terminolojideki anlami ilk anda, temsili ve sorumlu yonetim kurumlarini, yasalarla
diizenlenmis siireclerle periyodik olarak degisen yoneticileri ve bunlarin sorumluluklarinin hukuk
kurallariyla diizenlenmesini, yonetime katilmanin genel ve genis ¢apta olmasi gerekliligini, 6zel
hukuk, kamu hukuku ve siyasal hukuk alanindaki bireysel 6zgiirliikleri, ideoloji ¢esitliligini, cogunluk
karariin gecerli olmasina karsin azinliklara saygiy1 ve kuramlarin ¢goklugunu ¢agristirmaktadir.
Insanin sirf insan olmasi nedeniyle kimi haklara sahip oldugunu, devlete ve feodal bir yapida insanin
insani somiirmesi esasina dayali bir diizenden yararlananlara kabul ettirilebilmesi kolay olmamastir.
Bu donem biiyiik ugraslar ve savaslarla gegmistir.

Diisiinsel alanda gelisen ve olusan "Insan Hakk1”nin, ulusal ve uluslararasi diizeyde korunmas1 ve
yasatilmasi i¢in kullanilan ilk ara¢ anayasal belgeler ve anayasalar olmustur. Daha sonra Milletler
Cemiyeti ve Birlesmis Milletler (BM) kuruluslar: tarafindan kabul edilen uluslararasi bildiriler ve
s0zlesmeler insan haklarinin uluslararasi alanda korunmasinda etkili rol oynamistir. BM, kurulusundan
bugiine degin insan haklarinin korunmasini, en 6nemli amagclari arasinda kabul etmistir. Genel Kurul'un
1948'de kabul ettigi insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, daha sonra kabul edilen insan haklariyla ilgili
bildirilere ve s6zlesmelere temel olusturmustur. Ayrica bolgesel s6zlesmeler insan haklarinin
korunmasi yoniindeki uluslararasi istenci de giiglendirmistir.

Demokrasi Kavrami1 Demokrasi; nihai siyasi giiciin halk ¢ogunlugunda bulundugu, ulusun bir topluluk
olarak egemen oldugu, halkin dogrudan veya se¢ilmis temsilcileri araciligiyla hitkimet ¢aligmalarini
denetledigi bir sistem ve bir devlet orgilitlenme tarzi olarak kabul gdérmektedir. Sivil Toplum ve
Demokrasi Demokrasi, bilingli halklarin sahip ¢iktiklar1 haklar, 6zgiirliikler ve sorumluluklar
yonetimidir. Demokrasi, toplumun drgiitlenmesidir ve demokrasilerde orgiitsel isleyisler, organlar ve
bireylerin 6zgiir iradeleriyle vardir. Toplumlarin gelecekleri, o toplumun bireylerinin kendi 6zgiir
iradeleriyle belirlenebilir.

Iste bireylerin bu 6zgiir iradeleriyle olusturduklari drgiitlerin yasam alani buldugu toplum, sivil
toplumdur. Giiglii bir demokrasinin 6n kosullarindan biri giiglii bir sivil toplumun varligidir. Gii¢lii bir
sivil toplum ise demokrasinin sekillenmesini bircok yonden etkiler. Bu etkilerin neler olduguna
bakacak olursak:

* Sivil toplum, devlet iktidarini sinirlayan siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve ahlaki temellerin kaynagini
olusturur.

* Sivil toplum ig¢indeki farklilagmalar, devletin azinlik bir grup tarafindan ele gegirilmesini dnler.

» Canli bir sivil toplumsal yasam, siyasal partilerin uyarici nitelikteki siyasal katilim ¢abalarini
destekler.

* Sivil toplum, devlete istikrar saglar. Yurttaslar, sivil toplum sayesinde daha iyi olanaklara kavugur ve
toplumun refahi artar.

* Sivil toplum araciligiyla yeni siyasal liderlerin yetistirilmesi saglanir.

* Sivil toplumun demokrasinin gelismesine en biiyiik katkisi, vatandaslarin moral egitimini
iistlenmesidir. Daha agik bir ifadeyle, sivil toplum bireyler arasindaki etkilesimi kamu yararina uygun
hale getirmek i¢in gerekli vatandashk erdeminin kazanildig1 alandir.  Sivil toplum, demokratik
kiiltiirin unsurlart olan hosgorii, 1limlilik, uzlasma istekliligi, karsit goriislere saygi gibi degerlerin
toplumun her katmanina yayilmasina aracilik eder. Bir siyasal rejim olarak demokrasi, insan
haklarinin gergeklestirildigi diizeni temsil etmektedir. Demokrasi, insanlarin yalniz kendilerinin degil,
ayn1 zamanda baskalarinin haklarini savunabildikleri rejimlerdir. Bu baglamda, kisinin kendi hak ve
Ozgiirliikklerinin diger kesimlerle var olabilmesi ancak demokrasilerle miimkiin olmaktadir.
Demokrasinin temel dgelerinden biri aktif bir sivil toplumun varligidir.

Cogulcu demokrasiler ancak halkin katilimi ile gergeklestirilebilir. Katilimeiligin saglanmasinda
dernekler, vakiflar, sendikalar gibi sivil toplum kuruluslari ¢ok 6nemli bir iglev yiiriitmekte ve bu tiir
kuruluglara biiyiik isler diismektedir.

Sivil toplum kuruluslarinin demokrasinin kurumsallasmasinda oynadigi roller su sekilde 6zetlenebilir:
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 Vatandaglar arasinda demokratik degerlerin savunulmasina yardimci olur.

* Temsil edilmeyen gruplarin gii¢lendirilmesi i¢in ¢aba sarf eder.

» Katilimc1 demokrasinin saglanmasi i¢in faaliyet gosterir.

* Sivil toplum kuruluslari, hitkkimet ve vatandaslar arasinda arabuluculuk yapar. Bunun sonucu olarak
sivil toplum kuruluslar: farkli ilgi ve isteklere sahip aktorler arasinda koprii kurarak “kamusal alan”
larin olugmasina yardimei olur.

* Sivil toplum kuruluslari, kurum i¢i yapilar1 ve karar alma mekanizmalarinin yarattigi 6rnekler
sayesinde bir demokrasi kiiltiirliniin olugmasini saglar.

Sonucta demokratiklesme siireci siyasi bir siiregtir. Sivil toplum kuruluslari; toplumun siyasi
vizyonunu, bireylerin siyaset yapma becerilerini gelistiren, kamuyu ilgilendiren sorunlarin daha rahat
bir sekilde anlagilmasini saglayan ve vatandaglarin birlikte hareket etmelerinde 6ncii rolii oynayan
toplumsal araglar olarak algilandiklar1 ve islev gordiikleri siirece siyasi demokratiklesme siirecine
katk1 yapabilir. Bu agidan bakildigi zaman sivil toplum kuruluglar1 demokratik hayatin
gelistirilmesinde, yerellesmenin saglanmasinda ve yonetisimin hayata gegirilmesinde etkili birer aktor
olarak kabul edilebilir.

INSAN HAKLARI

Insan, insan olarak yaratilmis olmasi nedeniyle birtakim haklar ve yiikiimliiliiklere sahiptir. insanin bu
haklardan vazgegmeye, bunlar1 devretmeye hakki olmadig: gibi hi¢bir giiciin de higbir gerekgeyle bu
haklar1 ortadan kaldirma yetkisi bulunmamaktadir. Bu da insan haklarinin insandan ayrilmazligini
vurgulamakta ve haklarin temelinde insan olarak yaratilmanin asil faktér olduguna isaret etmektedir.
Bu haklar ifade etmek tizere ¢esitli terimlerin kullanilmis oldugunu goriiyoruz; kisi hak ve
Ozgiirliikleri, temel hak ve 6zgiirliikler, kamu 6zgiirliikleri vb. Ancak bunlarin higbiri, insan haklar
kavrami kadar genis ve kapsamli degildir.

Hak kavrami, 6zgiirliikleri igermenin yani sira kamu otoritelerinden ve 6zel kisilerden birtakim somut
taleplerde bulunabilme yetkisini de tasir ve bu yiizden de daha genis kapsamlidir. Insan haklar
kavrami, pozitif hukuk tarafindan taninmis olsun olmasin, insanlarin insan olmalar1 dolayisiyla sahip
olmalar1 gereken tiim hak ve 6zgiirliikleri ifade etmektedir.

Bu yoniiyle pozitif hukukun disinda ve {istiinde bir anlam tagimaktadir, yalniz olan1 degil, olmasi1
gerekeni de igermektedir. Insan Haklar1 Tanimi ve Siniflandirilmasi Insan haklari, en genel ifadeyle
kisinin insan olarak var olmasindan kaynaklanan yadsinamaz ve vazgegilemez dogal kazanimlarini
ifade eder. Insan haklarinin kaynagi, insanin kendi dogasidir.

Yasama hakkinin temel hak olarak genel kabuliiniin yaninda, bu hakkin icerigine iligskin diisiinceler
siyasal-ideolojik tercihler tarafindan etkilenebilir. Bat1 kaynakli liberal diisiince geleneginde siyasal ve
sivil haklar 6n plana ¢ikarken sosyalist goriis, ekonomik ve sosyal haklarin, Ugiincii Diinyacilar ise
ulusal bagimsizlik ve kalkinma gibi kolektif haklarin {izerinde dururlar. Siyasal tercihlerden
kaynaklanan bu farkli bakis agilar1 uluslararasi standart olusturma siirecinde uzlagiya doniismiis, bu ii¢
insan haklar1 kategorisinin de gecerliligi Birlesmis Milletler metinlerinde ifade edilmistir.

Insan haklarinin siniflandirilmasi sirasinda yapilan ayrimlarin en énemlileri sunlardir:

* Klasik insan haklari - Isteme haklar1

* Bireysel haklar - Kolektif haklar

« Insan haklar1 - Yurttas haklar

» Koruyucu haklar - Isteme haklar1 - Katilma haklar1

* Sekli haklar - Gergek haklar

« Kisisel haklar - Siyasal haklar - Ekonomik haklar - Kiiltiirel Haklar — Odevler

» Birinci kusak haklar - Ikinci kusak haklar - Uciincii kusak haklar Birinci Kusak Haklar (Klasik
Haklar) Klasik haklar olarak da adlandirilan birinci kusak haklar, 17. ve 18. ylizyil diisiiniirlerince dile
getirilmig, Amerikan ve Fransiz devrimleri ile biiylik 6l¢iide uygulamaya gecirilmistir.

Klasik haklarin arkasinda, o donemde ticaret yoluyla zenginlesen yeni bir sinif olan burjuvazi vardir.
[leri siiriilen hak talepleri ancak devrim niteliginde bir toplumsal ve siyasal diizen degisikligi ile
karsilanabilmistir. Birinci kusak haklar, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 3-21. maddeleri
arasinda baslica sOyle siralanmistir: Yasama ve 6zgiirliik hakki, kolelik yasagi, iskence yasagi, kisi
olarak taninma hakki, hukuk 6niinde esitlik hakki, etkili bir hukuk yoluna bagvurma hakki, mahremiyet
hakki, seyahat dzgiirliigii, siginma hakki vb. Ikinci Kusak Haklar (Sosyal Haklar) Ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel haklar olarak da nitelendirilen ikinci kusak haklar, sanayi devrimi ve sosyalist 6greti ile
liberal burjuva 6gretinin kendisini sosyallestirmesi siireglerinden gecerek ortaya ¢ikti. Dogusunun
temelinde, Sanayi Devrimi, bu ekonomik ve sosyal doniigiimiin yarattig1 ve derinlestirdigi sosyal
siniflar arasindaki sosyal esitsizlikler ve isci sinifinin bu esitsizliklere gosterdigi tepki ve eylemleri
vardir. 19. yiizyilda esitlik ve 6zgiirliikk herkese taninmisti ama herkes 6zgiirliikklerden yararlanamiyordu.
Bireylerin esitlik ve dzgiirliigii, soyut ve kuramsaldi. Ikinci kusak haklar, baslica sdyle siralanabilir:
Sosyal giivenlik hakki, ¢calisma, adil gelir ve sendika kurma hakki, dinlenme hakki, egitim hakki,
kiiltiirel yasama katilma hakki, saglik, beslenme ve konut hakki vb. Ugiincii Kusak Haklar (Dayanisma
Haklar1) Dayanisma haklar1 da denilen tigiincii kusak haklar, belli bir topluluk hélinde yasam anlayigini
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yansitir. Ayirict 6zelligi, insan i¢in gerekli olan dayanigma ortamini yaratabilmektir. Bu haklar,
insancil bir toplum yasami diisiincesinin anlatimidir. Ugiincii kusak haklar baslica sdyle siralanabilir:
Baris hakki, ¢cevre hakki, halklarin kendi kaderini tayin (self-determinasyon) hakki, gelisme hakki,
herkesin insanligin ortak mal varligindan yararlanma hakki vb. Insan Haklarinin Hukuksal Alanda
Gelisimi Insan haklari, yazili belgelerde de diisiinsel alana kosut bir gelisim gdstermistir. Anayasal
belgeler, bildiriler, uluslararasi sézlesmeler, ulusal ve ulusal iistii kuruluglar (organlar) ve yargi
birimleri insan haklari olusumunun hukuksal ve etik temelini olusturmustur.

Bolgesel Sozlesmeler:

* Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi

» Amerikan Insan Haklar1 Bildirisi ve Sozlesmesi

» Afrika Halklar1 ve Insan Haklar1 Sozlesmesi

» Bagimsiz Devletler Toplulugu Insan Haklar1

» Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT)

Insan Haklarin1 Korumanin Onemi Insan haklari, insanin sahip oldugu haklardir. insanin bazi
ozellikleri ve tasidig1 imkanlar onu diger canlilardan ayirir. insan haklarinin temelinde higbir canlida
bulunmayan &zellikleri nedeniyle insanin degerinin korunmasi gerekliligi yatar. Insan haklari
korunmazsa, insanin degeri yok say1lmis olur ve bircok sorun ortaya ¢ikar. Iinsan haklarinim taninmasi
ve korunmasi uzun miicadeleler sonucunda miimkiin olabilmistir.

Eger insan haklar1 korunmazsa su olumsuz durumlar ortaya ¢ikar:

* Toplumda huzur ve giiven kalmaz.

» Kimse bagkalarinin haklarina saygi gostermez.

» Insanlarin devlete olan giivenleri zayiflar.

* Giliclii olanlar giicsiizleri ezerek daha gii¢lii duruma gelirler.

* Toplumdaki insanlar arasinda esitlik s6z konusu olmaz.

* Demokrasi, yerini baskic1 yonetime birakir.

» Toplum baska bir devletin egemenligine girebilir. Insan haklar1 ulusal ve uluslararas1 diizeyde olmak
iizere iki sekilde korunabilir. I

nsan haklarinin ulusal diizeyde; anayasa ve yasalarla, insan haklarini korumakla yiikiimlii devlet
organlartyla, sivil toplum kuruluglari araciligiyla ve insan haklart danisma kurullariyla korunur. Insan
haklarini korumakla yiikiimlii devlet organlar:

1-Anayasa Mahkemesi,

2-Danistay,

3-Sivil toplum kuruluslari,

4-Yargi organlaridir.

Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluglar1t Herhangi bir devlete bagli olmayan goniillii uluslararasi orgiitler
de insan haklarinin korunmasinda 6nemli rol oynar. Bu 6rgiitler caligmalarini ve yaptiklar: insan
haklarina aykir1 diisen saptamalar1 kamuoyuna duyurmak suretiyle baski grubu gibi ¢alisirlar.
Uluslararasi alanda insan haklarinin korunmasiyla baglantili olarak ¢aligan en 6nemli sivil toplum
orgiitleri arasinda merkezi Londra'da bulunan Uluslararas1 Af Orgiitii, Cenevre'de Uluslararas1 Hukuk
Komisyonu, Cenevre'de Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay Orgiitleri Birligi, merkezi Viyana'da bulunan
Uluslararas1 Basin Enstitiisii, merkezi New York'ta bulunan ve temelde basin 6zgiirliigiinii savunan
Gazetecileri Koruma Komitesi sayilabilir. Uluslararas1 Af Orgiitii ve Uluslararast Hukuk Komisyonu,
ayni1 zamanda Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi'nde danisman statiisiine sahiptir.

Sivil Toplum Kuruluslarinin Insan Haklarin1 Koruma Islevleri Kendilerini insan haklarini koruma
amacina adamis sivil toplum kuruluslarinin bu amag etrafinda toplanmis kisilerden olusan goéniilli
kuruluslar olmalari, goriislerinde ¢ikar hesabinin bulunmamasi, insan haklari ihlalleriyle ilgili olarak
verdikleri raporlari inandirict kilar. Ancak insan haklarini koruma amaci giiden orgiitlerin basarili
olabilmeleri 6zgiir ve bagimsiz bir calisma ve orgiitlenme 6zgiirliiklerinin bulunmasina, parasal
durumlarina, toplumla, yoneticilerle ve resmi kuruluslarla ve kitle iletisim organlariyla kurabildikleri
iliskiye ve kendilerine gosterilen anlayisa baglidir. Ancak insan haklar1 ve insan haklar1 ihlalleri
konusunda ¢alisan sivil toplum kuruluslarinin sanssizligi, genellikle, devletten, kitle iletisim
araglarindan, ulusal kuruluglardan ve ¢ogunlukla vatandaglardan dahi yeterli destek ya da ¢aligmalarini
kolaylastiracak bir davranis gorememeleridir. Bunun en 6nemli nedeni, insan haklarinin evrensel
nitelikli, insan haklari ihlallerinin ise ulusal goriiniimlii olmasi ikileminden kaynaklanmasidir.
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DERS ADI Sivil Toplum Orgiitleri
UNITE ADI Sivil Toplum ve Devlet
UNITE NO 8

YAZAR  Prof.Dr. TARIK TUNCAY

SIVIL TOPLUM VE DEVLET

MODERN DEVLET VE SiVIiL TOPLUM

* Ortaya ¢ikigindan giiniimiize devlet iktidarinin etki alaninin ve niteliginin aldig: sekiller, kapitalist,
sosyalist, fasist, emperyalist, sosyal demokrat ve daha bir¢ok devlet bicimi olmustur. Devlet
kavraminin gegirdigi doniisiim gibi sivil toplum da ilkel toplumda kabile, Greko-Latin uygarliginda
site, feodal toplumda senyorliik, modern devlette ise ulus ismini almistir. Ulus-devlet'in dogasina
iliskin elestirileri de dikkate aldigimizda hangi devlet tipinde olursa olsun, hangi ismi alirsa alsin,
devlet ile sivil toplum iligkilerini ortaya koymada anahtar bazi kavramlara bagvurma ihtiyaci
hissedilir. Bu kavramlar soyut devlet-sivil toplum iliskilerinin somut temellere oturtulmasina yardimci
olabilir.

* Modern devletin ne zaman olustugu, diger ifadeyle devletin "modern" niteligini ne zaman kazandig:
konusu tartismalidir. Kimileri modern devletin olusumunu feodal donemle baslatirken kimileri ise bu
donemin bitmesini beklemektedir. Ancak her kosulda mutlakiyetin "modern devletin baslica
cisimlesmesi" oldugu ve birgok ortak yonleriyle modern devlete iyi bir gegis bi¢imini ifade ettigi kabul
edilir.

» Mutlakiyete dayalit modern devlet yonetimi sisteminin yapisal 6zelliklerini sdyle siralayabiliriz:

o (1) Strekli bir ordu,

0 (2) Merkezi bir biirokrasi,

o (3) Sistematik ve devletin tiim alaninda yaygin bir vergilendirme rejimi.

0 (4) Yurt disinda siirekli elgiliklerin de bulundugu resmi diplomatik hizmet,

o (5) Ticari ve ekonomik gelismeyi, tesvik edecek devlet politikalar1 ya da bagka bir deyisle
merkantilizm”

. » Tim tiilke diizeyine yayilmis ve mahkemelerin igleyisinden, ormanlarin, irmaklarin kullanimina,
gemicilik ve ticaretin diizenlenmesine kadar bir¢ok konuyu diizenleyen kanun ve kararnamelerle en
basta hukuk kavraminin kendisi bir doniisiime ugruyor, her zaman, her yerde gecerli genel ve soyut bir
hal aliyordu. Kral bu yeni yasalarla, topraklarindaki tiim niifusa kendini daha a¢ik ve daha etkin bir
bigimde duyurabilme olanagini elde ediyor; devlet aygiti da ¢ikarilan bu yasalar1 uygulayacak bir
mekanizma olarak diisiiniilityor ve bu nedenle de devletin etkinlikleri sistemlestirilmis,
esglidiimlenmis, dnceden bilinebilir ve gayri sahsi bir hal aliyordu (Poggi, 2006).

Devletin yapisindaki bu doniisiimlerin sonucunda kamusal bir gii¢ halini alan devlet, kendini toplumdan
soyutlamaya baslamistir.

* Bu sekillenme, 6zel alan kavramini ortaya ¢ikartmistir. Kamusal gorevi olmayan anlamindaki 6zel
alan kavrami, devlet aygitinin alan1 diginda olmay1 ifade etmektedir. Bunun karsisindaki "kamusal" ise
mutlakiyetcilikle birlikte egemenin sahsindan bagimsizlasarak nesnellesmekte olan devlete iliskindir.
Kamusal topluluk (veya umum) the public, le public, "6zel varliklar"in karsit1 olarak "kamu giicii"nii
ifade etmektedir. Devlet memurlar1 kamusal sahislardir, kamusal gorevleri vardir, yaptiklari isler
kamusaldir ve devletin bina ve kurumlart da kamusal olarak adlandirilir.

SIVIL TOPLUM - SIYASAL TOPLUM

» Kuramsal olarak incelendiginde sivil toplum kavraminin en yakin iliskide bulundugu kavram, siyasal
toplum, diger ifadeyle devlet kavramidir. Sivil toplum tanimlanirken siirekli siyasal topluma karsi
konumuyla ve ondan farkli olan 6zellikleriyle ifade edilmektedir. Dolayisiyla sivil toplumun temelinde
oncelikle devlet kavrami vardir. Devletin oldugu yerde hem onunla birlikte hem de ona alternatif
hizmetler sunan sivil toplumun varligindan soz edilir.

* Devlet-sivil toplum ayrimi ¢ergevesinde, sivil toplum kavraminin ii¢ farkli baglamda kullanildigini
belirtebiliriz:

» {1ki, dogal hukuk gelenegindeki doga hali karsithgma dayali, sivil toplum ile siyasal toplum ya da
devlet 6zdesligi,

« Tkincisi, devlet karsithig1 baglami, diger ifadeyle sivil toplum-devlet dikotomisi,

» Uciinciisii ise devlet sonras1 baglam, yani siyasal iktidarin ¢6ziilmesinden kaynaklanacak devletsiz
ideal bir toplum olarak sivil toplumdur. Giiniimiizde sivil toplum, devlet miidahalesi disinda kalmis ve
bireylerin kendilerini yonlendirebildikleri bir alan olarak ifade edilmektedir.

ETKILI SIVIL TOPLUM iCIN DEVLETIN NITELIKLERI

* Devlet, sosyal olmalidir. *« Devlet, sosyal s6zlesmeye dayali bir kurum olmalidir.
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* Devletin sahip oldugu gii¢ ve yetkiler merkezde toplanmamali, bir kisim gii¢ ve yetkiler yerel
yonetimlere devredilmelidir.

* Devlet, halk egemenligine dayali bir kurum olmalidir.

* Devlet, 6zel tesebbiislere daha iyi ve etkin bir gsekilde sunabilecekleri hizmet iiretmelidir.

* Devlet, evrensel kurumlara sahip bir kurum olmalidir.

* Devlet, katilima dayali bir kurum olmalidir.

* Sivil toplum kuruluslari, toplum ile devletin arasinda araci roliinii yerine getirir ve vatandaslarin karar
alma siirecine dogrudan katilimlarina yardimei olur. Devletin keyfi ve siyasi agirlikli mali
harcamalarini denetleyen sivil toplum, ayni zamanda, olusturdugu goniillii saglik, egitim, sosyal
hizmetler, sosyal yardimlar, ¢evre topluluklari vb. érgiitlenmeler araciligiyla yardim amagl
faaliyetler gerceklestirebilir. Bu goniillii faaliyetler ile birlikte, sivil toplum devletin harcamalarina
ortak olarak, toplumun temel gereksinimlerini tamamiyla devlete birakmak yerine toplumda bir
dayanigma kiiltiirii olusturabilmektedir. « Dolayisiyla sivil toplum, devletin i¢inde dogmustur ve ancak
etkin bir devletin oldugu yerde gelisebilmektedir. Kamu sektorii ve 6zel sektorden sonra iligilincii bir
sektor olarak sivil toplum kuruluglart da sayilabilir. Ayrica sivil toplum kuruluslari, devlet-aile-6zel
sektor arasinda dengeleyici bir unsurdur ve bir araci rolii goriir.

KAMUSAL ALAN

* Devletin etkin oldugu tiim tilkelerde bir de kamusal alan vardir. Kamusal alan, sokaktir, caddedir ve
vatandaglarin ortak yasam ve goriis alanidir. Sivil toplum da kamusal alandaki etkinlikleriyle var
olmaktadir.

» Kamusal alan, sivil toplumun "somut, maddi sinirlara sahip, farkli unsurlar dizisinin bir bilesimidir.
» Kamu, kendisini 6zel alandan ayr1 bir alan olarak ortaya koyar. Kamusal alan, farkli goriis agilarinin,
kamuoyunu belirleme konularinda rekabet ve ¢atismanin oldugu bir alandir. Bireyler, dinsel, ekonomik,
kiiltiirel, ideolojik, sinifsal ve etnik farkliliklar etrafindaki kimliksel yagam sekillerini 6zel alanla
sinirl: tutarken; kamusal alana vatandaglik statiisiiyle dahil olmus, sahip olduklar1 kimliklerle haklarini
ve katilma yollarin1 vatandaslik 6zellikleriyle elde etmislerdir.

SIVIL TOPLUM VE SIVIL ITAATSIZLIK

* Yasadis1 olmasi, sivil itaatsizlik haksiz bir uygulamaya kars1 biitlin yasal yollar denendikten sonra
girisilen yasadis1 bir eylemdir

» Aleni olmasi, sivil itaatsizlik yasadisi olmasina ragmen agik ve aleni bir eylemdir.

* Hesaplanabilir olmasi, eylemin seyri ve sonuglarinin eylemin basinda sdylenenlere uygun olmasi,

* Politik ve hukuki sorumlulugun {istlenilmesi,

* Siddetin reddedilmesi,

* Sivil itaatsizligin, ortak adalet anlayisina, kamu vicdanina yonelik bir ¢agri olmasi,

* Sivil itaatsizlik eyleminin, sistemin geneline degil tekil haksizliklara kars1 ortak bir eylem olmasi,

* Son olarak, sivil itaatsizlikte haksizliklara kars1 ¢ifte standart kullanilmamas1 gerekir.
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DERS ADI Sivil Toplum Orgiitleri

UNITE ADI Uluslararasi Sivil Toplum Orgiitleri
UNITE NO 9

YAZAR Prof.Dr. TARIK TUNCAY

ULUSLARARASI SiVIL TOPLUM ORGUTLERI

* Uluslararasi sivil toplum kurulusu (USTK), devletleraras1 antlagma ile kurulmayan, devletten
bagimsiz hareket edebilme yetisine sahip, kar amaci giitmeyen, en az iki iilkede faaliyet gésteren,
belirli bir misyonu olan ve bu misyonu ger¢eklestirmek i¢in bir kurumsal yapi altinda toplanmas, kisi
ve/veya Kkisi gruplarindan olugan yapilanmadir.

* Kurucu Antlagsma: Hiikimetler aras1 orgiitler, uluslararas1t hukukun ¢izdigi ¢ergeve iginde,
devletlerarasinda imzalanan antlagsmalarla kurulurken uluslararasi sivil toplum kurulusu bir devletin i¢
hukukuna tabi kisiler, kisi gruplar1 ya da birlikler tarafindan kurulur. « Kurumsal Yap1: uluslararasi
sivil toplum kuruluslarinin bir merkezinin ve demokratik usullerle sec¢ilmis bir baskan ya da yiiriitme
biriminin, diger ifadeyle temel bir 6rgiitsel yapisinin olmasi gereklidir.

* Yasallik, Amac ve Faaliyetlerde Uygunluk: Uluslararas: sivil toplum kuruluslar: uluslararasi
isbirligini ve diinya baris1 ile ilgili politikalar1 ve ¢abalar1 desteklemektedir.

* Kar Amaci1 Giitmeme: Uluslararasi sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerinin ve politikalarinin kar
amacli olmamasi temel kosullardan biridir.

* Devletlerin i¢ Islerine Karismama Ilkesi: Uluslararasi sivil toplum kuruluslar: belirli amaglar
yerine getirmek i¢in kurulmus ve hiikimetlerden bagimsiz olarak faaliyette bulunan kuruluglardir.
Ancak bu kuruluslarin temel hedefi faaliyette bulundugu konu, cografya ve sorunlar {izerinde miimkiin
olan en iyi duruma erigebilmektir.

» Uyelik ve Faaliyet: Bir hiikiimet dis1 kurulusun, uluslararasi sivil toplum kuruluslar1 olarak
degerlendirilebilmesi i¢in en az birden fazla farkl iilkeyi kapsayan iiyeleri, fon kaynaklar1 ve
faaliyetleri olmalidir.

TEMEL iSLEVLERI

* Sivil Toplum Kuruluslarinin gerek ulusal gerekse uluslararasi diizlemde iistlendikleri islevleri genel
olarak iige ayrabiliriz:

» Kamuoyu olusturma: Sivil toplum kuruluslarinin baslica islevlerinden biri olan kamuoyu olusturmak
suretiyle bireylerin taleplerini dile getirmesine yardimci olunur.

* Cogulcu toplum yapisinin olusturulmasi: Sivil toplum kuruluslar gerek orgiit i¢i yapilar itibariyle
gerekse varliklari nedeniyle ¢ogulcu bir toplum yapisinin saglanmasinda etkin bir islev listlenmektedir.
Oncelikle uluslararasi sivil toplum kuruluslar: ayn1 amaci gergeklestirmeye yonelik farkli ¢6ziim
yollarin1 savunan bireyleri bir araya getirmeleri nedeniyle toplumsal dokularda ¢ogulculuk kiiltiiriiniin
yerlesmesine katkida bulunmakta. Ote yandan cesitli amaglara ydnelik faaliyet gdsteren birgok drgiitlii
yapinin toplum biinyesinde yer almasi olgusu da ¢ogulculugun gostergelerinden birisi olarak kabul
edilmektedir. * Koruyucu tampon olusturma: Uluslararasi sivil toplum kuruluslar1 gerek devletin
gerceklestirdigi uygulamalara gerekse serbest pazar ekonomisinin dayattigi bazi mekanizmalara kars1
koruyucu tampon iglevini gérmektedir.

FAALIYETLERI

» Insani yardim (Sinir Tanimayan Doktorlar). Insani Yardim Saglanmasindaki Rolleri: Bazi iilkelerde
yaganan hizli niifus artigi, kitlik, tabii afetler ve savaslar gibi durumlar, sivil toplum kuruluglarinin
yardimini zorunlu hale getirmistir. Insani yardim kapsamindaki sivil toplum kuruluslarina kiliselerden
egitime, saglik kurumlarina kadar ¢ok genis bir yelpazeye sahip sivil toplum kuruluslar1 girmektedir.

» Insan haklar1 (Uluslararas1 Af Orgiitii). BM’nin kurulmasindan beri insan haklarmni koruma ve
gelistirme alaninda ¢aba gosteren sivil toplum kuruluglarinin tarihsel bir 6nemi vardir. Sivil toplum
kuruluslarinm da biiyiik ¢abalariyla kabul edilen 1948 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde, sivil ve
politik haklar, iskenceyi 6nleme, ekonomik, sosyal ve egitim hakki, sosyal giivenlik, esit ise esit licret
gibi ¢esitli haklar sivil toplum kuruluslar1 sayesinde kabul gérmiistiir. Giiniimiizde insan haklarini
koruma ve gelistirme hususunda BM ile sivil toplum kuruluslari arasinda siki bir isbirligi
ylriitiilmektedir.

* Sosyo-ekonomik kalkinmaya katkida bulunma (OXFAM — Oxford Aglikla Savag Komitesi).

* Cevre (Greenpeace). Sivil toplum kuruluglarinin ¢evre konusunda oynadiklar1 roller ve kazandiklari
basarilar insan haklarinda oldugu gibidir. Refah durumuna ve kanuni yénden alinan 6nlemlere bagl
olarak iilkeden iilkeye ¢evreyle ilgili sorunlar degisik degisiklik gosterebilmektedir. BM sistemi iginde
ozellikle 1972 de Stockholm’de yapilan gevreyle ilgili antlasmadan sonra gevreci sivil toplum
kuruluslarinin etkileri artmistir. 1973 yilinda yapilan “Yok olma tehlikesi iginde olan bitki ve hayvan
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tiirlerinin uluslararasi ticareti” ile ilgili konvansiyon ¢evreci sivil toplum kuruluslarina gézlemci
statlisli vermistir.

Bununla beraber 1992°de Rio’da yapilan Diinya Zirvesi’nde de “Agenda 21” (Yerel Giindem 21) ile
cevreyi korumak i¢in sivil toplum kuruluslarinin konumlar1 daha da kuvvetlendirilmistir.

* Baris1 ve Giivenligi Korumadaki Rolleri: Sivil toplum kuruluslart uluslararasi arenada, insanlarin can
giivenliginin saglanmasi, silahlarin kontrolii ve barigin saglanmasi operasyonlarinda aktif olarak yer
almaktadir. Bu konudaki en biiyiik basar1 kara mayinlarinin yasaklanmasi olmustur.

* Barigin Saglanmasi: Catigmalarin 6nlenemedigi durumlarda sivil toplum kuruluslari taraflar1 baris
masasi etrafinda toplamaya ¢alismakta ve arabuluculuk rolleriyle baris i¢in gerekli yardimlar: her iki
tarafa da yapabilmektedir. Eger sivil toplum kuruluslari uzun siireden beri o bélgede bulunuyor ve
sayginliklarini her iki tarafa da kabul ettirebilmislerse bu ¢abalar1 devletlerden ve uluslararasi
kuruluslardan fazla etkili olabilmektedir.

UYGULAMA YONTEMLERI

* Giindem olusturma. Bir konu hakkindaki sorunlari ortaya koyarak karar vericileri etkilemek i¢in
dikkatlerini bu sorunlara ¢ekmeye, kisaca giindem olusturmak denilmektedir. Sivil toplum kuruluslar
ozellikle medyay1 ve interneti kullanarak kamuoyu giindemi olustururlar. Sivil toplum kuruluslarinin
asil varlik sebeplerinden biri de giindemi belirleyerek halki bu konuda bilinglendirmektir.

* Sonuca yonelik pazarlik yapma. Sivil toplum kuruluslari, ¢cok tarafli sézlesmelerin basarisi i¢in
hazirlanma asamasinda 6nemli rol oynayabilmektedir.

* Mesruiyet kazandirma. Sivil toplum kuruluslarinin ana goérevlerinden bir tanesi de devletleri ve
uluslararasi kuruluslar1 denetlemektir. Sivil toplum kuruluslari sadece uluslararasi antlagmalarin kabul
edilmesinde degil ayn1 zamanda kabul edilen devletlerin ve uluslararasi kuruluslarin bu antlagmalara
uyup uymadiklarin1 da denetleyebilmektedir.

» Coziimleri Uygulama. Sivil toplum kuruluslar1 genellikle devletlerin yapamadiklari ya da yapmay1
reddettikleri gorevleri iistlenmektedir. Artik sivil toplum kuruluslar: geleneksel devlet eylemini
elestirmek islevlerinin yaninda devletlerin gergeklestirmedikleri veya ¢esitli nedenlerle
gergeklestirmeleri miimkiin olmayan projeleri de yiirlitmektedir.
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DERS ADI Sivil Toplum Orgiitleri
UNITE ADI Avrupa Birligi ve Sivil Toplum
UNITE NO 10

YAZAR  Prof.Dr. VEDAT ISIKHAN

Tiirkiye’ nin bir modernizasyon projesi olarak Bati’ya yonelmesi, es zamanli olarak Bati ile biitiinlesme
cabalarini da gerekli kilmistir. Dogu ile Bat1 diinyalar1 arasinda jeostratejik ve jeopolitik olarak bir
koprii konumunda olan Tiirkiye, kurulusundan bugiine kadar sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasal olarak
kalkinmada 6ncii Bat1 toplumlarini, 6zelde, bugiin AB’yi olusturan {iye iilkeleri referans almistir ve
yenilesmesini modern Avrupa normlari ve kiiltiir kodlari iizerine insa etmistir. AB’ye {iye olmak istegi,
Tiirkiye’nin bu kavusma iradesinin en belirgin gostergesi olmustur. Eyliil 1963’te imzalanan Ankara
Anlagmasi’nin Aralik 1964°te yiirlirliige girmesini miiteakip baglayan Tiirkiye—AB ortaklik iliskisi,
1999 yilinda yapilan Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin adayliginin ilani ile yeni bir asamaya girmis ve
bu kavusma macerasi, 2004 yilinda AB’nin agikladig1 Ilerleme Raporu’nda Tiirkiye nin AB
Miiktesebatinda yer alan Kopenhag Kriterlerine uyum sagladig1 yoniinde olumlu goriis belirtmesi ve
katilim miizakerelerinin baslatilmasindan yana tavsiyede bulunmasiyla doruk noktasina ylikselmistir.
Bu tavsiye dogrultusunda yine 2004 yilinin 16/17 Aralik’inda toplanan Zirve’de Tiirkiye ile
miizakerelerin 3 Ekim 2005’te baslatilmas1 karar1 alinmaistir.

AB’nin Kisa Kurulus Tarihgesi

* 1951: Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu, alt1 kurucu iiye tarafindan kuruldu.

* 1957: Roma Antlagmasi ile bir ortak pazar kuruldu.

* 1973: Topluluk, dokuz iiye iilkeye ¢ikt1 ve ortak politikalar gelistirildi.

* 1979: Avrupa Parlamentosu’na ilk dogrudan sec¢imler yapildi.

* 1981: Akdeniz’i i¢ine alan ilk genisleme gergeklesti.

* 1993: Tek Pazar sonuca ulasti.

* 1993: Maastricht Antlagsmasi ile Avrupa Birligi kuruldu.

* 1995: AB biiyiiyerek 15 iiyeye ¢ikti.

* 2002: Euro banknotlar1 ve madeni paralari dolagima sunuldu.

AVRUPA BiRLiGi (AB)’NiN KURULUSU

Schuman Bildirgesi 9 Mayis 1950’de Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nu kurmay1 6nermis ve bu
oneri 18 Nisan 1951°de Paris Antlagmasi ile hayata ge¢cmistir. Boylece alt1 kurucu iilke (Belgika,
Federal Almanya Cumhuriyeti, Fransa, Italya, Liikksemburg ve Hollanda) arasinda ortak bir kdmiir ve
celik pazari olusmustur. Amag, Ikinci Diinya Savas1 sonras1 Avrupa’nin zafer kazanan ve yok olan
uluslar arasinda baris tesis etmek ve paylasilan kurumlar i¢inde is birligi ile esit bir sekilde bu
iilkeleri bir araya getirmekti. Avrupa'nin siyasi olusumu, 1989'da Berlin Duvari'nin yikilmasiyla
onemli olciide degisti.

Duvarin yikilmasi iki Almanya'nin Ekim 1990'da birlesmesine ve Sovyet denetiminden kurtulan Orta
ve Dogu Avrupa iilkelerine demokrasinin gelmesine yol agti. Sovyetler Birligi de Aralik 1991 tarihinde
dagildi. Ayn1 zamanda iiye devletler, bagkan ve basbakanlardan olusan Avrupa Konseyi'nin Aralik
1991'de Maastricht'te benimsedigi yeni Avrupa Birligi Antlagsmasi lizerinde tartigsiyorlardi. Antlasma, 1
Kasim 1993'te yiiriirliige girdi. Hiiklimetler arasi ig birligi bolgelerini var olan birlesik Topluluk
yapisina ekleyen Maastricht Antlagsmasi, Avrupa Birligi'ni olusturdu.

Bu yeni Avrupa dinamizmi ve kitada degisen jeopolitik durum, ii¢ yeni iilkenin, Avusturya, Finlandiya
ve Isveg'in 1 Ocak 1995'te AB'ye katilmasina yol agt1. Bu sirada AB, o zamana kadar ki en parlak
basarisina dogru, tek para olusturmaya dogru ilerliyordu. Euro, 1999'da (nakit-dis1) mali islemler igin
tanitildi, 2001 yilinda banknot ve madeni paralar Euro bolgesi denilen 12 iilkede dolagima ¢ikarild:.
Euro, bugiin Amerikan dolarinin yani sira tiim diinyada gegerli olan anapara birimlerinden biridir.
Avrupalilar, kiiresellesme ile kars1 karsiyadir. Yeni teknolojiler ve internet kullaniminin hizla artmasi
ekonomileri degistirmekte ve ayni zamanda da beraberinde sosyal ve kiiltiirel giigliikler getirmektedir.
Mart 2000'de AB, Avrupa ekonomisini modernize etmek ve ABD ya da yeni sanayilesen iilkeler gibi
diinya pazarindaki gii¢lii oyuncularla rekabet edebilmek i¢in “Lizbon Stratejisi”ni benimsedi. Lizbon
Stratejisi, buluslar yapilmasini ve ticari yatirimlari tegvik etmeyi ve ayn1 zamanda Avrupa egitim
sistemini bilgi toplumunun gereksinimlerini kargilamaya uygun héle getirmeyi amacliyordu.

Bununla birlikte igsizlik ve emekliligin artan maliyeti ulusal ekonomiler {izerinde bask1 yaptigindan
reformlar daha da gerekli hale gelmisti. Segcmenler, bu sorunlara pratik ¢ozlimler bulmalari i¢in
hiikiimetlerini stirekli uyariyordu.

AVRUPA BIRLiGININ iSLEYiSi

Karar Alma Uggeni Avrupa Birligi yalnizca bir iilkeler konfederasyonu olmanin &tesinde bir yapi,
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ancak bir federal devlet de degildir. Son 50 y1l1 agkin bir siiredir siirekli gelismekte olan politik sistemi
tarihsel agidan benzersizdir. Antlagmalar (birincil olarak bilinen mevzuat), AB vatandaslarinin giinliik
yasamlari iizerinde dogrudan etki yapan “ikincil” mevzuatin temelini olusturmaktadir. Tkincil mevzuat
esas olarak AB kurumlarinin benimsedigi tiiziik, yonerge ve tavsiyelerden olusmaktadir. Avrupa Birligi
Konseyi ve Avrupa Konseyi Bakanlar Konseyi olarak da bilinen Avrupa Birligi Konseyi, AB’nin temel
karar alma organidir. AB liyesi devletler alt1 aylik donemlerde Konsey Baskanligi’ni sirayla yiiriitiirler.
Her Konsey toplantisina her AB iilkesinden bir bakan katilir. Hangi bakanin toplantiya katilacagi
glindemdeki konulara baglidir; dis igleri, tarim, endiistri, ulastirma, ¢evre gibi.

Konseyin “ortak karar usulii” i¢inde Avrupa Parlamentosu’yla paylastigi yasama yetkisi var. Buna ek
olarak Konsey ve Parlamento, AB biit¢esinin kabuliinde de esit sorumluluk tagir. Konsey ayrica
Komisyon tarafindan miizakere edilmis uluslararasi anlagsmalar1 da sonuca ulagtirir. Avrupa
Parlamentosu Avrupa Parlamentosu, AB vatandaslarini temsil eden se¢ilmis bir organdir. AB’nin
etkinlikleri iizerinde politik gézetimde bulunup yasama siirecinde yer alir. 1979 yilindan bu yana
Avrupa Parlamentosu tiiyeleri, her bes yilda bir dogrudan genel oy kullanma hakkiyla se¢ilmektedir.
Avrupa Parlamentosu genel kurul oturumlarini Strasburg’da ve ek oturumlar1 da Briiksel’de
gerceklestirir. Genel kurul oturumlari i¢in hazirlik ¢aligmalarini yiiriiten 20 komitesi ve genellikle
Briiksel’de toplanan birkag politik grubu bulunmaktadir. Genel Sekreterlik Liiksemburg ve Briiksel’
dedir. Parlamento, AB’nin mevzuat ¢calismalarina {i¢ diizeyde katilmaktadir: « Avrupa Parlamentosu,
1987°de Avrupa Tek Senedi’nin yiiriirliige koydugu “isgbirligi” usulii altinda Avrupa Komisyonu
tarafindan 6nerilen yonerge ve tiiziik taslaklari iizerinde goriis bildirir.

Komisyon’dan, Parlamento’nun goriislerini dikkate almasi i¢in dnerilerinde degisiklik yapmasi
istenebilir.

* 1987°den beri Avrupa Parlamentosu’nun Komisyon tarafindan miizakere edilmis uluslararasi
anlagmalara ve Avrupa Birliginin biiylimesiyle ilgili herhangi bir 6neriye vermesi gereken onay1
kapsayan bir “onay” usulii vardir.

* 1992 tarihli Maastricht Antlagsmasi’nin ortaya koydugu “ortak karar” usulii de, is¢ilerin serbest
dolasimi, i¢ pazar, egitim, arastirma, ¢evre, Avrupa i¢i aglar, saghik, kiiltiir, tiiketicinin korunmasi
dahil tim 6nemli konular dizisiyle ilgili yasamada Parlamento’yu AB Konseyi ile esit diizeye
getirmektedir. Avrupa Komisyonu Komisyon, Avrupa Birligini yoneten ve igleten kurumsal iiggenin
iiclincii ayagini olusturmaktadir.

Uyeleri, Avrupa Parlamentosu’nun onayina bagli olarak iiye devletler arasindaki bir anlagsmayla bes
yillik bir siire i¢in atanir. Komisyon, Parlamento’ya karsi sorumludur ve eger Parlamento kendilerine
kars1 bir gensoru yoneltirse tiim Komisyon’un istifa etmesi gerekir. Diger Kurumlar ve Organlar

* Adalet Divam

* Avrupa Sayistay

1 * Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi

* Bolgeler Komitesi

* Avrupa Yatirnm Bankas1

* Avrupa Merkez Bankasi

AB’DE GENISLEMENIN TARIHCESI

Genisleme, 21. ylizyila hazirlanan Avrupa Birligi i¢in en dnemli firsatlardan biridir. Yeni iiyelere bir
istikrar ve refah bolgesi sunarak kitanin baris¢il yollarla biitiinlesmesini daha ileriye gotiirmek igin
benzersiz tarihi bir gorevdir. AB, simdiden bagaril1 bir genisleme ge¢misine sahiptir. Avrupa Komiir
ve Celik Toplulugunun (AKCT) kurulmasina iligkin Paris Anlagsmas1 (1951) ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun (AET) ve EURATOM'un kurulmasina iliskin Roma Anlagmasi (1957) alt1 kurucu iiye
tarafindan imzalanmistir: Belgika, Fransa, Almanya, Italya, Liiksemburg ve Hollanda. AB bundan
sonra ard arda alt1 genigleme siirecinden gecti: 2003'te adaylik bagvurusunu yapmis olan Hirvatistan,
Tiirkiye ile birlikte 2005'te miizakerelere basladi. 9 Aralik 2011'de Katilim Antlagmasi’ni imzalayan
Hirvatistan’in 2013 yilinda {iye olmasiyla AB 28 iiyeli bir Birlik haline geldi.

Boylelikle 1 Ocak 2015 tarihi itibariyle 28 iiyeli Avrupa Birligi'nin yaklasik niifusu 508.2 milyona,
AB'nin resmi dillerinin sayis1 da 24'e ulasti. Mevcut durumda Tiirkiye dahil AB'ye iiye olmaya aday
toplam 5 iilke bulunmaktadir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyeligi yolunda gergeklestirilen ve
gerceklestirilmesi gereken reform paketleri, Tiirkiye’de demokrasinin, insan haklarinin ve sivil
toplumun gelisimi i¢in bilylik 6nem tagimaktadir. Tiirkiye’de bu reformlar ger¢eklestirilirken Tiirk
halkinin Avrupa Birligi iiyeligine kars1 goriisii nasildir? “Avrupa Birligi ve Aday Ulkeler Arasinda
Sivil Toplum Diyalogu” ad1 altinda bir teblig hazirlanmistir. Bu tebligde, Avrupa Birligi ve Tiirkiye
arasindaki iligkilerde sivil toplumun giiclendirilmesi ve sivil toplum kuruluslarina destek verilmesi
geregi vurgulanmaktadir.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi iliskileri hem iiye devletlerin ulusal kurumlari hem de Avrupa Birligi
kurumlari tarafindan yiiriitiilmektedir. Avrupa Birliginin halen mali kaynak sagladigi faaliyetler
sunlardir: o Sivil toplumun giiclendirilmesi, o Sosyal diyalog, istthdam ve sosyal iligkiler, o Topluluk
Programlar1 (Socrates, Youth ve Leonardo da Vinci Programlari), o Akademik alandaki diger
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etkinlikler (Jean Monnet Bursu), o Arastirma alaninda insan kaynaklar1 ve mobilite eylemleridir.
(Marie Curie Eylemleri) Avrupa Birligi hem sivil toplumun giiglendirilmesi i¢in ¢aba sarf etmekte
hem de iiretilen projelere fon saglayarak sivil toplum kuruluslarina destek vermektedir.

AB’DE SOSYAL POLITIKALARIN GELISIiMI

Avrupalilagsma seriiveni: 20. ylizyilin ortalarindan bu yana devam etmektedir. Avrupa’nin benimsedigi
ve Avrupa’ya 6zgii “toplum modeli”nin genel ilkeleri bulunmaktadir.

Bu ilkeler sunlardir:

* Demokrasi ve katilim ile sekillenen ekonomik zenginlik ve sosyal birlik,

» Uzlas1 arayis1: Siyasetin/devletin etkin ve uzlasma saglayici bir rol oynamasi,

* Nispeten esitlikc¢i iicret ve gelir dagilima,

* Piyasa organizasyonuna sinirlama,

* Dayanisma, hakkaniyet ve evrensel kapsama: Tiim vatandaslar1 kapsayan kapsamli temel sosyal
giivenlik,

» Firsat esitligi, » Insana ve caligma haklarina sayg1 ve ¢alisma yoluyla elde edilen yasamin sosyal
refah devletin temeli olduguna olan saglam inang,

* Toplumsal ¢ikar gruplar: arasindaki ¢atigmalarin demokratik yoldan ¢éziimlenmesini esas almasi,

* Yiiksek derecede koordineli licret pazarlig1 ve ¢ikar organizasyonu.

Avrupa’nin 21. ylizyildaki Misyonu:

» Halklar1 i¢in baris, zenginlik ve istikrar saglamak,

+ Kitadaki boliinmelerin iistesinden gelmek;

* Halklarin giivenlik i¢inde yagamalarini saglamak;

* Dengeli ekonomik ve sosyal gelismeye katkida bulunmak,

* Kiiresellesmenin getirdigi giicliikleri alt etmek ve avrupa halklarinin ¢esitliligini korumak,

* Stirdiiriilebilir kalkinma ve saglikli ¢evre, insan haklarina saygi ve sosyal piyasa ekonomisi gibi
avrupalilarin paylastig1 degerleri korumaktir.

SIVIL TOPLUM VE AB

Sivil toplum kuruluglari, giiniimiizde toplum yararina calisan, demokrasinin gelismesine katkida
bulunan, kar amaci giitmeyen, devletten ayr1 hareket edebilen, siyasal iradeyi ve yonetimi kamuoyu
olusturmak suretiyle etkileyebilen bir drgiitlenme tiirtidiir. Sivil toplumun varligindan bahsedilmek i¢in
sivil toplum kuruluslarinin devletin vesayeti altinda olmamasi, bu kuruluslarin kendi yapilanmalar1 ve
faaliyetleri hakkinda kendilerinin karar vermesi ve devlet politikalarini belirleyebilmede etkili
olmalar1 gerekmektedir. Sivil toplum dort islevi yerine getirmektedir.

Bunlar:

* Devlet giiciinlii mesrulagtirma araci olma islevi,

* Despotizme kars1 giivence olma islevi,

* Demokrasiye gecisi kolaylagtirici bir etken olma islevi,

* Son olarak uygarlig1 barbarliktan ayiran bir 6lgiit olma iglevidir.

Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslarinin Tiirleri Tiirkiye’de sivil toplum kurulusu niteliginde olan
orgiitlenmeler bes kategoride incelenebilir. Bunlar; cemaatler, vakiflar, dernekler, sendikalar ve
mesleki orgiitlenmelerdir. Tiirkiye’de halen 80.757 dernek faaliyet gostermektedir. kamuya yararl
dernek, 4 bin 915 vakif, aralarinda Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Tiirkiye Ziraat Odalar
Birligi (TZOB), Noterler Birligi, Barolar Birligi, Eczacilar Birligi gibi kuruluslarin yer aldig: 14
kamu kurulusu niteliginde meslek kurulusu vardir. Avrupa Birligine Giris Siirecinde Tiirkiye’de Sivil
Toplum Kuruluslart Avrupa Birligine gore sivil toplum kuruluslar: kapsamina, sendikalar ve
konfederasyonlar, yerel birlik ve kooperatifler, ticaret birlikleri, igsveren kuruluslari, profesyonel
federasyonlar, hizmet ve iiretim birlikleri, yerel yonetimlerin bir araya gelerek kurduklar: drgiitler,
politik ilgi gruplari, dinsel ilgi gruplar1 ve 6grenci birlikleri girmektedir. Tiirkiye-Avrupa Birligi
[liskilerinde Sivil Toplum Kuruluslarinmn Rolii Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinde
hiikiimet dis1 aktorlerin etkinligi ve i¢ siyasal dinamiklerinin 6nemi ¢ok biiyiiktiir. Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi ile iliskilerinde Tiirkiye Sanayici ve isadamlar1 Dernegi (TUSIAD), Tiirkiye Ugiincii Sektor
Vakfi (TUSEV), iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV) gibi kuruluslar ile Tiirk-Is, Hak-Is gibi is¢i
sendikalarinin, politika olusturma siireglerinde etkinliklerde bulunduklar1 géze ¢arpmaktadir. Ayrica
Avrupa Birligi Komisyonu, Tiirkiye’de insan haklar1 6rgiitlerini siyaset siirecine katma egilimindedir.
AB ILISKILERINDE BUGUNKU DURUM

Komisyon “Topluluk miiktesebatinin analitik incelemesi” i¢in hazirliga davet edilmistir. Tiirkiye-AT
Ortaklik Konseyi’nde alinan 11 Nisan 2000 tarihli 3/2000 sayili Karar uyarinca, AB miiktesebatinin
analitik incelemesini gerceklestirmek iizere 8 alt komite kurulmustur. 1. Tarim ve Balik¢ilik 2. I¢
Pazar ve Rekabet 3. Ticaret, Sanayi ve AKCT Uriinleri 4. Ekonomik ve Parasal Konular, Sermaye
Hareketleri ve Istatistik 5. Teknolojik Yenilik, Egitim ve Arastirma Programlar1 6. Ulastirma, Cevre,
Enerji ve Trans-Avrupa Sebekeleri 7. Bolgesel Kalkinma, Istihdam ve Sosyal Politika 8. Giimriikler,
Vergilendirme, Uyusturucu ve Kara Para Aklanmasiin Onlenmesi Giimriik Birligi’nin yiiriirliige
girdigi 1996 yilindan bu yana iilkemiz bu alandaki mevzuat uyumunda oldukga ileri bir seviyeye
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ulagsmistir. Glimriik Birligi Tiirkiye’nin dig ticaret rejimini yeniden yapilandirmakla kalmamis, AB ile
geleneksel olarak siirdiiriilen ticari iliskilerin gelistirilmesinde de rol oynamis ve {i¢iincii iilkelerle
ticaret bakimindan énemli sonuglar dogurmustur. Tiirkiye ile AB arasindaki ticaret hacmi Giimritk
Birligi sonrasinda biiyiik 6l¢iide artmistir.
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DERS ADI Sivil Toplum Orgiitleri

UNITE ADI Sivil Toplum Orgiitlerinin Sosyal Politikaya Katkilari
UNITE NO 11

YAZAR  Prof.Dr. TARIK TUNCAY

Sosyal Politikanin Kavramsal Cercevesi

Sosyal politika, toplumu olusturan bireylerin sosyal ihtiyaglarini karsilama amacina yonelik
faaliyetlerde bulunan disiplinler arasi bir bilim dalidir. Bu 6zelligi ile sosyal politika, ekonomi,
sosyoloji, felsefe, hukuk ve siyaset bilimiyle yakin bir iligki icerisindedir. Sosyal politikay1 dar
anlamiyla “cikarlar1 uyusmayan siniflar arasinda tirmanan ¢atigmalar1 6nleyerek toplumsal uyumu
garanti altina almak” olarak tanimlamak miimkiindiir. Amag olarak dnceleri sanayilesme ve kentlesme
ile ortaya ¢ikan tehlikelere (is kazalar1) ve sefalete (yoksulluk, igsizlik, hastalik veya yaslilik) kars1
iscileri korumay1 ve gerekli 6nlemleri almay1 amag edinen sosyal politikanin hedef kitleleri zaman
igerisinde degisime ugramistir. Genis anlamda sosyal politika, toplumun biitiin sinif ve ziimreleri
arasindaki karsitlik ve miicadeleleri ortadan kaldirmay1 hedeflemistir.

Sosyal Devlet ve Sosyal Politikanin Doniisiimii

Sosyal devlet “vatandaslarin sosyal durumlariyla, refahlariyla ilgilenen, onlara asgari bir yasam diizeyi
saglamay1 6dev bilen” devlet diye tanimlanmaktadir. Vatandagslarinin ekonomik ve sosyal haklardan
(sosyal giivenlik, sendika, toplu sézlesme ve grev, asgari iicret, egitim, insan haklari, is¢i haklar1 ve
saglik haklar1 gibi) yararlanmalari i¢in sosyal devlet gerekli 6nlemleri alir. Béyle bir tanimlama, bat1
toplumlarinda ¢ogunlukla “refah devleti” (welfare state) denilen devlet anlayisina karsilik gelmektedir.
Sosyal devletin islevinin 1970’11 yillara oranla 6nemli oranda azalmis olmasi devletin sosyal politika
iiretme gorevini sivil toplum oOrgiitleriyle paylasmasi sonucunu dogurmustur. Goniilliliigiin, katilimin ve
sivil toplumun gelismesi bir demokrasi ve gelismislik gostergesi olmakla birlikte siirecin arka
planinda sosyal devletin gerilemekte oldugu da unutulmamalidir.

Sivil Toplumun Sosyal Politikaya Katkilar:

Genel olarak bakildiginda sivil toplum kuruluslarinin 20. yiizyila kadar “goniillii organizasyonlar” adi
altinda toplumun yoksul kesimlerine yonelik kii¢lik toplum projeleri yiiriittiikkleri goériilmektedir.
Hindistan’da Gandhi Hareketi’nin halklarin esitligi ve toprak reformu amacina yonelik yaptig:
miicadeleler ve yine ayn1 iilkede “People’s Courts” adindaki géniillii bir organizasyonun toplumun
yoksul kesimlerinin haklarini elde etmesine yonelik ¢abalar1 buna 6rnek olarak verilebilir. Gelismis
iilkelerde sivil toplum kuruluslarinin giindeme gelmesi 6zellikle Ikinci Diinya Savagi’nin bitimiyle
baslayan doneme rastlamaktadir. S6z konusu déonemde sivil toplum kuruluglari tarafindan yiiriitiilen ilk
caligmalar, Avrupa’nin yeniden insas1 politikalarina paralel olarak ve giderek az gelismis lilkelere
dogru yonelen beslenme, saglik, barinma gibi toplumun yoksul kesimlerinin en temel ihtiyaglarinin
karsilanmasina yonelik kii¢lik capli insani yardim projeleri seklinde yiiriitiilen sinirli birtakim
¢aligmalardir.

Sivil Toplum Orgiitlerinin Sosyal Politika

Alanlarindaki Islevleri Sosyal politikaya katki ve etkide bulunan ilk sivil toplum érgiitii sendikalardir.
Sanayi devriminin ortaya ¢ikardigi elverigsiz yagam sartlarini kendi kendine yardim suretiyle
diizeltmek i¢in kurulan, faaliyetleri belli bir amaca yonelmis meslek tesekkiilleri olan sendikalar
onemli sivil toplum Orgiitleri olarak géze ¢arpmistir. Sivil toplum 6rgiitleri, sosyal politika agisindan
kendi kendine yardim mekanizmasi olarak adlandirilir. Ancak demokrasinin oldugu ortamlarda dogup
gelisebilir.

Sivil toplum orgiitlerinin Bati’da gelismelerinin temel nedenlerinin biri de bu iilkelerde demokrasinin
gelismesidir. Boyle bir gelisme o iilkede temel sosyal politikalar olusturulurken toplumun deger
yargilarinin referans alinarak hareket edilmesini gerektirmektedir. Bu durum belirlenen politikalarin
toplumca benimsenmesinde ve uygulanmasinda karsilasilacak direngleri azaltmaktadir. Onemli bir
sivil toplum orgiitli olan sendikalarin kurulup faaliyete gegebilmeleri i¢in ekonomik ve demokratik
haklarin gelismis olmasi gerekir. Sendikalar ilk gelistikleri yillarda iiyelerine yardim etme, iiyeleri
arasindaki dayanigsmay1 saglamaya yonelik faaliyete 6nem vermislerdir. Sendikalar bir¢ok iilkede,
siyasal sisteme baski yaparak siyasi agidan bazi haklarin elde edilmesi yoniinde basarili caligmalar
yapmislardir. Ornegin Polonya’da sivil toplum olusturmaya yonelik ilk faaliyet 1976’da kurulan sci
Savunma Komitesi tarafindan baslatilmistir. Bu dénemde Is¢i Savunma Komitesi, esitsizlik, yolsuzluk
ve hiikiimetin basarisiz politikalarina karsi muhalefet ederek genis ¢apta bir sivil toplum hareketi
baslatmistur.

Sivil Toplumun Sosyo-Politik Amaclar1 Demokrasi: Toplumun gerek bireysel, gerekse kolektif olarak
kendi istek ve tercihlerini ortaya koyabilmesinin, gerek kigilerin kendi bireysel kimliklerini
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savunmalar1 yoniinden, gerekse toplumlarin kolektif ihtiyaclarinin agiklanabilmesi ve savunulabilmesi
yoniinden énemi bilinmektedir.

Bu demokrasidir.

Sosyal baris: Sosyal baris kavrami, refah devleti doneminde 6zellikle dar anlamda sosyal politika
kavraminin aktorleri olan is¢i, isveren ve devlet arasindaki iliskilerin ¢atismalardan ve hukuk diizenini
tehdit eder konumdan uzak olmasi amacini ifade etmek i¢in kullanila gelmistir. Bu donemde, is¢i
sendikalar ile isverenler arasindaki s6zlesmelerin baris¢il ortamda ve siiregte olusumunu ifade eden
kavram, sosyal barig kavram1 olmustur.

Sosyal refah: Sosyal refah, genel olarak bir iilkede yasayan insanlarin sosyo-ekonomik yasam diizeyini
ifade eder.

Bir bagka ifadeyle sosyal refah, toplum i¢inde insanlarin yasam standartlarinin, ihtiyaglarinin ne
kadarini karsilayabilecek durumda olduklariyla iligkilidir. Bu agidan bakildiginda sosyal refahi
gerceklestirmek, sosyal politikalarin temel amacidir. Sosyal adalet: Sosyal adalet kavrami genellikle
sosyal refahin esit dagilimi ve firsat esitligini ifade etmektedir.

Insanlarin sosyo-ekonomik esitsizliklerin yarattig1 olumsuzluklar nedeniyle dzgiir bireyler olarak ortaya
c¢ikamamalar1 ve toplumsal 6zgiirliik ve gelisim siirecinde bireysel olarak yer alamamalar1 bu
insanlarin bazi mekanizmalar tarafindan korunmasi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Akademik ve
uluslararasi ¢evrelerde, az gelismis iilkelerde devletin ve piyasanin gosterdigi basarisizligin yarattigi
boslugun sivil toplum tarafindan kapatilacagi inanc1 hakim olmustur.

Sivil topluma olan ilginin artmasi, bu kuruluglarin devlete gére insanlara ulagmak, sorunlarini1 anlamak
ve onlarin kendi sorunlarina kendilerinin ¢6ziim bulmalarini saglamak bakimindan daha etkin olduklari
iddiasina dayanmaktadir. Bu iddia biiyiik oranda dogrudur.
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DERS ADI Sivil Toplum Orgiitleri
UNITE ADI Géniilliiliik ve Sivil Toplum
UNITE NO 12

YAZAR  Prof.Dr. TARIK TUNCAY

GONULLULUGUN NEDENLERI

Toplumsal, dini ve vicdani degerler Serbest zamanlarin1 yararh bir is yaparak degerlendirme Toplumda
cesitli sosyal iliskiler gelistirme Goniillii etkinlikler, zaman ve yogun emek isteyen iglerle ugragsmay1
ve ¢aba harcamayi gerektirmektedir. Goniilliliik bir dernek, vakif veya bir diger sivil toplum
olusumunda gorev almaktan, yardim ve bilinglendirme kampanyalarinda ¢alismaya kadar ¢esitlilik
gostermektedir. Bazi goniilliiler, bir yerlerde ihmal edilmis olan niifus gruplarini toplumun gérmesi ve
anlamasi i¢in ¢aba harcamaktadirlar. Diger bir kismi, ¢evreci olarak doganin temiz ve saglikl
kalmasi1 i¢in ugragmakta, bazilar1 ise agevleri, kanser hastasi cocuklar, afet magdurlari vb. i¢in yardim
toplamaktadir. Bazi kisiler ailesiz ¢ocuklara koruyucu aile olmakta, ¢cocuk yuvalari, hastaneler, cocuk
egitim evleri gibi yatili kuruluglarda goniillii calismalar yapmakta ve o kuruluslara dinamik katkilar
vermektedir. Yine bazilar1 higbir zaman tanimayacaklar kisilere yardim etmek iizere kan vermekte,
bazi goniilliiler ise evlilik sorunlari, aile planlamasi, ¢ocuk sagligi ve beslenmesi gibi konularda
ciftlere bilgilendirme yapmaktadir.

GONULLULUGE YONELIK ELESTIiRiLER

1. Goniilliilerin i¢ten gelen ¢alisma arzulari, canliligi, sicak samimiyetleri ve 6zel katkilari olmakla
beraber genellikle yeterli bilgi ve becerileri bulunmadigindan yani birer profesyonel olmadiklarindan
bu tiir elemanlarin yerini alamazlar. Bu nedenle goniilliilerin profesyonel kigilerce siirekli olarak
denetlenmeleri gerekir.

2. Goniilliiler yararli olabilir. Ancak bunun i¢in ¢ok iyi organize edilmelidirler. Aksi halde karigiklik,
keyfilik, kaynak ve zaman kaybi ortaya ¢ikmaktadir.

3. Goniillii ¢alismalar genellikle sinirl bir alanda, kiigiik bir yarar yaratmaktadir. Oysa sorunlarin
boyutlar artik ¢ok biiylimiistiir. Sorunlar bu tiir kii¢iik katiklarla ¢oziilmez.

4. Bir alanda goniilli ¢abalarin varlig1 devletin o alandaki sorunlara daha kayitsiz kalmasina yol
acmaktadir. "Nasil olsa bu islerle ugrasan goniilli kurulug ve kigiler var." diigiincesiyle dnemli isler
geciktirilmektedir.

5. Géniilliiler ve bu kisilerin icten ¢alisma Istekleri kuruluslardaki profesyoneller tarafindan kotiiye
kullanilabilmektedir.

6. Goniilliller tam zamanli ¢aligmadiklarindan hizmetlerde kopukluklar, diizensizlikler ortaya
cikmaktadir.

7. Goniilliller bagimsiz olduklarindan ve kendi istekleriyle ¢alistiklarindan dolayi siklikla keyfi
davranislar gdstermekte, Is disiplinine uymamaktadirlar. Bu da otoriteyi ve isleyisi aksatict sonuglar
yaratmaktadir.

8. Goniiller kuruluglarda gorevleri disinda her ige karigsma egiliminde olmaktadirlar. Bu bakimdan
kuruluslarin birtakim eksikliklerini, zayifliklarini disar1 tasimakta, ilgili, ilgisiz herkese
aktarmaktadirlar. Bu durum ise kurumlarin goniilliilerle olan iligkilerini bozmakta ayrica toplumda
kuruluslar hakkinda olumsuz tepkiler olusabilmektedir.

9. Goniilli kuruluslar ve kigilerden bazilarinin ¢alisma amaglar1 ve gorevleri disinda zarar verici
amagclar tagidiklari, bu kotii niyet ve amaglarini gergeklestirmek icin goniillii faaliyetlere girdikleri de
elestiri olarak belirtilmektedir.

GONULLULUGUN ORGANIZASYONU

Bireysel Goniilliiler: Bu konu toplumumuzda oldukga yaygin olan ve insanlarin geleneksel
yardimlagma egilimlerinden kaynaklanan, bireysel bagimsiz goniilliiliikle ilgilidir. Bireysel
goniilliiler, herhangi bir kurulusa liye olmayan, ancak bos zamanlar1 bulunan ve ilgisi veya becerisi
nedeniyle ¢ocuk yuvalari, huzurevleri, rehabilitasyon merkezleri, hastaneler, ¢ocuk egitim evleri vb.
sosyal hizmet kuruluslarinda goniillii olarak ¢aligmak isteyenler kisilerdir. Goniilli Kuruluslar:
Bireysel goniilliiler—den farkli olarak, bir grup goniilliiniin ortak bir amag i¢in ¢abalarini biitiinlestirerek
kendi kendilerine olusturduklari organizasyonlara gdniillii kuruluslar denir. Vakiflar ve dernekler gibi
toplumsal yardim amaciyla kurulmus olan goniillii kuruluslar belirli yardim ve hizmetleri
gerceklestirmek iizere kendi istekleriyle bir araya gelen kisilerin olusturduklari kuruluslardir. Bu tiir
kurulusglar halkin sosyal hizmetlere katilmasinin daha giiclii ve somut sonuglar veren 6rnekleridir.
SiViL TOPLUM KURULUSLARI VE GONULLULUGE ELESTIiREL BAKIS

1980’11 yillardan sonra sivil toplum kuruluglar1 6zellikle egitim, saglik ve sosyal yardim alanlarinda
artan oranda hizmet iiretmeye baslamistir. Ulus devletlerin sosyal politikaya ayirdigi kaynaklarin
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azalmasi, yoksullugun artmasi, temel egitim ve saglik hizmetlerinin aksamasi, sosyal giivenlik
sisteminin zayiflayarak kusaklar arasi dayanigsma islevini yitirmesinin bunda etkili oldugu
belirtilmektedir. Fakat bu siiregte sivil toplum kuruluslarinin, merkezi ve yerel yonetimlerin
politikalarin1 etkilemeye, bu konulara ayrilan kaynaklar1 artirmaya ve izlemeye yonelik savunuculuk
faaliyetleri yapmak yerine, sadece sosyal hizmetleri yerine getirmekle yetindikleri de
savunulmaktadir. Bu durumda sosyal hizmetlerin tamamen devletin hizmet alan1 digina taginarak sivil
toplum kuruluslar: tarafindan yapilabilecegi anlamina gelebilecegini ve sosyal devletin ¢oziilme
siirecini hizlandiracagini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de yoksulluk ve sosyal hizmet temelinde faaliyetler gosteren sivil toplum kuruluslarinin sayisi
son 10 yilda 6nemli bir artig gostermistir. Bu sivil toplum kuruluslarinin genelde orta ve iist siniftaki
kimi zaman dini referanslar1 temel alan, kimi zaman da yurttaglik duygusuyla hareket eden goniilliileri
ve bagiscilar araciligiyla yoksullara gegici yardimlarin yapildigi apolitik nitelikte yapilardan
olustugunu belirtebilir. Bu yapilar goniilliiligiin 6nemli 6rnekleridir. Fakat tam bir sivil toplum islevi
goriip gormedikleri tartismalidir. Zira devlete alternatif olma ve tam 6zerklige sahip olma sivil
toplumun 6nceki boliimlerinde s6z ettigimiz temel 6zellikleri iken bu kuruluslarin 6zerk ve alternatif
yapilar olup olmadig: tam bilinmemektedir. Sosyal hizmetler alaninda faaliyet gdsteren goniilliiliige
dayali bir¢ok sivil toplum kurulusu devletle yakin baglant1 halindedir hatta bir¢ogu devlet tarafindan
¢esitli sekillerde desteklenmektedir. Bu destek devletin bu kuruluslar iizerinde etki sahibi olmasi
olasiligin1 artirabilir. Bu etki kuruluslarin sivil toplum olma 6zelligini ortadan kaldirabilir. Sivil
toplum kuruluslarinin bu konuda devletin ¢aligmalarini destekleyici olmasi ve daha da 6nemlisi siyasi
mekanizmalara baski olusturmasi sivil toplumun amacina daha uygundur. Sivil toplum kuruluglarinin
yoksullukla miicadele konusundaki asil islevinin, devletin sosyal niteligini yerine getirmesi i¢in
toplumu bilinglendirmek oldugunu unutmamalar1 gerekmektedir. Son olarak su belirtmemizde yarar
vardir: Neoliberal yonetisim anlayistyla hizmet gotiirme ve yardim olarak kurgulanan goniilliiliigiin
sosyal hizmet mesleginde, bu elestirilere ragmen, yeri vardir ve dnemlidir.
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DERS ADI Sivil Toplum Orgiitleri

UNITE ADI Sosyal Hizmet Sivil Toplum Iliskisi
UNITE NO 13

YAZAR  Prof.Dr. ERCUMENT ERBAY

SOSYAL HiZMET-SiVIL TOPLUM ILiSKiSi

Sosyal hizmet, insan davranisi ve sosyal sistem kuramlarini kullanarak insanlarin ¢evreleriyle
etkilesimde bulundugu noktalara miidahale eder. Insan haklar1 ve sosyal adalet ilkeleri sosyal hizmette
temeldir. Sosyal hizmet, ¢esitli uygulama bi¢imlerinde, insanlarin ¢evreleriyle ¢oklu, karmagik
aligverisglerini temel alir. Sosyal hizmet mesleginin tarihinde goniillii faaliyetler ve goniillilik anlayis
her zaman var olmustur. Bu demektir ki sosyal hizmet, sivil olusumlarla birlikte calismaya tarihsel
olarak biiyiik dnem vermektedir. Aslinda sosyal hizmet meslegini yiiriiten meslek elemanlari,
uygulamalarini gliglendirmek ve farkli bir gézle degerlendirmek istiyorsa; sivil toplum orgiitleri ile
birlikte ¢alismak ve isbirligi saglamak durumundadir. Sosyal hizmet mesleginin temelinde yer alan bu
goniilliiliikk ruhu ile profesyonel elemanlar olarak toplumdaki sivil toplum orgiitlerine yol gosterici
olmak, onlarin daha etkili bir gii¢ olmalarini1 saglamak dnemli mesleki gérevlerimizden biridir. Bu
orgiitlerle yapilacak mesleki ¢aligmalar en genel anlami ile toplumsal refaha katkida bulunacaktir.
Nihai amag olarak gordiigiimiiz toplumun kendi kendine yeterli olmasina da yardimci olacaktir.
SOSYAL HiZMET-SiViL TOPLUM iLiSKiSINDE ETIiK

Sivil toplum ¢aligmalarinda etik konusu ise daha fazla 6nem kazanmaktadir. Etik, sosyal hizmet
mesleginin ana odaklarindan biri olarak uygulamalarin da ¢ergevesini olusturur. Sosyal hizmet
caligmalar yiiriiten sivil toplum 6rgiitlerinin sosyal hizmet mesleginin ilke ve prensiplerini tam
anlamiyla calismalara yansitamadiklar1 agiktir. Ozellikle sosyal yardim veren sivil toplum &rgiitleri,
is akis siireclerini hak, adalet ve esitlik gibi temellere oturtarak planlamalidir. Sivil toplum
orgiitlerinin ideolojik durusu hizmet siirecine yansidiginda dnemli etik problemlerin ortaya ¢iktig1
goriilmektedir. Sivil toplum orgiitleri sosyal hizmet saglayan kuruluslar olduklar1 i¢in meslek etigi
odaginda sosyal hizmet bilim ve mesleginin etik deger ve ilkelerini 6nemsemelidir. Cocuk ve Genglik
Refah1 Alanindaki Sivil Toplum Orgiitleri Cocuk refahi alanindaki sivil toplum drgiitleri, kendi
calismalar1 baglaminda farkli uzmanlagma siireglerine girmislerdir. Bunlarin her biri sosyal hizmet
mesleginin uygulama diizeyleri ile yakindan iliskilidir. Bu iligki, sivil toplum o6rgiitlerinin ¢alismalar1
aktarilirken daha net anlagilacaktir. Sosyal hizmet mesleginin alanlari igerisinde en fazla aktif olan
sivil toplum orgiitlerinin ¢ocuk ve genclik refah1 alaninda faaliyet gosteren sivil toplum orgiitleri
oldugunu belirtmek yanlis olmaz. Buna gore ¢ocuk ve genclik refahi alaninda faaliyet gosteren sivil
toplum orgiitlerinden bazilar kisaca su sekildedir.

* Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF): Cocuk haklarinin uygulanmasini destekleme
konusunda uzmanlagmis Birlesmis Milletler kurumudur.

UNICEF’in ¢alismalarinin biiyiik bir kism1 diinyanin en yoksul bolgelerinde ve 6zellikle de acil
durumlarda ¢ocuklarin temel ihtiyaglarinin karsilanmasiyla ilgili olsa da kurum toplam 190 iilkede
gliclii bir varliga sahiptir. Gelismis iilkelerde 36 UNICEF Milli Komitesi bulunmaktadir. Bu sivil
toplum kuruluglar1 ¢ocuk haklarini destekler, ortakliklar kurar, bagislar toplar ve UNICEF
kartpostallarmni ve iiriinlerini satar. Ulke programi altinda UNICEF Tiirkiye ¢ok sayida bakanlik ve
devlet kurumu ile birlikte calismaktadir. Bunlar arasinda Saglik Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig,
Adalet Bakanlig1 ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 yer almaktadir. UNICEF, Tiirkiye
gibi gii¢lii kurumlar1 olan tilkelere teknik destek saglamaktadir. « Uluslararasi Cocuk Merkezi: 2004
yilinda Dernekler Kanunu uyarinca dernek statiisiinii almistir. Uluslararasi Cocuk Merkezi, ¢ocuk
haklarinin farkli alanlarinda hizmet sunan bir orgiittiir. Daha ¢ok ¢ocuk sagligi alaninda hizmet veriyor
gibi goziikse de aslinda savunuculuk ve katilim baglaminda da 6nemli ¢aligmalar yiiriitmektedir.

Iyi bir uzman ekibe sahip olan 6rgiit, gocuk haklari alaninda ilk akla gelen yapilanmalardan biridir.

» Cocuk Istismarini ve Thmalini Onleme Derneg: Amaci bireyin dogum 6ncesinden baslayarak tiim
gelisim evrelerinde saglikli bir bi¢imde yetismesini saglamak, fiziksel, duygusal ve cinsel istismarini
Onlemek bilimsel ¢alismalar iiretmek ve ¢ocuk istismari ve ihmalinin 6nlenmesi, istismar ve ihmal
edilen ¢ocuklarin tedavisi konusunda danismanlik yapmaktir.

* Cocuk Vakfi: Vakfin varolus sebebi ¢ocuklarin kardesligi inancindan hareketle ¢cocuga felsefe ile
bakmanin yeni ufuklar agabilecegini evrensel ¢ocuk politikasini temeli kabul etmek, ¢ocuga yonelik
dil, sanat ve edebiyatin olugsmasinda sanat ve edebiyat ¢evrelerini ¢ocuga uyandirmak, icinde yasadigi
toplumun degerlerine saygili, biitiin insanliga sefkatle bakabilen, ideal ahlaki 6ziimsemis, saglam
karakterli, insanliga hizmet etmeye kararli, ruh zenginligine ulasmis, erdemli kusaklar1 yetistirmektir.
» Anne Cocuk ve Egitim Vakfi (ACEV): Erken yastaki her ¢cocugun giivende, saglikli, mutlu ve
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dgreniyor olmasi igin ¢alismaktadir. Ulkenin dort bir yanindaki ihtiyag sahibi ¢ocuklar, anne babalar ve
geng kadinlar i¢in bilimsel temelli egitim programlar gelistirmekte ve uygulamaktadir.

Egitim programlari ve saha ¢alismalarinin yani sira, toplumsal farkindaligi artirmak, biling ve destek
olusturmak iizere farkindalik ve savunu faaliyetleri ger¢eklestirmektedir.

* Serebral Palsili Cocuklar Dernegi (SERCEV): 19 Aralik 2002’de Ankara’da kurulmustur. Dernek
iiyeleri ve calisanlariyla bir arada 6rnek bir ¢calisma disiplini tesis ederek Serebral Palsili ¢ocuklarin
egitim ve saglik alaninda sahip olduklar1 haklardan maksimum diizeyde faydalanmalari i¢in
¢alismaktadir.

* Hayat Sende Dernegi: Korunma altinda bulunan ve resit olarak kurum bakimindan ayrilan genglere
yonelik calismalar yiiriitmektedir. Ozetle ihtiyac sahibi insanlara en iyi hizmeti sunmak amaciyla sivil
toplum ile sosyal hizmetin bir araya gelmesi ¢cok dnemli ve kaginilmazdir. Sosyal hizmet veren kamu
ile sivil toplum Orgiitlerinin birbirlerini rakip ve tehlike olarak gérmemeleri gerekir. Bu iinitede
tanitilan bazi sivil toplum orgiitleri ile sosyal hizmet devlet eliyle yiiriiten kamu arasinda ¢ok iyi
igbirlikleri saglanmaktadir.

13. Unite - Sosyal Hizmet Sivil Toplum lliskisi 29



DERS ADI Sivil Toplum Orgiitleri

UNITE ADI Sosyal Hizmet Alanindaki Sivil Toplum Orgiitlerinden Ornekler
UNITE NO 14

YAZAR Prof.Dr. ERCUMENT ERBAY

SOSYAL HiZMET ALANINDAKI SiVIL TOPLUM ORGUTLERINDEN ORNEKLER
Sosyal hizmetin 6nemli bilegenlerinden biri sivil toplumdur. Sivil toplum, giiniimiizde katilim ve
kendini ifade etmede 6nemli bir yapidir. Sivil toplum, 6zerklik, ¢ogulculuk, yasallik, goniillii
orgiitlenme, esneklik, seffaflik kavramlariyla 6zdeslesmektedir. Sivil toplum kuruluslar1 agisindan
demokrasiyi gelistirme ve katilimi saglama islevleri olduk¢a 6nemlidir. Sivil toplum ¢aligsmalari,
sosyal hizmet uygulamalarinin ¢ok énemli bir ayagini olusturmaktadir. Bu boliimde sosyal hizmet
alaninda faaliyet gosteren (kadin, yaslilik, engellilik, saglik, yoksulluk ve sosyal yardim gibi) baslica
sivil toplum oOrgiitleri ve ¢aligmalar1 hakkinda miimkiin oldugunca uygulamaya dayali somut bilgiler
sunulmaya c¢aligiimistir.

KADIN HAKLARI ALANINDAKI SiVIiL TOPLUM ORGUTLERI

Ulkemizde kadim haklar1 alanindaki sivil toplum 6rgiitleri, daha gok kadina yonelik siddet ve kadm
istihdami konularinda ve savunuculuk baglaminda ¢alismalarini siirdiirmektedir. Kadin Merkezi
Dernegi (KAMER) Merkezi Diyarbakir'da bulunan Kadin Merkezi Dernegi, kadinlarin bireysel,
kiiltiirel, yasal, ekonomik, toplumsal, politik anlamda gii¢lenmelerine katkida bulunmak; kadinlarin
ikincil konumdaki statiilerini degistirip yilikseltmelerini saglamak; uzun vadede kadinlar i¢in istihdam
saglayict alanlar olugturmak; okul dncesi egitime yonelik ¢aligmalar yapmak gibi amaglar
tasimaktadir.

KAMER, toplumsal cinsiyet baglaminda toplumsal esitsizliklerle miicadele eden, 6zellikle kadina
yonelik siddet alaninda kadinlarin 6zgiirlesmesini amag¢ edinen bir sivil toplum orgiitiidiir. Mor Cati
Kadin Siginagi Vakfi Siddetle yiiz yiize olan kadinlarla dayanigsmayi siirdiirmek, aile icindeki siddete
kars1t miicadeleyi yayginlastirmak amaciyla 1990'da Mor Cati Kadin Sigmag1 Vakfi kurulmustur.
Vakif, kadinin statiisiiniin yiikseltilmesi ve kadina yonelik siddet konularinda faaliyet gdsteren baslica
sivil toplum orgiitlerinden biridir. Vakfin ¢aligmalarinin amaci, siddete karsi kadin dayanismasi
olusturmak ve birlikte miicadele etmektir. Bu konuda dayanigsma merkezi araciligiyla goniilli
dayanigmasi, psikolojik ve hukuksal destek verilmektedir. Kadin Dayanigsma Vakfi Vakfin resmen
kurulmasindan 6nce Ekim 1991°de, Ankara’da Altindag Belediyesi ile isbirligi ¢ercevesinde bir Kadin
Danigsma Merkezi agilmistir. Kadin Dayanisma Vakfi, kadin dayanigsmasi yoluyla kadina yonelik her
tiirlii siddet, 6zellikle aile i¢i siddetle miicadele etmeyi amaglayan bagimsiz bir kurulustur. Vakif,
cesitli kurum, kurulus ve bireylerden saglanan bagislar ve iiye katkilariyla parasal kaynak yaratmakta,
goniilli ¢alisanlarin destekleriyle varligini siirdiirmekte; aile iginde kadina yonelik siddete iliskin
kamuoyunu bilgilendirme, lobicilik ve savunu faaliyetlerini yliriitmektedir. Ugan Siiplirge Kurulus
amaci kadin kuruluslar1 ve kadin hareketine duyarl kisiler arasinda iletisim, isbirligi ve dayanigsmay1
arttirmak, onlarin deneyimlerini geng kusaklara aktarmak, ulusal ve uluslararasi bir iletisim ag1
olusturmaktir. Ucan Siipiirge kendini en genis anlamiyla bir “iletisim merkezi” olarak tanimlamais,
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, kadinlarin giiglenmesi ve esitsizlikten kaynakli sorunlarin
¢Ozlimiine katkida bulunmay1 hedefleri arasina koymustur.

YASLI REFAHI ALANINDAKI SiViL TOPLUM ORGUTLERI

Tiirkiye’de yaslh refahi alanindaki sivil toplum orgiitlerinin durumuna bakildiginda, érgiitlerin saglik
alani ile sinirli kaldig: ve geriatri odakli oldugu goriilmektedir. Tiirk Geriatri Dernegi Amact geriatri
konusundaki gelismeleri yakindan izleyerek iiyelerini bilgilendirmek, ilgili uzmanlik dallarindaki
hekimlere "yaslilarin saglik sorunlar1" konusunda egitim vermek, bu amagla seminer, panel,
sempozyum ve kongreler diizenlemek, arastirmalar yapmak, projeler gelistirmek ve uygulamak,
iiyelerine destek saglamak, bilimsel yayinlar yapmak ve toplumun "Saglikli Yaglanma" konusunda
bilinglendirilmesi i¢in ¢aligmalar yapmaktir. Alzheimer Dernegi Dernek, alzheimer hastaligi
hakkinda bilincin gelistirilmesi, hastaligin toplumda taninmasinin saglanmasi, hastalarin ve
yakinlarinin desteklenmesi, kendi kendilerine yardim i¢in zemin hazirlanmasi, daha iyi bilgilenme ve
bakim saglanmasi, bu konudaki bilimsel ¢aligmalarin arttirilmasi ve desteklenmesi amacini
gilitmektedir.

Tirk Geriatri Vakfi Tiirk Geriatri Vakfi, 16 Nisan 2001 tarih ve 24360 sayil1 Resmi Gazete’de
yayimlanan ilan ile kurulmus, 2003 yilinda Bakanlar Kurulu karariyla bagina “Tiirk” ibaresini almigtir.
65 yas ve lizeri niifusa saglik yardimi1 yapmak {izere hastaneler, dinlenebilecekleri ve yasamlarini
gliven ve huzurla siirdiirebilecekleri bakimevleri, dinlenme ve rehabilitasyon merkezleri kurmak,
imkanlar1 ve giivenceleri olmayanlar i¢in de her tiirlii destegi saglamak, basta yaslilar olmak {izere
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toplumun daha saglikli yagamasi ve yaglanmasi amaciyla ¢alismalarda bulunmak, iilke genelinde yash
saglig1 ve geriatri konularinda egitim ve bilin¢glendirme ¢aligsmalar1 yapmak vakfin temel amacidir.
ENGELLILIK ALANINDAKI SIVIL TOPLUM ORGUTLERI

Engellilere yonelik sivil toplum orgiitleri, iilkemizde faaliyet yoniinden gii¢lii yapilanmalar olarak
goriilebilir. Asagida bu orgiitlerin en ¢ok bilinenleri yer almaktadir: Tiirkiye Sakatlar Dernegi Tiirkiye
Sakatlar Dernegi, iilkemizin en eski ve koklii engelli drgiitlerinden biridir. Yapilan diizenlemeler ile
engelliler 4 ana gruba (ortopedik, gérme, isitme-konusma ve zihinsel) ayrilinca Tiirkiye Sakatlar
Dernegi, ortopedik engellilerin en bilyiik ve en yaygin kitle orgiitii olarak alanini belirlemistir.
Dernegin ana amaci hareket organlarindan kol, bacak, omurgalarindan sakat olan kisilerin toplum
yasamina Ozgiir, iiretken bireyler olarak katilip katkida bulunmalarini saglamaktir.

Alt1 Nokta Korler Dernegi Alt1 Nokta Kdrler Dernegi géorme engellilerin kendine yeterli, tiretken ve
toplumla kaynasabilen bireyler olarak yetismelerini saglamak, sosyal, egitsel, kiiltiirel ve mesleki
sorunlarina ¢6ziim yollar1 tiretmek amaciyla 1950 yilinda kurulmus koklii bir dernektir. 1958 yilinda
Bakanlar Kurulu karariyla "Kamu Yararina" statiisiinii kazanmagtir.

Oziirliiler Vakfi Oziirliiller Vakfi 16 Ocak 1998 tarihinde Hiiseyin Oren ve yedi kurucuyla birlikte
kurulmustur. Vakif %40 ve iizeri bedensel, gérme, isitme, zihinsel 6ziirii ve sliregen hastaligi olan
bireyleri toplum nezdinde temsil etmeyi sorunlarini siirekli giindeme getirerek ¢dziimii i¢in kamuoyu
olusturmayi ilke edinmistir. 2001 yilindan itibaren ¢aligmalarini toplumsal bilincin kazandirilmasi,
farkindaligin arttirilmasi yoniinde siirdiirmiistir.

SAGLIK ALANINDA FAALIYET GOSTEREN SiViL TOPLUM ORGUTLERI

Saglik alaninda faaliyet gdsteren ¢esitli sivil toplum orgiitleri bulunmaktadir. Bu bélimde Losemili
Cocuklar Vakfi (LOSEV) ve Tiirkiye Yesilay Cemiyeti ele alinmistir. Diinya Saglik Orgiitii ise saglik
alaninda hizmet sunan uluslararas1 orgiittiir. Lésemili Cocuklar Vakfi (LOSEV) LOSEV'in amac1
16semili ve kan hastasi ¢ocuklarin, saglik ve egitim basta olmak {izere her tiirlii ihtiyaglarinin
saglanmasina yardimci olmak, bunun yani1 sira kalitsal ve edimsel kan hastaliklar1 konusunda ulusal
diizeyde tedavi, egitim ve arastirma kurumlar1 kurmak ve igletmektir. Tiirkiye Yesilay Cemiyeti
Merkezi Istanbul’da olmak iizere 1 Mart 1920 tarihinden Hilal-i Ahdar ad1 ile kurulmus, daha sonra
sirast ile Yesil Hilal ve Tiirkiye Yesilay Cemiyeti adini almistir. Dernegin amaci yurdumuzda ahlaki
ve kiiltiirel bir kalkinma atmosferi i¢inde icki, uyusturucu ve sigara bagimlilig1 gibi toplum ve
gencligin beden ve ruh sagligini tahrip eden bagimliliklar yaninda, kumar, fuhus, internet ve ekran
bagimliligr gibi genglige ve topluma zarar veren biitiin zararli aligkanliklarla miicadele etmek, milli
kiiltiiriine bagl nesiller yetistirmek amaci ile kurulmustur. Hedef, i¢ki, uyusturucu madde sigara
tilketimini ve diger kotii aligkanliklari, devlet organlari ve sivil toplum kuruluslari ile de is ve goniil
birligi yaparak asgariye indirmektir. Diinya Saglik Orgiitii (WHO) Diinya Saglik Orgiitii'niin (DSO)
Anayasasi’nda yer alan temel amaci "tiim insanlarin miimkiin olan en yiiksek saglik diizeyine
ulasmas1"dir. Orgiit bu amaci gergeklestirmek iizere uluslararasi saglik ¢aligmalarinin ydnetimi ve
esglidiimiinii saglamaktadir. Merkezi Cenevre’dir. Tiirkiye, 9 Haziran 1949 tarih ve 5062 sayili Kanun’
la DSO Anayasas1’ni onaylayarak drgiite resmen iiye olmustur.

YOKSULLUK VE SOSYAL YARDIM ALANINDAKI SiVIL TOPLUM ORGUTLERI

Bu baslik altinda Tiirkiye’de yoksullugun azaltilmasina ve sonug¢larinin hafifletilmesine yonelik sivil
toplum oOrgiitleri yer almaktadir. Tiirkiye Kizilay Dernegi Kizilay, savas alaninda yaralanan ya da
hastalanan askerlere hi¢bir ayrim gézetmeksizin yardim etmek arzusundan dogmustur. 11 Haziran 1868
tarihinde "Osmanli Yarali ve Hasta Askerlere Yardim Cemiyeti" adiyla kurulan Kizilay, 1877'de "
Osmanlt Hilali Ahmer Cemiyeti", 1923'te "Tiirkiye Hilaliahmer Cemiyeti", 1935'te "Tiirkiye Kizilay
Cemiyeti" ve 1947'de "Tiirkiye Kizilay Dernegi" adin1 almistir.

Kurulusa "KIZILAY" adin1 biiyiik 6nder Atatiirk vermistir. Kizilay'in amac1 her nerede goriiliir ise
higbir ayrim yapmaksizin insanin acisini 6nlemeye veya hafifletmeye ¢alismak, insanin hayatini ve
sagligini korumak, onun kisiligine saygi gosterilmesini saglamak ve insanlar arasindaki karsilikli
anlayisi, dostlugu saygiyi, isbirligini ve siirekli barisi getirmeye ugragmaktir. Kizilay ihtiya¢ aninda
dayanigsmanin, 1stirap aninda esitligin, savasin en kizgin aninda insancilligin, tarafsizligin ve barisin
simgesidir. Kizilay, tiizel kisilige sahip, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, kar amac1 giitmeyen, yardim ve
hizmetleri karsiliksiz olan ve kamu yararina ¢alisan bir goniillii sosyal hizmet kurulugudur.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ILO’nun birincil hedefi, kadilara ve erkeklere 6zgiirliik, esitlik,
gilivenlik ve sayginlik kosullarinda insana yakisir ve iiretken isler bulma firsatlari saglanmasidir.

ILO Tirkiye Ofisi’nin misyonu ise ILO’nun temel 6nceliklerinin, standartlarinin, ilgi alanlarinin ve
politikalarinin gézetildigi, deneyimlerinin yayginlastirildig kosullarda hiikiimetle, is¢i ve isveren
kuruluslariyla aktif iliski i¢cinde yer alarak herkes i¢in insana yakisir isler saglanmasi ¢cabalarinda
Tiirkiye’de gii¢lii, goriiniir ve proaktif bir konuma sahip olmaktir. Deniz Feneri Dernegi Dernek ¢atisi
altinda 2002'de ISO 9001 Kalite Belgesi'ni almistir. 2007 yilinda TBMM Ustiin Hizmet Odiiliinii'nii
almaya hak kazanmistir. Deniz Feneri Dernegi Bakanlar Kurulu karartyla kamu yararina galisan ve
izin almadan yardim toplayabilen dernek statiisiindedir.
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