DERS ADI Giimriik islem ve Uygulamalar

UNITE ADI Giimriik Mevzuat ile ilgili Temel Kavramlar
UNITE NO 1

YAZAR  Prof.Dr. SERAP INCAZ

GUMRUK MEVZUATI ILE ILGILI TEMEL KAVRAMLAR

Giimriik Glimriik faaliyetlerinin devletlerin gelisimine, egemenlik alanlarinin ifade bigimine ve
hazinelerinin arttirilmasina katkida bulunan bir gelir kaynagi oldugu da gézlemlenmistir. Giimriik
Birligi Giimriik birligi, giimriik birligi anlagmas1 yapan iilkelerin mallarinin belirlenen tek bir giimriik
alani iginde, herhangi bir tarife ve tarifeye esdeger herhangi bir vergiye tabi tutulmamalar1 seklinde
mallarin giimriik birligine tabi lilkelerde serbest bir sekilde dolasabilmeleri ve giimriik birligine tabi
iilkelerin glimriik birligine tabi olmayan diger iilkelerden yapilan ithalata yonelik olarak ayni tarife
oranlarini ve ayni ticaret politikasini uygulamalar1 seklinde tanimlanabilir. Tiirkiye Cumhuriyeti
Giimriik Bolgesi (TGB) Tiirkiye Cumhuriyeti Glimriik Bolgesi, Tiirkiye Cumhuriyeti topraklarini
kapsar. Giris Giimriik Idaresi Tiirkiye Giimriik Bolgesine esyanin getirilmesini ve getirilen esyanin risk
analizine tabi olarak giris kontroliine tutuldugu, sevk islemlerinin geciktirilmeden gergeklestirildigi
glimriik idaresi anlamina gelir. Ithalat Giimriik Idaresi Esyanin Tiirkiye Giimriik Bolgesi’ne getirilerek
glimriik acisindan risk analizine bagli kontrollerin yapildigi, giimriik kanununa bagli olarak onaylanmis
bir islem ve kullanima tabi tutulmasina tabi islemlerin gerceklestirildigi giimriik idaresini ifade eder.
Ihracat Giimriik Idaresi Ulkemizden ihrag edilecek diger ifadeyle giimriik kanununa gore, Tiirkiye
Gumriik Bolgesi’'ni terk edecek esyanin 6ncelikle risk analizine iliskin kontrollerinin yapildig: ve
glimriik tarafindan onaylanmis islem ve kullanima dayali kontroller de dahil olmak iizere tiim
islemlerin gergeklestirildigi giimriik idaresini belirtir. Cikis Giimriik Idaresi Giimriik kanununda
belirtilen kosullara uygun sekilde esyanin Tiirkiye Giimriik Bolgesi’ni terkiyle ilgili giimriik kontrolleri
ve risk analizine bagl islem ve kontrollerin gerceklestirildigi giimriik idaresi olarak belirtilir. Kisi
Giimriilk mevzuatina gore kisi, gergek kisiler olabilecegi gibi tiizel kisiler de olabilir. Buna ek olarak
hukuken tiizel kisilik statiisiine sahip olmamakla birlikte yiiriirliikkteki mevzuat uyarinca hukuki
tasarruflar yapma yetkisi taninan kisiler ortaklig1 da kisi kavrami i¢inde yer alir. Karar Gliimriik
mevzuati uyarinca giimriik idaresinin giimriilk mevzuati ile ilgili olarak belirli bir konuda bir veya daha
fazla kisi lizerinde hukuki sonug¢ doguracak, baglayici tarife ve mense bilgileri de dahil olmak iizere
idari tasarrufu olarak ifade edilebilir. Glimriik Statiisii Glimriik statiisii deyimi, esyanin Tiirkiye Giimriik
Bolgesi’nde serbest dolasima girmis olup olmadig1 yoniinden durumunu agiklar. Serbest Dolagimda
Bulunan Esya Ulkemizde veya toplulukta tiimiiyle elde edilmis ya da tamami veya bir kismu iigiincii
tilkeler menseli olup Tiirkiye ya da toplulukta ithal islemleri tamamlanmis; gerekli giimriik vergisi, es
etkili vergi ve resimleri tahsil edilmis; bu vergi ve resimleri tam veya kismi bir iadeden
yararlanmamis egyadir. Serbest Dolasimda Bulunmayan Esya Serbest dolagimda bulunan esya disinda
kalan esya ile transit hiikiimleri sakli kalmak tizere Tiirkiye Giimriik Bolgesi’ni fiilen terk eden esyay1
agiklar. GTIP (Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu) GTiP’in agilim1 “Giimriik Tarife Istatistik
Pozisyonu” dur. Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu, Tiirk Giimriik Tarife Cetveli’nde kullanilan 12
basamakl1 bir koddur. Giimriik Vergileri Ilgili mevzuat uyarinca esyaya uygulanan ithalat ya da ihracat
vergilerinin tiimiidiir. Glimriik Yikiimliligi Giimriik yiikiimliligi kavram olarak yiikiimliiniin glimriik
vergilerini 6demesi zorunlulugunu ortaya koyar. Yiikiimli Glimriikte yiikiimlii kavrami, giimriik
yukiimliiliigiini yerine getirmekle sorumlu biitiin kisileri temsil eder. Glimriik Rejimi Giimriik
rejimlerini; serbest dolagima giris rejimi, transit rejimi, giimriik antrepo rejimi, dahilde isleme rejimi,
glimriik kontrolii altinda igsleme rejimi, geg¢ici ithalat rejimi, harigte isleme rejimi, ihracat rejimi
seklinde siralamak miimkiindiir. Esya Giimriik kanununda esya tabiri, cok genis kapsamlidir; bu nedenle
her tiirliit madde, iiriin ve deger esya tanimi i¢inde degerlendirilir.

GUMRUK TARIFESI ILE ILGILi BAZI KAVRAMLAR

Bolim TGTC (Tiirk Glimriik Tarife Cetveli)’de birbirine benzeyen ayni nitelikteki veya ¢ogunlukla
ayn1 ham maddeden yapilan esyayi i¢ine alacak sekilde olusturulan gruplardir. Fasil Ayni1 nitelikteki
esyay1 ve birbirine ¢ok benzeyen esyay1 da igine alan, boliime gore daha alt seviyede olan ve armonize
sistem kodunu olusturan numaralandirmanin bagladigi alt1 basamakli rakamdan olusan armonize sistem
kodunun ilk iki rakamiyla ifade edilir. Tarife Pozisyonu TGTC’de fasila iliskin ilk iki rakamdan sonra
gelen iki rakamla birlikte dortlii rakamlarla ifade edilen gruplardir. Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu
Tiirk Giimriik Tarife Cetveli’nde, on iki rakamdan olusan pozisyondur. FOB Gemide masrafsiz olan *
free on board” sozciigiiniin kisaltmasidir. FOB satis degeri ise, gemiye teslime kadar olan maliyetlerin
toplamidir. CIF Ingilizce mal bedeli, sigorta ve navlun anlamindaki “cost, insurance and freight”
sozciiklerinin kisaltilmasindan olusur.
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GUMRUKTE TEMSIL VE YUKUMLULUK ILE ILGILI KAVRAMLAR

Disiplin Cezalar1 Disiplin cezalar1 giimriik miisavirligi veya giimriik miisavir yardimcilig1 mesleginin
gerektirdigi onur ve haysiyetine uygun olmayan fiil ve hareketlerde bulunanlarla giimriikle ilgili
gorevlerini yapmayan veya giimriik islemini gerceklestirirken kusurlu yapan ya da giivensizlik ifade
eden davraniglarda bulunan giimriik meslegi ¢alisanlar1 hakkinda, giimriik miisavirligi hizmetlerinin
kanunda belirtilen kosullara uygun yerine getirilmesi amaciyla, o anki giimriik igsleminin niteligine ve
agirlik derecesine gore tanimlanan disiplin cezalaridir. Temsil Giimriik mevzuati ile 6ngoriilen
islemleri gergeklestirmek tizere biitiin kisiler, mevzuata gore giimriik idarelerinde bir temsilci tayin
ederek islemlerini yiiriitme hakkina sahiptir. ANTREPO ILGILI KAVRAMLAR Giimriik antrepolari,
genel ve 6zel antrepo olmak {izere ikiye ayrilir. Uygulamadaki 6zellikleri sebebiyle genel antrepolarin
A, B ve F tipleri; 6zel antrepolarin C, D ve E tipleri bulunur. Antrepolar giimriiklii depolar seklinde de
ifade edilebilir.
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DERS ADI Giimriik islem ve Uygulamalar

UNITE ADI Giimriik idarelerinde Uygulanan Mevzuat
UNITE NO 2

YAZAR  Prof.Dr. SERAP INCAZ

GUMRUK IDARELERINDE UYGULANAN MEVZUAT GUMRUK KANUNU’NUN
OZELLIKLERI

Glimriik Kanunu’nun 6zelliklerini su sekilde siralamak miimkiindiir: Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriik
Bolgesi, Tiirkiye Cumhuriyeti topraklarini kapsar. Tiirkiye kara sulari, i¢ sular1 ve hava sahas1 giimriik
bolgesine dahildir. Bu kanun Avrupa Birligi’ne Uyum Yasasi olarak ¢ikarilan bir yasadir. Glimriik
Kanunu’nun bir bagka 6zelligi de olduk¢a kapsamli bir ¢ergeve yasa olmasidir. Glimriikk Kanunu, bir
vergi kanunudur. Gliimriik Kanunu ile giimriik rejimleri yeni bastan diizenlenmistir.

GUMRUK IDARELERINDE UYGULANAN MEVZUAT

Giimriik Mevzuati ile ilgili Kanunlar Glimriik Mevzuatinin Kapsam1 Giimriik mevzuati iginde
oncelikle agagida siralanan yasal diizenlemeler ve hukuk metinleri diisiiniilebilmektedir: *Giimriik
Kanunu *Giimriik Yonetmeligi *Sair Mevzuat Giimriik Kanunu’nu yiiriitme yetkisi Bakanlar Kurulu’na
aittir. Gimrilk Kanununun kapsamini 4458 Sayili Giimritk Kanunu Fihristi ile agiklayabiliriz. KISIM
BASLIK MADDE NO BIiRINCI KISIM Genel Hiikiimler 1-14 IKINCI KISIM Giimriik vergileri ile
esya ticareti konusunda 6ngériilen diger énlemlerin uygulanmasina iliskin unsurlar 15-32 UCUNCU
KISIM Tasitlarin kontroli ve giimriik bolgesine getirilen esya giimriik¢ce onaylanmis bir islem veya
kullanima tabi tutulana kadar uygulanacak hiikiimler 33-54 DORDUNCU KISIM Giimriik¢e onaylanmis
islem veya kullanim 55-163 BESINCI KISIM Tiirkiye Giimriik Bélgesinden ¢ikan esya 166 ALTINCI
KISIM Ozellik gosteren faaliyetler 167-171 YEDINCI KISIM Sinir ticareti 172 SEKIZINCI KISIM
Diger giimriik islemleri 173-180 DOKUZUNCU KISIM Giimriik yiikiimliligi 181-217 ONUNCU
KISIM Diger hiikiimler 218-230 ON BIRINCI KISIM Cezalar 231-241 ON IKINCI KISIM itirazlar 242
-245 ON UCUNCU KISIM Yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler, gegici maddeler ve yiiriirliik 246-248 GM:
1-6 Birinci Kisim: Genel hiikiimler Giimriik Kanunu’nun taniminin da yapildig:1 ve genel hiikiimlerin
diizenlendigi kisimdir. Tki boliimden olugsmaktadir: 1. Béliimde kanunun amaci ve kapsami agiklanarak
yasa c¢er¢evesinde kullanilan temel tanimlamalara yer verilmektedir. Bu boliim; kanunun anlagilmasi,
yorumlanmasi ve uygulanmasi agisindan 6nemlidir. 2. Béliimde ise glimriik islemleri ile muhatap olan
kisilerin hak ve yiikiimliiliiklerine yer verilmektedir. ikinci Kisim: Giimriik Vergileri Ile Esya Ticareti
Konusunda Ongériilen Diger Onlemlerin Uygulanmasina iliskin Unsurlar Giimriik Kanunu'nun ikinci
kisminda, glimriik olgusunun en 6nemli ve temel konularini olusturan, belki de giimriik denince akla ilk
basta gelmesi gereken {i¢ ana konu ele alinip incelenmektedir: Egyanin tarifesi, esyanin mensei ve
esyanin kiymeti. Uciincii Kisim: Tasitlarin Kontrolii Ve Giimriik Bolgesine Getirilen Esya Giimriikge
Onaylanmis Bir Islem Veya Kullanima Tabi Tutulana Kadar Uygulanacak Hiikiimler Bir esyanin
glimriik mevzuat hiikiimlerine tabi olabilmesi i¢in bir uluslararasi nakliye siirecine girmis olmasi
gerektigi oldukca aciktir. Dordiincii Kisim: Giimriikce Onaylanmis Islem veya Kullanim Bu boliim,
glimriik bolgesine mal giris ve ¢ikis islemlerini diizenlemektedir. Glimriilk Kanunu'nun en genis bolimii
olan dordiincii kisim, temelde, giimriige gelen bir esyaya esya sahibi tarafindan yapilabilecek islemleri
ve glimriik rejimlerini anlatmaktadir. Bu boliimde giimriikge onaylanmis islem ve kullanimlar asagida
siralanmistir:

* Esyanin Tiirkiye Giimriik Bolgesi digina yeniden ihraci

» Esyanin bir serbest bolgeye girmesi

* Esyanin imhas1

* Esyanin glimriige terk edilmesi

* Esyanin bir glimriik rejimine tabi tutulmasi

* Serbest Dolagima Girig Rejimi

* Transit Rejimi

* Giimriik Antrepo Rejimi

+ Isleme Rejimi » Giimriik Kontrolii Altinda Isleme Rejimi

» Gegici Ithalat Rejimi » Haricte Isleme Rejimi

« Thracat Rejimi Besinci Kisim: Tiirkiye Giimriik Bolgesinden Cikan Esya En dar kapsamli kisimdar.
Giimriik Bolgesi digina ¢ikacak olan mallarin ¢ikig islemlerinin giimriik kontrolii altinda yapilacagi
belirtilmektedir Altinc1 Kisim: Ozellik Gosteren Faaliyetler Bu kisimda rutin giimriik islemleri
disinda kalan faaliyetler diizenlenmistir. Yedinci Kisim: Sinir Ticareti Bu kisimda sinir ticaretine
iliskin diizenlemeler yer almaktadir. Sekizinci Kisim: Diger Giimriik Islemleri Giimriik Kanunu'nun bu
kisminda, 6ncelikle posta ile gelen ve giden esyalarin tabi olduklar1 giimriik islemleri anlatilmakta, bu
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alt boliimiin ardindan da akaryakit ve kumanyalara iliskin yasal diizenlemelere yer verilmektedir.
Dokuzuncu Kisim: Glimriik Yikiimliligi Bu kisimda giimriik yiikiimliiliikleri diizenlenmektedir.
Onuncu Kisim: Diger Hiikiimler Burada liman ve antrepo isletmelerinin yiikiimliiliikleri ile giimriik
calisanlarinin 6zliilk durumlarina ait diizenlemeler ve giimriiklerde is takibine yer verilmistir. On
Birinci Kisim: Cezalar Giimriik iglemlerini yiiriitirken yapilabilecek hatalar ve usulsiizliiklerden
dolay1 giimriik yiikiimliisiine, esya sahibi veya temsilcisine hangi cezalarin uygulanacagina yer verilen
boliimdiir. Onikinci kisim: Itirazlar Idari islemlere ve vergilere iliskin olarak yasanan anlasmazliklara
itiraz esaslar1 diizenlenmistir. On Ugiincii Kisim: Yiiriirliikten Kaldirilan Hiikiimler, Gegici Maddeler
ve Yirirlik Son kisimda ise 44558 sayil1 Kanun ile yiiriirliikten kaldirilan uygulamalar ile gegici
maddelere yer verilmigtir. Giimriik Yonetmeligi Bu yonetmeligin amaci, 4458 sayili Giimriik Kanunu’
nun yonetmelikle diizenlenmesini 6ngordiigii konular1 diizenlemek ve uygulamaya yon verecek hususlara
agiklik getirmektir. 4458 Sayili Giimriik Kanunu ile flgili Diger Kanunlar Genel olarak icerigi
aciklanan 4458 Sayili Giimriik Kanunu, Tiirk Giimriik Mevzuati’ni diizenleyen tek kanuni yap1 degildir.
Yine Giimritkk Mevzuatini dogrudan ilgilendiren ¢esitli kanuni diizenlemeler de vardir. Kagakg¢ilik
Mevzuati Su anda yiiriirlitkte olan 5607 sayili Kacakgilikla Miicadele Kanunu, TBMM tarafindan
21.03.2007 tarihinde kabul edilmis olup 31.03.2007 tarihli 26479 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiurirliige girmistir. Mali mevzuat Giimriik idareleri, aslinda maliye adina vergileri toplayan bir
tahsildar kurum olarak goriilebilir. Bu agidan glimriik islemleri ile mali mevzuatin i¢ ice gegmis
alanlar oldugunu sdyleyebiliriz. Glimriiklerde kargilagilan vergi sorumluluklarini diizenleyen mevzuati
sOyle siralamak miimkiindiir:

KDV Mevzuati

*Damga Vergisi Kanunu

+Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu

*Kaynak Kullanim Destekleme Fonu Tebligi

*Toplu Konut Fonu ile Tlgili Mevzuat

Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu Hakkinda Karar

*Tiitiin Fonu ile ilgili Mevzuat

*Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
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DERS ADI Giimriik islem ve Uygulamalar
UNITE ADI Esyanin Mensei ve Giimriik Kiymeti
UNITE NO 3

YAZAR  Ogr.Gor. AYDIN EROGLU

Esyanin mengei, ekonomik olarak hangi iilkeye ait oldugunu belirler. Esyanin kiymeti ise Glimriik
Yonetmeligi’'mizde belirtildigi gibi, esyanin satisa esas olan bedelidir. Mense kavrami uluslararasi
ticarette dnem arz eden ve iizerinde ¢ok¢a durulan bir konudur. Giimriik vergileri hesaplanirken ve dig
ticarette kullanilan kisitlamalar da {iriiniin menseine gére belirlenir. Ornegin; kota anti damping vb.
Degisik devletlerden gelen iirlinlerin uygulamada farkli siireclere tabi olmasi, menge kurallarina
ihtiyacin dogmasina sebebiyet vermistir. Ornegin; Avrupa Giimriik Birligi’nden Tiirkiye’ye ithal edilen
irlinlerden glimriik vergisi alinmazken Cin'den gelen lriinler giimriik vergisine tabidir. Bu konuda ifade
edilebilecek iki 6nemli kavram s6z konusu: ¢ Tercihli menge * Tercihsiz menge

ESYANIN TERCIHLi OLMAYAN MENSEI

Biisbiitiin Tiirk kokenli esya ve aramizda herhangi bir anlasma olmayan iilkeler arasinda yaptigimiz
islemlerde tercihli olmayan mense s6z konusudur. Menge, bir iiriiniin finansal milliyeti olarak
tanimlanabilir. Nasil ki kisilerin dogduklar1 yer kimliklerinde yar aliyorsa esyalarin iiretldigi ya da
elde edildigi yer de buna ait belgelerde yer almak zorundadir. Serbest ticaret anlagsmasi yapmadigimiz
iilkerde gecerli bir siiregtir. Esyanin tercihsiz mengei esyaya herhangi bir imtiyaz vermeyen ve giimriik
stire¢lerinde var olan vergi indirimlerinden faydalanmayan esyadir. Ayrica bu esyaya ticaret tedbirleri
de tatbik edilir. Egyanin tercihli olmayan mesei, bir diger tabirle tercihsiz mense kurallar1 Glimriik
Kanunu’muzda ve Glimriik Yonetmekigi’mizde maddelere baglanmistir.

ESYANIN TERCIHLI MENSEI

Aramizda anlagma olan iilkelerle yaptigimiz islemlerde “esyanin tercihli mensei” s6z konusudur.
Yapilan uluslararas: sdzlesmeler neticesinde fayda saglanilmasina ve indirimli vergi oranlar ile
ticaret yapilmasina olanak saglanir. Giiniimiizde uluslararasi rekabetin had safhada oldugu bir siiregte,
tercihli menseli iiriinlerin kullanilmasi karhilig: artiracak ve firmalar1 rekabette daha gii¢lii hale
getirecektir. Tercihli mense ispat belgeleri EUR.1, EUR-MED, FORM A belgeleridir. Esyanin tercihli
mengei Glimritk Kanunu’muzun 22. maddesinde ifade edilmisti .15. maddede belirtilen tercihli tarife
uygulamalarindan yararlandirilmak istenen esyanin tercihli mense kurallar:

MENSE KUMULASYONU

Aralarinda bir serbest ticaret sahasi yaratan bir anlagmaya taraf olan veya bu anlagmalara dayanan bir
sisteme dahil olan iilkelerin birbirleri menseli girdilerden sinir olmadan faydalanilmasini saglayan bir
sistemdir. Girdilerin o iilke menge statiisiinii kazanabilmesi i¢in yeterli is¢ilik veya islemlere tabi
tutulmasina gerek kalmaz. Tiirkiye nin dahil oldugu mense kiimiilasyonu sistemleri: Tiirkiye,
halihazirda iki ayr1 capraz mense kiimiilasyonu sistemine taraf bulunmaktadir.

ESYANIN GUMRUK KIYMETI

Giimriik krymeti uluslar aras1 dis ticarette giimriik tarifesi ya da esyanin mensei gibi ¢ok dnemli
konulardan birisidir. Giimriik vergi matrahini bire bir etkileyen bir konu oldugu i¢in ayrica 6nem ihtiva
eder. Eksik kiymet beyaninda hali ile eksik vergi 6deneceginden devletin bir gelir kayb1 s6z konusu
olacaktir. Yukaridaki agiklamalarda dnemi anlatilan kiymet konusu, hem firmalarin hem de giimriik
idarelerinin 6nemsedigi ve lizerinde hassasiyetle calisma yapilmasi gereken bir konudur.

KIYMET BELIRLEME YONTEMLERI

Giimriik kiymetinin belirleme ydntemlerinin kisa bilgisi yukarida verilmistir. Kanunumuzda ve
yonetmeligimizdeki maddelerle birlikte daha agiklayici sekilde konuyu bu baglik altinda daha
kapsaml1 aciklayacagiz. Satis Bedeli Yontemi Ithal esyanin giimriik kiymeti esyanin, iiriiniin satis
bedelidir. Satis bedeli, Tiirkiye'ye ihra¢ amaciyla yapilan satigta Glimriik Kanunu’nun 27 ve 28.
maddelerine gore gerekli diizeltmelerin de yapildigy, fiilen 6denen veya ddenecek fiyattir. Buradaki
gerekli diizenlemelerden kasit, esyanin giimriik kiymeti belirlenirken egyanin fiilen 6denen veya
O0denecek fiyatina yapilacak ek ilaveler ve glimriik kiymetine dahil edilmeyecek giderlerdir. Bu
agiklamaya gore esyanin satis bedeli asagidaki sekilde formiile edilebilir. Ayni Esyanin Satis Bedeli
Yontemi Ayni esyanin satig bedeli yontemi, Tiirkiye’ye ihra¢ amaciyla satilarak kiymeti belirlenecek
esya ile ayn1 veya yakin bir tarihte ihra¢ edilen ayn1 esyanin ciddiye alinarak uygulamaya konulur.
Ayni egya fiziksel ozellik, kalite ve diger 6zelliklerde dahil olmak iizere her yoniiyle ayni olan ve
mensei de ayni olan iiriinleri ifade eder. Uriindeki kiigiik farkliliklar bu yontemde dikkade alinmaz.
Benzer Esyanin Satis Bedeli Yontemi Yukarida belirtilen yontemlere gore belirlenemeyen ithal
esyanin glimriik krymeti Tiirkiye’ye ihra¢ amaciyla satilarak kiymeti belirlenecek esya ile ayn1 veya
yakin bir tarihte ihrag edilen benzer esyanin satis bedelidir. Indirgeme Y&ntemi Indirgeme yontemi,
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ithal esyanin veya ayni ya da benzer esyanin Tiirkiye i¢inde saticilardan miistakil kisilere yapilan en
biiyiik miktardaki satigina ait birim fiyata dayali kiymet kullanilarak uygulanir. Bahsi ge¢en birim
fiyattan yonetmeligimize gore indirimler yapilir. Bu indirmelerin bazilar1 asagida belirtilmeistir.
Hesaplanmis Kiymet Yontemi Bu yontemin kullanilabilmesi i¢in ithalat¢inin bu konu ile ilgili gerekli
bilgi, belge ve dokiimanlart giimriik idaresine sunmak zorundadir. Bu belgelerin dogrulugunun ispati
i¢in iretici iilke yetkili makamlarindan onayli olmasi1 gart1 aranir. Son Yontem Gerekli sartlarin
olusturulamamasindan dolay1 daha evvelki kiymet belirleme yontemlerinden bir sonu¢ alinamadiysa
iirliniin glimriik kiymeti yonetmeligimize gore son yontem teknigi ile ortaya konulacaktir.

GUMRUK KIYMETINE EKLENECEK UNSURLAR

Gumriik Kanunu’muzda kiymete eklenecek unsurlar yine kanunumuzun 27. maddesinde siralanmistir.
24. madde hiikiimlerine gore glimriik kiymeti belirlenirken ithal esyanin fiilen 6denen veya ddenecek
fiyatina asagidaki ilaveler yapilir.

GUMRUK KIYMETINE DAHIL EDILMEYECEK UNSURLAR

MADDE 28 ithal esyanin fiilen 6denen veya ddenecek fiyatindan ayirt edilebilmeleri kosuluyla
agagidaki giderler giimriik kiymetine dahil edilmez: ¢ Esyanin, Tiirkiye Cumhuriyeti Glimriik Bolgesi
ile Tiirkiye'nin anlagmalarla dahil oldugu glimriik birligi giimriik bolgelerine giris yerine varigindan
sonra yapilan nakliye ve sigorta giderleri ¢ Sinai tesis, makina veya techizat gibi, ithal esyasi i¢in 35
ithalattan sonra yapilan inga, kurma, montaj, bakim veya teknik yardima iligkin giderler * ithal
esyasinin satigiyla ilgili bir finansman anlagmasi uyarinca alici tarafindan iistlenilen faiz giderleri ¢
Ithal esyasimin Tiirkiye'de ¢ogaltilmas: hakki i¢in yapilan ddemeler » Satin alma komisyonlari

3. Unite - Esyanin Mensei ve Gimriik Kiymeti 6



DERS ADI Giimriik islem ve Uygulamalar

UNITE ADI Giimriik Tarifeleri, Esyanin Tarife Pozisyonlari, Tarifelerin Hesaplanmasi ve Muafiyet
UNITE NO 4

YAZAR  Prof.Dr. FUNDA YALIM

GUMRUK TARIFELERI

Giuimriik tarifesi dig ekonomi politikasinda ve dis ticaret politikasinda ¢ok uzun zamandan beri
kullanilan araglardan birisidir. Ayn1 zamanda en sik kullanilan araglardan birisi konumundadir. Gmriik
tarifesi kavrami iki temel unsuru igermektedir. Bunlardan birisi glimriik, digeri tarifedir. Belirli bir
mala yonelik giimriik sinir1 gegisi esnasinda 6denen vergi ve harglara giimriik ad1 verilmektedir.
Uluslararas1 ticarette biitiin mallara uygulanan vergileri belirleyen listelere ise tarife adi
verilmektedir. Giimriik vergileri ise giimriik tarifesine gore hesaplanan glimriik verileri giimriik
ylikiimliiliigiiniin dogdugu tarihte yiiriirliikte olan giimriik tarifesine gére hesaplanmaktadir. Uygulamada
baslica tarife gesitleri: Spesifik Tarifeler: Esyanin miktar1 izerinden Bir esyanin glimriik vergisinin
alinmasidir. Bu uygulamada ithal edilen malin fiziki birimleri basina sabit miktarda vergi tahsil
edilir. Advalorem Tarifeler: Bir esyanin glimriik vergisinin, esyanin kiymeti iizerinden alinmasi
uygulamasina denmektedir. Bu tarife sisteminde giimriiklemeye konu olan egyanin ithal kiymeti
tizerinden yola ¢ikilarak belli bir oran dahilinde vergi uygulanir. Karma Tarifeler: Spesifik tarife ile
advalorem tarifenin bir arada kullanilmasidir. Tirk Gimriik Tarife Cetveli Giimriik Tarife Cetveli, 474
sayil1 Giimriik Girig Tarife Cetveli Hakkinda Kanun’da yer alan giimriik vergisi oranlarinin goésterildigi
Bakanlar Kurulunca kabul edilen cetvele verilen isimdir. Esyanin cins ve niteliklerine gore sistematik
bir sekilde numaralandirilarak siniflandirilmistir. Egyanin giimriik vergilerinin ve giimriiklerde
uygulanacak diger tarife ve dis ticaret politikalarinin neler oldugunun listelendigi esya dokiim listesi
olarak da adlandirilir. Tirk Glimriik Tarife Cetveli, izahnamesi veya esya fihristi, miistesarlik¢a
hazirlanir ve Resmi Gazete’de yayimlanir. Tiirk Glimriik Tarife Cetveli lilkemizde var olan her tiirlii
esyanin giimriik tarifesini siniflara ayirararak gosteren indekstir. Bu indeks i¢erisinde esyanin Giimriik
Tarife Istatistik Pozisyonu, iilkelere gore giimriik vergi orani, Kdv orani, Otv orani uygulanacak ticaret
politikasi dnlemleri ile gerekli goriilen denetim ve muafiyet islemlerini igermektedir. Glimriik
islemleri dikkate alindiginda glimriik beyannamesi igerisinde dikkat edilmesi gereken en dnemli kisim
esyanin GTIP yolu ile dogru giimriik tarifesini belirleyebilmektir. Esyalarin Smiflandirilmasi, Tarife
Pozisyonlar1 Gelisen diinya ticaretinde ¢ok farkli egyalar karsimiza ¢ikmakta ve her birinin
ozelliklerine gore farkli giimriik islemleri ve farkli sorumluluklar giindeme gelmektedir. Giimriik ve
dis ticaret islemleri noktasinda mallarin siniflandirilmasi ve belirli bir sistem icerisinde tasnif
edilmesi islemine giimritkk nomanklatiirii ad1 verilmekte ve bu sistem ¢ergevesinde hazirlanan esya
fihristlerine tarife cetvelleri denmektedir. Uzun yillar diinya {lizerinde ii¢ farkli siniflandirma
kullanilmistir. Bunlardan birincisi kisa ad1 SITC olan Birlesmis Milletler Uluslararas: Ticaret
Siniflandirmasidir. Bir digeri ABD merkezli uygulanan TSUS Giimriik Nomenklatiirii olup, digeri ise
Briiksel Tarife Nomenklatiiriidiir. 14 Haziran 1983 tarihinde diinya ticaretindeki bu karigikligi 6nlemek
i¢in Briiksel’de yapilan “Armonize Mal Tanitim1 ve Kodlama Sistemi Hakkinda Uluslararas:
Sozlesme” ile GATT’A taraf iilkeler Briiksel Sistemini kabul etmislerdir. S6z konusu anlasma 1 Ocak
1998 tarihinde yiirtirliige girmigstir. Tiirkiye 10.11.1988 tarihli ve 3501 say1l1 Kanun ile kabul edilen ve
01.01.1989 tarihinden itibaren yiiriirliige giren “Armonize Mal Tanimi ve Kodlama Sistemi”
Uluslararas1 S6zlegmesi uyarinca bu tarihten itibaren, Armonize Sistem Nomanklatiirii esas alinarak
hazirlanan Glimriik Girisg Tarife Cetveli’ni kullanmaya baglamistir. Yine ayn1 sekilde Glimriik Girisg
Tarife Cetveli’nin kullanilmasinda en énemli yardimci kaynak olan ve 3501 say1li Kanun ile kabul
edilen “ Uyumu Saglanmis (Armonize) Mal Tanim1 ve Kodlama Sistemi Hakkinda Uluslararasi
Sozlesme “ nin eki “ Giimriik Giris Tarife Cetveli Izahnamesi”, Armonize Sistem Nomanklatiirii
Agiklama Notlari’nin Ingilizce niishasi esas alinarak hazirlanmis ve s6z konusu [zahname 19.01.1989
giin ve 20054 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de 88/13565 sayili Bakanlar Kurulu Karari ekinde
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu Giimriik Tarife Pozisyonu,
uluslararast esya siniflandirma sistemidir. Tiirk Glimriik Tarife Cetveli’nin esasini "Armonize Mal
Tanimi ve Kodlama Sistemi" olusturmaktadir. Kisaca Armonize Sistem S6zlesmesi denilen bu sistem
Giimriik Isbirligi Konseyi (Diinya Giimriik Orgiitii) tarafindan hazirlanmis ve iiye iilkelerce kabul
edilerek uygulamaya gecilmistir. Ilk alti rakam Diinya Giimriik Orgiitiine (DGO) iiye tiim iilkelerde
ortaktir. Tiim dis ticaret diizenlemelerinde kullanilir ve anlagsmazliklart DGO sonuglandirir. "
Armonize Mal Tanimi1 ve Kodlama Sistemi S6zlesmesi" Tiirkiye tarafindan 3501 sayil1 Kanun ile 1
Ocak 1989 tarihinden gegerli olmak tizere 10 Kasim 1988 tarihinde kabul edilmigtir. Armonize Sistem;
bir¢ok uluslararasi kurulus, giimriik ya da ekonomik birlik tarafindan olusturulan ortak komite tarafindan
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yapilan ¢alisma sonucunda hazirlanan diinyada mevcut tiim esyay1 kapsayan siniflandirma sistemidir.
Armonize Sistem’de; 21 bolim, 96 fasil, 1241 pozisyon, 5019 ayri kategoride esya bulunmaktadir.
Armonize Sistem, 5019 ayr1 kategorideki esyayi alti rakamli bir kodlamayla siniflandiran bir
sistemdir. Bu alt1 rakamli koda "Armonize Sistem Kodu" denir. Bu siralamada; ilk iki rakam fasil
numarasini, ikinci iki rakam pozisyon numarasini, ii¢iincii iki rakam alt pozisyon numarasini, dordiincii
iki rakam kombine nomanklatér numarasini, besinci iki rakam milli alt agilim numarasini (Bakanlar
Kurulu Karari’yla belirlenir), altinci iki rakam istatistik numarasini (teblig ile belirlenir) ifade
etmektedir. Her iilkenin tarife cetvelinde ikili, dortlii ve altili kodlar tiim diinyada aynidir. Bu kodlar
tiim diinyada ayni tirlinii ifade etmektedir.

GUMRUK MUAFIYET VE ISTISNA HALLERI

Glimriik Kanunu’nun 167. maddesinde muafiyet ve istisnalar bir arada diizenlenmistir. Glimriik
muafiyetleri tam - kismi, sarthi - sartsiz, siireli - sliresiz olabilmektedir. Tam - Kismi Giimriik
Muafiyetleri: Tam muafiyete 6rnek olarak Giimriik Kanunu’nun 167. maddesinde sayilan muafiyetler
gosterilebilir. Kismi muafiyette ise tahsil edilmesi gereken verginin tamami degil bir kism1 muaf
olmaktadir. Sartl - Sartsiz Glimriik Muafiyetleri: Giimriik Kanunu’nda dahilde isleme, gecici ithalat,
glimriik kontrolii altinda isleme, transit, antrepo rejimleri sarthh muafiyet diizenlemeleri baslig: altinda
diizenlenmistir. Siireli - Siiresiz Giimriik Muafiyetleri: Siireli giimriik muafiyeti, muafiyetin belli bir
siireye bagli olarak uygulanmasi; siiresiz glimriik muafiyeti ise uygulanan muafiyetin belli bir siireye
bagli olarak uygulanmamasi anlamina gelmektedir.
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DERS ADI Giimriik islem ve Uygulamalar

UNITE ADI Rejim Kavrami, Giimriik Rejimlerinin Genel Anlatimi
UNITE NO 5

YAZAR  Ogr.Gor. AYDIN EROGLU

GIRIS

Giimriik islemleri i¢inde rejim, giimriik teknigi acisindan olduk¢a dnemli bir konudur. Esya ile ilgili
siiregler giimriik rejimlerine gore belirlenir. Bir rejim icin gegerli olan bir kural bagka bir rejim igin
gecerli olmayabilir. Bu nedenle rejim tanimlarinin ve bu tanima uygun hukuk kurallarmnin iyi bilinmesi
ve kavranmasi gerekmektedir. Rejimlerin iyi anlagilmamasi cezi miieyideleri ve yaptirimlari
beraberinde getirecektir. Ozetin amaci, dgrencilerimizin genel mahiyette bilgilenmesi oldugundan
konunun detayina girilmemistir.

SERBEST DOLASIMA GIiRi$ REJIMi

Tiirkiye Glimriik Bolgesi’ne gelen esyanin serbest dolasima girebilmesi i¢in 6ncelikle ticaret politikasi
tedbirlerinin tatbiki gerekir. Daha sonra esyanin ithali i¢in gerekli diger islemlerin yapilmas1 varsa
izinlerinin alinmas1 ve kanunen tahsil edilmesi gereken vergilerin tahsili ile miimkiindiir. Bakanlar
kurulu, esyanin Tiirkiye Glimriik Bolgesi’ne getirilmeden ve serbest dolasima girigine iligkin usul ve
esaslarin belirlenmesinden sorumludur. Ornek: Yurt disindan bir {iriin ithalatinda dncelikle ticaret
politikas1 6nlemleri uygulanir. Daha sonra {iriin i¢in alinmasi1 gereken izinler varsa onlar alinir. Nihai
olarak izinlerde de bir sorun yoksa giimriik vergileri 6denerek esya ililkemizde serbest dolagima girer.
Ticaret Politikas1 Onlemleri Esyanin serbest dolasima girisinde, o tarihte mevcut bulunan ticaret
politikasi 6nlemlerine iligkin mevzuata tabi maddeler uygulanir. Ticaret politikasit 6nlemlerinin
uygulanmasinda esas almacak tarih serbest dolasima giris beyannamesinin tescil tarihidir. Onlem séz
konusu ise glimriik beyannamesinin tescil tarihi itibariyla gegerlilik siiresi sona eren belgeler kabul
edilmez.

TRANSIT REJIMI

Ithalat vergileri ve ticaret politikasi dnlemlerine tabi tutulmayan serbest dolasima girmemis, ihracatla
ilgili glimriik iglemleri tamamlanmis esyanin giimriik gdzetimi altinda Tiirkiye Glimriik Bolgesi
icindeki bir noktadan digerine taginmasinda uygulanir. Transit rejiminin uygulanmasinda, ekonomik
etkili bir giimriik rejimine tabi esyanin tasinmasina iliskin olarak miistesarlik¢a belirlenecek 6zel
hiikiimler saklidir. Miistesarlik; transit esyanin cinsine, niteligine ve tagimanin 6zelligine gore veya
Tiirkiye’ nin uluslararasi anlagmalardan kaynaklanan yiikiimliiliikleri cer¢evesinde bu boliimdeki madde
hiikiimlerine baglh kalmaksizin transit rejimine iligkin diizenlemeler yapilmasi konusunda yetkilidir.
Giimriik idareleri, transit rejimine tabi tutulan esyanin Tiirkiye Gilimriik Bolgesi i¢inde: * Yabanci bir
iilkeden yabanci bir iilkeye, * Yabanci bir iilkeden Tiirkiye’ye, * Tiirkiye’den yabanci bir iilkeye, ¢ Bir i¢
glimriik idaresinden diger bir i¢ giimriik idaresine taginmasina izin verir. Teminat Transit esyas1 i¢in
tahakkuk edebilecek giimriik vergilerinin 6denmesini saglamak iizere teminat verilmesi zorunludur. ¢
Hava yoluyla, * Boru hattiyla, * Demir yoluyla, « Deniz yoluyla yapilan tagimalar i¢in, yonetmelikle
belirlenen héller disinda teminat aranmaz. Transit esyasinin nakliyesi esnasinda bir sorun ile
karsilagilir ise ve bu sorun yola devam etmeyi engellemis ise bu konu vakit kayb1 yapilmadan en yakin
glimriik idaresine haber verilir. Bu bilgilendirme sorumlulugu azaltacak veya ortadan kaldiracaktir. ¢
Tirkiye Giimriik Bolgesi i¢inde transit halindeki esyanin olagaiistii ya da beklenmeyen hallerde veya
Oniine gecilmesi olanaksiz sebeplerle telef veya kaybinin ispatlanmasi durumunda, giimriik vergileri
aranmaz. * Transit Rejiminin Sona Ermesi : Transit rejimine tabi tutulan esya ve gerekli belgeler,
rejimi diizenleyen hiikiimlere uygun olarak varig giimriik idaresine verildiginde sona erer. * Transit
Rejiminin Ibra Edilmesi: Hareket giimriik idaresindeki bilgi ve belgeler ile varis giimriik idaresindeki
bilgi ve belgelerin karsilastirilmasi neticesinde, transit rejiminin usuliine uygun olarak
sonlandirildiginin belirlenmesi halinde rejim ibra edilir.

GUMRUK ANTREPO REJiMi

Ithalat vergilerine ve ticaret politikas: dnlemlerine tabi tutulmamis ve serbest dolasima girmemis
esyanin depolandigi yerlerdir. Antrepoya konulan esyaya ticaret politikasi tedbirleri uygulanmaz ve
buraya konulan esyadan glimriik vergileri tahsil edilmez. Giimriik vergilerinin tahsil edilmemesi
firmalara bir finans destegi olarak goriilebilir. Keza ithal edilen esyalarin giimriik vergilerini vermek,
finans i¢in bir yiik olacaktir. Bunun yerine antrepoya konulan esya diisiimlii ¢ekilerek serbest dolagima
sokulur. Boylece glimriik vergidinin 6deme yiikiide zamana yayilmis olur. Egsyanin antrepo rejimi
altinda kalis siiresi sinirsizdir. Uriinlerin antrepoda sinirsiz kalmasi, hemen piyasaya sokulmayacak
esyalar i¢in oldukca cazip bir durumdur. Thtiyag halinde ticarete konu olan esyalar ithalata tabi
tutularak satisa sunulmus olur.
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DAHILDE iSLEME REJiMi

Sartli Muafiyet Sistemi Serbest dolasimda olmayan esya, islem gdrmiis iirlinlerin {iretiminde
kullanilmasindan sonra Tiirkiye Giimriik Bolgesi’nden yeniden ihrag¢ edilmesi amaciyla giimritk
vergileri ve ticaret politikas1 dnlemlerine tabi tutulmaksizin ve vergileri teminata baglanmak suretiyle,
dahilde isleme rejimi kapsaminda gegici olarak ithal edilebilir. Esyanin islem gormiis iiriinler seklinde
ihraci halinde, teminat iade olunur. Esyanin bu sekilde dahilde isleme rejiminden yararlanmasina “
Sartli Muafiyet Sistemi” denir. Burada dikkat edilmesi gereken en 6nemli nokta, sartl muafiyet
sisitemi kapsaminda yurda gelen esya serbest dolasimda olmamasidir. Geri Odeme Sistemi Serbest
dolasimda bulunan egyanin islem gérmiis iirlinlerin tiretiminde kullanilmasindan sonra Tiirkiye Giimriik
Bolgesi’nden ihra¢ edilmesi hdlinde, bu esyanin serbest dolagima girisi esnasinda tahsil edilmis olan
ithalat vergileri; dahilde igsleme rejimi kapsaminda geri verilir. Egyanin bu sekilde dahilde igsleme
rejiminden yararlanmasina “Geri Odeme Sistemi” denir. Geri ddeme sisteminde farklilik, esyanin
serbest dolasimda olmasidir. Bu iiriinler ihrag edildikge, ithal esnasindaki giimriik vergileri iade edilir.
GUMRUK KONTROLU ALTINDA iSLEME REJiMi

Giimriik kontrolii altinda igleme rejiminde, esya serbest dolasima girmez ve giimriik vergileri tahsil
edilmez. Hali ile bu iiriin i¢in ticaret politikalar1 da uygulanmaz. Bu kosullarda {iiriin belirli islemlere
tabi tutularak niteligi degistirilir ve ortaya farkli bir {iriin ¢ikar. Bu islemlerde elde edilen iiriin
tizerinden bir vergilendirme yapilarak iirlin serbest dolagima sokulur. Nihai olarak elde edilen bu
egyalar, iglenmis iiriin olarak tanimlanirlar.

GECICI ITHALAT REJIMI

Gegici ithalat rejimi, serbest dolagima girmemis esyanin ithalat vergilerinden tamamen ya da kismen
muaf olarak ve ticaret politikas1 dnlemlerine tabi tutulmaksizin Tiirkiye Giimriik Bolgesi i¢inde
kullanilmas1 ve bu kullanim sirasindaki olagan yipranma disinda, herhangi bir degisiklige
ugramaksizin yeniden ihracina olanak saglayan hiikiimlerin uygulandigi rejimdir. Bu tanimda dikkat
edilecek husus esyanin olagan yipranma haricinde bir degisklige ugramamasi. Dahilde isleme rejimi
gibi ithal esyas1 degisime ugramiyor. Ornek olarak yurt disindan gecici ithal kapsaminda palet
getirmemiz durumunda bu paletler siiresi icinde ve herhangi bir degisiklige ugramadan cikislarinin
yapilmasi gereklidir. Kismi Muafiyet Kismi muafiyet kapsaminda gegici ithalat rejimine tabi tutulan
esyadan her ay i¢in vergi tahsilati1 yapilir. Toplamda alinacak vergiler bu beyannamenin tescil tarihinde
alinacak ithalat vergileri, s6z konusu esyanin serbest dolagima girmis olmasi halinde alinacak vergiler;
tutarinin %3't olarak tespit edilir.

HARICTE ISLEME REJiMi

Harigte isleme rejiminde esya serbest dolasimdadir. Bu esya farkli bir is¢ilige tabi tutulmak iizere
Tiirkiye Glimriik Bolgesi’nden geg¢ici olarak ihrac edilir. Gegici ihrag edilen iiriinler, izinde bahsi
gecen faaliyetlerden sonra tekrar Tiirkiye Glimriik Bolgesi’ne getirilir. Bu iirlinler, {ilkemize tam veya
kismi muafiyet suretiyle yeniden serbest dolasima sokulur. Farkli bir ifadeyle, serbest dolagimdaki
esyanin daha ileri bir seviyede islenmesi veya tamir edilmesi i¢in li¢lincii bir lilkeye gonderilmesinden
sonra islenerek veya tamir edilerek tekrar geri gelmesinden faydalanilan rejimdir. Harigte isleme
rejimi gecici ihracat olarak da belirtilebilir. Tam muafiyet olmas: durumunda giimriik vergi tahsilati
yapilmaz. Kismi muafiyette iiresinde isabet eden glimriik vergileri tahsil edilir.

IHRACAT REJIMI

Ihracat rejimi, serbest dolasimda bulunan esyanin ihra¢ amaciyla Tiirkiye Giimriik Bolgesi disina
cikisina iliskin hiikiimlerin uygulandigi rejimdir. Thracatci, ihrac edecegi mala gore ilgili Ihracatci
Birlikleri Genel Sekreterligine iiye olmak zorundadir. Ayrica vergi numarasina sahip olmak
zorunlulugu vardir. Thracata konu olan iriinlerin bedelleri yurda getirilmek zorundadir. Getirilen
meblag ihracata aracilik eden bankaya yatirilir. Bedellerin yurda teslim edilme siiresi fiili ihrag
tarihinden baglayarak 180 giinii gegemez. Bahsi gegen bu meblaglarin en az %80’inin bankaya satilmas1
zorunludur.
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DERS ADI Giimriik islem ve Uygulamalar

UNITE ADI Serbest Dolasima Giris Rejimi, Transit Rejimi
UNITE NO 6

YAZAR  Dr.Ogr.Uyesi SUMEYYA ALTUNTAS

SERBEST DOLASIMA GiRi$ REJiIMIi, TRANSIT REJIMi GUMRUK REJIMLERI

Giimriik rejimlerinin gelistirilme amagclar1 farklilik gdstermektedir. SOyle ki; baz1 giimriik rejimleri
istihdam, 6demeler bilangosu, ekonomik biiyiime ve diger birgok ekonomik biiyiikliigii dogrudan veya
dolayl1 olarak etkileme amacina sahipken bir kisim rejim de dogrudan bir ekonomik etki
gerceklestirmeksizin ilgili dis ticaret islemlerinin mevzuat hiikkiimlerine uygun olarak ger¢eklesmesi
maksadiyla gelistirilmistir. Dogrudan ekonomik etkiye sahip olmayan rejimler serbest dolasima giris
ve transit rejimidir. Serbest Dolagima Giris Rejimi Giimriik Kanunu, serbest dolasima giris rejimi
kapsaminda s6z konusu olacak mali yiikiimliiliiklerle ilgili iki farkli diizenlemede bulunmustur.
Bunlardan ilki, ithalat islem siirecinde giimriik vergisi oranlarinin degismesiyle ilgilidir. Bu baglamda
beyan sahibi, ithalat vergisi oranlarinin serbest dolagima giris beyannamesinin tescil tarihinden sonra
fakat iiriine iligskin glimriik vergilerinin 6denmesinden veya teminata baglanmasindan 6nce indirilmesi
halinde, lehine olan oranin uygulanmasini isteyebilmektedir. Ornegin; tekstil sektoriinde faaliyet
gosteren ithalatg1 bir firmanin % 8 glimriik vergisine tabi olan bir iiriin i¢in 31.12.2017 tarihinde serbest
dolagima giris beyannamesini onaylattigini ancak ¢esitli nedenlerle ayni giin igerisinde giimriik vergisi
0deme islemlerini gerceklestirmedigini ve 01.01.2018 tarihinde s6z konusu iiriiniin giimriik vergisinin %
5’e diistiigiinii varsayalim. Bu durumda beyan sahibi beyannameyi onaylatmakla birlikte vergiyi
O6deyemedigi icin gerceklestirecegi bir bagvuruyla yeni oran olan % 5’ten faydalanabilecektir. Serbest
dolagima giris; mevcut ticaret politikas1 6nlemlerinin uygulanmasi, ithalat i¢in gereken tiim islemlerin
tamamlanmasi ve ilgili iirlin i¢in gegerli glimriik vergisi dahil tim mali yiikiimliiliikklerin
gerceklestirilmesiyle miimkiin olan giimriik islem siirecine verilen addir. Serbest dolagima giris,
mevzuatta belirtilen beyan islemlerinin ve kambiyo yiikiimliiliikklerinin biitiiniiyle yerine getirilmesi ile
gerceklesmektedir. Herhangi bir ticaret politikas1 6nlemine tabi olmayan esyaya mevzuat hiikiimlerinin
uygulanmasi halinde, tagima belgesi i¢erigi esyanin cins, tiir, miktar, kiymet ve glimriik tarife istatistik
pozisyonunu i¢eren listenin beyannameye eklenmesi zorunludur. Ticaret politikast 6nlemlerinin
uygulanmasinda serbest dolagima giris beyannamesinin tescil tarihi esas alinir. Dis ticarete konu olan
iirliniin kesin ithalatinin ger¢ceklesmis olmasiyla birlikte serbest dolagima girig rejiminden s6z
edilebilecektir. Bir iiriiniin kesin ithalatinin gergeklesmesi, ithalatin mevzuata uygun bir sekilde fiili
olarak gergeklestirilmesi ve ithalata bagli kambiyo islemlerinin tamamlanmasi1 agamalarindan
olusmaktadir. Bu baglamda ithalati1 herhangi bir sekilde yasaklanmamis olan her iiriin i¢in serbest
dolasima giris rejimi uygulanabilecektir. Serbest Dolagima Giris Rejimi Kapsaminda Nihai Kullanim
Nihai kullanim; belirli esyalarin ithalinde, Giimriik Kanunu ve Glimriik Yo6netmeligi'nde belirlenmis
sartlara bagli olarak indirimli ya da sifir giimriik vergisi uygulanmasidir. Nihai kullanim kapsaminda
ise ithal edilen esyanin giimriik idaresinin izniyle baska bir hak sahibine devri s6z konusu
olabilmektedir. Egyanin esyay1 kendisi nihai kullanima tabi tutmayacak ithalat¢ilar tarafindan nihai
kullanim hiikiimlerine tabi olunarak indirimli veya sifir vergi oranindan yararlanmak suretiyle serbest
dolasima sokulmasi durumunda ise, ilgili esyay1 nihai kullanima tabi tutacak kisilere yapilacak satig
ve devirler mevzuatta yer alan forma islenir. S6z konusu form, ithalatin gergeklestirildigi ve
ithalatgilar i¢in nihai kullanim izin belgesi diizenleyen giimriik idaresine sunulur. Serbest dolasima
giris rejiminde izin hak sahibinin izin belgesinde 6ngoriilen siirenin sona ermesinden itibaren otuz giin
icerisinde izni veren glimriik idaresine miiracaati lizerine yerinde yapilan denetimlere iliskin bilgilerin
bulundugu mevzuatta yer alan Nihai Kullanim Denetim Formu esas alinarak izin belgesi kapsamina
giren islemler itibariyla, izin hak sahibinin mali kayitlar1 iizerinden nihai kullanima konu esyanin
nihai kullanim amacina uygun kullanimda olup olmadiginin tespiti ve teminat iadesine iligkin diger is
ve islemler, yetkilendirilmis giimriik miisavirince diizenlenecek rapora istinaden yerine getirilir.
Transit Rejimi Transit rejim, ithalat vergileri ve ticaret politikas1 dnlemlerine tabi tutulmamis, serbest
dolasima girmemis veya ihracatla ilgili tiim glimriik iglemleri tamamlanmis esyanin giimriik gézetimi
altinda Tiirkiye Glimriik Bolgesi i¢indeki bir noktadan digerine taginmasi stirecinde uygulanan giimriik
rejimidir. Transit rejimi, ¢ogunlukla transit ticaret kavramu ile karigtirilmaktadir. Transit ticaret, alig
ve satis bedelleri arasinda lehte fark esas olmak {izere yurt disindaki veya serbest bolgedeki yerlesik bir
firmadan ya da antrepodan satin alinan malin Tiirkiye iizerinden transit olarak veya dogrudan dogruya
yurt diginda veya serbest bolgede yerlesik bir firmaya ya da antrepoya satilmasidir. Hareket idaresinde
esyanin transit beyannamesinde belirtilen tagima aracindan farkl bir tagima aracina yiiklenmesi veya
gonderilecegi yerin degismesi ya da transit edilecek esyanin tamaminin tagima aracina yiliklenememesi
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gibi nedenlerle transit beyannamesi lizerinde diizeltme yapilmasi gerektigi durumda, ilgililer
bilgisayarl transit sistemi lizerinden diizeltme talebinde bulunur veya dilekge ile giimriik idaresine
basvururlar. Transit Rejimi Is Siirecleri Giimriik Y&netmeligi’nde transit rejimi hiikiimlerinin aksi
belirtilmedikge ortak transit rejimini de kapsayacagi, ortak transit rejimleri hiikiimlerinin gerekli
degisiklikler yapilmak suretiyle transit rejimine de uygulanabilecegi, yine mevzuatta esyanin Tiirkiye
Guimriik Bolgesi igerisinde bir noktadan diger noktaya ortak transit rejimi kapsaminda taginamayacagi
belirtilmistir. Transit rejim kapsaminda teminat, sadece bir tek transit islemini kapsayan bireysel
teminat veya birden ¢ok transit islemini kapsayan kapsamli teminat sekillerinde olabilmektedir.
Transit esyasi i¢in tahakkuk edebilecek glimriik vergilerinin 6denmesini saglamak {izere teminat
verilmesi zorunludur. Ancak hava yolu, demir yolu, boru hatti ve deniz yolu ile yapilan tagimalarda
mevzuatta belirtilen belirli haller disinda teminat aranmamaktadir.
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DERS ADI Giimriik islem ve Uygulamalar
UNITE ADI ihracat Rejimi, Gecici ithalat Rejimi
UNITE NO 7

YAZAR  Prof.Dr. SERAP INCAZ

Ihracat Rejimi, Gegici Ithalat Rejimi Dis ticaretle ilgili ig mevzuat temelde 4458 Sayili Giimriik
Kanunu’nun olusturdugu ve “Giimriik rejimi” olarak adlandirilan bir ¢ergceve ve bunun yani sira ihracat
ve gegici ithalat rejimlerini de kapsamaktadir. Bu kapsam dahilinde bu iiniteye dis ticaret ve dis
ticaretle ilgili temel kavramlardan ithalat ve ihracatin agiklanmasi ile baglanmistir. Daha sonra,
ihracat rejimi ve gecici ithalat rejimi glimriik kanunu kapsaminda dikkate alinarak ihrag¢ sekilleri,
bunlarla ilgili islemler, gec¢ici ithalat rejimi, ilgili mevzuat, temel esaslar, iglemler ve bunlarla ilgili
agiklamalar yapilmistir. I¢ Ticaret Nedir? I¢ ticaret bir iilkenin sinirlar1 dahilinde farkli bolgeler veya
sehirler arasinda yerel olarak {iretilen iiriin ve hizmetlerin ticaretidir. D1s Ticaret Mallarin ve
sermayenin ulusal sinirlarin disina akisiyla ilgilidir. D1s ticaret alim satim iglemlerinin teslimi
acgisindan ithalat ve ihracat olmak iizere iki sekilde ger¢eklesir.

IHRACAT REJIMI

Thracat Kavrami Mevzuatta, tanima “giimriik bdlgesi” ve “serbest bdlge” kavramlar1 da eklenerek daha
da genisletilme ve anlatimin daha da etkin hale getirilmesi s6z konusu olmustur. Thracat yénetmeligine
gore, ihracatin tanimi su sekilde gergeklestirilmistir: “Bir malin, yiriirliikteki ihracat mevzuati ile
glimritk mevzuatina uygun sekilde Tiirkiye Giimriik Bolgesi disina veya serbest bolgelere ¢ikarilmasini
veyahut Miistesarlik¢a ihracat olarak kabul edilecek sair ¢ikis ve islemleri’’ ihracat seklinde
tanimlanmaktadir. Thracatgi Kavrami Ihracatci ise varligini Thracatgr Birligine iiye olmakla
baslatmakta ve bu {liyeligin de ihrac¢ edecegi malin tiiriine gore ilgili ihracat¢i birligi olmasi
gerekmektedir. Thracat Sekilleri ve Esaslar1 Thracatci, ihracat islemi ile ilgili olarak ihracat isleminin
baslamasi igin, 6ncelikle Thracatg1 Birlikleri Genel Sekreterligine onaylattiklar: giimriik beyannamesi
ile ihracatin yapilacag giimriik idaresine bagvurmalari gerekmektedir. Ozellik arz etmeyen ihracat
Ihrac1 yasak ya da bir kurumun iznine bagli olmayan ya da kayda bagli mallar listesi disinda bulunan
veya kayda bagli olmaksizin yapilan ihracat “Ozellik Arz Etmeyen” ihracat sayilir. On izne bagh
ihracat [hracatta baz1 mallar uluslararas1t mevzuata bagl olarak belirlendiginden belli bir makamin &n
iznine tabi olabilmektedir. Bu tiir mallarda ilgili makamlardan 6n izin alindiktan sonra ihracatla ilgili
kanun, kararname ve ilgili sair mevzuat hiikiimleri uygulanir. Kayda bagl ihracat Bazi mallarin
ihracat1 kayda baghidir. Bu tiir mallar miistesarlik¢a yayinlanacak tebliglerde belirlenir. Kredili ihracat
Kredili ihracat talepleri, alic1 ile satici arasinda imzalanan ve ihrag¢ edilecek malin cinsi, degeri,
O0deme plani ve ddeme siiresini igeren satig sozlesmesinin asli ve Tiirkge ¢evirisi veyahut aract banka
tarafindan onaylanmis akreditif metinlerinin ash ve Tiirkce gevirisi ile birlikte ilgili Thracatg1
Birlikleri Genel Sekreterligine yapilir. Konsinye ihracat Konsinye satis, kesin satis1 gergeklesmemis
ihracattir. Buna gore; ilkemiz disindaki alicilara, komisyonculara, ihracat¢inin yurt disindaki sube
veya temsilciliklerine kesin satigi daha sonra yapilmak {izere mal gonderilmesini ifade eder. Yurt dig1
fuar ve sergilere katilim ve ihracat Tiirkiye’yi yurt disinda uluslararasi yurt dis1 fuar ve sergilerde
temsil edecek ihracatgilar miistesarlik tarafindan belirlenir. Ithal edilmis malin ihract Giimriik
mevzuati ¢cercevesinde serbest dolagima girmis yeni veya kullanilmis malin ihraci genel esaslar
gergevesinde yapilir. Ancak ihracatin desteklenmesine yonelik mevzuat, yatirim mevzuati ile glimriik
mevzuatinin mahrecine iade hiikiimleri saklidir. Serbest bolgelere yapilacak ihracat Serbest bolgelere
yapilacak ihracat, ihracat mevzuati hiikiimlerine tabidir. Ancak Dahilde Isleme Rejimi, KDV
uygulamalari ve Tiirkiye Thracat Kredi Bankasi uygulamalarina dair mevzuat hiikiimleri saklidir. Diger
ihracat sekilleri Kayda bagl ihracat, ticari kiralama yoluyla yapilacak ihracat, takas ve bagli muamele
kapsaminda yapilacak ihracat, bedelsiz ihracat, transit ticaret ile savunma sanayii digindaki alanlarda
offset kapsaminda yapilacak ihracata iliskin usul ve esaslar miistesarligin bagh oldugu bakanlik¢a
yayimlanan tebliglerle diizenlenir. Yurt dis1 miiteahhitlik ve teknik miisavirlik kapsaminda yapilacak
ihracata iligskin usul ve esaslar, miistesarligin bagli oldugu bakanlikca belirlenir.

GECICIi ITHALAT REJiMi

Ithalat Tanim1 Bir iilkedeki alicilarin baska iilkelerde iiretilmis mal ve hizmetleri satin almalarina
denir. Gegici Ithalat Rejimi Gegici ithalat rejimi serbest dolasima girmemis esyanin ithalat
vergilerinden tamamen ya da kismen muaf olarak ve ticaret politikasi dnlemlerine tabi tutulmaksizin
Tirkiye Guimriik Bolgesi i¢inde kullanilmas1 ve bu kullanim sirasindaki olagan yipranma disinda
herhangi bir degisiklige ugramaksizin yeniden ihracina olanak saglayan hiikiimlerin uygulandigi
rejimdir. Gegici Ithalat Rejiminin Temel Esaslar1 Nelerdir? Gegici Ithalat Izni Verilme Kosulu
Gegici ithalat izni, esyay1 kullanan veya kullandiran kisinin talebi iizerine glimriik idarelerince verilir.
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Izin basvurusunda; proforma fatura, ihtiya¢ duyulursa esyanin teknik 6zelliklerini gdsterir katalog veya

benzeri dokiiman ve s6zlesme aranir. Gegici ithalat rejiminden yararlandirilmayacak egya * Esyanin
Tiirkiye’ye ithalinin yasak olmasi durumundaki esya ¢ Tiiketilebilir sekildeki esya olmasi ¢« Esyanin
ayniyet tespiti miimkiin olmayan tiirden esya grubunda olmas1 » Ulke ekonomisine zarar verebilecek
miistesarlik¢a belirlenen esya olmasi Ata Karnesi ATA Karnesi; esyanin ithali i¢in kullanilan ve
tasima araclarini kapsamayan esya igin kullanilan, ayniyet tespitine yarayan ve ithalat vergileri ile
ithalatta alinan diger vergilerin uluslararasi alanda gecerli sekilde teminata baglandigini gosteren,
uluslararasi bir giimriik belgesidir. ATA Karnesi giimriik beyannamesi olarak kabul edilir.
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DERS ADI Giimriik islem ve Uygulamalar
UNITE ADI Giimriik Antrepo Rejimi
UNITE NO 8

YAZAR  Prof.Dr. FUNDA YALIM

ANTREPO KAVRAMI ve GUMRUK ANTREPO REJIMi

Antrepo rejimi; serbest dolagimda bulunan esyanin bir giimriik antreposuna konulmasina iligkin giimriik
islemlerine verilen isimdir. Antrepolar belirli kural ve sartlarla agilabilen, nitelikleri yonetmeliklerle
belirlenen, giimriik kontrolii altinda bulunan alanlardir. Antrepo ¢esitlerinin ve antrepo rejiminin
bilinmesi, antrepo isleticisi ve kullanicisi i¢in 6nem arz etmektedir. Kanun antrepoyu “Giimriik
Antreposu” olarak tanimlamistir. Antrepolarda esyanin pazara hazirlanmasi, bozulmasinin 6nlenmesi
gibi esyanin esas niteliklerini degistirmeyecek ellegleme islemlerinin ve rutin isleme faaliyetlerinin
yapilmasina izin verildigi i¢in ekonomik etkili rejim olarak kabul edilmistir. Giimriik idareler
tarafindan serbest dolasimda bulunmayan esya icin giimriik antrepolarinda ellegleme olarak
adlandirilan faaliyetlere izin verilebilir. Elle¢leme islemleri arasinda esyanin iyi bir sekilde
korunmasi, goriiniisii ve kalitesinin degistirilmesine yonelik islemler, dagitima ve satiga sunulmasi i¢in
yapilan ambalajlama, istifleme, yer degistirme gibi islemler gelmektedir. Burada 6nemli olan esyanin
asli niteliklerinin degistirilmemesidir. Herhangi br diizenlemeye gerek kalmadan otomatik olarak
glimriik antreposu sayilan yerler de bulunmaktadir. Bunlar arasinda sergiler, fuarlar,free shoplar,posta
idaresindeki kapal1 yerler bulunmaktadir. Bu yerlerinde 6zellikler tanimlanmigtir. Genel anlamda
antrepo, dig ticarete konu olan bazi esyalarin koyuldugu depolardir. Teknik anlamda antrepo ise,
Tiirkiye’ye ithali ve Tiirkiye’den transit ge¢isi yasaklanmamig egyalar ile ihra¢ islemleri baglamis ya
da yeniden ihrag edilecek esyalarin konuldugu depolardir. Glimriik gozetim statiisline tabii esyalarin
Ozel sartlarla koyuldugu giimriik kontrolii altinda kapal1 veya ¢evrili alanlardir. Glimriik antreposu;
glimriik gozetimi altinda bulunan esyanin konulmasi amaciyla kurulan, kurulusunda aranilacak kosullar
ve nitelikleri yonetmelikle belirlenen yerdir. Genel olarak antrepo, dis ticarete konu olan bazi esyalarin
koyuldugu depolardir. Kanun antrepoyu “Giimriik Antreposu” olarak tanimlamistir. Buna gore, glimriik
gbzetimi altinda bulunan esyanin veya izin verilen durumlarda ihrag¢ esyasinin konuldugu genel ve 6zel
yerlerdir. Thracat amacli olarak antrepoya alinan esyanin ihracinin mutlaka gergeklestirilmesi
gerekmektedir. Antrepolarda esyanin pazara hazirlanmasi, bozulmasinin 6nlenmesi gibi esyanin esas
niteliklerini degistirmeyecek ellegleme islemlerinin ve rutin igleme faaliyetlerinin yapilmasina izin
verildigi i¢in ekonomik etkili rejim olarak kabul edilmistir. Antrepo Tiirleri Antrepolar belirli
sebeplerden dolayi1 ¢esitlendirilmistir. Bunlarin basinda konulacak esyalarin daha hizli ve saglikli bir
sekilde giimriik gozetimine alinmasi ve muhafazasininin saglanmasi gelmektedir. Antrepolar bu
amagcla genel ve 6zel olmak iizere iki ana hatta ayrilmistir. Uygulamadaki 6zellikleri sebebiyle genel
antrepolarin A, B ve F tipleri; 6zel antrepolarin C, D ve E tipleri bulunmaktadir. « A Tipi Antrepo:
Isletici stok kayitlarini tutmaktadir ve isletici antrepodaki herhangi bir esyada eksiklik olmasi halinde
glimriik vergilerini 6demekle yiikiimliidiir. « B Tipi Antrepo: Giimriik Kanunu’nun 97°’nci maddesinin
birinci fikrasinda belirtildigi gibi antrepoya konulan esyadan kullanici sorumludur. Burada antrepo
igleticisinin sinirlt bir sorumlulugu bulunmaktadir. Antrepo isleticisi sadece antrepoyu kiralamaktadir.
B Tipi Antrepoda stok kayitlar1 tutulmamaktadir. « C Tipi Antrepo: Bu antrepo tiiriinde isletici ve
kullanict ayni1 kisgidir. Antrepoya alinan esyadan bu kisi sorumludur. Bu antrepo tiiriinde esya antrepodan
¢ikarken yani glimriik¢e onaylanmis bir rejime tabi tutulurken vergilendirilir. Siparis usulii ¢alisan
firmalar iskonto avantaj1 saglayacak yiiklii miktarlardaki alimlarini bu antrepolarda muhafaza ederler.
Esyanin tamamini bir seferde antrepodan ¢ekmezler. Bunun yerine yurt i¢i veya disinda olusan talebe
gore antrepodan mallarini ¢ekerler. Burada dikkat edilmesi gereken nokta talebin daha olusmadigidir.
Talep mallar antrepoya koyulduktan sonra olusacaktir. Eger talep bulunamazsa bu durumda esyalar
vergiye tabi olmadan muhafaza edildiklerinden herhangi bir sorun ortaya ¢ikmayacaktir. « D Tipi
Antrepo: Bu antrepo tipinde isleticisi ve kullanici ayni kisidir. Gliimriikk Kanunu’nun 104 {incii
maddesinin 3’iincii fikras1 bu antrepo tipinde kullanilmaktadir. « E Tipi Antrepo: Isleticisi ve
kullanicist ayni kisidir. « F Tipi Antrepo: Giimriik idarelerince igletilen genel antrepo tipidir.
Antrepoya Esyanin Konulmasi ve Takibi Satict veya gondericisi belli, alicis1 emre olan egya, antrepo
igleticilerinin sorumlulugu altinda genel antrepolara konulabilir. Bu sekilde genel antrepoya konulan
esyanin alicisinin belirlenmesinden sonra tamamen veya kismen giimriikk¢e onaylanmis bir iglem veya
kullanima tabi tutulmasina izin verilir. Parlayici, patlayici veya bir arada bulunduklar: esya i¢in
tehlikeli olan veya muhafazalar1 6zel diizenek ve yapilara gerek gdsteren ve glimritkk mevzuatinda
listesi verilen esya; tabiatlarina ve yapilacak faaliyetin 6zelliklerine uygun olarak yapilmis bulunan
genel veya 0zel antrepolara konulabilir. Esyanin antrepoya alinmasi giimriik idaresinin denetimini
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gerektirmektedir Antrepoda gorevlendirilmis giimrilk memuru bu denetlemeyi giimriik adina
yapmaktadir. A,C,D,E tipi antrepolarda, antrepo stok kayitlarini antrepo isleticileri tutmaktadir.
Giimriik idaresinin kontroliine imkan verecek sekilde bu kayitlar tutulur. B tipi antrepoda, giimriik
idaresi, rejime giris beyannamesinin ve rejimi sona erdiren beyanname ve belgelerin kayidini tutar ve
belgeleri muhaza eder. B tipi antrepo isleticisi ve/veya kullanicisi da s6z konusu belgeleri muhafaza
eder. Stok kayitlar: tutulmayabilir. F tipi antrepolarda ise giimriik kayitlar1 stok kayitlarinin yerini alir.
Genel ve 6zel antrepo isleticileri y1l sonunda antrepo mevcutlarina iligkin bir listeyi ilgili glimriik
idaresine verir. Her mali y1lin basindan itibaren giimriik idareleri denetimleri altinda bulunan
antrepolarda bulunan esya, isleticiler tarafindan verilen liste géz dniinde bulundurularak sayilir.
Giuimriik antrepolarinda kalan esya, satig suretiyle bagkasina da devredilebilir. Esyanin antrepo rejimi
altinda kalis siiresi sinirsizdir. Glimritk Miistesarlig1 6zellikle beklemek suretiyle bozulabilecek esya
da dahil olmak tizere esyanin antrepoda kalabilecegi siireyi kisitlayabilir. Ancak antrepoda bulunan
esyanin giimriikge onaylanmis bagka bir islem veya kullanima tabi tutulmasi yoniinde beyanname tescil
ettirilmesi durumunda 30 giin i¢inde islemlerin bitirilmesi gerekmektedir. Bu siire i¢in de islemler
bitirilemezse esya tasfiyelik hdle doniisiir. Gliimriik beyannamesi iizerinde yer alan 37 no.lu kutucugun
doldurulmasi esnasinda glimriik antreposu rejimi kapsaminda yapilacak bir giimriik isleminde 71. no.lu
rejim kodu kullanilmaktadir. Rejim kodlar1 dort basamakli olmakla beraber ilk iki basamak beyan
esnasinda uygulanacak rejimi, belirtilen sonraki iki basamak beyandan dnceki rejimi ifade etmektedir
Giimriik Idareleri tarafindan antrepo isletilmedigi veya mevcut isletmelerin yeterli olmadig1 hallerde,
antrepolarin acilmasi ve isletilmesi Giimriik Miistesarlig1 izni ile miimkiindiir. Iznin verilmesine
iligkin usul ve esaslar Bakanlar Kurulu tarafindan yayinlanan ayr1 bir yonetmelikle belirlenir. 4458
sayili Giimrilk Kanunu’nun 93.maddesinde; antrepo isleticisi, giimriik antreposu isletilmesine izin
verilen kisi; kullanici ise esyanin antrepo rejimi beyani ile bagli olan kisi veya bu kisinin hak ve
yikiimliliklerinin devredildigi kisi olarak tanimlanmistir. Madde 96’ya gore antrepo isleticisi; ®
Glimriik antreposunda bulundugu siire igerisinde esyanin giimriik gézetimi altinda bulunmasini
saglamaktan, « Glimriik antrepo rejimi kapsaminda esyanin muhafaza edilmesiyle ilgili yiikiimlilikleri
yerine getirmekten, * [zinde belirtilen 6zel sartlara uymaktan sorumludur.
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DERS ADI Giimriik islem ve Uygulamalar

UNITE ADI Giimriik Kontrolii Altinda isleme Rejimi
UNITE NO 9

YAZAR  Dr.Ogr.Uyesi HAZAR DORDUNCU

Yurt disindan Tiirkiye Cumhuriyeti glimriik bolgesine ithal edilen {iriinler veya Tiirkiye’den yurt digina
ihrag edilen triinler, Tiirkiye Giimriik sinirina ulastiklarinda, Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriik Mevzuatina
gore belirlenmis olan bir giimriik rejimine (yonetme, diizenleme bigimi, diizen) tabi tutulmak
zorundadirlar. Tiirkiye Cumhuriyeti Giimritk Mevzuati’na gore 8 adet giimriik mevzuati tanimlanmaistir.
Bunlar; Tiirkiye’de iiretilip ihra¢ edilen iiriinler i¢in kullanilan ihracat rejimi, Tiirkiye’ye ithal edilecek
iirlinler i¢in kullanilan serbest dolagima giris rejimi, Tiirkiye iizerinden taginacak {iriinlerde mevzuatta
belirtile vergiler 6denmeksizin Tiirkiye sinirlart disinda veya Tiirkiye i¢indeki diger bir noktaya
taginmasi islemlerinde kullanilan rejime transit rejim, egyalarin antrepolara konulmasini diizenleyen
mevzuata antrepo rejimi, ithal edilen esyanin Tiirkiye’de daha fazla islem gorerek katma degeri daha
yiiksek iglem gormiis iiriinler elde edilmesi ve bu katma degerli iiriinlerin ihrac¢ edilmesi islemlerinin
diizenlendigi rejime dahilde isleme rejimi, dahilde isleme rejimin tersi sekilde ¢alisan rejime harigte
isleme rejimi, Ithal edilmemis esyanin (sergi, fuar, toplant1 ve benzeri etkinliklerde gdsterime sunulan
esya) ithalat vergilerinden tamamen ya da belirli bir orada muaf tutularak ve ticaret politikasi
onlemlerine tabi tutulmaksizin Tiirkiye i¢inde kullanilmasi ve bu kullanim sirasindaki olagan
yipranma disinda herhangi bir degisiklige ugramaksizin yeniden ihracina olanak saglayan rejime gegici
ithalat rejimi, bu iinite altinda detayli olarak inceleyecegimiz serbest dolasima girmemis esyanin
Tiirkiye Cumhuriyeti Glimriik Bolgesi’nde, giimriik vergilerine ya da ticaret politikasina girmemis,
niteligini degistiren isleme tabi tutulmus ve bu islem sonucunda elde edilen iiriinlerin tabi olduklar
glimriik vergileri lizerinden serbest dolagima girmeleri ile ger¢eklesen rejim tiiriinde giimriik kontrolii
altinda isleme rejimidir.

GUMRUK KONTROLU ALTINDA iSLEME REJiMi

Giimriik Kontrolii altinda isleme rejimi (GKAIR) ekonomik etkisi bulunan isleme rejimlerinden
birisidir. GKAIR kapsaminda serbest dolasima girmemis esyanin giimriik vergileri ddenmeden Tiirkiye
Cumbhuriyeti giimriik bolgesinde isleme faaliyetlerine alindiktan sonra islem gérmiis esyanin serbest
dolagima girmesine izin verilmesidir. Rejimin Uygulama Sartlar1 Rejimin uygulanmasinda iki ana
sart bulunmaktadir: Bunlardan ilki rejim hak sahibi olacak kisinin mutlak suretle Tiirkiye Cumhuriyeti
Giimriik Bolgesi’nde ikamet etme sartin1 saglamasidir. Ikinci ana sart ise giimriik kontrolii altinda
isleme faaliyetinin sonunda iglem gormiis iiriiniin biinyesinde kullanilmis oldugunun tespitidir. Bu iki
sartin uygulanmasindaki ana unsur sartli muafiyete konu olan {iriiniin rejimin ihlaline yol agip
agmadiginin denetlenmesidir. Mevzuattaki Yeri Giimriik Kanunun E (Giimriik Kontrolii Altinda Isleme
Rejimi) bendi 123, 124, 125, 126 ve 127. Maddeleri kapsaminda GKAIR diizenlenmistir. 124.maddeye
gore; “Guimriik kontrolii altinda isleme izni, isleme isini yapan veya yaptiran tarafin istegi izerine
glimriik idarelerine ya da miidiirliiklerine verilir.”

GUMRUK KONTROLU ALTINDAISLEME REJIiMi iS AKISI

Iznin Alinmasi ve Rejimin Isleyisi GKAIR izni, isleme faaliyetini yapan ya da yaptiran tarafin talebi
lizerine glimriik idarelerince verilmektedir. Bagvuru ise Giimriik Yonetmeligi’nin EK 55’inde yer alan *
Ekonomik Etkili Gliimriik Rejimleri Bagvuru Formu” ile yapilarak adi gegen form ekinde ibraz edilen
ve Giimriik Yonetmeligi’nin EK 56’da bulunan “Ekonomik Etkili Giimriik Rejimleri [zin Formu” ve
eklerin 124.maddenin 2.fikrasinda belirtilen sartlarin bulunduguna dair gerekli arastirmanin
yapilmasini takiben, idarece bagvurunun uygun goriilmesi durumunda verilir. izin Belgelerinde
Degisiklik ve Basvuru Sahibinin Sorumlulugu Giimriik kontrolii altinda isleme izin belgelerinde
herhangi bir degisiklik yapilmasina iliskin gelen biitlin bagvurular, izni veren ilgili giimritk
miidiirliiklerince sonlandirilmaktadir. Yine Giimriik Genel Tebligi Giimriik Kontrolii Altinda Isleme

4 Madde kapsaminda Izin basvurusunda bulunan kisi; basvuru belgesini imzalayip sunmakla basvuru
belgesinde yer alan bilgilerin dogrulugundan, bagvuru belgesiyle birlikte verilen belgelerin
giivenilirliginden, giimriik iglemleriyle ilgili biitiin yiikiimliiliiklere uymaktan dolay1 sorumlulugu kabul
etmis sayilir. iznin Taahhiit Hesaplarinin Kapatilmasi Izin taahhiit hesaplarinin kapatilmasi sathasinda
iirliniin serbest dolagima giris beyannamesinin tescili neticesinde, ilk rejime ait beyanname sistem
iizerinden otomatik olarak kapanmakta ve rejim sonlanmaktadir. Giimriik Kontrolii Altinda isleme
Izninin Elektronik Ortamda Verilmesi Giiniimiiz kosullar1 ve gelisen alt yap1 olanaklari ile beraber dis
ticaret ve giimriik islemlerinde hizin 6nemi bir kat daha ortaya ¢ikmistir. Giimriik kontrolii altinda
isleme rejimi is siiregleri ile ilgili olarak da rejime is akisi, mevzuattaki yeri, rejime iligkin izin
siire¢leri, taahhiit hesaplarinin kapatilmasi ve rejim siireci lizerindeki biirokratik islemler ile
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uygulamanin ¢ok uzadigi gézlemlenmektedir. Bu noktada gerekli islem ve uygulamalarin elektronik
ortamda gelisen teknoloji ve alt yapinin etkin kullanilmasi ile zaman, maliyet, gereksiz kirtasiye ve
arsiv yiiklerinin ortadan kaldirilmasi miimkiin olabilecektir.
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DERS ADI Giimriik islem ve Uygulamalar

UNITE ADI Dahilde isleme Rejimi, Haricte Isleme Rejimi
UNITE NO 10

YAZAR  Do¢.Dr. MEHMET ALTUNTAS

DAHILDE VE HARICTE iSLEME REJiMi

Dahilde ve Harigte Isleme Rejimleri ile Tlgili Temel Kavramlar «Dahilde Isleme izin Belgesi: Thracat
amaciyla giimritk muafiyetli ithalata ve/veya yurt i¢i alimlara imkan saglayan bakanlik¢a diizenlenen
belgeyi ifade eder. *Dahilde Isleme izni: Ihracat amaciyla giimriik muafiyetli ithalata imkéan saglayan
ve giimriik idaresince verilen izni ifade eder. *Es Deger Esya: Islem gormiis iiriiniin elde edilmesinde
ithali s6z konusu olan egya yerine kullanilan ve ithal esyasi ile asgari 8’li bazda glimriik tarife istatistik
pozisyonu, ticari kalite ve teknik 6zellikleri itibariyla ayn1 kalite ve nitelikleri tasiyan serbest
dolagimda bulunan esyay1 gosterir. ©INF 2 Bilgi Formu: Harigte isleme rejimi kapsaminda ii¢gen trafik
kullanimina izin veren glimriik idaresi tarafindan diizenlenen ve Giimriik Birligi Giimriik Bélgesi’nin
bir parcasindan gegici olarak ihrag edilerek ii¢iincii iilkede islem gormiis lriinlerin Glimriik Birligi
Glimriik Bélgesi’nin diger par¢asinda kismi veya tam giimriik vergisi muafiyetiyle serbest dolagima
girisine imkan veren belgeyi ifade eder. *Haricte Isleme izni: Maden cevheri ve konsantrelerinin izabe
edilmesi ve islenmesi ile kiymetli maden ve taslarin islenmesi amaciyla gecici ihraci i¢in maden
ihracatgi birliklerinin bagli bulundugu ihracatgi birlikleri genel sekreterliklerince verilecek izni
gbsterir. *Haricte Isleme izin Belgesi: Serbest dolasimda bulunan esyanin daha ileri bir diizeyde islem
gormek lizere Tiirkiye Glimriik Bolgesi disina veya serbest bolgelere gegici ihracina ve iglem gormiis
iiriin olarak ithaline imkan saglayan bakanlik¢a diizenlenen belgeyi ifade eder. *Islem Gérmiis Uriin:
Isleme faaliyetleri sonucunda elde edilen asil veya ikincil islem gormiis iiriinii ifade eder. *ithal
Esyasi: Islem gormiis iiriiniin elde edilmesinde kullanilan ham madde, yardimc1 madde, yart mamul,
mamul ile islem gdérmiis liriinlin biinyesinde yer almamakla birlikte ¢alismasini saglayan yakit ve yag
dahil madde ya da hizmetin devamini saglayan madde ambalaj ve isletme malzemesini belirtir. *
Onceden Ihracat: Ithal esyasinin sartl muafiyet sisteminde ithal edilmesinden dnce, es deger esyadan
elde edilmis islem gdrmiis iiriiniin ihrag edilmesidir. *Onceden Ithalat: Islem gérmiis iiriiniin
ihracatindan énce bu iiriiniin elde edilmesinde kullanilacak esyanin ithalidir. Dahilde Isleme Rejimi
Sartli muafiyet sistemine dayanan ekonomik etkili bu rejimin mikro ve makro 6l¢ekte birgok amaci
bulunmaktadir. Bu amagclar gdyle siralanabilir: * Temel amag ulusal firmalarin maliyetlerinde diisme
yaratarak ihracat piyasasinda rekabetini gii¢lii hale getirmektir. Bunu saglamak icin Tiirkiye’de
iiretilmeyen veya belirli miktarda {iretilen, iilkede kalite eksenli sorun yasanan girdilerin giimriik
muafiyeti uygulamalariyla ithal edilmesine olanak saglanmasidir. *Tiirkiye’nin ticarette karsi karsiya
kaldigi risklerin belirli bir oranda azalmasini saglamak. Bunu ger¢eklestirmek i¢in de uluslararasi
Olgekte pazar ve lirilin ¢esitlendirmesini saglayarak iiretim ve ticaret hacmini gelistirmektir. « Bir diger
amag, Tiirkiye ekonomisinde iiretimin, istihdamin ve son olarak da milli gelirin arttirilmasint
saglamaktir. Bu durum ise Thracat iiriinlerinin iilke icindeki katma degerini artirmaktir. « Ulkemiz
6demeler bilangosu a¢i1ginin azaltilmasini gerceklestirmektir. Dahilde Isleme Rejimi Kapsamindaki
Temel Is Siirecleri Dahilde isleme izni kapsaminda, mevzuatta belirtilen islemlere konu esyanin
ithalatina izin verilir. izin, serbest bolgeler hari¢ Tiirkiye Giimriik Bolgesi icerisinde faaliyet gsteren
yerlesik firmalara verilir. Yerlesik firmalarin ddhilde isleme izin belgesi almak i¢in elektronik
ortamdan bakanliga bagli Thracat Genel Miidiirliigiine, dahilde isleme izni almak igin mevzuatta
belirtilen bilgi ve belgelerle Giimriik idaresine bagvurmasi gerekir. Dahilde isleme izin
belgesi/dahilde isleme izni miiracaatlari; ithal esyasinin iglem gdrmiis iirliniin elde edilmesinde
kullanildiginin tespitinin miimkiin olmasi, serbest bolgeler hari¢ Tiirkiye Giimriik Bolgesi’ndeki
iireticilerin temel ekonomik ¢ikarlari ile Tiirk mali imajinin olumsuz etkilenmemesi isleme
faaliyetinin katma deger yaratan ve kapasite kullanimini artiran bir faaliyet olmas1 yaninda, islem
gormiis lirtiniin rekabet giiciinii ve ihrag¢ potansiyelini artiran kosullar yaratiyor olmasi, firmalarin
dahilde isleme izin belgeleri/dahilde isleme izinleri kapsamindaki performanslar: kriterleri dikkate
alinarak degerlendirilir. Ithal esyasinin ve islem gormiis iiriiniin asgari 8’li bazda giimriik tarife
istatistik pozisyonu, adi, verimlilik oranina gore belirlenen miktar1 ve degeri ile belge kapsamindaki
islemler i¢in satir kodu, belgenin siiresi, doviz kullanim orani, varsa yan sanayici bilgileri belirlenerek
proje bazinda dahilde isleme izin belgesi/dahilde isleme izni verilir veya talep reddedilir. Dahilde
Isleme Tedbirleri Bu rejim ile iki tiir dahilde isleme tedbiri gelistirilmistir. Bunlar1 belirtecek olursak
Sartli Muafiyet Sistemi ve Geri Odeme Sistemi olmak iizere iki tiirdiir. Bu tedbirler kapsaminda
dahilde isleme tedbirleri ile ilgili sistemin isleyisi, rejime ait yapisal unsurlar, rejime ait teminatlar,
6demeler ve bir¢ok tamamlayici konu ayrintili bir sekilde agiklanmigtir. Sartli Muafiyet Sistemi Sarth
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muafiyet sistemi; ddhilde isleme izin belgesi/dahilde isleme izni kapsaminda ihraci taahhiit edilen
islem gérmiis liriiniin elde edilmesinde kullanilan ve serbest dolagimda bulunmayan ham madde,
yardimci madde, yart mamul, mamul ile degismemis esya, ambalaj ve isletme malzemesinin serbest
bolgeler hari¢ Tiirkiye Giimriik Bolgesi’nde yerlesik firmalarca, ticaret politikas1 dnlemlerine tabi
tutulmaksizin vergisi teminata baglanmak suretiyle ithal edilmesi ve ihracat taahhiidiiniin
gergeklesmesini miiteakip, alinan teminatin iade edilmesidir. Geri Odeme Sistemi Geri 6deme
sistemi; dahilde isleme izin belgesi/dahilde isleme izni kapsaminda serbest dolagima giren ham
madde, yardimc1 madde, yart mamul, mamul ile degismemis esya, ambalaj ve isletme malzemesinden
elde edilen islem gdrmdiis lirliniin ihraci halinde, ithalat esnasinda alinan verginin geri 6denmesidir.
HARICTE iSLEME REJiMi

Harigte isleme rejimi, serbest dolasimda bulunan esyanin harigte igleme faaliyetlerine tabi tutulmak
iizere Tiirkiye Gliimriik Bolgesi’nden gegici olarak ihract ve bu faaliyetler sonucunda elde edilen
iirlinlerin ithal vergilerinden tam veya kismi muafiyet suretiyle yeniden serbest dolasima girigine
iligkin hiikiimlerin uygulandig1 ekonomik etkili bir giimriik rejimidir. Haricte Isleme Rejimi
Kapsamindaki Temel Is Siiregleri Haricte isleme rejimi, izin siirecleri igin ilk olarak mevzuatta
belirtilen bilgi ve belgelerle basvuru yapilmas: gerekmektedir. Bagvurular, farkli iiriin gruplarina goére
farkli kurumlara yapilmaktadir. Ham madde, yardimci madde, yart mamul, mamul ve ambalaj
malzemeleri daha ileri bir diizeyde islem gormek iizere gecici ihra¢ ediliyorsa bagvuru bakanliga,
maden ve metallerden mamul esya izabe ve ayristirmaya tabi tutulmak ve/veya bu islem sonucunda
yenilenmek; kiymetli maden ve taglarin islenmesi amaglariyla ihrac ediliyorsa bagvuru maden
ihracatg1 birliklerinin bagli oldugu ihracatgi birlikleri genel sekreterliklerine; tamirat amacli, garanti
hiikiimleri uyarinca ithal edilecek esyada ambalaj malzemesi olarak kullanilmak iizere veya bir imalat
hatas1 nedeniyle gecici ihra¢ ediliyorsa bagvuru, Ticaret Bakanligina yapilir. Harigte isleme izin
belgelerinin birer niishasi ilgili ihracatg¢1 birlikleri genel sekreterligine ve ilgili firmaya gonderilir.
Ayrica, bakanlikga ilgili ihracatg1 birlikleri genel sekreterligine belgenin bir niishas: yaninda, belge
diizenlenmesine esas teskil eden ham madde sarfiyat tablosunun bir sureti de gonderilir. Harigte isleme
izinlerinin birer niishasi ise bakanliga ve ilgili firmaya gonderilir. Haricte isleme izni ve harigte
isleme izin belgesi azami olarak 12 aylik bir siireyi kapsamaktadir. Bununla birlikte ilgili yerlesik
firmanin gerekgeli talebi iizerine, haricte isleme izin belgesine orijinal siiresinin yarisi kadar harigte
isleme iznine ise 12 aylik bir siireye kadar ilave zaman verilebilmektedir. Miicbir sebep ile fevkalade
hallerin belge/izin siiresi i¢erisinde meydana gelmesi durumunda, harigte isleme izin belgesine/harigte
isleme iznine ilave siire taninabilir. Miicbir sebep ve fevkalade hallere istinaden, harigte isleme izin
belgesine/harigte isleme iznine ek sekilde verilecek siire, miicbir sebep ve fevkalade hal siiresi dikkate
alinarak belirlenir. Belirtilen dis ticaret islemlerinin belge siiresi ve ilave siireler igerisinde
gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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DERS ADI Giimriik islem ve Uygulamalar

UNITE ADI Diger Kullanim Sekilleri (Serbest Bolge, Yeniden Thracat, imha, Terk)
UNITE NO 11

YAZAR  Prof.Dr. SERAP INCAZ

SERBEST BOLGELER

Serbest bolgeler, Tiirkiye Glimriik Bolgesi’nin parcalari olmakla beraber, serbest dolasimda olmayan
esyanin herhangi bir giimriik rejimine tabi tutulmaksizin ve serbest dolagima sokulmadigi bolgelerdir.
Serbest Bolgelerin Kurulus Amaci Serbest bolgelerin kurulus amaclarini asagidaki gibi siralamak
miimkiindiir: *Ulke ihracatin1 arttirmak i¢in iilkede yatirim ve iiretimi 6zendirmek * Ulkede yerli
sermayeye destek olmak iizere dogrudan yabanci yatirimlar1 ve teknoloji girisini arttirmak « Ulke
ekonomisine katkida bulunmak iizere isletmeleri ihracata tesvik etmek ¢ Rekabet giicii agisindan
iilkenin uluslararasi ticaretteki payini arttirarak uluslararasi ticarete katkida bulunmak. Serbest
Bélgelerin Islevleri Serbest bolgelerin islevleri asagida siralanmistir: » Serbest bolgelerde 6zellikle
uluslararasi sermaye ve teknolojilerin iilke i¢ine girisinde olanak saglayacak kosullarin yaratilmasi ®
Uretimi gergeklestirirken sanayicinin talep ettigi bazi ham madde ve ara mamullerin hem kolay hem
de talep edildigi an ve miktarda herhangi bir kayip yasamadan saglanmasi * Serbest bolgelerde
ozellikle verilen tesvik ve kolayliklarla daha diisiik maliyetli tiriinlerin {iretilmesi ve bunlarinin
ihracinin saglanmasi * Serbest bolgelerde iilkemiz disindan gelen mallarin transit olarak diger iilkelere
satiginin gergeklestirilmesi » Serbest bolgelerde calisma olanaklarinin yaratilarak igsizligin
azaltilmasina katki yapmasi  Serbest bolgelerde iilkemiz ihrag tirlinlerinin iilke disina ¢ikisini
kolaylagtirmak ve ¢abuklastirmak i¢in 6nemli bir ara¢ olmas1 Serbest Bolgelerin Sundugu Avantajlar
Serbest bolgelerin sundugu avantajlar oldukga ¢esitlidir. Bunlardan baslicalarin1 asagidaki gibi
siralamak miimkiindiir: « Uretim yapan serbest bolge kullanicilar1 vergi kazancindan da fayda elde
etme olanagina sahip olurlar.  Serbest bélgelerde gelecegi planlama olanaklar1 vade agisindan orta ve
uzun vadeye ¢ikabilir. * Serbest bolgelerde elde edilen kazancin transfer olanagi miimkiin olabilir. *
Bolgenin sundugu avantajlar ticaretteki giicliikleri ortadan kaldirir. « Bélgede giimriik vergisi siirecinden
armndirilmis ticari faaliyet olanagi yaratir. « AB ve Gliimriik Birligi kriterlerinin gerektirdigi serbest
dolasim belgelerinin temini imkan1 « Ticari faaliyetlerde esitlik saglar. « Bélgede zaman sinirlamasi
yoktur. « Piyasa talebine gore kisitlt olmayan ticari faaliyet olanagi verir. « Gergekei bir enflasyon
muhasebesi olanagini s6z konusudur. ¢ Piyasalara hem yerli ve hem de yabanci piyasalar agisindan
ulagma olanag1 verir. * Biirokratik engelleri ortadan kaldirir ve siireclerde aktif bir yonetim sistemi
uygulanmasina olanak tanir. * Bolge, iilke ve firma i¢in stratejik avantaj saglar. « Bolgedeki uygun ve
ucuz alt yap1 olanag1 her tiirlii ticari ve sinai faaliyete destek verir. ¢ Uriiniin tedarik zinciri siirecindeki
olanaklarindan bolgede yararlanma kolayligi s6z konusudur. Serbest Bélge Kanunu Uygulamasinda
Yetkili Kurum ve ilgili Tanimlar Tiirkiye'de serbest bolgelerin yer ve sinirlarini belirlemeye Bakanlar
Kurulu yetkilidir. Serbest bolgelerin kamu kurum ve kuruluslarinca, yerli veya yabanci gergek veya
tlizel kisilerce kurulmasina, isletilmesine Bakanlar Kurulu tarafindan izin verilir. Bu kanunun
uygulamasinda: Isletici: Serbest bdlgeyi isleten kamu kurum ve kurulusunu, yerli ve yabanci gercek
veya tiizel kigileri, Kullanici: Faaliyet ruhsati alan ve bdlgede belli bir is yeri bulunan gergek veya
tiizel kisiyi, Doviz: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan konvertibl sayilan paralar veya
0demeyi saglayan her nevi hesap ve belgeleri ifade eder. Serbest Bolgede Kontrol Esasi Serbest
bolgede gorevli giimriik idareleri agagidaki durumlarda denetlemeye yetkilidir: *Gorevli giimriik idaresi
iilkemizdeki serbest bolgeye ihrag edilen esyay1 denetlemekle yetkilidir. « Gorevli gliimriik idaresi
bagka bir iilkeden veya iilkemiz giimriik bolgesindeki bagka bir giimriik idaresinden transit olarak gelen
esyay1 denetlemekle yetkilidir. « Gorevli giimriik idaresi serbest bolgeden tlilkemize serbest dolagima
girmek iizere gelen esyay1 denetlemekle yetkilidir. « Gorevli giimriik idaresi serbest bolgeden iilkemize
sarta bagli muafiyet kapsaminda ithal edilen esyay1 denetlemekle yetkilidir. « Gorevli giimriik idaresi
serbest bolgeden lilkemizdeki baska bir giimriige veya yabanci bir iilkeye transit rejimi hiikiimlerine
gore sevk edilen esyay1 denetlemekle yetkilidir. « Gorevli giimriik idaresi serbest bolgede kalan esyay1
denetlemekle yetkilidir. Serbest dolagima giris rejimi ve ihracat rejimi hiikiimlerine gére yapilacak
olan denetim ve muayene, serbest bolgenin giris ve ¢ikis kapilarinda yapilabilecegi gibi, esyanin
depolandig1 serbest bolgedeki yerlerde de yapilabilir. Serbest bolgeye giren veya ¢ikan kisiler, gorevli
giimriik personeline Serbest Bolge Giris Izin Belgesi, Serbest Bolge Gorev Kart1, Serbest Bolge Ozel
[zin Belgelerinden birini ibraz etmek zorundadir. Bu belgelerden birine sahip olmayan kisilerin serbest
bolgeye girmesine ve bolgeden ¢ikmasina olanak yoktur. Serbest Bolgelerde Uygulanmayacak Mevzuat
Aksi belirtilmedikge iilke genelinde uygulanan mevzuat, serbest bdlgelerde de uygulanacaktir. Ote
yandan 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu uyarinca bu bolgelerde uygulanmayacak mevzuatta
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mevcuttur. Avrupa Birligi’nde Serbest Bolge Uygulamalar1 Avrupa Birligi Serbest Bolgeleri (SB),
genellikle birligin kiy1 kesimindeki biiyiik ve eski limanlarinda veya birlige yakin adalarda daha ¢ok
serbest liman seklinde faaliyet gostermektedir. Tiirkiye'de Serbest Bolge Uygulamalar: Tiirkiye’deki
Serbest Bolge (SB) olusturma amaci 1985 yilinda ¢ikarilan 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun
l.maddesinde belirtildigi gibi ihracat i¢in yatirim ve iiretimi artirmak, yabanct sermaye ve teknoloji
girisini hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve diizenli bir sekilde temin etmek, dis
finansman ve ticaret olanaklarindan daha fazla yararlanmaktir.

YENIDEN iHRACAT

Ihracatin Tanimi Ihracat, kisaca dis satim demektir. Thracat, bir malin uygulanan mevzuattaki kurallar
gercevesinde, ihracat belgesine sahip gercek veya tiizel kisi tacirinin mallari iilke disina fiilen satmasi
ve maddi karsiliginm iilkeye kazandirilmasidir. Esyanin Yeniden Thracati Serbest dolasimda olmayan
esyanin Tiirkiye Giimriik Bolgesi’nden yeniden ihracit miimkiindiir. Ticaret politikasi 6nlemleri dahil
olmak {izere egyanin ihraci i¢in 6ngoriilen islemler, gerektiginde yeniden ihra¢ edilecek esyaya da
uygulanir.

IMHA VE TERK

Serbest dolagimda olmayan esyanin hazineye hi¢bir masraf getirmeyecek sekilde, glimriik idaresinin
gbzetiminde imhas1 veya giimriige terk edilmesi miimkiindiir. Iimha sonucunda ¢ikan artik ve atiklar,
serbest dolagimda olmayan egya i¢gin ongoriilen bir iglem veya kullanima tabi tutulur. S6z konusu artik
ve atiklar, 36’nc1 maddenin 2°nci fikrasinda belirlenen iglemler tamamlanincaya kadar giimritk
gbzetimi altinda kalir. Tasfiyelik Hale Gelen Esyanin Tasfiye Yollar1 Tasfiye edilecek esyada,
tasfiyenin hangi sekilde gergekleseceginin tespitinde kriter olarak dncelikle esyanin insan, bitki,
hayvan ve ¢evre sagligi agisindan Tiirkiye’ye girisinde herhangi bir zararli durum yaratip yaratmadigi
arastirilmakta ve esyanin belirlenecek durumuna gore tasfiye yolunun tespiti onem arz etmektedir.
Tasfiye edilecek esya ile ilgili olarak tasfiye yollar1 Giimritkk Kanunu’nun 178 inci maddesinde
belirlenmistir. Buna gore tasfiye yollarini alt1 grupta siniflandirmak miimkiindiir. Buna gore esya:
Tasfiye edilecek olan esyanin ihale yoluyla satisinin gergeklestirilmesi, * Tasfiye edilecek olan
esyanin yeniden ihrag amacl satisinin yapilmasi, « Tasfiye edilecek olan egsyanin perakende satiginin
gercgeklestirilmesi, * Kamu kuruluslari ile 6zel kanunla kurulmus vakif ve derneklere tahsis, ¢ Tasfiye
edilecek olan esyanin 6zel yolla tasfiyesi * Tasfiye edilecek olan egyanin imhasinin gergeklestirilmesi
ile tasfiye edilmektedir.
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DERS ADI Giimriik islem ve Uygulamalar
UNITE ADI Giimriiklerde Beyan ve Muayene
UNITE NO 12

YAZAR  Dr.Ogr.Uyesi HAZAR DORDUNCU

GUMRUK BEYANI

Giimriik Beyani, 4458 sayili Giimriik Kanunu’nun 59-1. maddesine gore dort farkl: sekilde yapilabilir: »
Yazili olarak *Sozlii olarak *Bilgisayar veri isleme teknigi yoluyla, *Esya sahibinin bu esyay1 bir
glimriik rejimine tabi tutma istegini ifade ettigi herhangi bir tasarruf yoluyla Yazili Beyan Yazili
beyan, giimriik beyannamesi ile yapilir. Gelisen teknolojilerin giinliikk yasama yansimasi ile beraber “
yazili beyan yontemi” yerini “bilgisayar veri isleme teknigi yoluyla beyan yontemi” ne birakmaktadir.
Normal Beyan Yazili beyan, giimriik beyannamesi ile yapilir. Bu beyannamenin esyanin beyan edildigi
glimriik rejimini diizenleyen hiikiimlerin uygulanmasi i¢in gerekli biitiin bilgileri igermesi ve
imzalanmas1 gerekir. Basitlestirilmis Usul Giimriik islemlerinin yiiriirliikteki hitkiimlere uygun olarak
yiriitiilmesini saglayip usul ve formalitelerin azaltilip basitlestirilmesi i¢in giimriik idarelerince,
yonetmelikle belirlenen sartlar altinda; 4458 sayil1 Kanun’un 60.maddesinde s6zii gecen beyannameye
eklenmesi zorunlu belgelerden bir kisminin eklenememesine ve kaydedilmesi gereken bazi 6nemli
bilgilerin beyannameye yazilmamasina; belirtilen beyanname yerine, esyanin ilgili glimriik rejimine
tabi tutulmasi talebi ile birlikte, ticari veya idari bir belgenin verilmesine; esyanin ilgili rejime
gecisinin kayit yoluyla yapilmasina ve bu esyanin beyan sahibi tarafindan giimriige sunma
ylikiimliigiinden muaf tutulmasina izin verilebilir. (4458 sayili Giimriik Kanunu madde 71). Onaylanmig
Kisi Statii Belgesi Giimriik islemlerinde giivenilirligini ispatlanmais, yiiksek 6lgekte dis ticaret iglemi
gerceklestirmis veya sabit sermaye yatirimina sahip, mali yeterliligi onaylanmis, kayitlar1 izlenebilir
olan kisilere taninan, giimriik ve dis ticaret faaliyetlerinde belli kolayliklarin taninmasina olanak veren
bir statiidiir. Onaylanmis kisi statli belgesi, onaylanmis kisi statiisii taninmis kisilerin bu statiiytii
kazandiklarini gdsteren bir sertifikadir. Bilgisayar Veri Isleme Yontemi Ile Beyan Giimriik
Yonetmeligi’nin yazili beyana iligkin hiikiimleri, beyanin bilgisayar veri isleme teknigi yoluyla
yapilmasinda da uygulanir. Bilgisayar veri isleme yontemi ile beyanda bulunacak kisilerin beyanda
bulunmadan 6nce glimriik idaresinden kullanic1 kodu ve sifre almalar1 gerekmektedir. Bu kod ve
kullanici adi1 alindiktan sonra beyan sahibi tarafindan, esyanin beyan edildigi giimriik rejimini
diizenleyen hiikiimlerin uygulanmasi i¢in biitiin bilgiler bilgisayar sistemine girilir. S6zIii Beyan Yazili
beyan gerektirmeyen giimriik beyanlarinda kullanilmaktadir. S6zlii beyana tabi esyanin giimriik
islemlerinin bir temsilci tarafindan yiiriitiildigii durumlarda, yapilan s6zlii beyanin dogru ve tam oldugu
konusunda tereddiitlerin olugsmasi halinde, giimriik idareleri bu kapsamdaki esya icin yazili beyanda
bulunulmasini isteyebilir. Beyanin Baglayiciligi Glimriik Yo6netmeligi’nin 113. maddesine gore
beyannamede imzas1 bulunan kisiler, cezai hiikiimlerin uygulanmasi acisindan beyannamede belirtilen
bilgiler ile beyannameye ekli belgelerin dogrulugu ve ilgili rejimin gerektirdigi biitiin yiikiimliiliiklere
uyulmasindan sorumludur. Esyanin beyan edildigi giimriik rejimine iligkin tiim hiikiimlerin
uygulanmasinda esas alinacak tarih, beyan tescil tarihidir. Beyan Edilen Esyada (Muayene) Kontrol
Tirleri Kirmizi Hat: Esyanin fiziki muayenesi ile birlikte belge kontroliiniin de yapildig: hattir. Sar
Hat: Belge kontrolii anlamina gelir. Fiziki muayeneye gerek goriilmeksizin esyaya ait beyanname ve
eklerin dogrulugunun, birbiriyle uygunlugunun kontrol edildigi hattir. Mavi Hat: Esyanin buna iliskin
yazili beyan ve ilgili belgelerin veya ticari belge ve verilerin sonradan kontrole tabi tutuldugu hattir.
Yesil Hat: Esyanin belge kontroliine veya muayeneye tabi tutulmadig: hattir.

MUAYENE ISLEMLERI

Muayene islemine iligskin esaslar Giimriikk Mevzuati’nin 182. maddesinde bes baslik altinda
agiklanmistir. Muayene islemi; kaplarin cins, marka, numara ve adetlerini, esyanin vergiye esas olan
agirlik ve diger olgiileri ile glimriik tarife istatistik pozisyonu, menge ve kiymetine iliskin beyanin
dogrulugunun tespitini saglamak i¢in gergeklestirilir. Bilgisayar sistemi tarafindan muayene isleminin
tam ya da kismi muayene yontemi ile gerceklestirilecegi belirlenir. Tam Muayene: Egyanin tim
kaplarinin agilarak i¢indekilerin kontrol edildigi muayenedir. Kismi muayene: Egyay1 temsil edecek
sekilde bir ya da birkac¢ kabin agilarak yeterli miktarin fiziken kontrol edilmesidir. Belge Kontrolii
Belge kontroliinii, kontrol ile gérevlendirilen memurlar yerine getirir. Belge kontrol memurunun gorevi,
beyannamedeki bilgileri ve eklerini inceleyip tarife, kiymet, miktar, yasaklayici ve kisitlayici
onlemler s6z konusu ise, buna dair belge kontrollerini gerceklestirdikten sonra uygun bulmasi
durumunda, bu durumu beyanname lizerinde gosterip daha sonra bilgisayar sisteminde onay vermektir.
Muayene Yeri Esyanin muayenesi, antrepo ya da bunlarin giimriik idarelerince konulmasina izin verilen
yerlerde yapilir. Muayene Masraflart Giimriik Yonetmeligi’nin 189. maddesine gére muayenesine
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liizum goriilen esyanin muayene yerlerine taginmasi, buralardan tekrar kaldirilmasi, kaplarin agilip
kapatilmasi, esyanin kaplardan ¢ikarilip tekrar yerlestirilmesi, tartilmasi, numune alinmasi, numune
kaplarinin saglanmasi, orijinal kaplarin laboratuvarlara ve diger kontrol mercilerine gonderilmesi ve
getirilmesi gibi muayenenin gerektirdigi tiim ellecleme ile numunelerin ambalajlanmasina ve
gonderilmesine iligkin giderler beyan sahipleri tarafindan karsilanir. Tespit Edilen Farkliliklara
Uygulanacak Islemler Esyani muayenesi sonrasinda beyan ile cins, nev’i veya nitelik farki, beyan ile
muayene arasinda miktar farki ve beyan ile muayene arasinda kiymet farki tespit edilebilir. Giimriik
Yonetmeligi’nin 192. maddesine goére miktar eksiklerinde, eksikligin esyanin telef veya kaybindan ya
da eksik gonderildiginin sabit olmasindan veya ¢alinmasindan kaynaklandiginin anlasildig: hallerde bu
eksikligi karsilayan kiymet, beyan edilen esas kiymetten diigiilerek kalan kiymet vergi matrahina esas
tutulur (Giimriik Yonetmeligi madde 192). Ayniyet Tespiti Zorunlu durumlarda, giimriige sunulan ve
glimriikk¢e onaylanmis bir islem veya kullanim talep edilen esyanin, bu islem veya kullanim sartlarina
uyulmasini saglamak amaciyla, baska kurumlarda ekspertizini yaptirmak da dahil olmak iizere
ayniyetinin tespitine yonelik 6nlemler giimriik idarelerince alinir. Egyanin ve kaplarin {izerine
muayeneden sonra degistirilmemeleri i¢in miihiir, kursun miihiir, etiket gibi belirleyici araglari esyanin
ve kaplarin iizerine uygulanabilirler ve bu miihiir ya da etiketler sadece glimriik idareleri tarafindan
veya bu idarelerin izni ile sokiilebilir ya da imha edilebilir (Glimriik Y&netmeligi madde 193).
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DERS ADI Giimriik islem ve Uygulamalar

UNITE ADI Giimriikte Sorumluluk, Giimriik Cezalar ve Itiraz Yollar
UNITE NO 13

YAZAR  Ogr.Gor. AYDIN EROGLU

GUMRUK YUKUMLULUGU

Halihazirda yiiriiriilikte olan 4458 numarali Glimriik Kanunu’muzda yiikiimli deyimi, “giimriik ile
alakali tim konulardan sorumlu olan kigler” olarak adlandirilir. Yine Giimriik Kanunu’muz giimriik
ylikiimliliigiini, glimriik vergilerini 6deme zorunlugu diye ifade eder. Bundan bir 6nceki mevzuatimizda
gimriik yiikiimligi “vergi 6deme miikellefiyeti ** tabirini kullanirdi. Goriildigii lizere yiikiimliliigiin
vergi 6demekle bire bir baglantis1 s6z konusu. Dolaysiyla hangi hallarde bir yiikiimliiliigiin dogdugunu
bilmek oldukg¢a 6nem arz eden bir durumdur. Keza, bu siire¢lere hakim olmamak bizleri glimriik
idareleri karsisinda zor duruma solacaktir. Bu konunun daha iyi anlagilmasi i¢in, giimriik
beyanlarimizda yiikiimliigiiniin ve sorumlulugu dogdugu tarihleirn bilinmesinde fayda olacaktir.
Ithalatta Giimriik Yiikiimliigiiniin Dogmas: ithalatta yiikiimliiliigiin dogma tarihi, giimriik vergilerine
sahip esyalarin(iiriinlerin) serbest dolagima girisi esnasinda hazirlanan beyannamenin tescil tarihinde
baglar. Bu tarihte beyana istinaden olusan tiim giimriik vergilerinden sorumluluk olusur. Eger {irliniin
kismi muafiyet suretiyle ge¢ici ithali yapiliyorsa yine beyannamenin tescil tarihi sorumlulugun
bagladig tarih olarak kabul edilir. Yiikiimliliik, yukarida bahsedildigi gibi beyannamenin tescil
tarihinde baslar. Eger basitlestirilmis usul uygulaniyor ise, yiikiimliilik basitlestirilmis isleme iliskin
beyanname veya faturanin tescil veya kayit isleminin yapildig1 tarihte baglar. Beyan sahibi, giimriik
ylikimlisiidiir. Fakat dolayli temsil durumunda hesabina giimriik beyaninda bulunulan kisi de
yukiimliidiir. Bu tabire bir 6rnek verecek olursak, x firmasi bir giimriik miisavirligi sirketi ile ¢aligmasi
durumunda aralarindaki temsil sekli dolayli temsildir. Bu temsil seklinde temsilci, meslegin geregi ya
da meslegi geregi bilmesi gerektigi durumlarla sinirlidir. Rejim beyaninda belirtilen veriler ve
bilgiler, kanunen alinmasi gereken vergilerin alinamamasi ya da kismen alinmasi durumunda yine bir
sorumluluk doguracaktir. Dolaysiyla, bu veri ve bilgileri veren ve bu verilerin yanlis oldugunu bilen ya
da bilmesi gereken kisiler de glimriik vergilerinden sorumludur. Kanuna Aykirt Sekilde Tiirk Glimriik
Bolgesine Giren Esyada Yiikiimliiliik Uriiniin Giimriik Kanunu kapsaminda ve genel mevzuat kurallart
disinda Tiirkiye Giimriik Bolgesi’ne girmesi durumunda giimriik ylkiimliligii baglar. Ayni durumda,
serbest bolgelerde bulunan ve ithalat vergilerine tabi iirlin kanunumuz kapsami diginda bagka bir yere
gonderilmesi durumunda yine giimriik yiikiimliiliigii dogar. Kanuna Aykir1 Sekilde Giimriik Gozetimi
Disima Cikarilan Esyada Yiikiimliiliik Ithalat giimriik vergilerine ve giimriik gdzetimi altindaki esyanin
Gilimriik Kanunu’muza aykir1 ve usulsiiz olarak giimriik goézetimi disina ¢ikarilmasi veya aktarilmasi
halinde yiikiimliilik dogar. Esyanin Gegici Depolanmasi ya da Bagli Tutulmus Oldugu Giimriik Rejim
Sartlarina Uyulmamasi1 Halinde Yiikiimlilik Esyanin Giimrilk Kanunu’muza mubhalif sekilde glimriik
gbzetimi disina ¢ikarilmasi hali diginda, bagli bulundugu glimriik rejiminin kosullarina kurallarina
uyulmamasi durumunda yine giimriik yiikiimliiligli dogacaktir.

GUMRUK CEZALARI

Ceza, “uygun olmayan tepki ve davraniglari 6nlemek ya da boylesi uygunsuz eylemler i¢in, yapana
kars1 uygulanan yaptirim” diye tarif edilir. Glimriik Mevzuati’nda da yapilan usulsiiz ve kanunsuz
islemlerin bir yaptirimi vardir. Bu yaptirimlar gerek Giimriik Kanunu’nda gerek ayni1 kanunun
yonetmeliginde ve Kagakcilikla Miicadele Kanunu’nda yaziya dokiilmiis ve baglayiciklari
kesinlesmistir. Bir fiilin hem kanunun hem de kacakgilikla miicadele ya da daha farkli ceza koyan
kanunlarin kapsamina girebilecek olmasi halinde, idare amiri durumu inceleyerek olay dolayisiyla
ayn1 zamanda diger kanunlara gére islem yapilip yapilmayacagini tayin eder. Usulsiizliiklere liskin
Cezalar Ithalat veya ihracat vergilerinden muaf esyay1 Giimriik Kanunu 33’iincii madde hiikiimleri
geregince belirlenen giimriik kapilar1 disinda bagka yerlerden izinsiz olarak ithal veya ihrag veya
bunlara tesebbiis edenlerle, bu tiir esyay1 giimriik iglemlerini yaptirmaksizin yurda sokanlar veya
cikaranlar ile buna tesebbiis edenlerden, sdz konusu esyanin ithalata konu olmas1 halinde; CIF degerinin
ihracata konu olmasi durumunda ise FOB degerinin onda biri oraninda para cezasi alinir. ITIRAZ
YOLLARI

Yiikiimliler kendilerine teblig edilen veya ulastirilan cezalara, idari kararlara itiraz edebilirler. Bu
itirazlarin siiresi i¢cinde yapilmasi 6nem ihtiva eder. Burada bahsi gecen cezalarin ve idari kararlarin
yiiklimliisiine teblig edildigi tarih itibari ile on bes giin i¢inde bir iist makama itiraz edilebilir.
Yiikiimliiniin bulundugu bélgede bir iist makam yoksa ayni makama yazili bir sekilde itiraz edebilir.
Itiraz siiresi iginde yanlis bir makama yapildig ispatlanirsa, itiraz siiresi iginde yapildigi kabul edilir.
Giimriik makamlarina yapilan itirazlarin reddedilmesi durumunda yiikiimliisiince yargi siireci
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baslatilabilir.

UZLASMA

Beyan ile giimriik idaresince yapilan tespit neticesinde bulunan ya da giimriik idaresince tespit
edilmesinden dnce beyan sahibince bildirilen farkliliklara iligkin teblig edilen glimriik vergileri
alacaklari ile kanunda ve ilgili diger kanunlarda 6ngoriilen cezalarin tamam1 uzlagma kapsamindadir.
Uzlasma talebi, cezalarin yiikiimliisiine teblig edildigi tarihten itibaren on bes giindiir. Bagka bir
deyisle glimriik idaresinin uygulayacagi bir cezanin muhatabina ulagmasindan sonra, 15 giin i¢inde
sorumlu kisi uzlagmaya bagvurabilir. Uzlagmaya karar verilmesi halinde ve gerekli beyanin yapilmasi
durumunda itiraz ya da dava agma siiresi durur. (Hukuki siire¢ uzlagsmadan sonra bagslayacaktir.) Bahsi
gecen siire {i¢ giinden az ise otomatik olarak siire ii¢ giin uzar. Uzlasma neticesinde bir sonu¢ alinmaz
ise, yani bagka bir deyisle uzlagsma vaki olmazsa, durdurulan siireler yeniden baglar. Siireler kaldig1
yerden devam eder. Taraflar uzlasmaz ise yeniden uzlagma talebinde bulunulamaz Giimriik vergileri ve
cezalarina iligkin fiilin 5607 sayil1 Kanunun 3’iincii maddesinde yer alan kacgake¢ilik suglar ile iligkili
olmasi halinde bu madde hiikkmii uygulanmaz.
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DERS ADI Giimriik islem ve Uygulamalar

UNITE ADI Giimriikte Temsil Yetkisi ve Giimriik Miisavirligi
UNITE NO 14

YAZAR  Do¢.Dr. MEHMET ALTUNTAS

GUMRUKTE TEMSIL YETKIiSi VE GUMRUK MUSAVIRLIGi

Gerek ticari hayatta faaliyet gdstermek gerekse de belirli hukuki islemleri gergeklestirmek isteyen
iktisadi karar birimlerinin siirekli olarak ilgili islemleri kendilerinin yapmalart mimkiin
olamamaktadir. Giinlimiiz diinyasinda karsilagilan cesitli ekonomik, hukuki ve yonetimsel
gereksinimler nedeniyle isletme faaliyetlerinin bir kism1 temsilciler vasitasiyla
gerceklestirilmektedir. Bu ¢ercevede farkli is, siire ve siiregler i¢in s6z konusu olabilecek temsil
iligkisi yapilar ortaya ¢ikmaktadir. Temsil kavrami, ¢esitli is siire¢leri ve konular dikkate alinarak
farkli ayrimlara tabi tutulmustur. Ancak dis ticaret isiyle ugrasan ve dolayisiyla glimriik islemleri
gergeklestiren firmalar ekseninde sadece dogrudan ve dolayli temsil ayrimi ele alinmaktadir. Tiirkiye’
de 4458 sayili Glimriik Kanunu, glimriik islemlerindeki temsil boyutunu ayrintili ele alarak dis ticaret
firmalarinin glimriikleme islemlerinin giimriik miisavirligi firmalar1 veya ihracat ve/veya ithalat
islemi gergeklestiren firma tarafindan istihdam edilen bir personelin yetkilendirilmesiyle
gerceklestirilebilecegine iliskin aciklamalarda bulunmustur. Bu bilgiler 1518inda Giimriik Kanunu’nun
besinci maddesinde biitiin kisilerin Giimriikk Mevzuati ile dngoériilen tasarruflari ve islemleri
gerceklestirmek iizere glimriik idaresindeki isleri i¢in bir temsilci tayin edebilecegi, transit tasimacilik
yapan veya arizi olarak beyanda bulunan kisiler hari¢ olmak iizere temsilcinin Tiirkiye Giimriik Bolgesi
’nde yerlesik bulunan kisilerden olmas1 gerektigi belirtilmistir. Giimriik Islemlerinde Temsil ve
Temsilci Glimritk Kanunu temsilin yapisini agiklamanin yaninda temsil tiirleri hakkinda da bilgi
vermektedir. Temsil Tiirleri D1s ticarete konu olan esyanin giimriikleme islemleri siirecinde dogrudan
ve dolayli temsil olmak {izere iki tiir temsil yontemi kullanilmaktadir. Dogrudan temsil Dogrudan
temsil, ihracat ve/veya ithalatla ugrasan firmanin ¢alisani pozisyonunda olan ve gerekli sartlari
saglayan bir personelin ger¢eklestirilen bir temsilname ile s6z konusu firmanin nam ve hesabina
glimriikleme islemlerini yaptig1 temsil yontemidir. Burada ilk olarak firma, personel temini siirecine
baslar. Sosyal giivenlik ytikiimliiliiklerini de diizenli bir yapida yerine getirecek sekilde ilgili yerlesik
kisiyi isttihdam eder. Bu kisi ve isletme arasinda gerceklestirilen temsilname ile personeli
glimriikleme islemlerinde vekil kilar. Di1g ticaret isletmesinde ¢alisan personelin temsilname yolu ile
dogrudan temsilci olarak ¢aligsabilmesi i¢in Glimriik Kanunu’nun 227. maddesinde yer alan asagidaki
sartlar1 tagiyor olmasi gerekir. Dolayli temsil Dig ticaret alaninda faaliyet gdosteren firmalarin bir
kismi1 glimriik islemlerini kendi biinyelerinde istihdam ettikleri personeller vasitasiyla
gerceklestirirken bir kisim firma da ¢esitli degiskenlere bagli olarak yapmis olduklar1 fayda maliyet
analizleri ekseninde dis kaynak kullanimi1 yoluyla gergeklestirmektedir. Dolayisiyla giimriikleme is
siirecleri sirasinda dis ticaret firmasi ile giimriik idareleri arasina glimriik miisaviri olarak adlandirilan
iiclincii bir kisi girmektedir. Burada glimriikleme islemlerinin ti¢iincii bir firma tarafindan
gerceklestirilmesi s6z konusu oldugundan bu yonteme, dolayli temsil yontemi denilmektedir.
GUMRUK MUSAVIRLIGIi

4458 say1l1 Glimriik Kanunu, sorumluluk iligkisini temel alarak giimriik miisaviri kavramini
tanimlamistir. {lgili kanunun besinci maddesinde giimriik miisaviri, giimriikleme islemlerini kendi
adina fakat baskas1 hesabina yapan kisi olarak belirtilmistir. Bu tiir temsil iliskilerinde dikkat edilmesi
gereken temel unsur, is siireglerinde miiteselsilen sorumluluk olgusunun varligidir. Yetkili kurum veya
kurulus, yapilan islemlerden dolay1 dis ticaret firmasina basvurabilecegi gibi, giimriik miisavirine de
basvurabilir. Glimriik Miisaviri 4458 sayili Glimriik Kanunu, sorumluluk iligkisini temel alarak glimriik
miisaviri kavramini tanimlamistir. Ilgili kanunun besinci maddesinde giimriik miisaviri, giimriikleme
islemlerini kendi adina fakat baskas1 hesabina yapan kisi olarak belirtilmistir. Bu tiir temsil
iliskilerinde dikkat edilmesi gereken temel unsur, is siire¢lerinde miiteselsilen sorumluluk olgusunun
varligidir. Yetkili kurum veya kurulus, yapilan islemlerden dolay1 dis ticaret firmasina basvurabilecegi
gibi, glimriik miisavirine de basvurabilir. Giimriik Miisavirlerinin Yikiimliilikleri Giimriik miisavirleri
imzaladiklar1 beyanname ile ilgili cezai hiikiimlerin uygulanmasi agisindan beyannamede belirtilen
bilgiler ile beyannameye ekli belgelerin dogrulugundan ve ilgili rejimin gerektirdigi biitliin
ylikiimliiliiklere uyulmasindan sorumludur. Giimriik Miisaviri Olabilme Sartlar1 Glimriik miisaviri
olabilmek i¢in gerekli sartlar asagida siralanmistir: » Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak * Medeni
haklar1 kullanma ehliyetine sahip bulunmak *Kamu haklarindan mahrum bulunmamak ¢ Taksirli suc¢lar
haric¢ olmak iizere, affa ugramis olsalar dahi, agir hapis veya bes yildan fazla hapis ya da kagakeilik,
zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiiye kullanma, dolanl
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iflas, yalan yere sahadet, sug tasnii, iftira gibi yiiz kizartici suglar ile resmi ihale ve alim satimlara
fesat karistirma veya devlet sirlarini agiga vurma, vergi kacakciligi veya vergi kacakgiligina tesebbiis
suclarindan dolay1 hiikiim giymis bulunmamak. * Ceza veya disiplin sorusturmasi sonucunda
memuriyetten ¢ikarilmis olmamak. « Hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe, bankacilik, kamu
yonetimi, siyasal bilgiler ve endiistri miihendisligi dallarinda egitim veren fakiilte ve yiiksekokullardan
veya denkligi Yiiksekogretim Kurulunca tasdik edilmis yabanci yliksekdgretim kurumlarindan en az
lisans seviyesinde mezun olmak. * Iki yil siire ile giimriik miisavir yardimcilig1 yapmis olmak ¢
Yapilan Glimritk Mevzuati ve giimriige iligkin iktisadi, ticari ve mali konular1 kapsayan sinavda
basarili olmak Gilimriik Miisavir Yardimcis1 Yukarida belirtilen belirli muafiyetler disinda bir kiginin
glimriik miisaviri olabilmesi i¢in ilk olarak giimriik miisavir yardimcilig1 gorevini yerine getirmis
olmas1 gerekir. Giimriik miisavir yardimeisi, bir giimriik miisavirinin yaninda istihdam edilen ve bu
glimriikk misaviri adina giimriikte is takibi ger¢eklestirebilen kisilerdir. Glimriik Miisavir Yardimcisi
Olabilme Sartlar1 Gerekli Sartlar: » Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak, * Medeni haklar1 kullanma
ehliyetine sahip bulunmak, « Kamu haklarindan mahrum bulunmamak, ¢ Taksirli su¢lar hari¢ olmak
iizere, affa ugramis olsalar dahi, agir hapis veya bes yildan fazla hapis ya da kagakeilik, zimmet,
ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanc1 kétiiye kullanma, dolanli iflas, yalan
yere sahadet, sug tasnii, iftira gibi yiiz kizartici suclar ile resmi ihale ve alim satimlara fesat
karistirma veya devlet sirlarini agiga vurma, vergi kagakeilig1 veya vergi kacakgiligina tesebbiis
suclarindan dolay1 hiikkiim giymis bulunmamak, * Ceza veya disiplin sorusturmasi sonucunda
memuriyetten ¢ikarilmis olmamak, « Hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe, bankacilik, kamu
yonetimi, siyasal bilgiler ve endiistri miihendisligi dallarinda egitim veren fakiilte ve yiiksekokullardan
veya denkligi Yiiksekogretim Kurulunca tasdik edilmis yabanci yliksekdgretim kurumlarindan en az
lisans seviyesinde mezun olmak veya diger 6gretim kurumlarindan lisans seviyesinde mezun olduktan
sonra (belirtilen bilim dallarindan lisansiistii seviyede diploma almis olmak ya da 6n lisans egitimi
veren giimriik, dis ticaret ve Avrupa Birligi konularinda uzmanlik programi olan meslek
yliksekokullarindan mezun olmak), ¢ Staj amaciyla bir giimriik miisavirinin yaninda bir y1l ¢alismis
olmak, * Yapilan Glimriik Mevzuati ve glimriige iliskin iktisadi, ticari ve mali konular1 kapsayan
sinavda basarili olmak.

YETKILENDIRILMiS GUMRUK MUSAVIRI

Ulkeler arasinda gerceklesen dis ticaretin gerek deger gerek mal bileseni gerekse de islemler agisindan
gelisme ve genisleme gostermesi, belirli kontrol mekanizmalarinin olusmasini da beraberinde
gerektirmektedir. S0z konusu gerekliliklerin glimriik islemleri ekseninde giderilmesi adina “
yetkilendirilmis giimriik miisavirligi (YGM)” sistemi gelistirilmistir. Yetkilendirilmis gimritk
miisaviri, ekonomik etkili giimriik rejimleri, nihai kullanim, basitlestirilmis usul uygulamalar1 ve
diger giimriik islemlerinin dogru olarak uygulanmasini saglamak i¢in miistesarlik¢a belirlenen tespit
islemlerini yapmak {izere yetkilendirilen giimriik miisaviridir. Yetkilendirilmis giimriikk miisavirligi
temel olarak temsil islemlerini kapsamaktadir. Bu ¢er¢evede tespit islemi yapilacak giimriik islemleri;
genel ve 6zel antrepolara, gegici ithalat rejimine, giimriik kontrolii altinda isleme rejimi kapsamindaki
ibra igslemlerine, esyanin dngdriilen siire dahilinde nihai kullanima tahsis edilip edilmedigi ve
ongoriilen amaglar i¢in kullanilip kullanilmadigina, dahilde isleme rejimi kapsamindaki esyaya
verilen izinlerle ilgili siire uzatimlarina esas teskil edecek islemlere, mense mevzuatina, onaylanmis
kisi statiisiine ve ¢ok zor duruma iligkin tespit islemlerini kapsar. Giimriik Miisavirliginde Disiplin
Cezalar1 Gliimriik miisavirligi meslegini veya meslegin icrasi sirasinda karsilasilacak bir¢ok konuyu
diizenleyen 4458 sayili Giimriik Kanunu, etik dis1 hallerde yiiriitiilecek disiplin iglemleri konusunda da
gerekli diizenlemeleri yapmistir.
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