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MALIYE

Devletlerin kurulusunda idari yonetim, silahli gii¢ler ve bunlar icin gelir elde saglayan maliye teskilati
ana yonetim kademesinde yer alan birimlerdir. Glinlimiizde devleti giinliikk yagsantinin her kademesinde
var olan bir varlik olarak ifade etmek miimkiindiir. Bu baglamda devlet, ¢esitli hiikiimet kurumlarini
i¢ine alir ama ayni zamanda mahkemeleri, millilestirilmis sanayiyi, sosyal giivenlik sistemini vs. de
kapsar ve biitiin bir “siyasi yap1” olarak teshis edilebilir Maliye kelimesinin kokenini, Latincede
herhangi bir isin sonuglandirilmasi anlamina gelen "finis" kelimesi ve buradan tiiretilen "finance"
ifadesi olusturmaktadir. Finans ifadesi tekil olarak kullanildigi durumda para ve 6deme, ¢cogul olarak
kullanildig1 durumda ise para ve mallarin toplanilmasi anlamina gelmektedir Devlet ve diger kamu
kurumlar1 ile toplum arasindaki mali iliskiyi vurgulamak amaciyla maliye terimi, "Kamu" terimi ile
birlikte Kamu Maliyesi olarak kullanilmaktadir.

Maliye ilminin Konusu

Devlet tarafindan kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi, gerekli mali araglarin temin edilmesi ve
bunlarin kullanilabilmesine baglidir. Devlet yasal olarak {izerine diisen gorevleri genel itibariyle
yapacagi harcamalarla yerine getirir. Bunun i¢in de gelire ihtiya¢ duyar. Nihayetinde devletin gelire,
harcamaya ve bunlar1 diizenleyen bir biitgeye sahip olmasi gerekmektedir. Buna gore, maliye ilminin
konusu da bunlar arasinda cereyan eden mali olaylar ve kurumlardir.

Maliye ilminin Tarihsel Gelisimi

Siyasi bir yap1 olan devlet teskilatinin ne zaman ve ne sekilde ilk olarak ortaya ¢iktig1 bilinmediginden
mali olaylarin baslangici ve ilk seklide belli degildir. Maliye ilminin konusu olan hususlar devlete
bagl gelisim gosterdiginden devletlerin ortaya ¢ikis siiregleriyle birlikte ele alinmasi gerekmektedir.
[lk Cag’da devletlerin yapist daha sert bicimde ydnetim-ordu-hazine anlayisina bagl olarak ortaya
¢ikmakta ve sosyal devlet kavramindan ziyade kutsal bir varlik halinde destansi ve mitolojik bir varlik
olarak goriilmektedir. Bu donemde devletler sahip olduklar1 arazilerden ¢esitli sekillerde elde ettikleri
gelirleri ile harcamalarini karsilamaya ¢alismislardir. 1215 yilinda imzalanan Magna Carta ile mali
olaylar acisindan ilk kez vergilemede anayasal sinirlar gizilmek istenmistir. Bunun yani sira Islam
devletlerinde devlete ait mallarin muhafaza edildigi ve bunlarin idaresiyle ilgili kurumlar: ifade eden
“Beytiilmal” kavrami1 da mali olaylarin gelisiminde farkliliklar meydana getirmistir. Yeni Cag ise Tii
rklerin Istanbul’u fethetmesiyle birlikte ele alindiginda gériilmektedir ki giiniimiiz maliyesine daha
sistematik yaklasimlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢agda bir¢ok diisiince akim1 gelistirilmistir. Yeni Cag’
da ortaya ¢ikan bu akimlar; ekonomik ve mali literatiirde merkantilizm, fizyokrasi, klasik yaklasim
(liberalizm), keynesyen yaklasim, neo-keynesyen yaklasim ve neo-klasik yaklagim olarak gorii
Imektedir. 15. yiizyilin ortalarindan 18. yiizyilin baslarina kadarki yaklasik {i¢ yiizyillik donemde Bat1
Avrupa iilkelerinde uygulanan ekonomik teori ve politikalarin biitiiniine merkantilizm ad1 verilmektedir.
Sark ve Afrika pazarlarinda tiiccarlar1 ifade etmek icin kullanilan ve Italyanca "Mercante" aslindan
gelen merkantilist diisiince, Bat1 Avrupa'da Ronesans ve Reform hareketlerinin baslattigi uyanisin
politik ve ekonomik alandaki gelismesidir. Bu diisiincede bir {ilkenin refah ve zenginligi, sahip olunan
altin ve giimiis miktari ile 6l¢iilmektedir. Ulke zenginliginin arttirilabilmesi i¢in dis ticaret fazlasi
verilmesi (iilkeye olan altin ve glimiis girisinin, lilkeden disariya olan ¢ikig1 agmasi) dnerilmistir. "
Elverisli ticaret bilangosu" hedefine ulasabilme amaci ile devlet ekonomiye aktif olarak miidahale
etmeli, liretim ve istihdam1 artirmali, ihracat desteklenmeli, ithalattan koruyucu giimriik vergileri
alinmali, ithalatin ikamesi tesvik edilmeli, mamul mal ithalati yasaklanmali, hammadde ihracindan
¢cok nihai (mamul) {irlin ihracina 6nem verilmelidir. Fizyokratlar ise ekonomik ve sosyal hayat1 yoneten
"dogal diizen" fikrini benimsediklerinden, kisilerin kendi yararlari i¢in hareket etmeleri sonucu
toplumsal yararin da kendiliginden saglanacagini kabul ederler. Yurt i¢i ve yurt dis1 ekonomik
iliskilerde uygulanabilecek rasyonel ekonomi politikasinin, serbest ticaret veya “birakiniz yapsinlar,
birakiniz gegsinler” (laissez faire laissez passer) politikasi olduguna inaniyorlardi. 18. yiizyilin
sonlarindan baglayarak 1929 Biiyiik Buhran’ina kadar siiren donemde ki hakim yaklagim, Klasik liberal
yaklagimdir. Adam Smith, Jean-Baptiste Say, David Ricardo, John Stuart Mill, Thomas Maltus en
onemli temsilcileridir. 18. yy sonlarinda tekstil ve diger iiretimlerde buhar giicii kullanilmaya
baglanmasi ile ortaya ¢ikan endiistriyel devrim, devletin yapisini degistirmistir. Bu yaklagim tarzi
Jandarma (tarafsiz) devlet anlasisi olarak ifade edilmektedir. Buna gore, devlet ekonomiye minimum
diizeyde miidahale etmeli ve devletin faaliyet alan1 miimkiin oldugu kadar sinirl tutulmalidir. Klasik
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yaklasima gore ekonomi goriinmez bir el tarafindan kontrol edilmektedir ve ekonomi her zaman tam
istihdamda faaliyet gostermektedir. Klasik iktisat¢ilar, iicret haddinin, emek arz ve talebine bagl
olarak degistigini ve cari iicret seviyesinde herkesin is bulabilecegini 6ne siirerler. 1929 Diinya
Ekonomik Bunalimi sonrasinda devletin ekonomideki rolii ve kamu harcamalari, Keynesyen
politikalarin uygulandigi 1930-1970'1i yillarin ortasina kadar artig gdstermistir. Keynes, Neoklasik
denge kuraminin, 1929 krizi sonrasinda olusan siirekli ve yliksek issizlige ¢are liretemedigini 6ne
siirmiistiir. Keynes, piyasadaki talep boslugunun kamu harcamalarinin artirilmasi ile giderilmesi
gerektigini ortaya koymustur. Keynes’e gore ekonomik ve sosyal agidan etkin bir devlette, ekonomik
biiyimenin zorluklari ile daha fazla toplumsal adalet arasinda denklik kurulmalidir. Bu amagla toplam
efektif talebi artirmak, issizligi azaltmak ve ekonomiyi canlandirmak i¢in biitge agiklar1 vererek kamu
harcamalarini arttirmak (telafi edici harcama politikas1) gerekmektedir. Tarafsiz maliye anlayis1
yerine miidahaleci devlet anlayisin1 benimsemistir. Neo-keynesyenler temelde ilk Keynesyenlerin gorii
slerini benimsemekle birlikte onlardan farkli olarak para politikasinin etkinligini de kabul
etmektedirler. Neo-Klasik yaklagimda yer alan gerek monetarist gerekse arz yonlii iktisat¢ilar aksak
rekabet piyasasinin mevcudiyeti ger¢egi iginde devletin dogrudan miidahalesi yerine kurum ve
kurallariyla isleyen bir piyasa diizeninden yanadirlar. Monetaristler para politikasinin etkinligine
inanmazlar. Arz yanl goriis, 1970’1li yillarda yasanan bunalimi ¢6zmede Klasik ve Keynesyen iktisat
anlayislarinin yetersiz kaldigini ifade etmektedirler. Bunalimin temel nedeni olarak uygulanan yanlis
iktisat politikalarini ve Keynesc¢i devlet miidahalelerini gostermislerdir. Amerika’da iktisat¢1 Arthur
Laffer; enflasyonun nedeninin Keynesyen politikalar nedeniyle artan kamu harcamalar1 oldugunu,
durgunlugun ise birey ve firma tercihlerini olumsuz etkileyen yiiksek vergi oranlari1 oldugunu ifade
etmistir. Krizden ¢ikabilmek i¢in ekonominin rekabetc¢i yapist gerekli tesviklerle korunarak piyasaya
giris daha serbest hale getirilmeli, devlet miidahalesi ve kamu harcamalar1 azaltilmalidir.
Maliye ilminin Béliimleri
Devletin siirekliligi bakimindan ortaya ¢ikan mali olaylarina dair genel siniflandirma yapilacak olursa
asagidaki gibi bir bolimleme yapmak miimkiindiir:

* Kamu Gelirleri (finansman)

» Kamu Harcamalar1 (giderler)

* Devlet Borglanmasi

* Devlet Biitgesi

* Maliye Politikas1
Kamu Gelirleri
Kamu gelirleri devletin veya devlet adina hareket kabiliyeti olan ve faaliyette bulunan kuruluslarin
toplumsal ihtiyaglar1 gidermek amaciyla gerek devlet olma yetkisine (cebren) gerekse miitesebbis olma
sifatina dayanarak elde ettikleri gelirleri ifade etmektedir.
Kamu Harcamalan
Hukuki tanimda, harcamay1 yapanin hukuki kisiliginden hareket edilir. Kamu tiizel kisileri tarafindan
yapilan harcamalar kamu harcamasi kabul edilir. Kamu tiizel kisilerinin toplumsal ihtiyac¢lari
karsilamak {izere belirli kurallara uyarak yaptiklar1 parasal harcamalar kamu harcamalaridir.
Kamu Bor¢lanmasi
Kamu bor¢lanmas1 hiikimetin kisiler, birlikler, kurumlar ve diger idarelerden bor¢lanmasindan
meydana gelir. Devlet ve diger kamu tiizel kisileri ihtiyag duyduklar1 paralar1 piyasalardan ya da
dogrudan vatandaglardan bor¢ almak sureti ile de temin edebilir. Klasik maliye teorisi, bor¢clanmay1
devletlerin olagan finansman yontemleri arasinda kabul etmemekte ve kural olarak devletin
bor¢lanmasina karsi tavir almaktaydi.
Biitce
Biitce bir idarenin muayyen bir zaman zarfindaki masraflari ile gelirlerini tahmin eden ve yasama giicii
veya yiirlitme erki tarafindan tasdik olunan bir belgedir. Biitce, ayn1 zamanda bir siyasi vesika yani halk
hakimiyetinin ortaya ¢ikmasini ifade eden bir belge niteligindedir. Biit¢e kanununa, biitge ile ilgili
hiikiimler disinda hig¢ bir hiikkiim konulamaz. Biit¢e hakkinin kullanilmas1 hiikiimranlik hakkinin
ayrilmaz bir unsurudur. Ulkemizde biitge hakk1 1924 Anayasasi ile birlikte taninmis ve kamu mali
yonetim sistemine iliskin Cumhuriyet Doneminde yapilan ilk 6nemli diizenleme, 1927 yilinda
¢ikarilan 1050 sayilt Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile gergeklestirilmistir.
Maliye Politikasi
Maliye politikasi ise devletin vergi almak, harcama yapmak, bor¢lanmak ve biitge yapmak gibi hak ve
yetkilerinden yararlanarak kamu ekonomisinin amaglarini gergeklestirmeyi saglayan bir politikadir.
Maliye Politikas1 devletin ekonomik hayata miidahalesi ile 6nem kazanan ve devletin sahip oldugu
¢esitli mali araclarin belirlenen hedefler dogrultusunda nasil kullanildigini ve nasil kullanilmasi
gerektigini incelemektedir.
MALI HUKUK
Bir siyasi giiclin imkanlarindan faydalanmanin bedeli olarak herkes tarafindan karsiliksiz olarak sz
konusu erke 6denen vergiler, giiniimiizde sartlar saglandigi takdirde iktisadi agidan mali yiik
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olusturmaktadir. Bu durum maliye alaninda kabul gérmiis olan su genel tanima binaen
sekillenmektedir, “karsilik esasina dayanmayan cebri bir yiikiimliilik”. Mali hukukun gelirlere dair
kurallar1 i¢geren hukuk alan1 genel itibariyle “gelir hukuku” veya daha dar bir kavramla “vergi hukuku”,
giderlere iliskin kurallara dair alan ise “gider hukuku” ya da “harcama hukuku” veya “biitce hukuku”
olarak ifade edilir.
Mali hukukun, kamu gelirleri kapsayan kism1 gelir hukuku yerine, kamu gelirlerinin biiyiik bir kismini
olusturan vergiler nedeniyle “vergi hukuku” olarak ifade edilir. Dolayisiyla kamu gelirleri genis
anlamda vergi hukukunun kapsamina girer. Vergi hukuku terimi ise genis kapsamiyla devletin kamu
glicline dayanarak elde ettigi tiim kamu gelirlerini igermek {izere kullanilir. Bdylece vergilerin yani
sira resim, harg ve serefiye gibi kamu giiciine ve zora-cebre dayanan diger kamu gelirleri de genis
anlamiyla vergi hukuku icinde yer alir. Gelir hukukunun yasal dayanag: iilkemizde 1982 Anayasasinin
73’iincii maddesinde hiikiim altina alinmistir. Vergi hukukundaki belli basli hiikkiim ve kurallar
kaynagini Anayasa’dan alir. Devlet egemenliginden kaynaklanan vergilendirme hakki ile kisilerin gelir
ve mal varliklari iizerinden zorunlu ve karsiliksiz sekilde aldig1 bir payla kamunun sosyal ve ekonomik
ihtiyaclarini saglayan giderleri kargilamaktadir. Bu yiizden modern devletlerde vergi en 6nemli kamu
geliri durumuna gelmistir. Vergi hukuku, kamu hukuku-6zel hukuk ayriminda, kamu hukuku i¢inde yer
alir. Ciinkii vergi iligskisinde taraflar esit durumda degildir. Bireylerle devlet arasinda hiyerarsik olarak
dikey bir iligki vardir. Vergi hukuku devletin mali araglarindan olan vergi ile ilgili kural ve esaslari
inceler. Bu nedenle vergi hukukunun kamu giderleri ve kamu mallarinin idaresi disinda kalan bir alan1
diizenledigi soylenebilir. Bir bagka tanimlamayla “vergi hukuku, devletin kisilerle arasindaki iligkisini
diizenleyen kurallardan dogan hak ve 6devlerini inceleyen bir bilim dali” olarak belirtilebilir.
Tiirk Vergi Sisteminde biitge gelirlerinin biiyilik kismi agsagida yer alan kanunlara dayanilarak toplanan
vergilerden olusmaktadir;

* Gelir Vergisi (Kanunu)

* Kurumlar Vergisi (Kanunu)

» Katma Deger Vergisi (Kanunu)

+ Ozel Tiiketim Vergisi (Kanunu)

* Motorlu Tagitlar Vergisi (Kanunu)

* Gilimriik Vergisi (Kanunu) gibi.
Harcama Hukuku (Gider Hukuku)
Harcama hukuku ise mali hukukun bir alt dalidir. Buna gdre devletin yapacagi harcamalarda ortaya
cikan iligkiler harcama hukukuyla diizenlenir. Toplumsal ihtiyaclar1 giderecek sekilde kamu
harcamalarinin nitelik ve miktar olarak ayarlanmasinda devlet biit¢esi bir ara¢ olarak kullanilmaktadir.
Kamu harcamalari; kamusal birimlerin yetkililerinin, ¢esitli hukuki diizenlemelerden (anayasa, kanun,
kanun hiikkmiinde kararname vs.) ve biit¢e kanunlarindan almis olduklar1 yetkiler ¢cercevesinde belirli bir
hukuki siire¢ igerisinde gerceklesmektedir. Bu siiregte ekonomi ve maliye politika hedeflerine
ulasmada kamu harcamalari bir mali arag¢ olarak kullanilmaktadir. Iste bu siireci diizenleyen kurallara
kamu harcama hukuku denilmektedir. 1999 yilinda Fransa Parlamentosu Bagkaninin hazirlattig1 “Kamu
Harcamalarinda Etkinlik ve Verimlilik” adl1 ¢calismada yer alan “Bundan sonra nasil daha ¢ok vergi
alinir degil, nasil daha iyi harcama yapilabilir konularinda egitmek gerekir.” ifadesi ile kamu harcama
hukukunun 6nemi vurgulanmistir. 5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunuyla Tiirkiye
Cumhuriyetinde kamu harcama hukukunun yasal zemini belirlenmistir.
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DERS ADI Mali Hukuk Bilgisi

UNITE ADI Kamu Mali Yonetimi ve Kamu Maliyesi
UNITE NO 2

YAZAR  Prof.Dr. SAFAK ERTAN COMAKLI

KAMU MALI YONETIMI VE KONTROL KANUNU
1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu biit¢e hazirlik surecinde harcamaci kuruluslara yeterli
oncelik vermemesi, yetki ve sorumluluklarin rasyonel paylagilmamasi, i¢ kontrol sisteminin olmamasi
ve dig denetimin uygunluk cercevesinde kalmasi konularinda elestirilmekteydi.
Stratejik Plan
Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler
gercevesinde gelecege iligkin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaclar ve 6lgiilebilir
hedefler saptamak, performanslarini 6nceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6l¢gmek ve bu
siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimc1 yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.
Performans Gostergeleri
Maliye Bakanligi, Kalkinma Bakanlig1 yetkili birimi ve ilgili kamu idaresi tarafindan birlikte tespit
edilecek olan performans gostergeleri, kuruluglarin biitgelerinde yer alir. Performans denetimleri bu
gostergeler ¢ercevesinde gerceklestirilir.
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa Goére Biitcenin Goriiniimii
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile biitgenin kapsami genisletilmis, analitik biitge
siniflamasina ve performans esasl biitgelemeye ge¢ilmis, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
benimsenmis ve biit¢eler ¢ok yilli olarak yapilmaya baglanmistir. 5018 sayili Kanun’un amaci;
kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali
saydamlig1 saglamak iizere;

+ Kamu mali yonetiminin yapisini ve isleyisini,

+ Kamu biitcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini,

* Tim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve

* Mali kontrolii diizenlemektir. Merkezi yonetim biit¢e kanunu, merkezi yonetim kapsamindaki

kamu idarelerinin gelir ve gider tahminlerini gosteren, bunlarin uygulanmasina ve yiiriitilmesine
yetki ve izin veren kanundur.

Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununda Yer Alan Biitce Tlkeleri
Biit¢e ilkeleri, modern anlamda, devlet kavraminin yerlestigi 19. yiizyilda klasik maliyeciler
tarafindan maliye literatiiriine kazandirilmistir ve zaman i¢inde mevcut ilkelerin anlamlarinda da
kaymalar yasanmistir. Biit¢e ilkelerine iliskin siniflandirmalar farkli olmakla birlikte, bugiin i¢in,
maliye literatiiriinde on ilkeden hareket edilmektedir. Bunlar;

* Genellik

+ Birlik

o Aciklik

* Dogruluk

* Samimiyet

* Alenilik

* Denklik

* Yillik olma

+ Onceden izin alma

* Giderlerin bolimler itibariyle onanmasi ilkeleridir.
DEVLET MUHASEBE SISTEMINE GETIRILEN YENILIKLER
Devlet muhasebesinin iki 6gesinden birini olusturan devlet, insan topluluklarinin toplumsal
gereksinimlerine cevap veren bir orgiittiir. Muhasebe ise bir 6rgiitte meydana gelen hukuki, iktisadi ve
mali olaylara iliskin bilgi ve belgelerin toplanmasi, siniflandirilmasi, kayitlanmasi, raporlanarak
ilgililere sunulmasina yonelik bir bilimdir. Bu nedenle mali hukuk biliminde 6zellikle devlet
muhasebesi onemli yere bir yere sahiptir.
Devlet Muhasebe Sistemi
Devletin bir tiizel kisilik oldugu ve bu tiizel kisiligin sahip oldugu varliklarin ve borg¢larin izlemesi
gerekli oldugu 6n plana ¢ikmistir.
Bu goriisten hareketle devlet muhasebesinin amaglari agsagidaki gibi siralanabilir (Yanik, 2000, s.4):

* Devletin varlik ve kaynaklarinin izlenmesi,

* Yillik faaliyet sonuglarinin biit¢e hedefleri ile kontroliine imkan verecek bir bi¢imde ve mevzuat

2. Unite - Kamu Mali Yénetimi ve Kamu Maliyesi 4



hiikiimlerine uygun olarak belirlenmesi ve
* Donem sonlar itibariyla mali durumun, belirli donemler itibariyle de faaliyet sonuglarinin
ilgililere ihtiyaclarina uygun sekilde raporlanmasidir.

Miilga 1050 Sayih Kanunda Tanimlanan Kavramlar
1927 yilindan 5018 sayili Kanunun yiiriirlige girdigi tarihe kadar gegen siirede devletin biitiin mallarinin
yonetim ve muhasebesi 1050 sayili Kanuna tabi olmustur
Tahakkuk Memurlari: Kanun ve tiiziikklere uygun olarak devlet gelirlerini gergeklestirip tahsil
edilebilir duruma getirenlere gelir tahakkuk memuru ve devlet giderlerini mevzuata uygun bigimde
gergeklestirenlere de gider tahakkuk memuru denir.
Sayman: Gelirleri toplama, nakit ve mallar1 saklama, giderleri hak sahiplerine 6deme ve teslim ve bu
islerle ilgili her tiirlii gondermeler ile bunlara bagli biitiin nakit ve mal islemlerini yapan ve Sayistay’a
yonetim donemi hesabi verenlere sayman denir.
ita Amiri: Devlet hizmetlerine iliskin giderlerin gegici ya da kesin olarak 6denmesi hakkinda
saymanlara yazili emir ve izin verenlere ita amiri denir.
Sayman Mutemedi: Veznedar, tahsil memuru, tahsildar, ambar memuru, tevzi memuru, konsolos,
kangilar gibi unvanlarla sayman adina ve hesabina gecici olarak degerleri almaya ve sarf etmeye
mezun olan memurlara sayman mutemedi denir.
5018 Sayih Kanunda Tanimlanan Yeni Kavramlar
5018 sayil1 Kanun’la eskiye nazaran onlarca kavram degisikligi ve buna bagli olarak farkli unvan ve
gorev tanimlamalar1 yapilmistir.
Ust Yoneticiler: Bakanliklarda miistesar, diger kamu idarelerinde en iist yonetici, il 6zel idarelerinde
vali ve belediyelerde belediye bagkani iist yoneticidir. Harcama siirecinde ilgili bakanlar ve {ist
yoneticilerin dogrudan gorevleri bulunmamaktadir. Mali siireci izleme ve gézetim yiikiimliiliikleri
bulunmaktadir. Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi
ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirirler (5018 sayili Kanun, Md.11).
Harcama Birimi, Yetkisi ve Yetkilisi: Kamu idaresi biit¢cesinde 6denek tahsis edilen ve harcama
yetkisi bulunan birimi ifade eder (5018 sayili Kanun, Md.3/k). Biitceyle 6denek tahsis edilen her bir
harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir. Harcama yetkisi, {ist yonetici veya list
yoneticinin belirleyecegi kisiler tarafindan; mahalli idarelerde I¢isleri Bakanhiginin, diger idarelerde
ise Maliye Bakanliginin uygun gdoriisii iizerine yiiriitiilebilir. Harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi
devredenin idari sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.
Gergeklestirme Gorevlileri: Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati iizerine; isin yaptirilmasi,
mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme
i¢cin gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yiiriitiirler. Gergeklestirme gorevlileri, bu kanun
¢ercevesinde yapmalari gereken is ve islemlerden sorumludurlar.
Muhasebe Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisi
Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve
parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemleridir. 5018
sayil1 Kanun’un 49. Maddesine dayanilarak hazirlanan ve 01.01.2006 tarihinde yiiriirlige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (R.G: 08.06.2005/25839) genel yonetim kuruluslar1 arasinda biiyilik
Olcilide birlik saglamistir. 5018 sayili Kanun’da hem nakit esasli hem de tahakkuk esasli muhasebe
sistemine yer vermistir. Buna goére k gelir ve giderlerin tahakkuk ettirildikleri y1lin hesaplarinda
gosterilmekte, biitge islemlerinin ise nakit esasli muhasebe sisteminin geregi olarak tahsil ve 6deme
islemlerinin fiilen yapildig: yil hesaplarinda gdsterilmektedir. Bu islemleri yiiriitenler muhasebe
yetkilisidir. Memuriyet kadro ve unvanlarinin muhasebe yetkilisi niteligine etkisi yoktur. Muhasebe
yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir
sekilde tutulmasindan sorumludur.
Muhasebe Yetkilisi Mutemedi
Mubhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen degerleri gecici olarak almaya,
vermeye ve gondermeye yetkili olanlar muhasebe yetkilisi mutemedidir. Muhasebe yetkilisi
mutemetleri dogrudan muhasebe yetkilisine karst sorumludur.
Mali Kontrol: Kamu kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen
kurallara uygun, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan
kontrol sistemi ile kurumsal yapi, yontem ve siiregleri ifade eder (5018 sayili Kanun, Md.3/m).
Mali istatistikler: Mali istatistikler, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali islemlerini
kapsar. Mali istatistikler, uluslararasi standartlara uygun olarak biitiinliik, glivenilirlik, kullanishlik,
yontemsel gecerlilik ve ulasilabilirlik ilkeleri ¢er¢evesinde yeterli mesleki egitimi almis personel
tarafindan muhasebe kayitlarindaki verilere dayanilarak ve istatistiksel yontemler kullanilarak
hazirlanir.
5018 SAYILI KANUNA GORE KAMU KAYNAGININ KULLANILMASININ GENEL
ESASLARI
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5018 sayil1 Kanun’un yiiriirliige girmesiyle birlikte yeni kamu mali yonetimi anlayis1i mali saydamlik,
hesap verilebilirlik, stratejik planlama ve performans esash biitgeleme gibi kavramlar1 6n plana
¢ikarmistir.

Mali Saydamhk

Mali saydamlik, devlet faaliyetlerinin, maliye politikast uygulamalarinin, kamu hesaplarinin ve mali
hedeflerin kamuya acik olmasi anlamina gelirken, hesap verebilirlik ise kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi, kullanilmasi, muhasebelestirilmesi, raporlanmasi ve
kétliye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi konusunda yetkili mercilere hesap verme
seklinde tanimlanmaktadir. Mali saydamligin saglanmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve
onlemlerin alinmasindan kamu idareleri sorumlu olup, bu hususlar Maliye Bakanliginca izlenir (5018
sayili kanun, Md.7).

Hesap Verme Sorumlulugu

Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétilye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin
alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir (5018 say1l1 kanun,
Md.8).

Stratejik Planlama ve Performans Esash Biitceleme

Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler
cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve dl¢iilebilir
hedefler saptamak, performanslarini dnceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda dlgmek ve bu
siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.
KAMU MALIYESI

Kamu mali yénetimi, miinhasiran bu kanunun uygulanmasinda; kamu mali yonetimi, kamu
kaynaklarinin tanimlanmis standartlara uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini
saglayacak yasal ve yonetsel sistem ve siiregler seklinde tanimlanmistir. Kamu maliyesi ise s6zii
edilen kanuna gore gelirlerin toplanmasi, harcamalarin yapilmasi, agiklarin finansmani, kamunun
varlik ve borglari ile diger yiikiimliiliikklerinin yonetimini kapsamaktadir.

Kamu Maliyesinin Temel ilkeleri

5018 sayili Kanunun 5. maddesinde kamu maliyesinin temel ilkeleri su sekilde siralanmistir:

* Kamu mali yonetimi uyumlu bir biitiin olarak olusturulur ve yiiriitiiliir.

+ Kamu maliyesi, kamu goérevlilerinin hesap verebilmelerini saglayacak sekilde uygulanir.

* Maliye politikasi, makroekonomik ve sosyal hedefler ile uyumlu bir sekilde olusturulur ve
yuriitiiliir.

» Kamu mali yonetimi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin biit¢e hakkina uygun sekilde yiiriitiiliir.

+ Kamu mali yonetimi mali disiplini saglar.

+ Kamu mali yonetimi ekonomik, mali ve sosyal etkinligi birlikte saglayacak sekilde kamusal
tercihlerin olugmasi i¢in gerekli ortami yaratir.

+ Kamu idarelerinin mal ve hizmet {iretimi ile ihtiyaclarinin karsilanmasinda, ekonomik veya
sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli goriilen
diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasi esastir. Maliye teorisi, mali olaylarin ne sekilde
cereyan etmesi gerektigini inceleyen bilim dalidir; olmasi gerekenle ilgilenir. Maliye
politikasi, dnceden tespit edilen bir kisim amaglarin mali araglarla ger¢eklestirilmesinin yol ve
yontemlerini inceleyen bilim dalidir. Maliye politikas1i mali olaylarin daha ziyade siyasi yoniinii
inceler. Kamu ekonomisi ise kamu kesiminin 6zel piyasa kurallar1 disinda gerceklestirdigi her
tiirlii iktisadi davranisi inceleyen bilim dali olarak tanimlanabilir.
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DERS ADI Mali Hukuk Bilgisi

UNITE ADI Kamu Gelirlerinin Yapisi ve Cesitleri
UNITE NO 3

YAZAR Prof.Dr. SAFAK ERTAN COMAKLI

KAMU GELIRLERININ TANIMI VE SINIFLANDIRILMASI

Devletin veya diger kamu kuruluslarinin gdrevlerini yerine getirebilmesi amaciyla anayasal sinirlar
icinde bagvurduklar ¢esitli kaynaklardan elde ettikleri gelirlerin timiine kamu gelirleri denilmektedir.
Bugiin kamu gelirlerinin %80-90 civarinda miktarinin genel anlamda vergilerden elde edildigini, geri
kalan miktarin ise diger kamu gelirlerinden saglandigini sdyleyebiliriz

Genis ve Dar Anlamda Kamu Gelirinin Tanimi

Kamu gelirlerinin kapsami dikkate alindiginda, dar ve genis anlamda kamu gelirleri olarak, ikiye
ayirmak miimkiindiir. Genis anlamda kamu gelirleri Devlet ya da diger kamu kuruluslarinin gerek
vergileme yetkilerine dayanarak gerekse 6zel miilk ve tesebbiisleri dolayisiyla elde ettikleri tiim
iktisadi degerlerdir. Bor¢lanma ile dig yardim ve bagislar da genis anlamda kamu geliri kapsamina
girer. Dar anlamda kamu gelirleri ise sadece devlete ait ve zora dayanan nitelikteki gelirlerden olusur.
Klasik ve Modern Maliyecilerin Kamu Geliri Tanimi

Klasik maliyeciler kamu gelirlerini ger¢ek kamu gelirleri ve ger¢ek olmayan kamu gelirleri seklinde
iki sinifa ayirirlar. Gergek kamu gelirleri, mamelek gelirleri, hizmet satiglar1 gelirleri, vergiler ve
vergiye benzer kamu gelirleridir. Gergek olmayan kamu gelirleri ise hakiki kamu gelirlerinin dne
alinmig seklidir. Gelecekte ger¢ek kamu gelirleriyle ddenir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunundaki Tanimlar

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda kamu kaynaklari, kamu gelirleri ve 6zel gelir
kavramlari su sekilde tanimlanmastir.

Buna goére Kamu kaynaklari;

* Borglanma suretiyle elde edilen imkénlar dahil kamuya ait gelirler,

» Tasinir ve taginmazlar,

* Hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerleri ifade eder. Bununla birlikte
kamu geliri ise kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay veya
benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, tasinir ve tasinmazlardan elde edilen her tiirli
gelirler, hizmet karsilig1 elde edilen gelirler, bor¢lanma araglarinin primli satis1 suretiyle elde
edilen gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirleri
ifade eder. Ozel gelir ise genel biitce kapsamindaki idarelerin kamu gorevi ve hizmeti disinda
ilgili kanunlarinda belirtilen faaliyetlerinden ve fiyatlandirilabilir nitelikteki mal ve hizmet
teslimlerinden saglanan ve genel biitcede gosterilen gelirlerdir.

5018 SAYILI KANUNA GORE KAMU GELIRLERININ SINIFLANDIRILMASI

Ulkemizdeki kamu gelirleri ise 5018 say1li Kamu Mali Y®dnetimi ve Kontrol Kanunu’ndan yasal
dayanak saglayarak adlandirilmaktadir. Vergi gelirleri, devletin gelir kaynaklari igerisinde en dnemli
kalemi olusturmaktadir. Faiz harcamalar1 hari¢ tutuldugunda, merkezi yonetim biit¢esinin fazla verdigi
goriilmektedir.

KAMU GELIRLERININ CESITLERI

Devletin en 6nemli gelir kaynagini vergiler olusturmaktadir. Vergiler karsiliksiz olarak alinmakta ve
elde edilen fayda ile 6denen vergi arasinda bir bag bulunmamaktadir. Vergi gelirlerinin yan1 sira
sunulan kamu hizmetinin faydasi ile baglant1 kurularak alinan harg, serefiye, parafiskal gelirler gibi
kamu gelirlerinin yani sira tesebbiis gelirleri ve para islemlerinden dogan gelirler de kamu gelirleri
igerisinde dnemli bir yer tutmaktadir.

Vergi

Kamu hizmeti, modern devlet anlayisinda vergilerin dogus ve gelisim sebebidir. Cagdas devletin
gelirlerini olusturan en 6nemli kaynak vergilerdir. Vergi esasinda, gercek veya tiizel kisinin geliri
tizerindeki toplumun hakkini ifade etmektedir. Devletin fiziki ve beseri sermayesini kullanmadan gelir
elde edilmesi s6z konusu degildir. Kisiler, bu kaynaklardan yararlanmanin karsiliginda vergi vermekle
ylikiimliidiirler. Bu dogrultuda, anayasamizin 73. Maddesi; “Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere,
mali giicline gore, vergi ddemekle yiikiimlidiir.” ve “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliikler
kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.” ifadelerine yer vermektedir. Modern maliyeciler ise
vergiyi, kisilerden kamu harcamalarini karsilamak veya devletin ekonomik ve sosyal hayata
mildahalesini saglamak lizere, cebri, nihai ve karsiliksiz olarak dogrudan dogruya istenen parasal bir
yukiimliiliik seklinde tanimlar.

Resim
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Kamu kuruluslarinin belirli bir hizmetin ya da igin yapilmasina kamu kurumlarinca yetki ve izin
vermesi sonucu, bu isi ya da hizmeti iistlenenlerden alman paralara resim denir. Ornegin; avlanma
ruhsati, resmi bir hakkin elde edilmesi karsiliginda 6denen bir bedeldir. Tiyatro ve sinema biletleri
iizerinden alinan eglence resminde ise bir izin karsiliginda ddenen bedel s6z konusudur.

Harglar

Kamusal nitelikli bir hizmetten bazi kisilerin 6zel yarar elde etmeleri karsiliginda 6dedikleri paraya
har¢ adi verilir. Belirli bir hizmet karsilig1 olmas1 harglarin temel 6zelliklerinden biridir. Harglar
vergilerden iki yonden ayrilir. Birincisi vergiler karsiliksiz, harclar karsiliklidir. Tkincisi vergiler
mecburi, harglar ihtiyaridir.

Serefiye

Kamu kuruluslarinin giristigi imar faaliyetleri sonucu, bu faaliyetlerin yapildig: yerlere yakin miilkleri
bulunanlardan, artan miilk degerlerinden dolay1, yapilan islerin giderlerine istirak ettirilmeleri i¢in
alinan paya serefiye denir. Vergilerde oldugu gibi serefiyelerde de zorunlu yiikiimliiliik vardir. Ancak,
fertlere saglanan 6zel bir hizmet ve ¢ikar karsiligi alinmasi serefiyeleri vergiden ayirmakta ve
harglara yaklastirmaktadir.

Fonlar

Belirli bir amacin gergeklestirilmesi i¢in ayrilmis bulunan ve gerektigi zaman belirlenen amag i¢in
kullanilmak tizere belli bir hesapta toplanan ve harcanabilen paralar olarak fonu tanimlayabiliriz.
Kanuna dayanmasi nedeniyle vergiye benzerken belli bir amaca yonelik gider yoniiniin olmasi
nedeniyle vergiden ayrilir. Ciinkii vergiler tiim kamu giderlerini finanse etmek i¢in alinir.

Vergi Benzeri Gelirler (Parafiskal Gelirler)

Parafiskal gelirler, iktisadi, sosyal veya mesleki amacli kamusal hizmet géren bazi kuruluglarin
finansmanini1 saglamak i¢in, bunlarin sundugu hizmetlerden yararlananlardan zora dayanilarak prim,
aidat vb. adlarla alinan paralardir. Sosyal giivenlik kuruluslarina 6denen aidat, kesenek, sosyal sigorta
primi seklindeki paralar, sosyal parafiskal gelirlerdir ve devlet biitcesi igerisinde yer verilmektedir.
Mamelek Gelirleri (Patrimuan Gelirleri)

Devletin kamu ve 6zel hukuk statiisiinde sahip oldugu tasinmaz ve tasinir mallar ile haklarin
isletilmesinden, kiralanmasindan yahut satisindan elde edilen gelirler (orman odunlarinin satigindan,
denizde balik tutma, karada avlanma hakkindan, kamu emlakini isgal ve bu emlak iizerinde
yerlesmeden elde edilen gelirler vb.) ile ekonomiye miidahalesi ve devletlestirme sonucu kurdugu
ticari ve sinai mahiyetteki tesebbiislerden elde ettigi gelirler mamelek gelirleridir. Para
Isletmelerinden Dogan Gelirler

Devletler, kisilerden farkli olarak para basma imkanina sahiptir. Devletin para basmak suretiyle elde
ettigi gelirlere "senyoraj" denir. Madeni para Darphane tarafindan basilir. Madeni para basimi, devlet
i¢in kii¢iik capta bir gelir kaynagidir. Diger taraftan devletler kagit para basma, yani emisyon yoluyla
da gelir elde edebilirler. Ancak bu, enflasyona sebep olacagindan her zaman ve sinirsizca
basvurulabilen bir yol degildir. Ulkemizde kagit para basma yetkisi Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasina aittir.

Para ve Vergi Cezalari

Para ve vergi cezalarinda asil amag gelir elde etmek degil, toplumun bazi kurallara uymasini
saglamaktir (Uluatam, , 1987, 5.159). Ornegin; imar, vergi, ¢evre ve trafik kabahatlerine kesilen
cezalar boyledir.

Bagis ve Yardimlar

Ornegin, okul yapiminda kullanilmak veya deprem, sel vb. olaganiistii durumda ortaya cikan ihtiyaglar
karsilanmak iizere hayirsever vatandaslarin belirli miktardaki paray1 devlete bagislamasi devlet
agisindan bir gelirdir.

Bor¢lanma

Devlet borglanmas1 biitce aciklarini veya kamu kesiminin finansman ihtiyacimi karsilamak i¢in yapilir.
Devlet borg¢lanarak 6zel ekonomiden kamu ekonomisine fon transfer eder. Bor¢lanmanin temel hukuki
nitelikleri rizaya dayanmasi, sézlesmeye bagli olmasi ve karsiliginin bulunmasi seklinde siralanabilir.
Diger Gelirler

Kaybedildigi halde sahibi bulunamayan mallar, mirasg¢isi olmayan 6len kisilerin tereke hakimligi
kararinca hazineye kalan mal ve para varliklar1 bu gelirlere 6rnek olarak sayilabilir.
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DERS ADI Mali Hukuk Bilgisi

UNITE ADI Kamu Harcamalari ve Siniflandirilmasi
UNITE NO 4

YAZAR Prof.Dr. SAFAK ERTAN COMAKLI

KAMU HARCAMASINA [LISKiN TANIMLAMALAR

Dar ve Genis Anlamda Kamu Harcamalar

Dar anlamda kamu harcamasi tasnifinde, hizmeti sunan kuruluslarin hukuksal kisilikleri esas
alinmaktadir. Devlet ve diger kamu tiizel kisilerinin biitgeleri araciligiyla yapilan 6demeleri ifade eder
(Edizdogan, 2008, s.43; Erginay, 1992, s.131). Genis anlamda kamu harcamalar1 ise genel ve ortak
ihtiyaglar1 karsilamak ve temin etmek, kamu menfaatlerini saglamak amaciyla yerine getirilen ve
toplumun tiimiine sunulmus bulunan devamli ve siirekli faaliyetlerdir (Akdogan, 2003, s.62; Erdem vd,
2008, s.29).

5018 Sayihh Kanunda Kamu Harcamasinin Tanimi

Kamu harcamas1 5018 sayili Kanun’da su sekilde izah edilmistir: “Kanunlarina dayanilarak yaptirilan
is, aliman mal ve hizmet bedelleri, sosyal giivenlik katki paylari, i¢ ve dis bor¢ faizleri, bor¢glanma
genel giderleri, bor¢clanma araglarinin iskontolu satisindan dogan farklar, ekonomik, mali ve sosyal
transferler, verilen bagis ve yardimlar ile diger giderleri ifade eder (5018 sayili kanun Md.3/h).”
Klasik Maliyecilere Géore Kamu Harcamalarinin Tanimi

Klasik maliyecilere gore, kamu harcamalari, kamu makamlarinin toplumsal ihtiyaglar1 karsilamak
iizere belirli usullere uyarak yaptiklar: parasal harcamalardir. Klasik maliyeciler kamu harcamalarini
mali bir olay olarak gérmekten ¢ok idari ve politik bir olay olarak diigiinmiislerdir. Onlara gore kamu
harcamalar siyasi tercihe dayanan konulardir.

Modern Maliyecilere Gére Kamu Harcamalarinin Tanimi

Modern maliyeciler kamu harcamalarinin miktariyla degil, igerigiyle ilgilidir. Kamu harcamalarini
devletin mali araglarindan biri olarak kabul ederler. Devletin kullandig1 diger mali araglarla bir biitiin
olarak goz oniinde tutarlar. Modern maliyecilere gore, devletin 6nce harcama yapip sonra gelirlerini
tahmin ettigi dogru degildir. Kamu harcamalar1 her zaman emredici ve zorunlu nitelik de tasimaz.
Hukuki Tanim

Hukuki tanimda, harcamay1 yapanin hukuki kisiliginden hareket edilir. Kamu tiizel kisileri tarafindan
yapilan harcamalar kamu harcamasi kabul edilir. Kamu tiizel kisilerinin toplumsal ihtiyac¢lari
karsilamak {izere belirli kurallara uyarak yaptiklar1 parasal harcamalar kamu harcamalaridir.
Sosyoekonomik Tanim

Bu tanima gore, devlet ve kamu tiizel kisileri ile devredilen yetkiye sahip kuruluslarin emretme
yetkilerinin uygulanmasi dolayisiyla yaptiklari harcamalara kamu harcamalari denir. Kamu tiizel
kisilerinin, gercek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisilerininkine benzeyen sartlar altinda yaptiklari
harcamalar ise 6zel harcama sayilir (Nadaroglu, 1998, ss.122-125).

KAMU HARCAMASI YAPAN KAMU IDARELERININ TASNIFI

Kiiresellesme siirecinde uluslararasi ekonomik islemlerin artmasi ve Avrupa Birligine uyum
politikalar1 geregince kamu mali hesaplarinda ve biitgede yeni tasniflere gidilmesi ihtiyacit dogmustur.
Bu baglamda iilkemizde 01 Ocak 2006 tarihi itibariyla yiiriirliige giren 5018 sayil1 Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Tiirk kamu mali yonetim sistemi yeniden yapilandirilmistir. Bu baslik
altinda kamu harcamalarini gergeklestiren kamu idarelerinin tasnifi agiklanmaktadir.

Kamu Kesimi Bor¢lanma Gereksinimi A¢isindan Kamu Sektoriiniin Tasnifi

Tiirkiye Ekonomisi’nin temel sorunlarindan biri, 1980’li yillardan itibaren siirekli artis egilimi gdsteren
kamu aciklar1 veya teknik karsiligi ile kamu kesimi borglanma geregidir. Kamu Kesimi Bor¢lanma
Geregi ( KKBG), kamu kesiminin bir y1l i¢inde gelirleri ile giderleri arasinda olusan farki, yani belli
bir dénemde bir biitce yil1 i¢inde kamu kurum ve kuruluslarinin bor¢lanarak yapabilecekleri
harcamalar1 gosterir (Sevig, 1996, s.111) . KKBG, kamu kesimi finansman a¢iginin GSYIH’ye
oranlanmasi ile ifade edilir. KKBG, ekonomi ve maliye politikalarinin hedeflerinin ve uygulanacak
politikalarin belirlenmesinde dikkate alinan bir ekonomik gostergedir.

Muhasebe-i Umumiye Kanunda Kamu Sektoriiniin Tasnifi

Kamu mali yonetim sistemimiz 1927 yilinda ¢ikarilan ve 2003 yilina kadar yiiriirliikte kalan 1050
say1li Muhasebe-i Umumiye Kanunuyla diizenlenmisti. 1050 sayil1 Muhasebe-i Umumiye Kanunu
sadece genel biitge ile yonetilen, yasama, yiiriitme ve yargi organlar1 kapsamina giren teskilati
kapsamaktaydi. Katma biit¢eli ve 6zel biitgeli idareler (yerel yonetimler) kendi 6zel kanunlarinda
hiikiim bulunmayan héallerde 1050 sayil1 Kanun hiikiimleri istisna olarak uygulanmaktaydi. Diizenleyici
ve denetleyici kuruluslar, sosyal giivenlik kuruluslar1 kendi 6zel mevzuatina tabi olarak islem tesis
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ediyorlardi.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda Kamu Sektoriiniin Tasnifi

5018 sayil1 Kanun’da 6zel biitgeli idareler, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idareler de mali
yoOnetim sisteminin kapsamina alinmistir. 5018 sayili Kanun ile katma biitgeli idareler kaldirilmis ve
mali statiisiine gore bu idarelerin bir kism1 genel biitge kapsamina dahil edilmis, bir kism1 da 6zel
biitce kapsamina alinmistir. Genel ve katma biit¢elerin toplamindan olusan destekli biit¢ce kavrama,
ilave kurumlar ile genisletilerek merkezi yonetim biitgesine doniismiistiir. Doner sermayeli isletmeler
ile fonlar ise merkez1 yonetim igerisinde yer almakla birlikte 5018 sayil1 Kanun disinda yer alan
kurumlardir. Kalkinma Bakanlig: Orta Vadeli Programda, merkezi yonetim biit¢esi kapsamindaki
kurum ve kuruluslar ile birlikte, mahalli idareler, sosyal giivenlik kuruluslari ile fonlar, doner
sermayeler ve igsizlik sigortasi fonu toplami ise “Genel Devlet” olarak ifade edilmistir (Kalkinma
Bakanligi, 2013, 5.52). Genel ydnetim sektoriine, 5018 say1li Kanun disinda yer alan Kamu iktisadi
Tesebbiisleri ile 5018 sayili Kanun kapsami disinda kalan ancak mevzuatta KiT olarak da
tanimlanmayan diger kamu isletmelerinin dahil edilmesi ile ekonomide toplam kamu kesimi
faaliyetlerine ulagilmaktadir. 5018 sayili Kanun’da genel yonetim biitgesi; merkezi yonetim biitgesi,
sosyal giivenlik kurumlar biitgeleri ve mahalli idareler biitgelerini kapsamina almaktadir (5018 sayili
Kanun Md.12). Kanunda ayrica kamu idarelerince bunlar disinda herhangi bir ad altinda biitge
olusturulamayacagi belirtilmistir. Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunun Kapsami Diginda Kalan
Kamu Sektorii Genel yonetim idareleri 5018 sayili Kanun kapsaminda faaliyetlerini siirdiirmektedirler.
Fon idareleri, déner sermayeli kuruluslar, KiT’ler ve diger kamu isletmeleri bu kanun disinda kendi
yasal mevzuatlarina gore faaliyetlerini slirdiirmektedir.

KAMU HARCAMALARININ SINIFLANDIRILMASI

Siniflandirma ayni nitelikteki kamu harcamalarinin digerlerinden ayrilarak gruplar haline
getirilmesidir. Idari (Organik) Stmflandirma

Devletin yapisi, organlar1 ve hukuki diizenlemeler géz dniinde tutularak yapilan siniflandirmadir.
Devlet biitgesinden 6denekler kamu hizmetlerini yiiriiten ¢esitli kuruluslar arasindaki idari
siniflandirmaya gore dagitilir. Kamu harcamalarinin devletin hangi kurumlari tarafindan yapildig:
dikkate alinarak siniflandirilmaya gidilmektedir.

Fonksiyonel Simiflandirma

Burada smiflandirma, harcamalar1 yapan kuruluslar yerine harcamalarin yoneldigi devlet faaliyetlerine
gore yapilir. Yani, kamu giderleri kamu hizmetleri esas alinarak siniflandirilir. Fonksiyonel
siniflandirmada devletin hangi amaclar i¢in hangi devlet fonksiyonlar1 i¢in para harcadig: goriiliir. Bu
siniflandirmaya dayanilarak yapilan harcama programlarinda hizmetin birim maliyeti esas alinir.
iktisadi (Ekonomik) Simiflandirmalar

Kamu harcamalarinin kaynak ve gelir dagilimi iizerine olan etkileri dikkate alinarak yapilan tasniftir.
Iktisadi agidan kamu harcamalari su sekilde siniflandirilabilir: Reel harcamalar- transfer harcamalari,
cari harcamalar-yatirim harcamalari ve verimli harcamalar-verimsiz harcamalar.

Olagan Harcamalar — Olaganiistii Harcamalar

Devletin normal cari giderleri, isleyisi, genel idaresi ile ilgili, dnceden tahmin edilebilen harcamalar,
olagan harcamalardir. Devletin normal giderleri ile ilgili olmayan olaganiistii durumlarda yapmak
zorunda oldugu harcamalar ise olaganiistii harcamalardir. Devletlerin hayatindaki olaganiistli durumlar,
savag, savas sonrasi imar faaliyetleri, dogal afetler, biiylik bayindirlik faaliyetleri, ekonomide
deflasyonla miicadele, bolge kalkinma programlarinin uygulanmasi ve hizli modernizasyon
hamlelerinin yapildig1 donemlerdir.

Mahalli (Yerel) Harcamalar — Milli (Ulusal) Harcamalar

Merkezi idarenin iilke diizeyinde yaptig1 milli glivenlik, adalet, sosyal giivenlik gibi harcamalar milli
(ulusal) harcamalardir. Ulke diizeyinde kamusal ihtiyaglarin aksamadan siirdiiriilebilmesi amaciyla
merkezi ve mahalli idare arasinda kamusal hizmetlerin ve gelirlerin paylastirilmasina, mali tevzin adi
verilmektedir.

Analitik Biitce Simiflandirmasina Géore Kamu Harcamalarimin Simiflandirilmasi

Ulkemizde 1950 yilina kadar biit¢eler organik siniflandirma esas alinarak hazirlanmigtir. 1950—1963
arasinda donemde organik siniflandirma devam etmis ancak cari harcamalar-yatirim harcamalari
ayrimi kullanilmistir. 1. Bes Yillik Kalkinma Planinin uygulanmasiyla birlikte, 1964 yil1 biitgesinde,
kamu harcamalar1 cari-yatirim-sermaye teskili ve transfer harcamalar1 bigiminde siniflandirilmistir.
Bu iiclii siniflandirma 1973 yilinda uygulamaya konulan program biitge sisteminde de genel olarak
korunmustur (Bilici ve Bilici, 2011, s.52). Analitik biit¢e siniflandirmasinda harcama, (bor¢ vermeden
farkli olarak) geri 6denmeyen bir baska deyisle herhangi bir mali hak yaratmayan veya mevcut bir mali
hakki ortadan kaldirmayan devlet 6demeleri olup cari ya da sermaye nitelikli olabilir. Harcama, mal
veya hizmet aliminda oldugu gibi bir sey karsiliginda yapilabilecegi gibi karsiliksiz da yapilabilir.
Ayrica, devletin itfa 6demelerini, bir bagka deyisle finansman bdliimiinde siniflandirilan kamu
bor¢larinin anapara geri 6demelerini ve bor¢ verme boliimiinde siniflandirilan Devlet tarafindan verilen
borg¢lar1 kapsamaz. 2004 yilindan itibaren uygulanmaya baslanan yeni analitik biit¢e siniflandirmasi
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dort gruptan olusmaktadir: Kurumsal Siniflandirma, Fonksiyonel Siniflandirma, Finansman Tipi
Siniflandirma ve Ekonomik Siniflandirma.

Kurumsal Siniflandirma; Kurumsal tasnif kamu harcamalarinin, harcamay1 yapan kamu kurumunun ya
da idari organin esas alinarak siniflandirilmasidir. Kurumsal siniflandirmayla siyasi ve idari
sorumlulugun biitgede gosterilmesi hedeflenmektedir. 5018 sayili Kanun’un 31’inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “Biitceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama
yetkilisidir.” hitkmii uyarinca kurumsal siniflandirma yapisi, harcama yetkilisinin tespitinde belirleyici
olmaktadir.

Fonksiyonel Siniflandirma, kamu harcamalarinin yonelik oldugu devlet faaliyetinin tiiriinii gosteren
tasnif gseklidir. Bu tasnifte devlet faaliyetleri; genel kamu hizmetleri, savunma hizmetleri, kamu diizeni
ve glivenlik hizmetleri, cevre koruma hizmetleri, ekonomik isler ve hizmetler, iskan ve toplum refahi
hizmetleri, egitim hizmetleri, saglik hizmetleri, sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetleri,
dinlenme, kiiltiir ve din hizmetleri gibi ¢esitli fonksiyonlara ayrilir.

Finansman Tipi Siniflandirmaya ise genel devlet tanimina giren biitiin kurumlari kavrayabilmek i¢in
ihtiya¢ duyulmustur. Yapilan harcamanin hangi kaynaktan (hangi kurumdan) finanse edildigini gosterir.
Bu smiflandirma tipinin belirlenmesinde 6demenin nereye yapildigi hususu 6nem tagimamaktadir.
Genel ve 6zel biitgeli idareler, diizenleyici ve denetleyici kurumlar, sosyal giivenlik kurumlari, mahalli
idareler, dis proje kredileri, sartl bagis ve yardimlar, 6zel ddenekler seklinde bir ayrima tabi tutulur
(BUMKO, 2011, s.7).

Ekonomik Siniflandirma ise devletin gorev ve fonksiyonlarini yerine getirirken yiiriittiigli faaliyetlerde
kullandig1 kamu harcamalarinin milli ekonomi, gelir dagilimi ve piyasalar iizerindeki etkilerinin
goriilmesini ve degerlendirilmesini saglamaya yonelik bir tasnif seklidir. Bu tasnifte kamu
harcamalari; personel giderleri, mal ve hizmet alim gideri, sosyal glivenlik kurumlarina devlet primi
giderleri, cari transferler, faiz gideri, sermaye giderleri, sermaye transferleri, bor¢ verme ve yedek
Odenekler seklinde bir ayrima tabi tutulur.
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DERS ADI Mali Hukuk Bilgisi

UNITE ADI Vergileme ile lgili Kavramlar
UNITE NO 5

YAZAR  Prof.Dr. SAFAK ERTAN COMAKLI

VERGININ KONUSU

Vergi kanunlarinin birinci maddesi genellikle verginin konusunu olusturur. Kanunla diizenleme
yapilmadikc¢a hi¢bir konu iizerine vergi konulamaz ve bu nedenle de hi¢bir sekilde vergi alinamaz.
Vergilerin, ancak ¢ikarilacak kanunlarla alinmasina verginin kanuniligi prensibi ad1 verilir. Gelir
vergisinin konusunu gergek kisilerin bir takvim yili iginde elde ettikleri kazang ve iratlarin toplam1
olustururken verginin matrahi, kanunun 6ngordiigii unsurlar diisiildiikten sonra kalan safi miktardir
(Taskan, 1999, s.110). Yani verginin konusu, vergi borcunun hesaplanmasina esas teskil eden teknik-
fiziki veya ekonomik- parasal bir biiyiikliigiin, yani vergi matrahinin saptanmasini gerektirir. Mesela;
gayrimenkul piyasasinda miilkiyetin el degistirmesi durumunda “gayrimenkuliin satis fiyat1”, motorlu
araca sahip olma halinde “motorun silindir say1s1”, “arabanin agirlig1”, “hacmi” vs. verginin
matrahidir (Schmdélders, 1976, s.84).

VERGIYi DOGURAN OLAY

Vergiyi doguran olay, verginin konusu ile yiikiimliisii arasinda iliski kuran olaydir. VUK’a gore; “Vergi
alacagi, vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklari olaym vukuu veya hukuki durumun tekemmiilii ile
dogar.” Vergiyi doguran olaylarin ger¢eklesmesi halinde bir taraftan yiikiimlii i¢in vergi borcu
dogmakta, diger taraftan devlet i¢in vergi alacagi ortaya ¢ikmaktadir.

VERGI MUKELLEFIYETIi (YUKUMLULUGU)

Vergi yiikiimliisii (miikellef), yasal olarak {izerine vergi yiikii diisen ve bu vergi ylikiinii 6demekle
zorunlu olan gercek ve tiizel kisiler olarak tanimlanabilir. Vergi miikelleflerinin devlete vergi 6deme
(maddi 6dev) miikellefiyetlerinin bulunmasi yaninda; verginin ortaya ¢ikabilmesi i¢in gereken belge
diizenleme, belge verme ve belge alma, defter tutma, beyanname verme vb. (sekli 6dev) hususlari da
yerine getirmek durumundadir. Fiil ehliyetine sahip olmamak vergi ehliyetine engel
olusturmamaktadir. Kii¢lik ve kisitlilarin fiil ehliyetleri yoktur ancak, vergi ehliyetleri vardir.

Vergi Sorumlusu

Vergi sorumlusu ise VUK 8. maddesinde verginin 6denmesi bakimindan, alacakli vergi dairesine kars1
muhatap olan kisidir. Vergi sorumlusu aslinda araci (mutavassit) bir 6deyiciden bagka bir sey degildir.
Kendi adina ve hesabina bir 6demede bulunmayip baskasindan kestigi vergiyi vergi dairesine yatirir
(Aksoy, 1999, s.35).

Yasal (Kanuni) Miikellef

Kendisine vergi yasalar1 geregince parasal (maddi) ve bigimsel (sekli) vergi borcu diisen kimseye
yasal (kanuni) miikellef denir. Kanun tarafindan tayin edilen bu kisi i¢in (Kizilot vd. 2007, s.77) kanuni
ehliyet zorunlu olmamaktadir. Tiizel kisilerin, kii¢iiklerin, kisitlilarin miikellef olmalar1 halinde
bunlara ait vergi 6devleri kanuni temsilcileri (miidiirler, kanuni temsilciler, veli, vasi, kayyim)
tarafindan yerine getirilir (Comakli, 2008, s.116).

Vergi Tasiyicisi

Belirtildigi iizere kanuni miikellef, kendi nam ve hesabina 6dedigi vergiyi iktisadi hayatin sartlarina,
arz ve talebe bagli olarak fiyat mekanizmasi yoluyla, baskalarina yansitmaya ¢alisir. Iste bu yansima
sonunda vergi ylikiinil nihai olarak yiiklenen kisiye “vergi yiiklenicisi” veya “vergi tasiyicis1” denir.
Araci Miikellef (Arac1 Odeyici)

Kendi adina ve hesabina 6dedigi vergiyi yansima yoluyla baskasina devreden kisi araci (mutavassit)
miikelleftir. Odedigi vergiyi, fiyat mekanizmasindan istifade ederek baskalaria aktaran kanuni
miikellef kimselere denilmektedir. Yikiimliiler 6dedikleri vergiyi, ¢esitli ekonomik durumlardan
yararlanarak bagkalarina gecirebilirler.

VERGI MATRAHI

Matrah; vergi oraninin veya birim vergi miktarinin iizerine uygulandigi, verginin {izerinden
hesaplandigi, ekonomik veya teknik bir deger olarak belirtilebilir. Verginin konusu nitel, kalitatif bir
kavramdir. Matrah ise nicel, kantitatif bir kavramdir.

MUAFIYET VE ISTiSNA

Ekonomik, sosyal, mali, siyasal ve teknik sebeplerle vergi konusunun, tamamen, kismen veya gegici
olarak verginin kapsami disinda birakilmasi; yani objektif vergi miikellefiyetini kaldiran unsurlara
istisna denir. Vergiyi 6deyen kisi veya kurumlarin kismen, tamamen veya gegici olarak vergi
ylikiimliisii olmanin disinda birakilmasi yani siibjektif vergi miikellefiyetini kaldiran unsurlara ise
muaflik denir.
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VERGI HARCAMASI

Vergi harcamalari, vergiye tabi olmasi gerekirken devletin ¢esitli ekonomik ve sosyal nedenlerle
muafiyet, vergi istisnalari, oran indirimleri, vergi ertelemesi ve benzeri uygulamalar yoluyla
vazgectigi vergi gelirlerini ifade etmektedir.

VERGI YUKU

Vergi ylikil, bireylerin vergiye kars1 tutum ve davranislarini sekillendiren dolayisiyla vergi ahlakina
etki eden en 6nemli faktorlerdendir. Vergiler nedeniyle bireyler daha az tiiketmek durumunda
kaldiklarindan veya servetlerin de bir azalma meydana geldiginden vergi yiikleri ortaya ¢ikmaktadir.
Bireysel Vergi Yiikii

Odenen vergi, geliri veya serveti azalan bireyler iizerinde parasal ve psikolojik yiikler getirir. Belli bir
donemde devlete veya diger kamu tiizel kigilerine yapilan 6demelerle bu 6demeleri yapan
miikelleflerin ayn1 donemde elde ettikleri gelirleri arasindaki niceliksel iliskidir.

Toplam Vergi Yiikii

Milli ekonomi bakimindan toplam vergi yiikii, vergi ve vergiye benzer gelirlerin gayri safi milli
hasilaya (veya toplumun gelirine) orani seklinde tanimlanabilir.

Net Vergi Yiikii

Bireyler kamu hizmetlerinden fayda saglarlar. Bu sebeple 6denen vergilerden kamu hizmetleri
dolayisiyla saglanan yararlarin diisiilmesi gerekir. Bu yapildiginda net vergi yiikii kavramina ulasilir.
Gercek Vergi Yiikii

Gergek vergi yiikiiniin hesaplanabilmesi i¢in bireyin bagkalarina yansittigi ve bagkalarinin birey
iizerine yansittig1 vergilerin de hesaba katilmasi gerekir. Bu durumda gergek vergi yiikii kavramina
ulasilir.

Sektorel ve Bolgesel Vergi Yiikii

Yeni bir vergi konulacagi veya var olan bir verginin oranlar artirilacagi zaman, bolge veya sektorlere
iligkin mali, ekonomik ve sosyal politikalara yon vermede sektorel ve bolgesel vergi yliklerine
bakilmaktadir.

VERGILENEBILIR KAPASITE

Vergilenebilir kapasite, bir ekonomide ulagilabilecek azami vergi gelirinin milli gelire (GSMH’ye)
orani veya ekonominin tagiyabilecegi azami vergi yiikil olarak tanimlanabilir.

VERGI GAYRETI

Vergi gayreti, tahmin edilen vergi kapasitesi ile fiilen toplanan vergi hasilati arasindaki oransal iligki
olarak ifade edilir.

VERGILENDIRME SURECI

Vergiyi doguran olayin gergeklesmesi sonucunda soyut vergi borcu ortaya ¢ikmaktadir.

Tarh

Vergi alacaginin kanunlarinda gdsterilen matrah ve nispetler iizerinden vergi dairesi tarafindan
hesaplanarak bu alacagi miktar itibariyla tespit eden idari muameledir.

Beyan Yontemi

Bu yontemde miikellefin verecegi bilgiler vergi tarhina esas alinir.

Teblig

Tarh edilen verginin tahsil edilmeden evvel vergi ylikiimliisii veya ceza sorumlusuna yetkili
makamlarca yazili olarak bildirilmesine teblig denir.

Tahakkuk

Verginin tahakkuku, tarh ve teblig edilen bir verginin 6denmesi gereken bir safthaya gelmesidir. Tahsil(
-at)

Vergilerin, vergi sorumlusu tarafindan miikellefin gelirinden kesilerek vergi dairesine 6denmesi "
dolayli tahsil" ; miikellef tarafindan vergi dairesine yatirilmasina ise "dogrudan tahsil" yontemidir.
VERGI TOPLAMA YONTEMLERI

Vergi yiikkiimlii veya sorumlusunun vergi borcunu bagl bulundugu vergi dairesine 6demesi gerekir.
Giinliimiizde vergiyi Maliye Bakanligina bagl yetkili daireler iltizam, ihale, halk temsilcileri eliyle ve
emanet usulil ile vergiyi toplayabilirler.

iltizam Yontemi

Devlet, vergiyi bu yontemde bizzat tahsil etmez. Verginin tahsili, bedel karsiliginda miiltezime
devredilir. Bu bedel miiltezim tarafindan pesin olarak devlete ddenir.

Ihale Yontemi

Vergi tahsil isinin, getirecegi toplam vergi hasilatindan en diisiik oranda pay isteyene birakilmasi usulii
“ihale usulti”diir.

Halk Temsilcileri Eliyle Tahsil Yontemi

Bu yontemde vergi toplama isi, o bolgenin bilinen halk temsilcileri (imam, muhtar vb.) tarafindan
gerceklestirilir. Devletin mali drgiitiiniin gelismedigi donemlerde kullanilan bir yontemdir. Emanet
usulii Devlet gelirlerinin “emin” ad1 verilen ve devletten maag ve dirlik alan bir memur tarafindan
toplanmasi seklindeki sisteme emanet usulii denir.
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DERS ADI Mali Hukuk Bilgisi

UNITE ADI Vergi Hukukunun Konusu ve Kapsami
UNITE NO 6

YAZAR Prof.Dr. SAFAK ERTAN COMAKILI

VERGI HUKUKUNUN KONUSU
Devletin kamu hizmetlerini yapabilmesi amaciyla gerekli olan mal ve paralari, nereden, ne sekilde
elde edecegi ve bunlar1 nereye, nasil harcayacagi hususlarini iceren “mali hukuk™ genel ifadeyle kamu
gelirlerinin toplanmasina ve kamu giderlerinin yapilmasina iliskin kurallar1 igeren bir hukuk dalidir.
Mali hukukun giderlere iligkin kurallar1 “gider hukuku” ya da “harcama hukuku” veya “biitce hukuku”
olarak ifade edilir. Mali hukukun, kamu gelirleri kapsayan kismi gelir hukuku yerine, kamu gelirlerinin
biiyiik bir kismin1 olusturan vergiler nedeniyle “vergi hukuku” olarak ifade edilir.
VERGI HUKUKU iLE DiGER HUKUK DALLARI ARASINDAKI iLiSKiLER
Vergi Hukuku ve Anayasa Hukuku
Anayasalar devletin temel yapisini, organ ve kurumlarin isleyis, gorev ve sorumluluklarini, kisilerin
hak ve 6devlerinin neler oldugunu dikkate alarak kurallar koyar. Bu ¢ercevede devletin mali
yapilanmasi ve buna bagl teskilatlanmaya iliskin temel hususlar1 da igerir.
Vergi Hukuku ve idare Hukuku
Devletin mali isleri dolayisiyla yiiriittigii faaliyetler mali hukukun konusuna girmektedir.
Vergilendirme siirecinde idari islemlerin agirlikta oldugu, bunlarin yapilmasi i¢in memur ve idari
birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklarini giindeme getirmektedir. Dolayisiyla bu islemlere bir biitiin
olarak bakildiginda idare hukukunun alanina girmektedir. Bu nedenle idare hukukuyla vergi hukuku
yakin bir iligki i¢indedir (Arslan, 2011, s.42). Vergi hukukunun ayr1 bir uzmanlik alani oldugu, idare
hukukunun, ¢ok 6zel, kendine 6zgii kavramlari, kurallar1 ve ilkeleri {izerine kurulu ayr bir alt dali
oldugu sodylenebilir.
Vergi Hukuku ve Ceza Hukuku
Vergi kanunlar1 dolayisiyla devletle kisiler arasinda meydana gelen kamu hukuku iligkisi, yalniz bir
borg-alacak iliskisi olmay1p, ayrica dédev iliskisini de igerir. Yiikiimliilerden bazi1 6devleri yerine
getirmeleri, bazi fiilleri (vergi kagirmak, sahte belge kullanmak gibi) yapmamalari istenmektedir.
Buna aykir1 hareket edenlere de ceza verilmektedir. Biitiin bu konular vergi hukukunun bir dali olan
vergi ceza hukukunun alanina girmektedir. Dolayisiyla ceza hukuku ile vergi hukuku arasinda ¢ok siki
bir iliski vardir.
Vergi Hukuku ve Uluslararas1 Hukuk
Devletler, vergilendirme yetkisini kullanirken hangi kisi ve kurumlari, hangi sinirlar ¢ergcevesinde
vergilendirecegini belirlemek durumundadirlar. Bu hususlar her zaman devletlerarasinda hukuki
anlagmazliklara yol agabilir. Devletlerarasinda egemenlik hakkinin kullanilmasindan dogan bu tiir
uyusmazliklar, kismen i¢ mevzuatin devletler hukuku ilkelerine gore diizenlenmesiyle, kismen iilkeler
arasindaki ikili ya da ¢ok tarafli vergi anlasmalariyla ¢6ziilmeye calisilmaktadir.
Vergi Hukukunun Ozel Hukuk ile iliskisi
Ozel hukuk, bir toplum i¢inde esit hak ve yetkilerle donatilmis kisiler arasindaki iliskileri diizenleyen
hukuk dalidir. Burada sz konusu olan hukuksal esitliktir. Ozel hukukta irade 6zgiirliigii ve esitlik
esastir. Bu bakimdan 6zel hukuk iligkilerinde emredici kurallar, diger bir deyimle astlik-iistliik iliskisi
s6z konusu degildir. Vergi hukuku kamu hukukunun bir koludur. Ozel hukukun kavramlarindan kendi
alan ve kavramlaria uydugu siirece yararlanir. Gerekirse bunlar1 degistirerek uyum saglamaya c¢alisir.
Ayni kavramlar farkl: igerikler tagtyabilir. Farkli anlamlara da biiriinmiis olabilir.
GENEL VERGI HUKUKU - OZEL VERGI HUKUKU AYRIMI
Tiim vergiler i¢in gegerli olan ortak kurallarin ele alinip agiklamalarinin yapilmaya calisildigi alan
olan “genel vergi hukuku” vergi borcuna, vergi iliskisinin niteligine, vergi borcunun dogmasina, sona
ermesine, vergi sug¢ ve cezalarina, bunlara iligkin uyusmazliklarin giderilmesine ait yollara ve vergi
alacaginin cebren tahsiline iliskin hiikiimlere yer vermektedir. Buna gére siniflandirmayi su sekilde
yapmak mimkiindiir: Vergi usul hukuku, vergi icra hukuku, vergi ceza hukuku, vergi yargilama hukuku
ve uluslararasi vergi hukuku. Vergilerin birer birer ele alinarak incelendigi kisim olan “6zel vergi
hukuku” ise Tiirk Vergi Sistemi olarak adlandirilmaktadir. Gelir, servet ve harcama temelinde
sekillenen bu sistem de kanunlar isimlendirildikleri bi¢imiyle anilirlar. Ornegin; Gelir Vergisi
Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu, Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu gibi
(Asagida yer alan sekilde vergiler ayrintili bir sekilde gosterilmistir.).
VERGI HUKUKUNUN ANAYASAL GELIiSiM SURECI
Genel Tarihi Gelisim Siireci

+ Vergilendirme giiciine kars1 ilk tepkiye 1215 yilinda Ingiltere’de rastlanmistir. Magna Carta

6. Unite - Vergi Hukukunun Konusu ve Kapsami 14



6. Unite - Vergi Hukukunun Konusu ve Kapsami

15



6. Unite - Vergi Hukukunun Konusu ve Kapsami

16



DERS ADI Mali Hukuk Bilgisi

UNITE ADI Vergi Hukukunun Kaynaklari ve Yorumlama
UNITE NO 7

YAZAR  Prof.Dr. SAFAK ERTAN COMAKLI

VERGI HUKUKUNUN KAYNAKLARI

Tiirk Vergi Hukuku’nda kaynaklar1 zorunlu (baglayici) kaynaklar ve yardimer (tali) kaynaklar olarak
ikiye ayirmak miimkiindiir.

Zorunlu (Baglayicihig: Giiclii) Kaynaklar

Anayasa: Bir devlette Anayasa, diger yazili hukuk diizeninin temeli ve bunlarin kaynagi sayilir. Bu
niteligi ile hiyerarsik olarak onlarin iistiinde yer alir.

Yasa: Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikklerin ancak kanunla konulmasi, degistirilmesi
veya kaldirilmasina vergi hukukunda kanunilik (yasallik) ilkesi denir.

Uluslararasi vergi anlagsmalari: Anayasa geregince usuliine gore ytiriirliige konulmus milletlerarasi
anlagmalar kanun hiikmiinde oldugundan uluslararasi anlagmalar vergi hukuku yoniinden asli (baglayici)
kaynak niteligi tagir.

Kanun Hiikmiinde Kararnameler (KHK): KHK’ler vergi hukukunda asli bir kaynak niteligi tagimaz.
Ancak Anayasa’nin 121. ve 122. maddelerinde bu kurala bir istisna getirilmistir. Buna gore olaganiistii
hal, sikiyonetim, seferberlik ve savas hallerinde vergi ile ilgili KHK diizenlenmesi miimkiindiir ve bu
hallerde baglayicilig1 s6z konusudur.

Bakanlar Kurulu Kararlari: 1982 Anayasasi’nin 73. maddesinin 4. fikrasinda “Vergi, resim, harg ve
benzeri mali yitkkiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde
kanunun belirttigi yukar1 ve asag1 sinirlar icinde degisiklik yapmak™ yetkisi Bakanlar Kurulu'na
verilmistir

Yiiriitme Organinin Diizenleyici Kararlari: Kanun koyucu, baz1 vergi kanunlarinin uygulamasinda,
miikelleflerin ve idarenin uymasi gereken kurallar koyma ve diizenleme yapma yetkisini bakanliga
tanimistir.

Anayasa Mahkemesi Kararlari: Bu istisnai durumlar disinda Anayasa Mahkemesi’nin kararlari, vergi
hukukunun 6nemli ve asli kaynaklarindan birini meydana getirir.

ictihatlar: Birlestirme Kurulu Kararlar:: I¢tihatlari birlestirme kararlari, yargilama siireci bitmemis
uyusmazliklar ile heniiz islem tesis edilmemis idari olaylar lizerinde etkili olabilmektedir.

Tiiziikler: Vergi kanunlarinda ayrintili olarak diizenlenmemis olan konularda bosluklar: dolduran ve
uygulamanin nasil yiiriitiilecegini belirten kurallar derlemesidir. Vergiyle ilgili olarak halen yiiriirlitkte
olan tek tiiziik, Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik tiir.
Yardimci Kaynaklar

Mevcut diizenlemelere agiklama getiren, herhangi bir bicimde ana unsur durumunda bulunan verginin
konusu, miikellefi ve oraninda degisiklik yapamayan idari diizenleme, adli karar (Erol, 2008, s.50),
goriis ve uygulamalar yardimei1 kaynak olarak adlandirilir.

Yonetmelikler: “Bagsbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel kisileri, kendi gorev alanlarini ilgilendiren
kanunlarin ve tliziiklerin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla
yonetmelikler ¢ikarabilir. Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazete’de yayimlanacag: kanunda belirtilir.”
Yorumlayici Genel Tebligler: Genel Tebligler ilgili idarenin kanunlar hakkindaki yorumunun
aciklanmasindan ibarettir. Oldukg¢a sik basvurulan bir yoldur. Bu tiir genel tebliglerin baglayici bir
niteligi bulunmamaktadir. Ozelgeler (Muktezalar) — Sirkiiler: Ozelgeler, miikellefler agisindan
baglayici bir nitelik tasimazken ceza uygulamasi agisindan idare i¢in baglayicidir. Sirkiiler, vergi
hukukunda belli bir konuda ¢ok sayida miikellefi ilgilendiren konularda, uygulamanin nasil yapilacag:
konusunda, yapilan yazili bagvurular {izerine, Maliye Bakanliginca yayimlanan yazilardir Diger Yargi
Kararlar1: Bir mahkemenin verdigi karar sadece davanin taraflarini baglar. Yani bu durum, verilen bir
kararin benzer durumda iliski iginde bulunan bagka taraflar arasindaki iliskilere uygulanmasi
zorunludur diye bir diizenleme bulunmadig1 anlamina gelmektedir. Bilimsel Ogreti (Doktrin): Konuyla
ilgili kisilerin ¢esitli vergi sorunlar1 hakkinda ortaya koyduklar1 yorum ve diislincelerini kapsamaktadir.
Bu diisiinceler sistematik eserler, tezler, raporlar, izahlar gibi ¢esitli isimler altinda
agiklanabilmektedir. Orf ve Adetler: Orf ve adetler yazili kaynak degillerdir. Orf ve adetlere eger
kanunlarda agik¢a gondermeler varsa bu durumda baglayici niteliklere sahip olurlar. Yani kanunda
agikga orf ve adete gore diizenleme yapildiginin gosterilmesi gerekmektedir. VERGI
UYGULAMALARININ SINIFLANDIRILMASI Vergi uygulamalar1 yer bakimindan, zaman
bakimindan ve anlam bakimindan (yorumlama) olmak {izere iice ayrilir. Vergi Kanunlarinin Yer
Bakimindan Uygulanmasi1 Vergi kanunlarinin yer bakimindan uygulanmasini iki ayrim ¢ergevesinde
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aciklamak miimkiindiir; (1) Kanunlarin miilkiligi-yerselligi-iilkeselligi, (2) Kanunlarin sahsiligi-
kisiselligidir. Vergi kanunlarmin miilkiligi ilkesine gore, bir devletin egemenlik hakkina dayanarak
¢ikardigi vergi kanunlarini egemenligi altinda bulunan topraklarda yasayan herkese uygulayabilir.
Ancak bir devlet kaynak ilkesi yerine uyrukluk (tabiyet) veya ikameti 6l¢ii almigsa o zaman miilkilik
ilkesi degil sahsilik ilkesi kabul edilmis olunur. Vergi Kanunlarinin Zaman Bakimindan Uygulanmasi
Vergi kanunlar1 da diger tim kanunlar gibi gecgerli olabilmeleri bakimindan 6ncelikli olarak Resm1
Gazete’de yayimlanmalar1 gerekmektedir. Kanunlarin yiirirliiliik tarihi genelde ilgili kanun metninde
belirtilir. Vergi kanunlariin yiiriirlikten kalkmasi ise ya agik (sarih ilga) bir sekilde olur ya da kapali
bir bicimde (zimni ilga) gergeklesir. Vergi kanunlar1 genellikle yiirlirliige girdikleri tarihten sonraki
olay ve islemlere uygulanirlar. Bu durum “verginin belirliligi” ilkesinin bir geregidir. Bu ilkenin bir
sonucu olarak da vergi yasalarinin genellikle gecmise etkili bir sekilde uygulanmasi istenmez. Vergi
Kanunlarimin Anlam Bakimindan Uygulanmasi (Yorum) Yorum kavrami: Yorum, sdzciik anlamiyla bir
yazinin veya bir s6ziin, anlasilmasi gii¢ yonlerinin, daha iyi anlagilmasini saglamak i¢in bazi
aciklamalar yaparak aydinliga kavusturmaktir. Yorum bir olay1 belli bir goriigse gore agiklama ve
degerlendirme anlamina da gelir. Hukuki A¢idan Yorumun Anlami: Hukuki yorum genel yorumun bir
tirtidiir. Genis anlamda yorum, “anlama” manasina gelir. Bu anlamda yorum, dilde kullanilan bir
ifadenin kavranmasidir. Yorumun Vergilendirme A¢isindan Onemi: Vergi hukukunda yorum 6zellikle
muafiyet ve istisnalarin uygulanmasi, maddi hata ve diizeltme miiessesesinin islemesi, vergi suglarina
ait cezalarin uygulanmasi, vergi matrahinin saptanmasi, ortiilii kazanglarin belirlenmesi, olaganiistii
giderlerin saptanmasi ve degerleme konularinda daha fazla nem arz etmektedir. VERGILENDIRME
ISLEMLERINDE YORUM CESITLERI VE YONTEMLERI Vergilendirme islemlerinde ve
yorumlamada VUK. Md.3 temel hiikiim olarak ele alinmaktadir. Yorum Cesitleri Yasama Yorumu:
Kanun koyucu tarafindan yapilan yoruma yasama yorumu denir. 1961 Anayasasi ile yasama yorumu
kaldirilmis ve bu durum 1982 Anayasasi’nda da devam etmistir. Idari Yorum: Idari yorum, vergi
idaresinin vergi kanunlarini anlayis ve uygulayis bigimi ile ilgilidir. idari yorum 6zelgeler gibi
bireysel islemlerde olabilecegi gibi genel diizenleyici islemlerde de yapilabilmektedir. Yargisal
Yorum: Vergi yargisit yorumunda Anayasa, uluslararasi antlasma, Anayasa Mahkemesi Kararlari,
kanun, kanun hiikmiinde kararname, tiiziik, yonetmelik, i¢tihadi birlestirme karar1 ve diizenleyici genel
tebligleri esas alir ve yargi karar1 olarak ortaya ¢ikar. Bilimsel Yorum: Bilimsel yorum, kanun
kurallarinin bilim adamlar1 tarafindan yorumlanmasidir. Bilimsel yorum kuramsal ve genel nitelikte
olup somut olaylarla ilgili degildir. Bu yorum baglayici degil, yon gosterici ve agiklayicidir. Yorum
Yontemleri Bir kanun kuralin1 yorumlarken izlenebilecek yontemlere yorum yontemi denir. Yorum
yontemleri diger yorum gesitleriyle birlikte, idari ve yargisal yorum ¢esitleri bakimindan da gecerlidir.
Deyimsel (Lafzi) Yorum Yontemi: Deyimsel yorum yonteminde kanun hilkkmiinde yer alan sézciiklerin,
deyimlerin ve ifadelerin dilbilgisi kurallar1 yoniinden ciimle yapisi i¢indeki anlamlari aragtirilir.
Amagsal (Gai) Yorum Yontemi: Vergi kanunlar1 ekonomik kosullara bagli olarak degisen olay ve
durumlara uygulandigindan, kanun koyucunun kanunu ¢ikartirken neyi amagladigindan ¢ok, kanunun
degisen ekonomik ve sosyal kosullar altinda kazandig1 objektif anlam {izerinde durulmalidir.
Sistematik Yorum Yontemi: Sistematik yorum ydnteminde bir kanun hiikmiiniin anlami belirlenirken bu
hiikmiin kanunun yapisi igerisindeki yeri, diger mevzuat hiikiimleri ile olan baglantis1 ve iliskisi
arastirilir Tarihsel (Siibjektif) Yorum Yontemi: Tarihsel yorum yonteminde bir yasa hitkmii
yorumlanirken kanun koyucunun kanunun yapildigi andaki iradesi ve amaci aragtirilir.
VERGILENDIRME ISLEMLERINDE YORUMUN OZELLIKLERI Yorum alaninda agirlik taninmasi
gereken baglica yontem vergi kanunlarinin konulusundaki amacin goz 6niinde tutulmasidir. Ekonomik
Yaklagim Ilkesi Ekonomik yaklagim ilkesi, vergi kanunlarmin igeriginin belirlenmesinde ve belli
olaylara uygulanmasinda, olgularin bigimsel yapisindan ¢ok maddesel ve ekonomik yapisina agirlik
verilmesi anlamini tagir. Genisletici ve Daraltic1 Yorum Daraltict yorum, 6ze iligkin yorumun
deyimsel yorumun gerisinde kalmasi anlamina gelir. Genisletici yorumda ise 6ze iliskin yorum
deyimsel yorumu asar. Yasa, belli bir kavrama 6zel olarak dar anlam vermemigse bu kavramin en
genis anlam ve kapsami ile yorumlanmasi, genisletici yorumdur. VERGI HUKUKUNDA KIYAS
YASAGI VE TIPLESTIRME Kiyasa kanun bosluklarini doldurmak amaciyla basvurulabilir.
Vergilendirmede kiyas yasag1 belirlilik ilkesini tamamlamaktadir. Vergi hukukunda kiyas ancak
kanunun a¢ikg¢a 6ngordiigli durumlarda olanaklidir. Hukukta somut maddi olayin (kiigiik dnerme) soyut
hukuk kuralina (biiyiik 6nerme) uygun olmasina tipiklik denir. Vergi hukukunda tiplestirme, yasa
koyucunun vergiye iliskin genel soyut kurallar koymasidir. Tiplestirme vergilendirme alaninda yasama
siirecine bagl bir kavramdir. VERGI HUKUKUNDA IDARENIN TAKDIR YETKISI Yiiriitme organi,
biitlin islemlerinde esitlik ilkesine uymak zorundadir. Yiirlitme organi, vergilendirme alaninda takdir
yetkisine sahip oldugu genel ve bireysel islemlerinde bu ilkeyi gbz oniine alacaktir. Ayrica vergi
idaresi, takdir yetkisi bulunmadig1 vergilendirme islemleri sirasinda, ayn1 durumda olan ylikiimli ve
sorumlulara, ayni islemi yapmak zorundadir. Vergi idaresinin takdir yetkisi, ancak sinirlt hallerde sz
konusu olabilir. “Verginin yasallig1” ilkesinin bir geregi olarak idarenin vergilemeye iliskin
islemlerinin biitiiniiyle kanunlarda belirtilmesi gerekir. VERGI HUKUKUNDA HAKIMIN HUKUK
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YARATMAMASI ILKESI Kanunda bulunmasi gereken bir diizenleme, kanunda yer almiyorsa kanun
boslugundan s6z edilir. Verginin yasallig1 ilkesinin bir sonucu olarak, ceza hukukunda oldugu gibi,
vergi hukukunda da hakimin hukuk yaratma yetkisi yoktur. Bununla birlikte hakimin hukuk yaratmasini,
hakimin takdir yetkisinden ayirmak gerekir. VERGI HUKUKUNDA ISPAT VE DELIL Ispat, maddi
bir olayin ortaya ¢ikartilmasidir. Vergi hukuku ise hem verginin esasinda hem de ceza uygulamasinda
cesitli karinelerden istifade edebilmektedir. Ispat agisindan yiikiimliiler nezdinde olusan deliller,
bildirim ve beyannameler, defter, kayit ve Belgeler, karineler ve 6zel s6zlesmelerden olusmaktadir.
Vergi idaresi nezdinde olusan deliller ise genel olarak "tutanak" seklinde olusturulmasi gerekir. VUK,
vergi idaresinin uygulayacagi kontrol yontemlerini kisitlt olarak saymistir. Bunlar; yoklama, inceleme,
arama ve bilgi toplamadan ibarettir. Vergiyi doguran olayla ilgisi tabii ve agik bulunmayan sahit
ifadesi, ispatlama vasitasi olarak kullanilamaz. Yargi yerlerinde olusan deliller ise adliyeleri isaret
etmektedir. Vergi mahkemesi yargilamasini1 dava evraki, sunulan deliller ve tarh dosyasi iizerinde
yapar. Mahkeme gerekli goriirse her tiirli resmi ve 6zel kurulus ve kisilerden bilgi isteyebilir. Vergi
usul hukukumuzda 6ngoriilen delil sistemi ile vergi kanunlarinin vergi giivenligini ve vergi adaletini
gerceklestirecek sekilde uygulanmasini temin etmek {izere, vergiye tabi olaylarin tespitinde bu olaylara
iligkin her tiirlii delilin serbest¢e kullanilmasina ve ekonomik agidan degerlendirilmesine imkan
saglanmistir.
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DERS ADI Mali Hukuk Bilgisi

UNITE ADI Miikellef Odevleri, Denetimi ve Sorumluluklar
UNITE NO 8

YAZAR  Prof.Dr. SAFAK ERTAN COMAKLI

MUKELLEFIN ODEVLERI Bildirme Odevi Miikellefler; ise baslama ve isi birakmay, is, isletme ve
adres degisikliklerini, insa edilen binalari, bina ve arazilerde meydana gelen degisiklikleri vergi
idaresine bildirmek mecburiyetindedir. Ise baglamay1 bildirme: Kanun ise baslama bildiriminin ise
baslamadan itibaren 10 giin i¢inde yapilacagini hiikme bagladigindan, ise baslamanin hangi tarihte
gerceklestigini tespit etmek 6nem kazanmaktadir. Degisikliklerin bildirilmesi: Kanunda adres, is ve
isletme ile ilgili baz1 degisikliklerin bildirilmesi yiikiimliiliigii getirilmistir. Degisiklikler,
degisikligin vukuundan itibaren bir ay igerisinde ve miikellef tarafindan bildirilir. Isi birakmanin
bildirilmesi: Miikelleflerin isi birakmayi bildirmeleri zorunludur. Isi birakma bildirimi, isin
birakilmasindan itibaren bir ay igerisinde ve miikellefin kendisi tarafindan yapilir. Bildirmelerde siire:
Gergek kisilerde ise baslama bildirimleri, ise baslama tarihinden itibaren on giin i¢inde ilgili vergi
dairesine yapilir. Vergi Usul Kanunu’nun 169. Maddesi geregince yapilacak bildirmelerin yazili
olmasi esastir. Beyanname Verme Odevi Devlet miikelleflerden vergi borglarina iliskin olarak
bildirimleri beyan etmelerini bekler. Bu durum devletin miikellefe bakis agisinin ilk yansimasi olan
giliven esasindan ileri gelmektedir. Miikellefler beyan usuliinde vergi matrahlarin1 kendileri
belirlemektedir. Defter Tutma Odevi Vergisel yiikiimliiliiklerinin tespiti, denetimi ve hatta kendi hesap
ve kayitlari iizerinden yapilacak incelemelerle iigiincii kisilerin vergisel islemlerinin kontrolii
bakimindan kanun hiikiimleri ¢cergevesinde ¢esitli defterleri tutmak, bunlar1t muhafaza etmek ve
gerektiginde yetkili mercilere ibraz etmek zorunlulugu vardir. Kayit Diizenine iliskin Usul, Odev ve
Esaslar Kayit diizenine iligkin usul, 6dev ve esaslar Vergi Usul Kanunu’nda belirlenmistir. VUK ta
tasdike tabi defterler sayilmistir (Md 220). Buna gore, asagida yazili defterlerin tasdik ettirilmesi
mecburidir: * Yevmiye ve envanter defterleri « Isletme defteri * Ciftci isletme defteri » Imalat defteri »
Yabanci nakliyat kurumlarmnin hasilat defteri » Serbest meslek kazang defteri Belge Diizenine Iliskin
Odevler Aksine hiikiim olmadik¢a, VUK de bu kanuna gére tutulan ve iigiincii sahislarla olan miinasebet
ve muamelelere ait olan kayitlarin belgelenmesi mecburidir. Fatura: Fatura, beyan iizerinden alinan
vergilerin gercek ekonomik islemlerle baglantisini kuran, kayitlarin gergekleri yansitmasini saglayan
¢ok dnemli bir belgedir. Belirtildigi iizere fatura sekil sartlarina tabi belgelerdendir. Aligveris
siirecinde kars1 taraf da fatura istemek ve almak mecburiyetindedir. Gider pusulasi: Birinci ve ikinci
sinif tliccarlarla, defter tutmak zorunda olan serbest meslek erbabi1 ve ¢iftgiler, vergiden muaf esnafa
yaptirdiklari isler veya onlardan aldiklari mallar i¢in bir gider pusulasi tanzim ederek isi yapana veya
mali satana imza ettirmek mecburiyetinde olduklar1 gider pusulasi vergiden muaf esnaf tarafindan
verilmis fatura hitkkmiindedir. Miistahsil makbuzu: Gergek usule tabi olmayan ciftgilerden satin alinan
mahsuller i¢in diizenlenen ve fatura yerine gecen bir belgedir. Serbest meslek makbuzu: Kazanglarini
kanunen serbest meslek yaparak elde eden miikellefler, bunlara serbest meslek erbabi denir, bunlar
mesleki faaliyetlerine iliskin her tiirlii tahsilati i¢in iki niisha serbest meslek makbuzu tanzim etmek ve
bir niishasin1 miisteriye vermek, miisteri de bu makbuzu istemek ve almak mecburiyetindedir.
Perakende satis vesikalari: Perakende satis vesikalari, fatura diizenleme haddinin altinda kalan, bu
ylizden fatura diizenlenmesinin zorunlu olmadigi durumlarda yapilan satig veya sunulan hizmetin
tevsikinde kullanilan belgeler olarak tanimlanmak suretiyle fatura yerine gegen vesika olarak
sayilmistir. Sevk irsaliyesi: Ticari emtianin bir yerden bir yere nakli sirasinda diizenlenen ve emtianin
nakli sirasinda emtia ile birlikte olmas1 gereken bir belgedir. Tagima irsaliyesi: Tasima irsaliyesi
iicret karsilig1 tasima isi yapan kisileri kontrol etmeye yonelik bir belgedir (Kizilot vd. 2007, s.109).
Yolcu listeleri: Sehirlerarasinda yapilan yolcu tagimalarinda yolcu tagsima bileti kesmeye mecbur olan
miikellefler, (T.C. Devlet Demiryollar1 harig) tagitlarin her seferi i¢in miiteselsil seri ve sira numarali
ve oturma yerlerini planli gsekilde gdsteren iki niisha yolcu listesi diizenler ve bu listenin bir niishasini
sefer sonuna kadar tasitta ve diger niishasini ig yerinde bulundurur. Giinliikk miisteri listeleri: Otel, motel
ve pansiyon gibi konaklama yerleri, odalar, bolmeler ve yatak planlarina uygun olarak miiteselsil seri
ve sira numaral1 giinliik miisteri listeleri diizenlerler ve isletmede bulundurur. Ucret bordrosu: Bordro
bir hesabin ayrintilarini gésteren ¢izelge olarak tanimlanmaktadir (TDK, 2016). Buna gére Kanundan
hareketle igverenler her ay ddedikleri iicretler i¢in {icret bordrosu tutmaya mecburdur. GVK’ye gore
vergiden muaf olan iicretlerle diger licret lizerinden vergiye tabi hizmet erbabina yapilan iicret
O0demeleri i¢in bordro tutulmaz. Muhabere (Haberlesme-Y azigsma) evraki: Tiiccarlarin muameleleri
dolayisiyla yazdiklar1 ve aldiklart mektuplarin tiimii (telgraflar ve hesap hulasalar1 dahil) muhabere
evrakini yani yazisma ve haberlesme belgelerini olusturmaktadir. Muhafaza (Saklama) ve Ibraz Odevi
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Defter tutmak mecburiyetinde olanlar; VUK de tutulmasi zorunlu defterlerin ve kullanilmasi gereken
belgelerin muhafaza siiresi tarh zamanasimina baglanarak 5 y1l olarak belirlenmistir. Bu ifadeden de
belli olacagi iizere defterler ve belgelerin ait olduklari yil1 takip eden takvim yili bagindan baglayarak
5 yil siireyle muhafaza edilmelidir. Elektronik verilerin muhafaza ve ibrazi: Vergi Usul Kanunu’nda ve
diger vergi kanunlarinda yer alan defter (tasdike iligkin hiikiimler harig), kayit ve belgelere iliskin
hiikiimler elektronik defter ve belgeler igin de gecerlidir. Vergi inceleme ve kontrolleri ile
gayrimenkullerin rayi¢ bedelinin tespiti sirasinda miikelleflerin yerine getirmesi gereken ddevler:
Vergi inceleme ve kontrolleri ile gayrimenkullerin rayi¢ bedelinin tespiti sirasinda miikellefler baz1
yazili 6devleri yerine getirmeye mecburdur. Ekim sayim beyani (VUK Md.243): Zirai isletmeleri
Gelir Vergisi Kanunu’nun 54’tincii maddesinde yazili isletme biiyiikliiklerinin {istiinde bulunan ¢iftgiler,
zirai igletmelerinin (gezici hayvancilikta kiglaklarinin) bulunduklari kdy ve mahallelerin
muhtarliklarina miiracaatla ekim sayim beyaninda bulunur. Ekim ve sayim beyani1 her yilin Kasim
ayinda yapilir. Vergi karnesi: Kazanclar1 basit usulde tespit edilen ticaret erbabi ile gotiirii gider
usuliinii kabul eden gayrimenkul sermaye irad1 sahipleri, yanlarinda ¢alisan hizmet erbabinin, kanunun
tayin ettigi siire icinde karne almalarini ve karnelerinde yazili vergilerini 6demelerini temin etmeye
mecburdur. Vergi kimlik numarasi tespit, kayit ve bildirim zorunlulugu: Kamu idare ve miiesseseleri
ile diger gergek ve tiizel kisiler, Maliye Bakanliginca belirlenecek islemlerin yapilmasi sirasinda, bu
islemlere muhatap veya taraf olan gercek ve tiizel kisilerin vergi kimlik numarasini tespit etmek ve bu
islemlere iliskin belge, hesap ve kayitlarinda vergi kimlik ve/veya Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik
numaralarma da yer vermek zorundadir. MUKELLEF HAKLARI Genel Haklar Miikelleflerin genel
kanunlara dayanarak vatandagliktan ileri gelen haklar1 vardir. Bu haklarin bazilari agagida
siralanmistir. Dilekce hakki: Dilekce hakk: temel insan haklarindan olup her vatandasin bir vergi
kanununun uygulamas1 veya herhangi bir talebi nedeniyle bu hakkini kullanmasi higbir sekilde
engellenmemelidir. Bilgi edinme hakki: Demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik
ve agiklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina iligkin usul ve esaslari
diizenleyen 4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 24.04.2004 tarihinde yiiriirliige girmistir. Dava
a¢ma hakki: Idari eylemlerin tamami yargi denetimine agiktir. Vatandaslarin bu hakki Anayasa’nin
125. maddesi ile giivence altina alinmistir. Temsil hakki: Vergi ile ilgili islemler miikellefler
tarafindan takip edilebilecegi gibi vekil ya da temsilci veya 3568 sayili Yasada sayili meslek
mensuplari tarafindan da yapilabilmektedir. Esit muamele gérme hakki: Ayni Vergi Dairesi
Baskanlig1 veya ayni ildeki vergi daireleri arasinda farkli uygulamalar kabul edilebilir olmamalidir.
Vergi Kanunlarinda Yer Alan Miikellef Haklar1 Uzlasma ve cezalarda indirim hakki: Ikmalen, resen
veya idarece tarh edilen vergilerle bunlara iligkin vergi ziyai cezalarinin tahakkuk edecek miktarlari
konusunda, miikellefler ile Vergi Dairesi arasinda uzlagsma imkani saglanmistir. Miikellefler, tarh
edilen cezalar1 ihbarnamenin teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde ilgili vergi dairesine bagvurarak
vadesinde 6deyecegini bildirmesi halinde; Vergi Ziyai Cezasinda birinci defada yarisi, Usulsiizliik
veya Ozel Usulsiizliik Cezalarmin iicte biri indirilir. Pismanlik hakki: 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’
nun pismanlik ve 1slah baslikli 371. Maddesine gore; beyana dayanan vergilerde vergi ziyai cezasini
gerektiren, vergi kanunlarina aykir1 hareketlerini ilgili makamlara kendiliklerinden haber veren
miikelleflere belli sartlar1 yerine getirmeleri kaydiyla vergi ziya1 cezasi kesilmemektedir. Diizeltme
talebi hakki: Vergi Usul Kanunu’nun 121. Maddesinde idarece tereddiit edilmeyen agik ve mutlak vergi
hatalarinin miikellefin bagvurusu olmadan resen diizeltilebilecegi belirtilmistir. Sikayet yolu ile
miiracaat hakki: Vergi Usul Kanunu’nun 124’iincli maddesi geregince vergi mahkemesinde dava agma
siiresi gegtikten sonra yaptiklar: diizeltme talepleri reddolunan miikellefler, sikayet yolu ile Maliye
Bakanli§ina miiracaat edebilir. Itiraz ve Miilahaza Hakki: VUK nin 141’inci maddesine gore,
inceleme esnasinda liizum goriilen hallerde, vergilendirme ile ilgili olaylar ve hesap durumlar1 ayrica
tutanaklar ile tespit ve tevsik olunabilir. Mahremiyet hakki: Yasalar tarafindan agike¢a yetki
verilmedigi siirece, miikellefler hakkindaki bilgiler higbir sekilde ifsa edilmemelidir. Tecil-
taksitlendirme hakki: Tecil amme borcunun 6deme vadesinin ertelenmesini ifade eder. 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 48. Maddesinde; amme borcunun vadesinde
O0denmesi veya haczin tatbiki veyahut haczolmug mallarin paraya ¢evrilmesi miikellefi ¢ok zor duruma
diisiirecek ise amme borcunun tecil edilebilme imkan1 sunulmustur. Miikellef Haklar1 Bildirgesi
Miikellef haklar bildirgesi Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan yayimlanmistir. Bu
bildirge, Tiirk Gelir Idaresinin miikellef odakli, kaliteli hizmet sunma anlayis1 icerisinde, saygili ve
diiriist olma temel ilkesiyle ¢aligmaya, vergi 6demenin sadece bir ylikiimliiliik degil vatandas olma ve
sorgulama hakki oldugu bilinciyle kendisinden hizmet alan herkesi memnun etmeye ve sorunlari
¢6zmeye olan bagliligini onaylar. VERGI DENETIM YONTEMLERI Yoklama: Yoklama
miikellefleri ve miikellefiyetle ilgili maddi olaylari, kayitlar1 ve mevzular: aragtirmak ve tespit
etmektir. Vergi Incelemesi: Vergi incelemesinden maksat, ddenmesi gereken vergilerin dogrulugunu
arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir. Incelemeye yetkili olanlar tarafindan liizum goriildigii
takdirde inceleme, isletmeye dahil iktisadi kiymetlerin fiili envanterinin yapilmasina ve
beyannamelerde gdsterilmesi gereken unsurlarin tetkikine de tesmil edilebilir. Arama: Ihbar veya
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yapilan incelemeler dolayisiyla bir miikellefin vergi kagirdigina delalet eden emareler bulunursa bu
miikellef veya kagakcilikla ilgisi goériilen diger sahislar nezdinde ve bunlarin {izerinde arama
yapilabilir. Bilgi Toplama: Kamu idare ve miiesseseleri, miikellefler, miikelleflerle muamelede
bulunan diger gergek ve tiizel kisiler, Maliye Bakanliginin veya vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlarin isteyecekleri bilgileri vermeye mecburdur.
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DERS ADI Mali Hukuk Bilgisi

UNITE ADI Vergilendirme Siireci: 4 -T

UNITE NO 9

YAZAR  Prof.Dr. SAFAK ERTAN COMAKLI

VERGININ KONUSU Her verginin bir konusu ve yiikiimliisii bulunmaktadir. Ancak, verginin
konusunun ve yiikiimliisliniin vergi kanunlarinda soyut olarak belirtilmis olmasi1 vergi borcunun dogumu
icin yeterli degildir. Yiikiimli bakimindan vergi borcu, verginin konusu ile yiikiimliisii arasinda kanunun
aradi@1 sartlarin ve hukuki iliskinin gergeklesmesi halinde s6z konusu olur. VERGIYI DOGURAN
OLAY Vergiyi doguran olay, konusu, matrahi ve orani belli olan bir verginin, bir yiikiimlii agisindan
belli tutarda bir borg olarak dogabilmesi i¢in gerekli olan hukuki iligskinin ortaya ¢ikmasidir. Verginin
Matrahi ve Tespiti Matrah; vergiye konu olan iktisadi unsurlarin, verginin hesaplanmasi bakimindan
esas alinan deger ya da miktarlaridir. Vergi matrahlari iki ana gruba ayrilmaktadir; matrahin sayi, adet,
metrekiip gibi fiziksel biiyiikliiklerle ifade edilmesi durumunda, spesifik matrahlardan, fiyat, deger,
gelir gibi, parasal nitelikteki miktarlarla ifade edilmesi durumunda da advalorem matrahlardan s6z
edilmektedir. VERGININ TARHI Verginin tarhi, vergi alacaginin kanunlarinda gdsterilen matrah ve
nispetler lizerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacagi miktar itibariyla tespit eden idari
muameledir. Tarh Usulleri Matrah ya yiikiimliice (beyan) ya da idarece saptanmaktadir. S6z konusu
matrah saptama yontemlerine kosut olarak saptanan matrahlar iizerinden yiiriitiilen tarh iglemleri de
belli kategorilerde toplanabilir. Vergi Usul Kanunu’nun getirdigi diizenlemeye uygun bigimde, tarh
islemlerini bes kategoride toplayabiliriz: Beyana dayanan tarh, ikmalen vergi tarhi, resen vergi tarhi,
idarece vergi tarh1 ve diizeltme yoluyla tarhiyattan s6z edilebilir. Beyannameye dayanan tarh Vergi
kanunlarina gdre beyan {izerinden alinan vergiler “Tahakkuk fisi” ile tarh ve tahakkuk ettirilir. Bu esasa
gore, vergi dairesince beyannamenin alinmasi {izerine bir tahakkuk figi tanzim olunur ve bunun bir
niishas1 miikellefe veyahut beyannameyi miikellef namina vergi dairesine tevdi edene verilir. Ikmalen
vergi tarh1 Tkmalen vergi tarhi, her ne sekilde olursa olsun bir vergi tarh edildikten sonra bu vergiye
miiteallik olarak meydana ¢ikan ve defter, kayit ve belgelere veya kanuni 6lciilere dayanilarak miktar1
tespit olunan bir matrah veya matrah farki lizerinden alinacak verginin tarh edilmesidir. Resen vergi
tarh1 Resen vergi tarhi, vergi matrahinin tamamen veya kismen defter, kayit ve belgelere veya kanuni
Olciilere dayanilarak tespitine imkéan bulunmayan héllerde takdir komisyonlari tarafindan takdir edilen
veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca diizenlenmis vergi inceleme raporlarinda belirtilen
matrah veya matrah kismi iizerinden vergi tarh olunmasidir. Verginin idarece tarh1 Miikelleflerin
verginin tarhi i¢in vergi kanunlari ile muayyen zamanlarda miiracaat etmemeleri veya ayni1 kanunlarla
kendilerine tahmil edilen mecburiyetleri yerine getirmemeleri sebebiyle zamaninda tarh edilemeyen
verginin kanunen belli matrahlar tizerinden idarece tarh edilmesidir. Vergi hatalarinin diizeltilmesi
yoluyla tarh Diizeltme yoluyla tarhiyat diizeltme isleminin dogal bir sonucu olarak dnceki hatali
vergilendirmenin yerine dogru islemin konulmasina iliskin bir islemdir. Matrahin saptanmasinda yer
alan komisyonlar Matrahin saptanmasi veya matrahi etkileyebilecek dlgiileri komisyonlarca
belirlenmektedir. Bu yapilanmalarda ¢esitli meslek gruplarinin temsilcileri de yer almaktadir. Takdir
Komisyonlari; yetkili makamlarca istenen matrah ve servet takdirlerini yapmakla gérevli, vergi idaresi
ve yiikiimlii kesiminin temsilcilerinden olusan siirekli ya da gegici komisyonlardir. Zirai Kazanglar Il
ve Merkez Komisyonlari; Vergi Usul Kanunu’nun madde 83 ve devaminda yer verilen Zirai Kazanglar
Il ve Merkez Komisyonlar1 zirai kazang 8lgiilerini hazirlanacak ydnetmelik esaslar1 dairesinde takdir
ve tespit eder. VERGININ TEBLIGI Vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden tiim vesika ve
yazilar miikellefe teblig edilir. Tarh edilmis olsa bile teblig edilmemis bir verginin hukuki sonug
dogurmasi s6z konusu olmaz. Bu nedenle miikellefin tarh islemine karsi haklarini koruyabilmesi igin
teblig edilmesi zorunludur. Vergi hukukunda usuliine uygun ve ilgili kisiye yapilmayan bir teblig
hiikiim ifade etmemektedir. Bilinen Adreslere Teblig (Posta Yoluyla Teblig) Bilinen adrese gonderilen
mektuplar posta idaresince muhatabina teslim edildigi tarihte teblig edilmis sayilir. Ilan Yoluyla
(Ilanen) Teblig Vergi Usul Kanunu’nun teblig esaslarmi diizenleyen 93. Maddesinde yalnizca “adresi
bilinmeyenlere” ilan yoluyla teblig yapilacagi hitkkiim altina alinmistir. Memur Vasitasiyla Teblig
Maliye Bakanligi tebligleri posta yerine memur vasitasiyla da yaptirmaya yetkilidir. Daire veya
Komisyonda Teblig lgilinin kabul etmesi sartiyla, tebligin daire veya komisyonda yapilmasi
miimkiindiir. VERGININ TAHAKKUKU Verginin tahakkuku, tarh ve teblig edilen bir verginin
O0denmesi gereken bir safthaya gelmesidir. Verginin kesinlesmesi ise tahakkuk eden bir verginin 6denme
agamasina gelmesi ve miikellefin tahakkuk eden bu vergiyi 6dememek i¢in bagvurabilecegi herhangi
bir yasal yolun kalmamasi, yani yasal yollarin tiikenmis olmasidir. Beyana Dayanan Vergilerin
Tahakkuk ve Kesinlesmesi Beyan {lizerinden alinan vergiler tahakkuk fisiyle tarh ve tahakkuk ettirilir.
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Boylece verginin tarh ve tahakkuku ayni anda gergeklesir. Vergi Hatas1 Olmasi Durumunda Tahakkuk
ve Kesinlesme Miikelleflere kendi beyanlarina kars1 dava agma hakk1 veren bir husus da vergi
hatalaridir. Bu durumda gerek vergi idaresi gerekse miikellefler s6z konusu hatanin diizeltilmesi i¢in
yasal haklara sahiptir. Idarece tereddiit edilmeyen agik ve mutlak vergi hatalari resen diizeltilir.
Pigsmanlik ve Islah Hiikiimlerinden Faydalanilarak Beyanname Verilmesi Halinde Tahakkuk ve
Kesinlesme Beyana dayanan vergilerde vergi ziyai cezasini gerektiren fiilleri isleyen miikelleflerle
bunlarin islenisine istirak eden diger kisilerin kanuna aykir1 hareketlerini ilgili makamlara
kendiliginden dilekge ile haber vermesi halinde, haklarinda kanunen yazili kayit ve sartlarda vergi
ziyai cezasi kesilmez. Pigmanlik ve 1slah hali Bu madde hiikiimleri, emlak vergisi ile ilgili olarak
uygulanmaz. Ikmalen ve Resen Tarh Edilen Vergilerde Tahakkuk ve Kesinlesme Tarhiyatin dava
konusu yapilmamasi Ikmalen ve resen tarhiyata konu edilen vergi ve buna iliskin cezalar ihbarname ile
miikellefe teblig olunur. Miikellef s6z konusu vergi ve cezalarina karsi ihbarnamenin teblig tarihini
izleyen giinden baslamak iizere 30 giin igerisinde vergi mahkemesinde dava agma hakkina sahiptir.
Miikellefin bu hakkini kullanmayarak yargi yoluna bagvurmamasi halinde vergi s6z konusu 30 giinliik
siiresinin sonunda tahakkuk eder ve kesinlesir. Tarhiyatin dava konusu yapilmasi Miikellefin yarg1
yoluna bagvurmasi ve acilan davanin idare lehine sonuglanmasi halinde tahakkuk ve kesinlesmeye
iliskin olarak iki durum ortaya ¢ikar. Bu iki ihtimale gore tahakkuk ve kesinlesme gergeklesir. Cezada
Indirim Miiessesesinin Uygulanmas1 Halinde Tahakkuk ve Kesinlesme Cezada indirim miiessesinden
yararlanmak istediklerini bildiren miikellefler, otuz giinliik dava agma (6deme) siiresi i¢inde bu
taleplerinden vazgegerek yargi yoluna basvurabilir. Bu durumda vergi, yasal esaslar ¢ercevesinde
tahakkuk eder ve kesinlesir. Uzlagsma Talebinde Bulunulmas1 Halinde Tahakkuk ve Kesinlesme Vergi
idaresi ikmalen, resen veya idarece tarh edilen vergiler ile bunlara iligskin vergi ziyai cezalarinin
tahakkuk edecek miktarlar1 konusunda miikellef veya cezaya muhatap olanlarla uzlasabilir. VERGININ
TAHSILI Kural olarak kisilerle devlet/kamu alacaklis1 arasinda dogmus olan kamu alacag: iliskisi bu
asamada, kamu borcunun kamu borc¢lusu tarafindan kendiliginden siiresinde ve eksiksiz olarak 6denmesi
ile sona ermektedir. Tahsil, verginin yiikiimliiniin cebinden alinip devletin kasasina konulmasi ile ilgili
iglemlerin biitliniidiir. Verginin tahsili, verginin kanuna uygun surette ilgili vergi idaresine 6denmesidir.
Tahsil Isleminin Niteligi Bir islemin dava konusu yapilabilmesi tek tarafli, kesin ve yiiriitiilmesi
zorunlu islem niteliginde olmasina baglidir. Bu baglamda, bir vergilendirme isleminin dava konusu
islem sayilabilmesi i¢in, islemin tek tarafli, kesin ve yiiriitiilmesinin zorunlu olmas1 gerekir. Tahsil
islemi, tarh islemi gibi bireysel (subjektif) bir islemdir. Bir islemin “6znel” ya da dar anlamda
subjektif olmasi, onun nesnel olan igeriginin belirlenmesinden sonra, ortaya ¢ikacak konunun, yani
doguracagi sonucun kapsaminin belirlenmesinde 6znel ya da subjektif durumlarin etkili olmasi ve
sonucunun bunlara bagli olarak islemden isleme degismesidir. Tarh, teblig ve tahakkuk ile tahsil
islemi arasinda temel islem sonug islem iliskisi bulunur. Tahsil islemi, vergilendirme islemleri
dizisinde sonug islem, amag islem niteligini tasir. Tahsil Isleminin Unsurlar1 Vergi Usul Kanunu’nun
20. Maddesinde, verginin tarh1 igleminin idari islem niteligi vurgulanmaktadir. Dolayisiyla tarh
isleminin hukuksal denetiminde, her idari islem i¢in gegeri unsurlar yoniinden yapilacak inceleme,
islemin hukuka uygunlugunun belirlenmesi agisindan 6nem tagimaktadir. Yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat biciminde kabul edilen bu unsurlar, sadece islemin denetimi agisindan yargi organlarinca
kullanilacak 6l¢iit olarak degerlendirilmemelidir. Zira hukuk devletinde idarenin hukuka baglilig1
dolayisiyla, islemin olusturulmasi ve hukuk adlemine ¢ikartilmasi sirasinda idare tarafindan resen
nazara alinmasi gereken ilkelerdir. Yetki: Idari islemlerin, Anayasa ve kanunlarm yetkili kildig
organ, makam ve kamu gérevlileri tarafindan diizenlenmesi gerekir. Sekil: Idari islemlerin belli sekil
kurallarina uyularak yapilmasi gerekir. idari islemlerin, kendileri igin &ngériilen bigimsel formalite ve
kurallara uyulmadan tesis edilmeleri halinde, meydana gelen sakatlik, bazen islemi yok hiikmiinde
kilar, bazen de islemin iptal sebebi olur. Sebep: Bir idari islemin sebebi, o idari islemden dnce gelen,
idareyi o islemi yapmaya sevk eden ve kanun ya da genel diizenleyici islemler tarafindan belirlenmis
bulunan bir etkendir. Konu: Bir hukuki islemin konusunu, onun dogurdugu hukuki sonug, hukuk
diizeninde meydana getirdigi degisiklik olusturmaktadir. Amag: Amag (maksat), “Kanun koyucunun
idari islem ile ulasmak istedigi, o islemden bekledigi nihai sonugtur.” idari islemlerin amac1, kanunda
agikca belirtilmemis bile olsa kamu hizmetlerinin nitelik ve nicelik bakimindan geregi gibi yerine
getirilmesi suretiyle kamu yararinin saglanmasidir.
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DERS ADI Mali Hukuk Bilgisi

UNITE ADI Vergi Borcu ve Alacagi: Sona Ermesi ve Korunmasi
UNITE NO 10

YAZAR Prof.Dr. SAFAK ERTAN COMAKILI

VERGI ALACAGININ ORTADAN KALKMASI Odeme Odeme goniilliik igerir ve miikellefin yaptig1
bir eylemdir. Vergi borcu da prensip olarak miikellefin bagli oldugu vergi dairesine 6denir. Vergi,
kanunlarinda gosterilen siireler icinde ddenir. Odeme siiresinin son giinii verginin vade tarihidir. Miicbir
sebep, miihlet verme ve veraset ve intikal vergisindeki ek siirelerin uygulanmasi dolayistyla siirenin
uzamasi1 halinde vade, uzayan siirenin bittigi giindiir. Ozel 6deme zamanlar1 ikmalen, re'sen veya
idarece tarh olunan vergiler taksit zamanlarindan evvel tahakkuk etmigse taksit siireleri i¢inde; taksit
siireleri kismen veya tamamen gegtikten sonra tahakkuk etmisse; gegmis taksitler, tahakkuk tarihinden
baglayarak bir ay icinde 6denir. Memleketi terk ve 6liim gibi miikellefiyetin kalkmasini mucip héller
dolayisiyla beyan lizerine tarh olunan vergiler, beyanname verme siireleri i¢cinde 6denir. Fazla veya
yersiz olarak tahsil edilen vergiler, fazla veya yersiz tahsilatin miikelleften kaynaklanmasi halinde
diizeltmeye dair miiracaat tarihi, diger hallerde verginin tahsili tarihinden diizeltme fisinin miikellefe
teblig edildigi tarihe kadar gegen siire i¢in ayn1 donemde 6183 sayil1 Kanun’a gore belirlenen tecil
faizi oraninda hesaplanan faiz ile birlikte, 120. madde hiikiimlerine gére miikellefe ret ve iade edilir.
Odeme zaman1 Amme alacaklar1 6zel kanunlarinda belli edilen zamanlarda 6denir. Ozel kanunlarinda
6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklar1 Maliye Bakanliginca belirtilecek usule gore
yapilacak tebligden itibaren bir ay icinde ddenir. Odeme yeri Ozel kanunlarinda 6deme yeri
gdsterilmemis amme alacaklari, borglunun ikametgahinin bulundugu yer tahsil dairesine ddenir. Ozel
O0deme sekilleri Maliye Bakanligi’nin tayin edecegi yerlerde, nevileri mezkir bakanlikga tespit
edilecek amme alacaklari, bu bakanlik¢a isimleri belirtilecek bankalar delaletiyle veya postaneler
vasita kilinmak suretiyle ddenebilir. Zaman Asimi Vergi hukukunda zaman asimi, vergi idaresinin
kanunla belli edilen siireler i¢inde vergiyi tarh ve teblig etmemesi veya tahsil etmemesi durumunda,
artik bu islemleri yapma yetkisini yitirmesi anlamina gelir. Tahakkuk zaman agimi1 Vergi alacaginin
dogdugu takvim yilini takip eden yilin bagindan baslayarak bes yil iginde tarh ve miikellefe teblig
edilmeyen vergiler zaman agimina ugrar. Tahsil zaman asimi1 Amme alacagi, vadesinin rastladigi
takvim yilin1 takip eden takvim yil1 basindan itibaren 5 yil i¢inde tahsil edilmezse zaman asimina
ugrar. Para cezalarina ait hususi kanunlardaki zaman agimi hiikiimleri mahfuzdur. Zaman agimindan
sonra miikellefin rizaen yapacagi ddemeler kabul olunur. Bor¢lunun yabancit memlekette bulunmasi,
hileli iflas etmesi, terekesinin tasfiyesi dolayisiyla hakkinda takibat yapilmasina imkan yoksa bu
hallerin devami miiddetince zaman asimi1 islemez. Bu durumlarda tahsil zaman asim1 durur. Terkin
Vergi hukukunda tahakkuk etmis veya tahsil edilmis bir vergi alacaginin ortadan kalkmasini ifade
etmektedir. Terkin durumunda, vergi tahakkuk etmigse silinir, tahsil edilmis ise miikellefe iade edilir.
Yangin, yer sarsintisi, yer kaymasi, su basmasi, kuraklik, don, muzir hayvan ve hasarat istilasi ve
bunlara benzer afetler yiiziinden ilgili bulunan vergi bor¢lar1 ve vergi cezalar1 Maliye Bakanliginca
zararla miitenasip olmak iizere, kismen veya tamamen VUK a gore terkin olunur. Tahakkuktan
Vazgecme Ikmalen, resen veya idarece tarh edilen vergi ve bunlara iliskin cezalarin toplam miktari
kanunda belirtilen rakam1 agmamasi ve tahakkuklari i¢in yapilacak giderlerin bu miktardan fazla
olacaginin tespiti hdlinde, Maliye Bakanliginca belirlenecek usul ve esaslar dahilinde
tahakkuklarindan vazgecilebilir. Hata ve Diizeltme Vergi hatasi, vergiye miiteallik hesaplarda veya
vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya
alinmasidir. Diizeltme yolu, vergilendirme islemlerinde ortaya ¢ikan bir kisim yanligliklarin, belli
sakatliklarin ortadan kaldirilmasi i¢in yasaca kabul edilmis 6zel bir yoldur. Hesap hatalar1 Matrah
hatalari, vergi miktarinda hatalar ve verginin miikerrer olmasi vergide yapilan hesap hata tiirleridir.
Vergilendirme hatalar1 Miikellefin sahsinda hata, miikellefiyette hata, mevzuda hata ve vergilendirme
veya muafiyet doneminde hata goriilen vergilendirme hata ¢esitleridir. Diizeltmede zaman agim1
Tahakkuk zaman asimi siiresi dolduktan sonra meydana ¢ikarilan vergi hatalar diizeltilemez. Sikayet
Yolu ile Miiracaat: Vergi mahkemesinde dava agma siiresi gectikten sonra yaptiklari diizeltme
talepleri ret olunanlar sikdyet yolu ile Maliye Bakanli§ina miiracaat edebilirler. Takas Ozel hukuk
terimi olan takas, ayni cinsten olan karsilikli ve muaccel iki borcu, daha kii¢iik olan1 oraninda sona
erdirir. Vergi hukukunda ise takas, yiikiimliiden tahsil edilmis olup yasal nedenlerden dolay1 iadesi
gereken kamu alacaklarinin yiikiimliiniin iadeyi yapacak kamu idaresine olan muaccel bor¢larina
mahsup edilmek suretiyle ret olunmasidir. Uzlagma Vergi hukukundaki uzlagmanin amaci, genel biitge
ile il 6zel idareleri ve belediyelere ait ikmalen, resen veya idarece tarh edilen ya da tarh edilecek olan
vergilerle bunlarin cezalarinin tahakkuk edecek miktarlari konusunda miikellef ile idarenin bir
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anlagmaya varmasi ve sorunun yargiya gitmeden ¢oziilmesidir. Vergi idaresinin, alinmasi gereken
yasal vergi borcu miktarinin bir kismindan vazgegmesinin nedeni, kamu alacaginin uyusmazlik
siirecine girilmeksizin, zaman kaybi1 olmaksizin tahsilinin ger¢eklestirilmesidir. Tarhiyat dncesi
uzlagsma Maliye Bakanligi, vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek vergilerle kesilecek
cezalarda (359’uncu maddede yazili fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde tarh edilecek
vergi ve kesilecek ceza ile bu fiillere istirak edenlere kesilecek ceza harig) tarhiyat 6ncesi uzlagma
yapilmasina izin verebilir. Tarhiyat sonras1 uzlasma Miikellefler veya cezaya muhatap olanlar
ikmalen, resen veya idarece tarh edilen vergi ve vergi ziyai cezalarina iligkin ihbarnamenin teblig
tarihini izleyen 30 giin icerisinde uzlagma talebinde (tarhiyat sonrasi) bulunabilirler. Yarg: Kararlar
Ikmalen, resen ve idarece tarh edilen vergi ve bunlara iliskin kesilen cezalar ile ihtirazi kayitla verilen
beyannameler sonucu tarh edilen vergiler dolayisiyla miikelleflerin yargiya basvurmalar1t miimkiindiir.
Acilan dava sonucu yargi organlarinin verecegi karar ile vergi borcu ve ceza sona erebilir veya kismen
ya da tamamen onanabilir. Af Devletin tek tarafli olarak alacagindan vazge¢mesi anlamina gelen af
vergi alacagini ortadan kaldirir. Af, esas itibariyle vergi cezasini ortadan kaldiran bir sebeptir. Ancak,
cikarilan aflarla sira dig1 goriilse de vergi asillar1 da silinebilmektedir. Tecil Tecil; tahsil edilebilir
duruma gelmis bulunan kamu alacaklarinin 6denmesinin veya cebri icra yoluyla takip ve tahsilinin,
yetkili makam ve mercilerin icranin geciktirilmesi kararina veya vergi yasalarinin buna iligkin
hiikiimlerine dayanilarak belli bir siire ertelenmesi islemidir. VERGI ALACAGININ KORUNMASI
Vergi alacaklarinin tahsilini giivence altina alan hiikiimler 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsili
Usuli Hakkinda Kanun (AATUHK) icinde yer almaktadir. Alinan dnlemlerin temel amaci zamaninda
tahakkuk ettirilemeyen veya zamaninda 6denmeyen kamu alacaginin tahakkukunun ve 6denmesinin
cebren saglanmasidir. Vergi Alacaginin Giivence Altina Alinmasi1 Vergi alacaginin giivence altina
alinmasi amacuiyla getirilen diizenlemeleri miikelleften teminat veya kefil gdstermesinin istenmesi,
ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk uygulamasina gidilmesi ve diger 6nlemler seklinde ifade etmek
miimkiindiir. * Miikellefin teminat veya kefil gdstermesi * Thtiyati haciz « Ihtiyati tahakkuk * Amme
alacaklarinda riighan hakki Vergi Alacaginin Degerinin Korunmasi Vergi alacaginin zamaninda
tahakkuk ettirilmemesi veya 6denmemesi durumunda, miikellefin borcunu gecikmeli olarak 6demesinin
sonucunda gecikme faizi veya gecikme zammi séz konusu olmaktadir. Gecikme faizi Gecikme faizi
VUK 112. maddede diizenlenmis olup tahakkuku geciktirilen vergiler i¢in s6z konusudur. Gecikme
zammi1 Gecikme zammi vergilerin tahsil agsamasiyla ilgilidir. Yani miktar1 kesinlesmis ama
zamaninda 6denmeyen bir vergi borcu s6z konusudur. Amme alacaginin 6deme miiddeti iginde
6denmeyen kismina vadenin bitim tarihinden itibaren her ay i¢in ayr1 ayr1 gecikme zamma tatbik
olunur. Ay kesirlerine isabet eden gecikme zammi giinliik olarak hesaplanir. Cebri Tahsil Ydntemleri
Odeme miiddeti icinde 6denmeyen amme alacag tahsil dairesince cebren tahsil olunur. Amme
alacagini vadesinde 6demeyenlere, 7 giin i¢inde borglarin1 6demeleri veya mal bildiriminde
bulunmalari liizumu bir "6deme emri" ile teblig olunur. Odeme emri Tarh ve tahakkuktan sonra
vadesinde 6denmeyen kamu alacagi i¢in 6deme emri ¢ikartilir ve borgluya teblig edilir. Bor¢lunun
tutumuna gore ya borg kalkar (6deme) ya da alacakli kamu idaresi cebri tahsil yollarina bagvurur.
Borcunu vadesinde 6demeyenlere ait mallar1 elinde bulunduran ii¢iincii sahislardan bu mallar1 7 giin
iginde bildirmeleri istenir. Mal bildirimi Mal bildirimi, bor¢lunun gerek kendisinde gerekse ii¢lincii
sahislar elinde bulunan mal, alacak ve haklarindan borcuna yetecek miktarin, nevini, mahiyetini,
vasfini, degerini ve her tiirlii gelirlerini veya haczi kabil mal veya geliri bulunmadigini ve yasayis
tarzina gore ge¢im kaynaklarini ve buna nazaran borcunu ne suretle 6deyebilecegini yazi ile veya sozle
tahsil dairesine bildirmesidir. Teminath alacaklarda takip Karsiliginda teminat gosterilmis bulunan
amme alacagi vadesinde 6denmedigi takdirde, borcun 7 giin i¢inde 6denmesi, aksi halde teminatin
paraya cevrilecegi veya diger sekillerle cebren tahsile devam olunacagi bor¢luya bildirilir. Haciz
Bor¢lunun, mal bildiriminde gdsterilen veya tahsil dairesince tespit edilen borglu veya iigiincii sahislar
elindeki menkul mallar1 ile gayrimenkullerinden, alacak ve haklarindan amme alacagina yetecek
miktari tahsil dairesince haczolunur. Ancak devlet mallari ile hususi kanunlarinda haczi caiz olmadigi
gosterilen mallar, bor¢lunun sahs1 ve meslegi i¢in gerekli elbise ve egyasi ile bor¢lu ve ailesine
gerekli olan yatak takimlar1 ve ibadete mahsus kitap ve esyasi, vazgegilmesi kabil olmayan mutfak
takimi ve pek liizumlu ev egyasi, bor¢lu ¢iftei ise kendisinin ve ailesinin ge¢imleri i¢in zaruri olan
arazi ve ¢ift hayvanlari ve tasitlar1 ve diger teferruat ve tarim aletleri; ¢ift¢i degilse sanat ve meslegi
i¢in gerekli olan alet ve edevati ve kitaplari; arabaci, kayike1, hamal gibi kiiciik tagit sahiplerinin ancak
gecimlerini saglayan tasit vasitalar1 gibi kanunda siralanmis hususlar haczedilemez. Iflas yoluyla takip
Amme alacaklariin tahsili i¢in Icra ve Iflas Kanunu hiikiimleri dairesinde amme borg¢lusunun iflasi
istenebilir. TASFIYE ILE ILGILI KORUNMA HUKUMLERI Tasfiye memurlar1 veya tasfiyeyi
yliriitenler, amme idarelerinin her tiirlii alacaklarin1 6demeden veya 6demek lizere ayirmadan 6nce
tasfiye sonucunda elde edileni dagitamazlar veya bunlar lizerinde herhangi bir sekilde tasarrufta
bulunamazlar.
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GELIR VERGISI Gelirin Tanimi Iktisadi manada gelir “Bir kimsenin muayyen bir devre basinda ve
sonunda ayni zenginlikte kalmak sartiyla o devre i¢inde tiiketebilecegi mal ve hizmetlerin toplamidir.”
(Aksoy, 1999, s.144). Kaynak Teorisine gore gelir; emek, sermaye, dogal kaynaklar ve tesebbiis olarak
bilinen iiretim faktorlerinin bir veya birkag¢inin iiretim siirecine girmesi sonucu elde edilen degerler
gelir olarak tanimlanir. Geliri genis bir bi¢imde kavrayan Net Artis Teorisi’ne gore ise gelir, kisilerin
sahip olduklar1 degerlerde meydana gelen her tiirlii artis ve fazlaliklardir. Gelirin Uygulama Bigimleri
Gelir vergisi uygulama bi¢imi yoniinden iiniter ve sediiler gelir vergileri olarak iki temel gruba
ayrilmaktadir. Kanunun kabul etmis oldugu gelir unsurlarindan elde edilmis olan tiim gelirler toplanir.
Yapilmas1 gereken indirimler yapilir. Kalan miktara artan oranl tarife uygulanarak 6denmesi gereken
vergi hesaplanir. Sediiler gelir vergilerinde ise elde edilen gelirler ayr1 ayr1 siniflandirilarak
toplanmadan teker teker vergilendirilir. Her simif vergi ayr1 vergi oranina sahiptir. Gelirin unsurlar:
Gelir Vergisi Kanunu bunlari agagidaki gibi siralamistir: « Ticari kazanglar  Zirai kazanclar
Ucretler  Serbest meslek kazanglari « Gayrimenkul sermaye iratlari » Menkul sermaye iratlar1 * Diger
kazang ve iratlar Gelirin Nitelikleri Gelir Vergisi Kanunu’ndaki tanima, yani devletin yasal
yaklasimina gore bir seyin gelir sayilabilmesi i¢in birtakim 6zelliklere sahip olmasi gerekmektedir.
Gelirin yillik olmasi Ana kural, gelirin vergilendirilmesi yillik olmakla birlikte, bazi durumlarda bir
yildan daha kisa veya daha uzun siireler vergilemede esas alinir. Gelirin gergek ve safi tutari tizerinden
vergilendirilmesi Bu durum sunu ifade etmektedir; devlet kisilerden vergi isterken kisilerin elde
ettikleri miktar lizerinden degil, bu miktara ulagirken yaptiklari masraflari (kanunen kabul edilen
giderleri, maliyetleri) diistiikkten sonraki kismindan ister. Elde etme esas1 Gelir vergisi agisindan
vergiyi doguran olay gelirin elde edilmesidir. Kanuna gore bir gelirin vergiye tabi tutulmasi i¢in elde
edilmesi sarttir (Senyiiz, 2004, s.45). Elde edilmeyen gelirler gelir vergisine tabi degildir. Gergek
kigilerin gelirleri gelir vergisine tabidir. Gelir vergisi gergek ve tiizel kisilerin gelirlerinden alinan bir
vergi tliriidiir. Ancak Tiirk Vergi Sistemi gercek kisilerin gelirlerini Gelir Vergisi Kanunu ile
diizenlemis olup gercek kisilerin disinda kalan ancak kendisinin isaret ettigi kurumlarin gelirlerini ise
ayrica Kurumlar Vergisi Kanunu ile diizenlemistir. Muaflik ve Istisnalar Bazi miikellefler vergiyi
doguran olayla baglanti i¢ine girseler bile kendileri ekonomik, sosyal, siyasal ve teknik nedenlerden
dolay1 gecici veya siirekli, sarta bagl veya degil vergi disina ¢ikartilir. Miikellefler i¢in getirilen bu
ayricaliga muafiyet denir. « Esnaf muafligi « Serbest meslek kazanglarinda istisna « Ucretlerde istisna
Vatan hizmetleri yardimlarinda istisna  Sakatlik indirimi Gelir Vergisinde Miikellefiyet Tiirleri
Herhangi bir konuda emir ve yasaklara iligkin hiikimleri yerine getirmekle sorumlu olan kisi olarak
tanimlanan miikellef, devlet maliyesi agisindan vergi vermekle yiikiimlii olan kimse veya kurulus
olarak tanimlanmaktadir. Tam miikellefiyet Tam miikellef gercek kisiler Tiirkiye i¢cinde ve diginda
elde ettikleri kazang ve iratlarin tamami lizerinden vergilendirilirler. Dar miikellefiyet Tiirkiye’de
yerlesmis olmayan gergek kisiler dar miikelleftir. Bu kisiler sadece Tiirkiye'de elde ettikleri kazang ve
iratlar lizerinden vergilendirilirler. Tiirkiye’de yerlesmis olmayan gergek kisiler; Tiirkiye’de
ikametgah1 bulunmayanlar ve bir takvim yil1 iginde Tiirkiye’de devamli olarak 6 aydan az oturanlardir.
Gelir Unsurlarinin Tesbiti ve Vergilendirilmesi Ticari kazang Her tiirlii ticari ve sinai faaliyetlerden
dogan kazanglar ticari kazangtir. Kolektif ortakliklarda ortaklarin, adi veya eshamli komandit
ortakliklarda komandit ortaklarin ortaklik karindan aldiklar1 paylar sahsi ticari kazang hiikkmiindedir.
Ticari kazang, Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine ve bu kanunda yazili ger¢ek (Bilango veya isletme
hesabi1 esas1) veya basit usullere gore tespit edilir.(1) Basit usulde ticari kazancin tespiti: Basit usulde
ticari kazang, bir hesap donemi i¢inde elde edilen hasilat ile giderler ve satilan mallarin alis bedelleri
arasindaki miispet farktir. Zirai kazang Zirai faaliyetten dogan kazang zirai kazangtir. Zirai faaliyet
arazide, deniz, gol ve nehirlerde, ekim, dikim, bakim, iiretme, yetistirme ve 1slah yollariyla veyahut
dogrudan dogruya tabiattan istifade etmek suretiyle nebat, orman, hayvan, balik ve bunlarin
mahsullerinin istihsalini, avlanmasini, avcilari ve yetistiricileri tarafindan muhafazasini, taginmasini,
satilmasini veya bu mahsullerden sair bir sekilde faydalanilmasini ifade eder. Zirai kazancin tespit
usulleri Cift¢ilerin elde ettikleri zirai kazanglar, genellikle hasilatlar1 {izerinden tevkifat yapilmak
suretiyle vergilendirilir. Ucretler Ucret ve igverenin tanim1 Vergi yasalar1 bakimindan ise iicret,
igverene tabi belirli bir is yerine bagli olarak ¢alisanlara hizmet karsilig1 verilen para ve ayinlar ile
saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir. Isverenin Tarifi: Isverenler, hizmet erbabini ise
alan, emir ve talimatlar1 dahilinde galistiran gergek ve tiizel kisilerdir. Ucret sayilan 6demeleri
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yapanlar GVK’de yazili 6devleri yerine getirmek bakimindan isveren hiikmiindedir. Ucretin
vergilendirme usulleri Ucretlerde vergileme iki sekilde yapilmaktadir. Birincisi gergek usulde
vergilemedir. Buna gore iicretin gergek safi degeri bulunur. Isveren tarafindan verilen para ve aymlarla
saglanan menfaatler toplamindan kanunda sayilan indirimler yapildiktan sonra kalan miktar vergiye
tabi tutulur. Ikinci usul ise diger iicret kapsamindaki vergilemedir. Diger iicretli kapsaminda
vergilendirilenlerin safi ticretleri GVK’de yasal olarak tanimlanmistir. Serbest Meslek Kazancglar1 Her
tiirlii serbest meslek faaliyetinden dogan kazanglar serbest meslek kazancidir. Serbest meslek faaliyeti,
sermayeden ziyade sahsi mesaiye ilmi veya mesleki bilgiye veya ihtisasa dayanan ve ticari mahiyette
olmayan islerin igverene tabi olmaksizin sahsi sorumluluk altinda kendi nam ve hesabina yapilmasidir.
Serbest meslek kazang tespiti ve vergileme Serbest meslek kazanci bir hesap donemi i¢inde serbest
meslek faaliyeti kargilig1 olarak tahsil edilen para ve ayinlar ve diger suretlerle saglanan ve para ile
temsil edilebilen menfaatlerden bu faaliyet dolayisiyla yapilan giderler indirildikten sonra kalan
farktir. Gayrimenkul Sermaye iradi Kanunda yazili mal ve haklarin (sahipleri, mutasarriflari,
zilyedleri, irtifak ve intifa hakk: sahipleri veya kiracilari tarafindan) kiraya verilmesinden elde edilen
iratlar gayrimenkul sermaye iradidir. Vergilendirme Gayrimenkul sermaye iradinda safi irat, gayri safi
hasilattan iradin saglanmasi ve idamesi i¢in yapilan giderler indirildikten sonra kalan miispet farktir.
Gayrimenkul sermaye iradinda safi iradin saptanmasi i¢in kira gelirlerinden indirilecek giderler
konusunda miikellefler tarafindan segilebilecek iki yontem bulunmaktadir. Bunlar; » Gergek gider
yontemi, » Gotiirii gider yontemidir. Menkul Sermaye iradi Menkul sermaye iradinda ana mal degeri
disinda ve ona dokunmaksizin elde edilen gelir s6z konusudur. Menkul sermaye iradi1 “Sahibinin ticari,
zirai veya mesleki faaliyeti diginda nakdi sermaye veya para ile temsil edilen degerlerden miitesekkil
sermaye dolayisiyla elde ettigi kar payi, faiz, kira ve benzeri iratlar menkul sermaye iradidir.” Diger
Kazang ve Iratlar Diger kazang ve iratlar iki baslik altinda incelenebilir. Bunlar: Deger artis1 kazanci
ve arizi kazanglardir. Deger artis1 kazanglar1 Gelir Vergisi Kanunu’nun deger artis1 kazanglarini
diizenleyen gecici madde hiikkmii uyarinca menkul kiymetlerin elden ¢ikarilmasi sonucu elde edilen
kazanglar deger artis1 kazanci olarak vergilendirilecektir. Arizi kazanglar Vergiyi doguran olayin
tahsil esasina baglandig1 bu kazang ve iratlardan arizi kazanglar, gegici olarak ve bir organizasyona
bagli olmaksizin elde edilmis kazanglari ifade etmektedir. Gelir Vergisinin Beyan1 Gelirin beyani,
miikellefin kendi mali giiclinii bizzat kendisinin bildirmesidir. Tiirk Vergi Sistemi’nde kullanilan temel
beyanname tiirleri sunlardir: * Yillik Beyanname « Muhtasar Beyanname * Miinferit Beyanname ¢
Gegici Beyanname * Ozel Beyanname * Elektronik Beyanname KURUMLAR VERGISI Asagida
sayilan kurumlarin kazanglari, kurumlar vergisine tabidir: « Sermaye sirketleri « Kooperatifler ¢
Iktisadi kamu kuruluslari « Dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler « s ortakliklar1 Kurum
kazanci, gelir vergisinin konusuna giren gelir unsurlarindan olusur. Bu nedenle gelir vergisinde sayilan
unsurlar burada tekrar edilmeyecektir. Ancak burada sayilmamakla birlikte, kanunun ilerleyen
maddelerinde bir yeni miikellef grubu daha kargimiza ¢ikmaktadir. Kurumlar vergisinin bu yeni
miikellef grubu, "tam miikellef gergek kisiler"dir. 5520 sayili Kanun’a gore tam miikellef gergek kisiler
de, bazi sartlarin ger¢ceklesmesi durumunda kurumlar vergisi miikellefi olabilmektedir. Kurumlar
vergisinde vergiyi doguran olay, gelir vergisinde oldugu gibi gelirin -kurum kazancinin- elde
edilmesidir. Kurum kazancinin saptanmasinda Gelir Vergisi Kanunu’nun ticari kazanca iliskin
hiikiimleri uygulandigindan gelirin alacak olarak dogmus olmasi (tahakkuk) “elde etme” y6niinden
gerekli ve yeterli bir kosul olarak aramak gerekir (Oncel vd. 2016, s.331). Kurumlar Vergisinde
Miikellefler Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde sayili kurumlardan kanuni veya is
merkezi Tlrkiye'de bulunanlar, gerek Tiirkiye i¢inde gerekse Tiirkiye disinda elde ettikleri kazanglarin
tamami izerinden vergilendirilir. Yine ayni kanunun 1’inci maddesinde sayili kurumlardan kanuni ve
is merkezlerinin her ikisi de Tiirkiye'de bulunmayanlar, sadece Tiirkiye'de elde ettikleri kazanglar1
iizerinden vergilendirilir. Bir kurumun dar miikellefiyete tabi olabilmesi i¢in, kurumun ortaklarinin
tabiiyetinde bulunup bulunmadig1 6nemli degildir. Onemli olan kurumun kanuni ve is merkezinin
Tiirkiye’de bulunup bulunmamasidir. Sermaye Sirketleri Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére
kurulmus olan anonim, limited ve sermayesi paylara bolinmiis komandit sirketler ile benzer nitelikteki
yabanci kurumlar sermaye sirketidir. Kurumlar Vergisi Kanunu’nun uygulanmasinda, Sermaye Piyasasi
Kurulu’nun diizenleme ve denetimine tabi fonlar ile bu fonlara benzer yabanci fonlar sermaye sirketi
sayilir. Kooperatifler Tiizel kisiligi haiz olmak tizere ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve
ozellikle meslek ve geg¢imlerine ait ihtiyaglarini karsilikli yardim, dayanigsma ve kefalet suretiyle
saglayip korumak amaciyla gergek ve kamu tiizel kisileri ile 6zel idareler, belediyeler, kdyler,
cemiyetler ve dernekler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli tesekkiillere kooperatif
denir. Tktisadi kamu kuruluslar1 Devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere, diger kamu idarelerine ve
kuruluglarina ait veya bagli olup faaliyetleri devamli bulunan ve sermaye sirketi veya kooperatifler
disinda kalan ticari, sinai ve zirai igsletmeler, iktisadi kamu kurulusudur. Dernek veya vakiflara ait
iktisadi isletmeler Dernekler kazang paylastirma disinda belli bir sosyal amaci gerg¢eklestirmek igin
kurulur. Vakiflar ise belli bir mal tahsisi suretiyle resmi senetlerinde belirtilen amaglarini
gerceklesmek iizere kurulan hayir kuruluslaridir. Is ortakliklar1 Yukarida agiklanan kurumla
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rin (yani sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu kuruluslari, dernek veya vakiflara ait iktisadi
isletmelerin) kendi aralarinda veya sahis ortakliklar1 ya da gergek kisilerle, belli bir isin birlikte
yapilmasini ortaklasa yiiklenmek ve kazancini paylasmak amaciyla kurduklar: ortakliklardan bu
sekilde miikellefiyet tesis edilmesini talep edenler is ortakliklaridir. Kurumlarin sona ermesi
Kurumlarin sona ermesinde, hukuki yapilarinin degismesinde yasa 6zel diizenlemeler getirmistir.
Kurumlarin tasfiyesinde ve birlesmesinde tasfiye kar1 ve birlesme kar1 verginin matrahini olusturur.
Belli kosullarin yerine getirilmesi durumunda ise birlesmeden dogan kar vergi dis1 birakilmistir
(Oncel vd. 2016, s.344). Kurumlar Vergisi Kanunu’nda s6z konusu durum devir ve béliinme bashg
altinda 6zellikli olarak ele alinmistir.
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DERS ADI Mali Hukuk Bilgisi

UNITE ADI Harcamalar Uzerinden Alinan Vergiler
UNITE NO 12

YAZAR Prof.Dr. SAFAK ERTAN COMAKLI

KATMA DEGER VERGISI Verginin Konusunu Teskil Eden Islemler Verginin konusu, verginin ne
iizerinden alindigini ifade eder. Vergi gelir, harcama ve servetler {izerinden alinir. Verginin konusunu
maddi ve maddi olmayan unsurlar ve islemler meydana getirir. Katma deger vergisinde verginin
konusu; harcamalar, yani harcamaya konu olan islemlerdir. Katma Deger Vergisinde Teslim Sayilan
Haller Teslim, bir mal lizerindeki tasarruf hakkinin malik veya onun adina hareket edenlerce, aliciya
veya adina hareket edenlere devredilmesidir. Teslim; mal {izerindeki tasarruf etme, yani miilkiyet
hakkinin bagkasina devredilmesi oldugundan bir malin ariyeten veya 0diing olarak verilmesi teslim
sayllmaz. Ayrica malin tasarruf hakkinin mutlaka bir bedel karsilig1 devredilmesi sart degildir.
Bedelsiz teslimler de (hibe) vergiye tabidir. Bu gibi durumlarda emsal bedeli matrah olur. Hizmet ve
Hizmet Sayilan Haller Hizmet, teslim ve teslim sayilan haller ile mal ithalati disinda kalan
islemlerdir. Bu islemler; bir seyi yapmak, islemek, meydana getirmek, imal etmek, onarmak,
temizlemek, muhafaza etmek, hazirlamak, degerlendirmek, kiralamak, bir seyi yapmamay1 taahhiit
etmek gibi sekillerde gerceklesebilir. Bir hizmetin karsiliginin bir mal teslimi veya diger bir hizmet
olmasi halinde bunlarin her biri ayr1 islem olup hizmet veya teslim hiikiimlerine gore ayr1 ayr1
vergilendirilir. Miikellef Katma deger vergisi miikellefi vergi konusuna giren islemleri yapan herkestir.
Ciinkii katma deger vergisi, islemleri vergilendiren bir vergidir. Islemi yapan kisinin énemi yoktur. Bu
nedenle T.C. veya yabanci diger vergiler acisindan tam veya dar miikellef olsun islemi yapan herkes bu
verginin miikellefi olacaktir. Vergi Sorumlusu Normal kosullarda mal ve hizmeti teslim veya ifa eden
(satic1) karsi taraftan (alic1) KDV ’yi tahsil edip vergi dairesine 6demek durumundadir. Vergi
sorumlulugunda bu ilke tersine donmdiis olup mal veya hizmetin alicis1 KDV’yi satictya 6demeyerek
tevkif edip vergi dairesine dder. Bu iligki zincirinde alicinin KDV kesme zorunlulugu vergi
sorumlulugu miiessesesi ¢ergevesinde gerceklestirilen bir husustur. Vergiyi Doguran Olay Yasallik
ilkesi geregince vergiyi doguran olayin yasada agikga belirtilmesi zorunludur. Bu dogrultuda Katma
Deger Vergisi Kanunu’nda da vergiyi doguran olayin hukuki sartlar1 vergiye tabi igslemlerin
ozelliklerine gdre ayr1 ayr1 tayin ve tespit edilmistir. Istisna Cesitleri Katma Deger Vergisi Kanunu’
nda birtakim mal ve hizmet teslimleri gesitli sebeplerle istisnaya tabi tutulmuslardir. Bunlar; « ihracat
Istisnasi, * Araglar, Kiymetli Maden ve Petrol Aramalari Ile Ulusal Giivenlik Harcamalar ve
Yatirimlarda Istisna,  Tasimacilik Istisnasi, « Diplomatik Istisna, « Ithalat Istisnasi, * Sosyal ve Askeri
Amagli Istisnalarla Diger Istisnalar, « Ozellestirmeye Yonelik Istisna, « Teknoloji Gelistirme
Bolgelerinde Istisna, « Milli Egitim Bakanligina Y 6nelik Istisnadir. Matrah Verginin matrahini,
mamul malin “satis tutar1” yani gayrisafi hasilat ile iiretimde kullanilmak {izere satin alinan ham ve
yardimci maddelerin ve is¢i licretlerinin “maliyet bedeli” arasindaki fark teskil eder. Oran Katma
deger vergisi orani, vergiye tabi her bir islem i¢in yasal olarak % 10' dur. Bakanlar Kurulu bu orani,
dort katina kadar artirmaya, % 1' e kadar indirmeye, bu oranlar dahilinde muhtelif mal ve hizmetler ile
bazi mallarin perakende sathasi igin farkli vergi oranlari tespit etmeye yetkilidir. Vergilendirme
Donemi Katma deger vergisinde vergilendirme donemi, faaliyet gosterilen takvim yilinin {iger aylik
donemleridir. Ancak, Maliye Bakanligi miikelleflerin yillik gayrisafi hasilatlarina goére {i¢ aylik
vergilendirme donemi yerine birer aylik vergilendirme dénemi tespit etmeye yetkilidir. Beyan Esas1 ve
Verginin Odenmesi Katma deger vergisi, KDVK’de aksine hiikiim bulunmadikca miikelleflerin yazili
beyanlari iizerine tarh olunur. Bu Kanunun 9’uncu maddesinde belirtilen hallerde bu beyan, vergi
kesintisi yapmakla sorumlu tutulanlar tarafindan yapilir. Tarh Yeri ve Zamani1 Katma deger vergisi,
miikellefin ig yerinin bulundugu yer vergi dairesince tarh olunur. Miikellefin, ayr1 ayr1 vergi
dairelerinin faaliyet bolgelerinde is yerleri varsa katma deger vergisi, gelir veya kurumlar vergisi
yoniinden bagl oldugu vergi dairesi tarafindan tarh olunur. Katma Deger Vergisi beyannamenin
verildigi giinde, beyanname posta ile gdnderilmisse vergiyi tarh edecek daireye geldigi tarihi takip eden
yedi giin icinde tarh edilir. OZEL TUKETIM VERGISI Uretimden ya da iiretimin belli bir
agamasindan genel olarak alinmayip da tek tek belirlenen bazi iiriin ve hizmetlerden alinan vergilere
ozel tiikketim vergisi (OTV) denilmektedir. Verginin Konusu Verginin konusunu, OTV kapsamina giren
mallarin teslimi, ilk iktisab1 veya ithali olusturmaktadir. OTV kapsamina giren mallar, Kanuna ekli I,
IL, 11T ve IV sayili listelerde Tiirk Giimriik Tarife Cetvelinde yer alan Giimriik Tarife Istatistik Pozisyon
(GTIP) numaralar1 itibariyla tespit edilmistir. Miikellef ve Vergi Sorumlusu Ozel tiiketim vergisinin
miikellefi, bu Kanuna ekli;  (I), (IIT) ve (IV) sayil1 listelerdeki mallar ile (II) say1l1 listedeki
mallardan kayit ve tescile tdbi olmayanlari imal, inga veya ithal edenler ile bu mallarin miizayede
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yoluyla satigin1 gergeklestirenler, * Sayili listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olanlar i¢in; motorlu
arag ticareti yapanlar, kullanmak {izere ithal edenler veya miizayede yoluyla satigini
gerceklestirenlerdir. Istisnalar Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nda birtakim istisnalar getirilmistir.
Bunlar kanunda; ¢ Thracat istisnasi, * Diplomatik istisna, * Diger istisnalardan olugmaktadir. Verginin
Matrahi, Orani veya Tutari (I) sayili listedeki mallar i¢in belirlenen maktu vergi tutarlari kilogram,
litre, metrekiip, standart metrekiip, kilokalori veya bunlarin alt ve {ist birimleri ile gerektiginde
biiyiikliikleri de dikkate alinarak kap, ambalaj veya adet olarak uygulanabilir. Ozel tiiketim vergisi, bu
kanuna ekli listelerde yazili mallarin karsilarinda gosterilen tutar ve/veya oranlarda alinir. BANKA
VE SIGORTA MUAMELELERI VERGISI Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi Gider Vergileri
Kanunu’n i¢inde diizenlenmis olan bir vergi olarak kasimiza ¢ikmaktadir. Banka ve sigorta
muameleleri vergisi kapsamina giren islemler ve tali acenteler dahil sigorta acente ve prodiiktorlerinin
sigorta muamelelerine iligkin islemleri katma deger vergisinden istisnadir. Verginin Konusu Banka ve
sigorta sirketlerinin her ne sekilde olursa olsun yapmis olduklar1 biitiin muameleler dolayisiyla kendi
lehlerine her ne nam ile olursa olsun nakden veya hesaben aldiklari paralar banka ve sigorta
muameleleri vergisine tabidir. Banka ve sigorta sirketlerinin Finansal Kiralama Kanunu’na gore
yaptiklari islemler bu vergiye tabi degildir. Mevduat faizi vermek veya sair adlarla faiz ve benzeri
menfaatler saglamak {izere devamli olarak para toplama isiyle ugrasanlarin topladiklari paralara
sagladiklar1 gelir ve menfaatler {izerinden komisyon, iicret, hizmet karsilig1 gibi adlarla aldiklar1
paralar banka muameleleri vergisine tabidir. Miikellef Banka ve sigorta muameleleri vergisini banka
ve bankerlerle sigorta sirketleri dder. Matrah ve Oran Banka ve sigorta muameleleri vergisinin matrahi
yukarida yazili paralarin tutaridir. Banka ve sigorta muameleleri vergisinin nispeti % 15°tir. Kambiyo
muamelelerinde nispet matrahin binde biridir. Beyanname Verilme Zamani ve Yeri Her miikellef, bir
ay i¢indeki vergiye tabi muamelelerini bir beyanname ile ertesi ayin 15’inci giinli aksamina kadar
muamelelerin yapildig1 yeri vergi dairesine bildirmek mecburiyetindedir. OZEL ILETISIM VERGISI
Ulkemizin 1999 yilinda yasamis oldugu deprem felaketlerinin sonucunda vergi sistemine girmistir.
KDV’de oldugu gibi 6zel iletisim vergisinin biitiin mali yiikiinii nihai olarak tiiketicilerin yiiklenecek
olmasi, diger vergilere kiyasla bu verginin etkiledigi kitlenin sayisinin fazla olmasini beraberinde
getirmistir. Verginin Miikellefi Verginin miikellefi telekomiinikasyon hizmetlerini sunan
isletmecilerdir. 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu uyarinca Telekomiinikasyon Kurumuyla gérev
veya imtiyaz sdzlesmesi imzalamak veya bu kurumdan ruhsat veya genel izin almak suretiyle
telekomiinikasyon alt yapisi kurup isleten veya telekomiinikasyon hizmeti sunan isletmecilerin bu
vergiyi 6demesi gerekir. Matrah ve Orani Verginin matrahi, katma deger vergisi matrahini olusturan
unsurlardan tesekkiil eder. Bir aya ait 6zel iletisim vergisi, izleyen ayin on besinci giinii aksamina
kadar beyan edilerek ayni siire icinde ddenir. Ozel iletisim vergisi, diizenlenecek faturalarda ayrica
gosterilir. Bu vergi, katma deger vergisi matrahina dahil edilmez, gelir ve kurumlar vergisi
uygulamasinda gider kaydedilmez ve higbir vergiden mahsup edilmez. « Her nevi mobil elektronik
haberlesme isletmeciligi kapsamindaki (6n 6demeli hatlara yiiklemeler i¢in yapilan satiglar dahil)
tesis, devir, nakil ve haberlesme hizmetleri %25, « Radyo ve televizyon yayinlarinin uydu platformu ve
kablo ortamindan iletilmesine iliskin hizmetleri %15, « Kablolu, kablosuz ve mobil internet servis
saglayiciligi hizmeti %5, « (a), (b) ve (c) bentleri kapsamina girmeyen diger elektronik haberlesme
hizmetleri %15, oraninda 6zel iletisim vergisine tabidir. Bakanlar Kurulu, bu sekilde tespit edilen
tutar1 %50'sine kadar artirmaya veya yarisina kadar indirmeye yetkilidir. DAMGA VERGISI Damga
vergisi genel olarak kanunda “kagit” olarak tanimlanan ve hukuki islemlerle ilgili olarak diizenlenen
belgelerden alinan bir mali ylikiimliiliiktiir. Verginin Konusu Kagitlar terimi, yazilip imzalamak veya
imza yerine gegen bir isaret konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek
i¢in ibraz edilebilecek olan belgeler ile elektronik imza kullanilmak suretiyle manyetik ortamda ve
elektronik veri seklinde olusturulan belgeleri ifade eder. Miikellef Damga Vergisinin miikellefi
kagitlar1 imza edenlerdir. Resm1 dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait kagitlarin Damga Vergisini
kisiler 6der. Kagitlarin Mahiyetlerinin Tayini Bir kdgidin tabi olacagi verginin tayini i¢in o kagidin
mahiyetine bakilir ve buna gére tabloda yazili vergisi bulunur. Vergileme Olgiileri Damga Vergisi,
nispi veya maktu olarak alinir. Nispi vergide, kagitlarin nevi ve mahiyetlerine gore, bu kagitlarda
yazili belli para, maktu vergide kagitlarin mahiyetleri esastir. Odeme Sekilleri Damga Vergisi
makbuz karsilig, istihkaktan kesinti yapilmasi veya basili damga konulmasi sekillerinden biriyle
Odenir. Bu 6deme sekillerinin hangi islemler i¢in ne suretle uygulanacagini tespite Maliye Bakanlig1
yetkilidir.
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DERS ADI Mali Hukuk Bilgisi

UNITE ADI Vergi Kabahatleri, Suclar1 ve Cezalar
UNITE NO 13

YAZAR Prof.Dr. SAFAK ERTAN COMAKLI

VERGI KABAHATLERI VE SUCLARI AYRIMI Tiirk ceza hukuku sisteminde yapilan diizenlemeler
neticesinde kabahatler ve suglar olmak iizere ikili bir ayrima gidilmistir. Suglar Tiirk Ceza Kanunu’nda
kabahatler ise Kabahatler Kanunu’nda diizenlenmistir. Buna gore “idari para cezas1” olan vergi
kanunlarina aykir1 eylemler “kabahat”, karsiliginda “hiirriyeti baglayici ceza” olan vergi kanunlarina
aykir1 eylemler ise “sug¢” olarak nitelendirilmistir. Tiirk vergi hukuku sisteminde yer alan vergi
kabahatleri ve sug¢larina iligskin siniflandirma asagidaki gibidir: « Vergi Kabahatleri: Vergi Ziyai
(Kaybn) Fiili, Usulsiizliik Fiilleri (I. Derece Usulsiizliikler, II. Derece Usulsiizliikler), Ozel
Usulsiizliikler, * Vergi Suclari: Kagakcilik Suglari, Vergi Mahremiyetini ihlal Sucu, Miikelleflerin
Ozel Islerini Yapma Sucu, Ekim Sayim Beyani Denetlememe Sucu, Haysiyet ve Serefe Tecaviiz Sugu.
VERGI KABAHATLERI VE CEZALARI 5326 sayil1 Kabahatler Kanunu’nun 2. maddesinde kabahat
deyiminden “karsiliginda idari yaptirim uygulanmasini 6ngdérdiigii haksizlik” anlasilacagi
belirtilmistir. Vergi Ziyair Kabahati ve Cezas1 Vergi ziyai, miikellefin veya sorumlunun vergilendirme
ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden, verginin
zamaninda tahakkuk ettirilmemesini veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade eder. Sahsi, medeni haller
veya aile durumu hakkinda gergege aykir1 beyanlar ile veya sair suretlerle verginin noksan tahakkuk
ettirilmesine veya haksiz yere geri verilmesine sebebiyet vermek de vergi ziyai hitkmiindedir (VUK
m.341) Vergi ziyai kabahatini isleyenlere vergi ziyai cezasi kesilir ve bu ceza ziyaa ugratilan verginin
bir katina, bu verginin kendi Kanunu’nda belirtilen normal vade tarihinden cezaya iliskin ihbarnamenin
diizenlendigi tarihe kadar gegen siire i¢cin, VUK un 112. maddesine gore ziyaa ugratilan vergi tutari
iizerinden hesaplanan gecikme faizinin yarisinin eklenmesi suretiyle bulunur. Usulsiizliik Kabahati ve
Cezalar1 Usulsiizliik kabahati VUK m.351°de “vergi kanunlarinin sekle ve usule miiteallik hiikiimlerine
riayet edilmemesi” olarak tanimlanmistir. Bu kabahatler vergi ziyai kabahatinden farkli bir kategoride
yer almaktadir. Vergi ziyai kabahatinde “vergi kayb1” bulundugundan bu kabahate “zarar eylemi”
demek miimkiindiir. Kald1 ki vergi ziyai kabahatinin islenmesi sonucunda devlet hazinesi vergi kayb1
neticesinde bir zarara ugramaktadir. Bununla birlikte usulsiizliik kabahatinde ise bir vergi kaybi1
meydana gelmemekte, sadece vergi ylikiimliisii veya vergi sorumlusu vergi yasalarinin sekle ve usule
iliskin hiikiimlerine aykir1 davranarak vergi kaybi i¢in elverisli bir ortam olusturmaya ¢aligmaktadir.
Bu durum hazinenin vergi kaybina ugratilmasi tehlikesini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu nedenle usulsiizliik
kabahatlerine “tehlike eylemi” nitelendirmesi de yapilabilmektedir. Genel usulsiizliik Kanunda “genel
” tabiri yapilmamasina ragmen “6zel usulsiizliikler” kabahati diizenlendiginden bu kabahatlere “genel
usulsiizliikler” seklinde bir adlandirma yapilmis ve Tiirk vergi literatiiriinde bu sekilde
isimlendirilmistir. Usulsiizliik fiili re'sen takdiri gerektirirse cezalar iki kat olarak kesilir. Ozel
usulsiizliikler ve cezalar1 Ozel Usulsiizliik kabahatlerinde kanun koyucu VUK ’ta diizenlenen kurallarin
bir takiminin ihlal edilmesi hélinde vergi ziya1 olugma ihtimalini daha yiiksek gérmiis bu sebeple bu
tiir sekil ve usule aykirilig1 daha agir ceza ile yaptirrma baglamistir. Ozel usulsiizliikler temelde, iic
alt gruptan olugmaktadirlar. Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul
hiikiimlerine uyulmamasi1 (VUK. Md.355); Damga Vergisi'nde 6zel usulsiizliik (VUK. Md.355); bilgi
vermekten ¢ekinenler ile VUK Md.256, md.257 ve miik. Md.257'ye uyulmamasi (VUK. miik. Md.355).
Genel ve 0zel usulsiizliik kabahatlerine dikkat ettigimizde bunlarin “sekli 6devleri” hedef aldiklar1
goriilmektedir. Ozel usulsiizliik cezalar1 ii¢ baslik altinda incelenmektedir. Bunlar sirasryla 353.
maddede yer alan 6zel usulsiizliik cezalari, damga vergisinde 6zel usulsiizliik cezas1 ve miikerrer 355.
maddede yer alan 6zel usulsiizliik cezalaridir. Damga vergisinde 6zel usulsiizliik cezas1t Damga
Vergisi 6denmemis veya noksan ddenmis kagitlari, vergi ve cezasi tahsil edilmeden tasdik eden veya
orneklerini ¢ikarip veren noterler adina her kagit i¢in tahsil edilmeyen Damga Vergisi {izerinden maktu
vergilerde % 50, nispi vergilerde % 10 oraninda 6zel usulsiizliik cezasi kesilir. Ancak, bu madde
kapsaminda kesilecek 6zel usulsiizliik cezalar1 her bir kdgit i¢in 1,79 Tiirk Lirasi’ndan az olamaz.
Bilgi vermekten ¢ekinenlere verilecek cezalar VUK un 86, 148, 149, 150, 256 ve 257. maddelerinde yer
alan zorunluluklar ile miikerrer 257. madde uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar (kamu idare
ve milesseselerinde bilgi verme gorevini yerine getirmeyen yoneticiler dahil) 2017 yil1 i¢in bazi
cezalarla karsilagir. Ceza kesilmesine ragmen bilgi ve ibraz 6devini yerine getirmeyenlere yeniden
siire verilir ve bu mecburiyetlerin yerine getirilmesi teblig edilir. Verilen siire i¢cinde bu
mecburiyetlerin yerine getirilmemesi halinde ise daha 6nce kesilen 6zel usulsiizliik cezas1 bir kat
artirilmak suretiyle uygulanir. Ayrica, tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlari veya
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posta idarelerince diizenlenen belgelerle tevsik etme zorunluluguna uymayan miikelleflerden her birine,
her bir islem i¢in bu maddeye gore uygulanan cezalardan az olmamak iizere isleme konu tutarin %5’1
nispetinde 6zel usulsiizliikk cezasi kesilir. Bu sekilde ceza kesilen miikellefler hakkinda miikerrer 355.
maddenin {igiincii fikra hiikmii uygulanmaz. VERGI SUCLARI VE CEZALARI TCK ile VUK arasinda
iligkilendirilen vergi su¢larina baktigimizda; 359. maddede diizenlenen “kagakgilik sugu”, 360.
maddede diizenlenen “suga istirak (cezada indirim)”, 362. maddede diizenlenen “vergi mahremiyetinin
ihlali su¢u”, 363. maddede diizenlenen “miikelleflerin 6zel islerini yapma sugu”, VUK ’ta baslig1
bulunmayan ancak VUK’un 5. maddesinin 5. ve 6. fikralarinda zikredilen “haysiyet ve serefe tecaviiz
sugu” ve VUK un 243, 244, 245 ve 246. maddelerinde isaret edilen “Ekim ve Sayim Beyanina iliskin
gorevi ihmal veya suistimal sugu” goriilmektedir. Kagak¢ilik Vergi Usul Kanunu’nda belirtilen
kagakeilik suglarinin islenebilmesi i¢in “6n kosul” vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve
saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan defterler ve kayitlarla hukuka aykiri fiilleri islemektir. Yani
vergi kanunlarinda zikredilmeyen defter ve kayitlar haricinde yaniltict veya sahtecilik {izerinden vergi
kagakg¢ilig1 s6z konusu olamayacaktir. Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya
muhteviyati itibariyla yaniltici belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar, hakkinda on sekiz
aydan {i¢ yila kadar hapis cezasina hiikkmolunur. Gergek bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte
bu muamele veya durumu mahiyet veya miktar itibariyla gercege aykir1 sekilde yansitan belge ise
muhteviyati itibariyla yaniltici belgedir ve ii¢ yi1ldan bes yila kadar hapis cezasi1 ile cezalandirilir.
Gergek bir muamele veya durum olmadig1 halde bunlar varmig gibi diizenlenen belge, sahte belgedir.
Vergi mahremiyetinin ihlali Vergi Usul Kanunu’nun 5. maddesinde yazili vergi mahremiyetine
uymaya mecbur olan kimselerden bu mahremiyeti ihlal edenler, Tiirk Ceza Kanunu’nun 239’uncu
maddesi hiikiimlerine gore cezalandirilirlar. Vergi mahremiyetine uymak zorunda olan kimseler VUK’
un 5. maddesinde gosterilerek kimlerin bu mahremiyeti ihlal etmemesi gerektigi isaret edilmistir Bu
yasak, bu kisiler, gorevlerinden ayrilsalar dahi devam eder. Bu kanunda yazili vergi mahremiyetine
uymaya mecbur olan kimselerden bu mahremiyeti ihlal edenler, Tiirk Ceza Kanunu’nun 239. maddesi
hiikiimlerine gore cezalandirilir. Miikelleflerin 6zel islerini yapmak Vergi mahremiyeti kapsaminda
olanlar, yani vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlar; vergi mahkemeleri, bolge idare
mahkemeleri ve Danistay’da gorevli olanlar; vergi kanunlarina gére kurulan komisyonlara istirak
edenler ile vergi islerinde kullanilan bilirkisiler; « Kendilerine, nisanlilarina ve bosanmis olsalar bile
eslerine, » Kan veya sihri usul ve fiiruuna, evlatligina veya kendisini evlat edinene yahut kan
hisimliginda igiincii (bu derece dahil), sihri hisimlikta, bu hisimligi meydana getiren evlenme ortadan
kalkmis olsa bile, {igiincii (bu derece dahil) dereceye kadar olan civar hisimlarina, * Kanuni temsilcisi
veya vekili bulunduklari kimselere ait vergi inceleme ve takdir isleriyle ugrasamazlar. Vergi
muameleleri ve incelemeleri ile vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay’da gorevli
olanlar, miikelleflerin vergi kanunlarinin uygulanmasi ile ilgili hesap, yazi ve sair 6zel islerini
iicretsiz de olsa yapamazlar. Haysiyet ve serefe tecaviiz Herkes, onur, seref ve haysiyet sahibidir. Ceza
hukuku, kisiyi, onuruna, seref ve haysiyetine dokunan fiillere kars1 korumaktadir. Her ne ad ve amagla
olursa olsun, hi¢bir kimsenin bagka bir kimseyi asagilama hakk1 yoktur. Ayirimsiz, herkes esittir, ait
oldugu toplumun serefli bir iiyesidir. Bu durum 1982 Anayasasi’nin 5, 10 ve 17. maddelerinde isaret
edilmistir. Bu baglamda VUK un 5. maddesinin son fikrasina gore, vergi kanunlarinca 6ngoriilen
yerlerde asili cetvellerde ve vergi levhalarinda miikelleflere iliskin olarak agiklanan bilgilere
dayanilarak miikelleflerin onur, sayginlik ve haklarina tecaviiz edilemez. Haysiyet ve serefe tecaviiz
sugu, 5252 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nun Yiiriirliik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun’un 3/1
maddesine gore TCK’nin 125. maddesindeki “hakaret sugu” ile cezalandirilmaktadir. Buna gore “Bir
kimseye onur, seref ve sayginligini rencide edebilecek nitelikte somut bir fiil veya olgu isnat eden ya
da yakistirmalarda bulunmak veya sovmek suretiyle bir kimsenin onur, seref ve sayginli§ina saldiran
kisi, li¢ aydan iki yila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir.” 5237 sayili TCK sadece
hakaret sugunu diizenlemis ve sovme sug¢larina yer vermemistir. Yasa hakaret ve sdvme fiillerini
hakaret iist baslig1 altinda bir arada diizenlemistir. Bununla birlikte 5237 sayili TCK, ciiriim-kabahat
ayrimini kaldirmis oldugu i¢in Sekizinci Boliimde yer alan “hakaret” Serefe Kars1 Suclar bagliginda
kaleme alinmistir. Ekim ve sayim beyanina iligkin gorevi ihmal veya suistimal VUK’ un 243 ila 246.
maddeleri “Ekim ve sayim beyan1” ile ilgilidir. Zirai isletmeleri, Gelir Vergisi Kanunu’nun 54’iincii
maddesinde yazili isletme biiyiikliiklerinin iistiinde bulunan ¢ift¢iler, zirai isletmelerinin (gezici
hayvancilikta kiglaklarinin) bulunduklar1 kdy ve mahallelerin muhtarliklarina miiracaatla ekim sayim
beyaninda bulunurlar. Bu beyanlar ekim sayim defterine kaydedilir. Cift¢iye de “ekim sayim
ilmiihaberi” verilir. Muhtar ve ihtiyar heyetleri 243’lincii madde hiikiimlerine gére yapilan beyanlarin
dogrulugunu tahkik ederler. Muhtar ve ihtiyar heyetleri, hic beyanda bulunmamis olanlar1 beyanda
bulunmaga, yanlis veya hakikate aykir1 beyanda bulunmus olanlar1 beyanlarini diizeltmege davet
ederler. Buna ragmen beyanda bulunmayanlarin veya beyanlarini diizeltmeyenleri verilen siirenin
sonundan baslayarak 15 giin i¢inde, miitalaalar ile birlikte ve yazili olarak vergi dairesine bildirirler.
Bu ihbar iizerine vergi dairesince yapilacak tahkikat neticesine gore islem yapilir. Buna gore gorevini
ihmal veya suiistimal eden muhtar ve ihtiyar heyeti {iyeleri Tiirk Ceza Kanunu’nun gorevi kotiiye
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kullanma suguna iligkin hiikiimlerine gore cezalandirilir. Gorevi ihmal ve kotiiye kullanma, 5237 sayili
TCK’de tek bir madde halinde 257. maddede gosterilmis ve temel ceza ise ihmalde alt1 aydan iki yila
kadar, kotiiye kullanmada ise bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi olmustur.
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DERS ADI Mali Hukuk Bilgisi

UNITE ADIidari Vergi Yargisi

UNITE NO 14

YAZAR Prof.Dr. SAFAK ERTAN COMAKLI

VERGI YARGISI Gerek mali yarg: gerekse vergi yargist kavramlari, mali kanunlardan dogan
uyusmazliklar ¢6ziimleyen yargilama kurallarini kapsar. Bu noktada vergi yargisi genis kapsamiyla
mali yarginin bir koludur denebilir. Ancak, bu kavramlar tam olarak birbiri ile esdeger manada
degildir. Bu iki kavram arasindaki ayrilik mali hukuk ve vergi hukuku arasindaki ayriliktan ileri
gelmektedir. S6z konusu mali hukuk veya maliye hukuku, devletin biitiin mali faaliyetlerini diizenleyen
yani devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin gelir, gider, bor¢lanma, devlet mallarinin yonetimi gibi
islemleriyle ilgilenirken vergi hukuku ise bunlardan yalnizca kamu gelirlerine iliskin konularla
ilgilenmektedir. Vergi ile ilgili uyusmazliklar yargi asamasina taginirken davacilarin, davalilarin,
vekillerinin ve yargi agsamasinda iken uyusmazligi ¢oziime kavusturacak yargi merciinde gorevli
kisilerin, dikkat etmesi gereken yargilama usulii ile ilgili hiikkiimlerin biiyiik bir boliimii 2577 say1l
Idari Yargilama Usulii Kanunu’nda (IYUK) bulunmaktadir (Aykar vd., 2016, s.25). [YUK un 31.
maddesine gore, bu kanunda hiikiim bulunmayan hususlar ile maddede sayilan diger konular ve
elektronik islemlerde 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu (HUMK) hiikiimleri uygulanir.
Ayni kanunun 31 maddesinin 2. fikrasinda ise bu kanun ve yukaridaki fikra uyarinca HUMK’a atifta
bulunulan haller sakli kalmak {izere, vergi uyusmazliklarinin ¢6ziimiinde 213 sayili Vergi Usul
Kanununun ilgili hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir (Ugur ve Elibol, 2016,s.6). Buna gére VUK’
ta yer alan “Besinci Kitap” -Vergi Davalari- kismindaki hiikiimler dnem arz etmektedir. IDARI
YARGI Idari yargi, idari makamlarin kamu hukuku alanindaki faaliyetlerinden dogan uyusmazliklarin
¢oziimlenmesi ile ugrasir. Dolayisiyla idari yargi, idari makamlarin idare hukuku alanindaki islem ve
eylemlerinden kaynaklanan uyusmazliklar1 konu edinir (Yiice, 2016, s.18). Hukuk sistemimizde idari
yargi askeri idari yargi ve genel idari yargi olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Askeri idari yargi
alaninda bulunan yiiksek mahkeme 1961 Anayasasi’nda 1971 yilinda yapilan degisiklikle kurulan ve
1982 Anayasasi’nin 157°nci maddesi ile de benimsenen Askeri Yiiksek idare Mahkemesi’dir. Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi’nin kurulus ve gorevleri 4 Temmuz 1972 giin ve 1602 say1li Kanun’la
diizenlenmistir. Askeri idari yarginin (AYIM’in) gorevi disinda kalan idari davalar, genel idari yarg:
organlarinin gorevine girer. Genel idari yargi alanindaki yiiksek idare mahkemesi Danistay’dir.
Danistay disindaki idari yargi kuruluslari, idare mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri, idare
mahkemeleri ve vergi mahkemeleridir. Idari Yargida Ac¢ilan Davalar Iptal davasi; idari islemler
hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir1 olduklarindan dolay1
iptalleri i¢in menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan davalardir. Tam yargi davasi, idari eylem ve
islemler neticesinde kisisel haklar1 dogrudan dogruya ihlal edilmis olan kisilerin ugradiklar1 zararin
giderilmesine istemiyle idari yargida actiklar1 davalardir. Idari sézlesmelerden dogan davalar; tahkim
yolu dngoriilen imtiyaz sartlagsma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kamu
hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi i¢in yapilan her tiirlii idari s6zlesmelerden dolay: taraflar arasinda
¢ikan uyusmazliklara iliskin davalardir. Dava A¢maya Yetkili Olanlar Vergi mahkemesinde dava
a¢maya yetkili olanlar, Vergi Usul Kanunu’nun 377. maddesinde belirtilmistir. S6z konusu madde
hiikmiine gore, miikellefler ve kendisine ceza kesilenler, tarh edilen vergiler ve kesilen cezalara kars1
vergi mahkemelerine dava acabilmektedir. Ayrica vergi dairesi tadilat ve tahsil komisyonlari
tarafindan tahmin ve takdir olunan matraha kars1 vergi mahkemelerinde dava agilabilmektedir. Dava
Ac¢ma Siiresi Vergi mahkemelerinde dava agma siiresi, 6zel kanunlarinda ayr1 siire gosterilmeyen
hallerde 30 giindiir (2577.m.7). Ozel kanunlarda farkli siire yer almigsa bu farkl: siireler dava agma
siiresi olarak gecerlidir. Davanin Agilacagi Mahkeme Uyusmazlik konusu vergi ve benzeri mali
ylikiimliiliikkler tarh ve tahakkuk ettiren vergi dairesinin bulundugu yerdeki vergi mahkemesinde dava
acilabilir. Davanin Konusu Vergi dava konusu olabilecek iglemler 6ncelikle "genel diizenleyici
islemler" "bireysel islemler" seklinde iki gruba ayrilabilir. Genel diizenleyici islemler,
vergilendirmeye iliskin olarak ¢ikarilmis olan, yonetmelik, Bakanlar Kurulu karar1 gibi, biitiin vergi
miikelleflerini ilgilendiren genel ve objektif nitelikli islemlerdir. Bireysel islemler ise herhangi bir
kisiyi ilgilendiren 6zel ve subjektif nitelikteki islemlerdir. Ornegin; herhangi bir miikellef adia
ikmalen veya resen vergi tarh edilmesi, ceza kesilmesi gibi islemler bireysel islemler kategorisine
girer. Miikellefler, beyan ettikleri matrahlara ve bu matrahlar iizerinden tarh edilen vergilere kars1 dava
acamazlar (VUK.m.378). Ancak, miikelleflerin beyannamelerinin dava hakkinin sakli tutulmasi
anlamina gelen "ihtiraz1 kayitla" vermeleri halinde, kendi beyanlarina kars1 dava agmalar:
miimkiindiir. IDART YARGI ASAMALARI Gerek mali yargi, gerekse vergi yargisi; mali kanunlardan
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dogan uyusmazliklari ¢éziimleyen yargilama kurallarini ifade eden kavramlardir. Bu kavramlar
birbirlerinden farkli anlamlar tagimakta olup bu farklilik mali hukuk ve vergi hukuku ayrimindan
kaynaklanmaktadir. Vergi uyusmazliklarinin yargi asamasinda ¢oziimlenmesi esas olarak vergi
mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay tarafindan gerceklestirilmektedir. Bunlardan vergi
mahkemeleri ilk derece mahkemeleri olarak fonksiyon gérmekte olup istinaf yoluyla bolge idare
mahkemelerine, temyizen de Danistay’a gidilmesi s6z konusu olabilmektedir. Vergi Mahkemeleri
Vergi mahkemeleri, vergi uyusmazliklarinda genel yetkili birinci derece mahkemelerdir. Vergi
mahkemeleri Igisleri Bakanlig1 ile Maliye Bakanligi’nin goriisii alinarak ve bolgelerin cografi
durumlar ve is hacmi dikkate alinarak Adalet Bakanlig: tarafindan kurulur ve yargi cevreleri tespit
edilir. Vergi mahkemeleri bir bagkan ve yeteri kadar {iyeden olugur. Mahkeme kurullari ise bir bagkan
ve iki iiyeden olugur. Kural olarak vergi mahkemeleri kurul halinde gérev yapar. Ancak dava konusu
vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikkler ve bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere iliskin
konularda 6183 say1li AATUHK un uygulanmasina iligkin olup her yil kanunda belirtilen rakamai
agmayan davalar, usul ve esas yoniinden tek hakimle ¢éziimlenir. Vergi Davasinin A¢ilmasi Vergi
davasi, ilgili vergi mahkemesine hitaben yazilan bir dilekge ile agilir ve siire¢ baslatilir. Vergi
mahkemelerinde davanin, teblig tarihini takip eden giinden itibaren 30 giin i¢inde acilmasi gerekir.
Acilan dava esas olarak bir iptal davasidir. Bu dava ile miikellef vergilendirme ile ilgili idari islemin;
yetki, sekil, sebep, konu ve/veya maksat unsurlar itibarryla hukuka aykir1 oldugunu, dolayisiyla iptal
edilmesi gerektigini iddia etmektedir (IYUK madde 2/1). Mahkeme taraflarin iddialarin1 ve
savunmalarini dikkate alip idari islemin hukuka uygun olup olmadigina karar verecektir. Davanin
goriilme sekli ve tahsilata etkisi Davanin agilmasi ile mahkeme karar verene kadar; » Agilan dava
tahakkuk asamasindaki bir vergi (veya faiz ve cezalar) ile alakali ise tahakkuk ertelenmekte, « A¢ilan
dava tahsil asamasindaki bir vergi (veya faiz ve cezalar) ile alakali ise yiirliitmeyi durdurma karara
alinmasi gartryla verginin tahsili ertelenmektedir Davanin goriilmesinde kural olarak yazili yargilama
usulii uygulanmaktadir IYUK m. 14-16). Yani taraflar hakim karsisina ¢ikmamakta, onlarin verdikleri
dilekc¢eler ve savunmalar dikkate alinarak karar verilmektedir. Hikim dava agan miikellefin dava
dilekgesini ilgili idareye gdndermekte, idare bununla ilgili savunmasini yapmaktadir. Bolge Idare
Mahkemeleri Bolge idare mahkemelerinin kurulmasinda, bélgelerin cografi durumu ve is hacmi goz
oniinde bulundurulur. Igisleri, Maliye Bakanlhig1 ve Giimriik ve Ticaret Bakanliginin goriislerinin
alinmasi sarttyla mahkemelerin kurulus ve yargi ¢cevrelerinin belirlenmesinde, Adalet Bakanlig:
yetkilidir. Bu mahkemelerin kaldirilmasina ya da yargi ¢evrelerinin degistirilmesine, I¢isleri, Maliye
Bakanlig1 ve Giimriik ve Ticaret Bakanliginin goriisleri alinarak, Adalet Bakanliginin 6nerisi {izerine
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca karar verilir (m. 2/3). ilk derece idari mahkemeler, bolge
idare mahkemeleri iginde yer alan idare mahkemeleri ile vergi mahkemeleridir. idare mahkemeleri
genel gorevli mahkemelerdir. Bolge idare mahkemeleri, baskanlik, bagkanlar kurulu, daireler, bolge
idare mahkemesi adalet komisyonu ve miidiirliiklerden olusur. Bélge idare mahkemelerinde biri idare
digeri vergi olmak {izere en az iki daire bulunur. Gerekli hallerde dairelerin sayisi, Adalet Bakanligr’
nin teklifi iizerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nca artirilip azaltilabilir. Danigtay Danistay’
1n yliksek mahkeme olarak kurulusu Anayasa’nin 155. maddesinde diizenlenmistir. Danistay yiiksek
mahkeme (temyiz mahkemesi) olarak gérev yapmakla beraber, bazi durumlarda ilk derece mahkemesi
olarak da gorev yapar. Dava dairelerinden iiciincii, dordiincii, yedinci ve dokuzuncu daireler vergi dava
dairesi; diger dava daireleri ise idari dava dairesi olarak gorev yapar. Idari dava daireleri ile vergi dava
daireleri kendi aralarinda is boliimii esasina gore ¢alisir. Kararlara Karsi Bagvuru Yollar1 Mahkeme
kararlarina kars1 bagvuru yollarini “’kanun yollar1’’ olarak da adlandirilir. idari Yargilama Usulii
Kanunu’nda (m.45-55) diizenlenmis olan bu yollar, davanin taraflarina taninmis olan hak arama
yollaridir. Bu yollardan yararlanmak suretiyle hukuka aykir1 oldugu kabul edilen yargi kararlarinin
yeniden ele alinmasi saglanir. Istinaf Idare ve vergi mahkemelerinin kararlarina kars1, baska
kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi, mahkemenin bulundugu yargi ¢evresindeki bolge idare
mahkemesine, kararin tebliginden itibaren otuz giin iginde istinaf yoluna bagvurulabilir. Ancak, konusu
kanunen belirlenen Tiirk lirasin1 gegmeyen vergi davalari, tam yargi davalar1 ve idari islemlere karsi
agilan iptal davalar1 hakkinda idare ve vergi mahkemelerince verilen kararlar kesin olup bunlara karsi
istinaf yoluna basvurulamaz. istinaf, temyizin sekil ve usullerine tabidir. istinaf bagvurusuna konu
olacak kararlara kars1 yapilan kanun yolu bagvurularinda dilekgelerdeki hitap ve istekle baglh
kalinmaksizin dosyalar bolge idare mahkemesine gonderilir. Bolge idare mahkemesi, yaptigi inceleme
sonunda ilk derece mahkemesi kararini hukuka uygun bulursa istinaf bagvurusunun reddine karar verir.
Karardaki maddi yanlisliklarin diizeltilmesi miimkiin ise gerekli diizeltmeyi yaparak ayni karari verir.
Bolge idare mahkemesi, ilk derece mahkemesi kararini hukuka uygun bulmadig: takdirde istinaf
basvurusunun kabulii ile ilk derece mahkemesi kararmin kaldirilmasina karar verir. Istinabe olunan
mahkeme gerekli islemleri dncelikle ve ivedilikle yerine getirir. Temyiz Danistay dava dairelerinin
nihai kararlari ile bolge idare mahkemelerinin bu maddede sayilan davalar hakkinda verdikleri
kararlar, baska kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi Danigtay’da, kararin tebliginden itibaren otuz giin
icinde temyiz edilebilir (IYUK m. 46). Vergi daireleri ile miikellefler, bélge idare mahkemelerinin
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konusu kanunen belirlenen Tiirk liras1 degerini agan vergi davalari hakkinda verdigi nihai kararlara
karsi, kararlarin kendilerine teblig edildigi tarihi izleyen otuz giin i¢inde Danistay’a temyiz
bagvurusunda bulunabilir. Temyiz istemleri Danistay Baskanligi’'na hitaben yazilmis dilekgeler ile
yapilir. Temyiz dilekgeleri, ilgisine gdre karar1 veren bdlge idare mahkemesine, Danistay’a veya 4’
iincii maddede belirtilen mercilere verilir ve karar1 veren bolge idare mahkemesi veya Danigtay
tarafindan kars1 tarafa teblig edilir. Temyiz incelemesi Uzerine Verilecek Kararlar Karar1 hukuka
uygun bulursa onar. Kararin sonucu hukuka uygun olmakla birlikte gosterilen gerek¢eyi dogru bulmaz
veya eksik bulursa, karari, gerekcesini degistirerek onar. Kararda yeniden yargilama yapilmasina
ihtiyac duyulmayan maddi hatalar ile diizeltilmesi miimkiin eksiklik veya yanlisliklar varsa karar1
diizelterek onar. Gorev ve yetki disinda bir ise bakilmis olmasi, hukuka aykir1 karar verilmesi, usul
hiikiimlerinin uygulanmasinda karar1 etkileyebilecek nitelikte hata veya eksikliklerin bulunmasi
sebeplerinden dolay1 incelenen karar1 bozar. Kanun Yararina Temyiz Idare ve vergi mahkemeleri ile
bolge idare mahkemelerinin kesin olarak verdigi kararlar ile istinaf veya temyiz incelemesinden
gecmeden kesinlesmis bulunan kararlardan niteligi bakimindan yiiriirliikkteki hukuka aykirt bir sonucu
ifade edenler, ilgili bakanliklarin gosterecegi liizum iizerine veya kendiliginden bagsavci tarafindan
kanun yararina temyiz olunabilir. Yargilamanin Yenilenmesi Danistay ile bolge idare, idare ve vergi
mahkemelerinden verilen kararlar hakkinda, bazi sebepler dolayisiyla yargilamanin yenilenmesi
istenebilir. Yargilamanin yenilenmesi istekleri esas karar1 vermis olan mahkemece karara baglanir.
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