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Sehircilik (Kent bilim), en genel anlatimla, odaginda kentin yer aldigi, disiplinler aras1 i¢erige sahip
bir ¢alisma alanidir. Cok boyutlu ve kiireselden yerele uzanan farkl diizeylerde isleyen kentsel siire¢
ve sorunlarin kavranmasi, basta sehir ve bolge planlama olmak {izere kentsel tasarim, miihendislik,
mimarlik, ekonomi, sosyoloji, cografya, kamu yonetimi, siyaset bilimi, tarih, psikoloji vb. gibi pek ¢ok
bilim dalinin katkisin1 gerektirmektedir.

TARIHSEL SURECTE SEHIRCILiGIN GELiSiMi

Sehircilik kavrami kentleri ve kentsel yasami farkli disiplinlerin katkisiyla sekillenen, genis bir bakis
acisiyla ele almaktadir. Bu bakis agisinin gelisimindeki iki 6nemli etken, kentleri ekonomik
biiyiimenin ve toplumsal degisimin odaklar1 haline getiren sanayi devrimi ile modern bilimlerin ortaya
cikigidir. Dolayisiyla, sehircilik kavrami giiniimiizdeki kapsamli bilimsel igerigini 19. yiizyilin
sonlarindan itibaren kazanmaya baglamistir. Kentsel mekénin sistematik olarak diizenlenmesine
yonelik ilk drnekler arasinda glintimiizde Tiirkiye sinirlari icinde yer alan Milet ve Priene yer
almaktadir. Bu antik Yunan kentlerinin insas1 M.O. 400’lii yillarda ilk sehir plancisi olarak bilinen
Hippodamus tarafindan ortaya konulan 1zgara plana gore gerceklestirilmistir. Hippodamus’un “ideal
kent” kurgusuyla gelistirdigi 1zgara plan birbirini dik kesen yollarin olusturdugu esit biiyiikliikteki yap1
adalarindan olusan bir mekansal sistem olusturmaktadir. Plan, hem dénemin demokrasi idealini kent
mekanina yansitmakta, hem de kentlerdeki arazi kullanimi sistemlestiren bolgeleme uygulamasinin ilk
ornegi olarak bilinmektedir. Cesitli ideal kent planlarina, tanrisal gii¢ ve dini inang ilkelerini yansitan
ya da savunma gereksinimlerinin karsilayan, Rnesans donemi Avrupa’sinda da rastlanmaktadir.
Ronesans’in ideal kentinde kullanilan temel geometrik form “kutsal daire” anlayisini esas almaktadir
ve bu temel form savunmanin gii¢clendirilmesi amaciyla yildiz-bi¢imli bir tasarimla desteklenmistir.
Ronesans kentinde Ortagag’in organik dokulu, ¢ikmaz sokaklarla dolu kentinden net bigimde ayrilan ve
diizenin hakim oldugu bir kentsel form amaclanmistir. Simetrik, geometrik ve gorkemli meydanlar ve
kentin merkezinde yer alan meydandan 1sinsal olarak disa dogru agilan genis caddelerin varligi ile
nitelenebilecek Ronesans kentlerini Barok donemi kentleri izlemistir. Barok kentleri, 17. ylizyildan
itibaren mutlakiyetci-merkeziyet¢i siyasi rejimin gelismeye basladig1 ve Avrupa’daki 6zerk kentlerin
bu yeni, merkezi rejimin parcalar: haline getirilmeye ¢alisildig1 ddnemin iiriinleridir. Dolayisiyla, bu
siyasi gelismelerinin etkisiyle Barok kentlerinde saray1 merkeze koyan bir mekansal gelisme
goriilmektedir. Barok kentlerinin arazi kullaniminda 6ne ¢ikan dnemli bir diger 6zellik ise, bigimsel
ozelliklere oncelik veren sehircilik anlayisiyla kosut olarak, kentin siislenmesi amaciyla kent i¢i ve
disinda gelistirilen genis parklar ve korulardir. . Su enerjisinin yerini komiir enerjisinin almasi (yani
buhar giiciiniin ortaya ¢ikmasi) ve yayginlasan demiryolu ulasimi sayesinde hem iiretim diizeyi ve is¢i
talebi artmistir, hem de fabrikalar belirli yerlerde konumlanmak zorunlulugundan kurtulmustur.
Boylece, iiretim ve niifus bir yandan mevcut kentlerde yogunlagsmaya baslamis, diger yandan kdylerin
biiylimesine neden olmustur. Bu siirecin oldukc¢a hizli gelismesi yeterli mali olanak ve siyasi yetkiye
sahip olmayan belediye yonetimlerinin altindan kalkamayacagi bir kamusal hizmet yiikii dogurmustur.
Bu kosullar altinda, atik sularin karismastyla kirlenen su kaynaklari, toplu tagima sisteminin olmamasi
nedeniyle fabrika ¢evresindeki mahallelerde yogunlasan niifus, yiiksek diizeyde hava kirliligi, temizlik
ve atik toplama hizmetlerinin yoklugu 19. yiizy1l sanayi kentlerinin ortak 6zellikleri haline gelmistir.
Altyap1 sorunlarina bagli ¢evre kirliligi, bu sorunlar sonucu gelisen hastaliklar ve niifus yogunlugunun
yiiksekligi nedeniyle bu hastaliklarin kolayca salgin haline doniismesi kentlerdeki yasamin
siirdiiriilemez bir hal almasina neden olmustur.

MODERN SEHIRCILiGIN ONCULLERI

Kentsel yasam sartlarinin insan hayati i¢in bir tehdit haline gelmesi karsisinda modern sehirciligin ilk
adimlar1 olarak bilinen fikir ve 6neriler 19. yilizyilin ikinci yarisindan itibaren ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Kentlerdeki fiziksel sartlarin iyilestirilmesi ve yerlesmelerin agir1 bilylimesinin
engellenmesine odaklanan bu ilk ¢aligmalarin birgogu modern sanayi kenti i¢in ortaya konan ideal
modellerdir. 1889’da modern sehirciligin onciilerinden olan Avusturyali mimar ve sehirci Camillo
Sitte’nin “Sehircilik” adli kitab: yayimlanmigstir. Avrupa’daki farkli kentleri gezerek sehirlerin
planlanmasi ve diizenlenmesi i¢in iyi 6rnekler toplayan Sitte bu kitapta donemin teknolojik olanaklari
ile daha yasanabilir kentler kurulabilecegini 6ne slirmiis ve bunun ilke ve kurallarini ortaya koymustur.
Ayrica, Avrupa’nin 6nemli tarihi dokuya sahip kentlerinin 1zgara plana gore yeniden insa edilmesini,
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acilan genis yollarla kent merkezinde trafigin tesvik edilmesini vb. elestirmistir. Bu uygulamalarla
kentlerin insancil olmaktan ¢iktigini séyleyerek Ortacag Avrupasi’nin organik dokulu kentlerine geri
doniisii savunmustur. Kentlerin planli ve kontrolli biiyiimesini amaglayan Ebenezer Howard, 1898°da
Bahge Kent” modelini ortaya koymustur. Bu model, kir ile kentin olumlu yonlerini sentezlemeye
¢alisan bir ideal kent tasarisidir. 58.000 niifuslu bir merkez sehir ile bu sehri ¢evreleyen ve her biri
32.000 kigiyi barindiracak olan alt1 adet sehirden (bunlar1 “sosyal sehir” olarak adlandirmistir) olusan,
yani maksimum niifusu 250.000 kisi olacak bir ideal yerlesme bolgesi kurgulamistir. istihdam ve
barinma olanaklari ile temel kentsel hizmetler agisindan kendine yeterli olan sosyal sehirlerin bazi
ihtiyaclarinin (bolge hastanesi, konser salonu vb.) merkez kent tarafindan saglanmasini tasarlamistir.
Sanayinin kentlerin dig ¢eperinde yer almasini ve kentlerin etrafinda tarim alanlar1 ve rekreatif amaglh
kullanilacak a¢ik yesil alanlarin yer almasini planlamigstir. Bu tasarilarin hayata ge¢gmesi igin en
onemli sartlardan biri olarak topragin kamunun miilkiyetinde olmas1 gerektigini belirtmistir. 20.
yiizy1lin basinda Iskog biyolog Patrick Geddes kentlerin gelisimine ekolojik bir perspektiften bakarak
modern kentin gelismesinde etkili olan dinamikleri sistematik bir bi¢imde incelemis, vardigi sonuglar
sehirciligin kapsam ve igceriginin belirlenmesine dnemli bir katki yapmistir. Kentlerin bigimlenisi ile
yerel/ bolgesel ekonomik dinamikler arasinda siki bir iliski oldugunu ortaya koyan Geddes, sehirciligin
tekil kentlerle sinirli kalan ve fiziksel yapinin iyilestirilmesine odaklanan bir disiplin olamayacagini
one stirmiistiir. Kentlerin ekonomik ve toplumsal agidan iliskide olduklar1 diger kirsal ve kentsel
yerlesmeler de dikkate alinarak planlanmasi gerektigini soylemistir. Modern kentlerin gelisim
egilimleri sonucu kentsel bolgelerin olustugunu sdyleyerek kent-bdlge kavramini ilk kullanan sehirci
olmustur. Fikirleri ile modern sehircilige yon verenler arasinda mimarlar da yer almaktadir ve bunlar
arasinda onerdikleri kentsel gelisme modelleri ile 6ne ¢ikan iki isim, ABD’li Frank Lloyd Wright
(1869-1959) ve Le Corbusier (1887-1965) takma isimli Fransiz Charles Edouard Jeanneret’dir. “Genis
doniimlii kent” modelini geligtiren Wright, kentin diisiik yogunluklu gelisme seklinde kira yayilmasini
onermistir. Sadece niifusun degil ekonomik aktivitelerin de mekanda yayilmasi gerektiginden
bahsederek artan 6zel arag¢ sahipliligi sayesinde bunun gerceklesebilecegini 6ne siirmiigtiir. Her ailenin
4000 m2 civarindaki bir toprak iizerine kurulacak evlerde yasamasini, kendi yasamini idame ettirecek
giday1 buradan temin etmesini ve bu topraklarin otobanlarla birbirine baglanmasini tasarlamistir. Ozel
miilkiyetin olmadig1 ve kiraci- ev sahibi- kira gibi kavramlara yer olmayan bu kent {itopyasi her ne
kadar hayata gegmemisse de II. Diinya Savasi sonrasinda ABD’de gozlenen alt kentlesme egilimini 20
yil dncesinden tanimlamistir. Le Corbusier ise kentlerdeki yapilasmanin kontrol altina alinmas1 ve kent
merkezlerindeki sikisikligin 6niine gegmek amaciyla kentsel yogunluklarin yeniden diizenlenmesi ile
ilgili bir kentsel gelisme modeli tasarlamistir. Le Corbusier’i bu tasariya iten pratik nedenlerden biri
yasamakta oldugu Paris kent merkezindeki mevcut altyapinin birden artan motorlu tasit trafigini
kargilayamamasidir. Ortaya koydugu “is1yan kent” planiyla;

* Calisma birimlerinin kent merkezinde, oturma alanlarinin ise belirli bolgelerde yiiksek kath
apartmanlar ya da gokdelenler seklinde kiimelenmesini,

* Yiiksek yogunluklu oturma ve ¢aligma alanlar1 disinda kalan alanlarin trafigin rahat akigini
saglayacak yol ve otopark islevleri basta olmak tizere diisiik yap1 yogunlugu gerektiren diger sosyal
islevler i¢in kullanilmasini,

* Niifus ve aktivitenin belirli bolgelerde yogunlasmasina dayali bu mekéansal stratejinin kentin 25 ha.
lik birimlere béliinerek uygulanmasi sayesinde kentteki genel yogunluluk diizeyinin esitlenmesini ve

» Kentsel ulagim aginin, rayl ulagim sistemiyle desteklenen ¢ok-diizeyli otobanlardan olugmasini
Onermistir.

MODERN SEHIRCILIGIN KURUMSALLASMASI

1909’da Ingiltere’de ilk kent planlama yasas1, 1916 yilinda da ABD’de ilk biitiinciil bolgeleme
yonetmeligi yayimlanmigtir. Ayrica, 1910 ve 1920’1i yillarda kent planlamas1 dnce iiniversitelerde ders
olarak okutulmaya baglanmis, ardindan ayr bir boliim olarak kurulmustur. Boylece sehircilik yeni ve
Ozerk bir akademik- mesleki disiplin olarak ortaya ¢ikmistir. Kurumsallasma konusundaki bu akademik
hamleler modern sehirciligin bilimsel ve teknik bir ugras oldugu ve sehircilerin ise kentsel sorunlarin
¢Ozlimii konusunda uzmanlagmis tarafsiz kisiler oldugu kabuliinii kuvvetlendirmistir. Nicel arastirma
yontemlerinin kullanildigi, uzun erimli ve kent ve bolge 6lceginde planlamayi esas alan kapsamli
planlama yaklagimi sehirciligin ana ekseni héline gelmistir. Aldig1 pek ¢ok elestiriye karsin
glinlimiizde halen yaygin olarak uygulanmakta olan bu sehircilik yaklagimi planlama siirecinin
agamalarini s0yle tanimlamaktadir:

 Sorunlarin tanimlanmasi,

* Hedeflerin belirlenmesi,

* Alternatif planlama senaryolarinin ortaya konmasi,

* Araglarin hedefleri karsilamasi durumunun degerlendirilmesi,

* Alternatif senaryolar arasindan se¢im yapilmasi ve kararlarin alinmasi,

* Uygulama,

* Izleme ve geri besleme. Kapsamli planlama yaklasim1 6zellikle 1960°’lardan sonra farkli elestirilere

1. Unite - Sehircilik Kavrami 2



ugramis, bunlardan biri de kendisine ilke edindigi kamusal yarar1 tam olarak hayata geciremedigi
yoniinde olmustur.

FARKLI BOYUTLARIYLA SEHIRCILiK KAVRAMI

Sehircilik kavramsal diizeyde kentlerin imar1 ve kentsel hayatin diizenlenmesi amagclart ile
sintrlandirilmadigi halde disiplinin uygulama ayaginin 6nemli bir kismini- pek ¢ok iilkede oldugu gibi
iilkemizde de- “arazi kullanim planlamasi” olusturmaktadir. Dolayisiyla, sehircilik teriminin birden
fazla anlamda kullanildig1 goriilmektedir:

» Kentlerin degismesine, biiylimesine, gelismesine ve imarina yon veren, kentsel ¢evreyi yasamin
toplumsal, ekonomik, kiiltiirel, siyasi ve estetik gereklerini géz oniine alarak diizenleyen ugrasi, bilim
ve sanat dali (Genis anlam).

* Yerlesim yerleri i¢in planlar hazirlamanin yontemlerini 6greten bilim dali ve bu dalda yetismis
kimselerin ugrasisi (Dar anlam).

» Kent bilimlerinden biri.

SEHIRCILiIGIN TEMEL KAVRAMLARI: KENT, KENTLESME VE KENTLILESME

Kent tanimlarinda dort temel 6l¢iit kullanilmaktadir. Bunlar, demografik 6lg¢iit (niifus biyiikligii),
yonetsel 6l¢iit (yonetsel sinir ve yapi), ekonomik 6l¢iit (ekonomik islev ve iggiicii talebi ve arzi) ve
toplum bilimsel dl¢iittiir (isboliimii ve uzmanlagma diizeyi). Kapsamli kent tanimlar1 dort 6l¢iitii birden
igerirken bazi tanimlar ise bir ya da birkac dl¢iite agirlik vermektedir. Kent i¢in verilebilecek en genel
tanim ise “mekan ve zaman i¢indeki insan yerlesmesinin belli 6zellikler tasiyan bir 6zel durumu “dur.
“Kentlesme, sanayilesme ve ekonomik gelismeye kosut olarak kent sayisinin artmasi ve kentlerin
biiyiimesi sonucunu doguran, toplumda artan oranda orgiitlesmeye, uzmanlagmaya ve insanlar arasi
iliskilerde kentlere 6zgii degisiklilere yol acan niifus birikim siirecidir. Kentlesmenin tanimlayici
Ozelliklerinden biri de, insanlar aras1 iliskilerde kentlere 6zgii degisiklere yol agmasidir. Dolayisiyla,
kentlesmeyle bagintili olan kentlilesme kavrami “kentlesme akim1 sonucunda, toplumsal degismenin
insanlarin davranislarinda ve iligkilerinde, deger yargilarinda, dini ve giindelik yasam bi¢gimlerinde
degisiklikle yaratmasi siireci” olarak tanimlanabilir. Ancak, kentlesme ve kentlilesmenin her zaman
birbirine paralel olarak ilerlemez. Bu iki olgunun es zamanli olmadig1 durumlara siklikla rastlanir.
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Sehirlesme siireci insan yerlesimlerinin kentsel 6zellikler kazanmasini ifade etmektedir ve
demografik, sosyo-ekonomik, siyasi ve teknolojik nitelikteki pek ¢ok etmenin bilegsimiyle
sekillenmektedir. Bu etmenler ve bunlarin olusturdugu bilesim tarih boyunca degiserek farkli
sehirlesme siireglerinin yasanmasina neden olmustur. Bu siire¢lerin sonunda olusan sehirler ag1 ve kent
yapilari ise bir {ilkedeki niifus ve ekonomi faaliyetlerinin dagilim1 ve kentteki giinliik yasami dogrudan
etkileyen etmenler olarak iilkelerin gelismislik diizeylerinde ve insanlarin yasam kalitesinde 6nemli
bir rol oynamaktadir.

KLASIK DONEMDE SEHIRLESME SURECI

ilk Sehirlerin Dogusu

Sehirlerin tarih sahnesinde ortaya ¢ikis ile ilgili iki temel goriis vardir. Geleneksel olarak
nitelendirilen ve bir¢ok kesim tarafindan kabul goren goriise gore; ekonomik, toplumsal ve fiziki yap1
acisindan kentsel 6zellikler tasiyan yerlesmelerin gelismesinden Once insanlar yerlesik hayata gegmis
ve bin yillar boyunca gec¢imlik tarim yaptiklar: kdylerde yasamiglardir. Diger goriise gore ise, 6nce
ticaretin yogun etkisiyle kentsel yerlesimler ortaya ¢ikmis ve tarim devriminin ger¢eklesme zeminini
bu kentler saglamistir. Ozetlemek gerekirse, birinci goriise gore ilk kentlerin dogusuna, farkls
cografyalara yayilmasia ve gelismesine yol acan sehirlesme siireci ve nedenleri sdyledir: - Iklim
kosullarinin elverisliligi, - Niifus artig1 ve toplanmanin yarattig1 birlikteligin gida liretimi konusunda
bir teknolojik degisime zorlamasi ve tarim devrimini tetiklemesi, - Tarim teknolojilerinin
gelismesiyle birlikte 6nemli miktarda arti {iriinilin ortaya ¢ikmasi, - Meydana gelen ekonomik birikimin
nasil kullanilacagi ile ilgili olarak yeni ekonomik iligkilerin ve devlet gibi toplumsal yapilarin ortaya
cikmasi. Kentlerin dogusuyla ilgili ikinci goriise gore, kentsel yerlesimler tarim devriminden 6nce,
ticaretin etkisiyle ortaya ¢ikmis ve bu devrimin ger¢eklesmesinde hizlandirici bir rol oynamaiglardir.
Bu goriis, ilk kez, Amerikali gazeteci ve kent arastirmacisi Jane Jacobs 'Kentlerin Ekonomisi' (1969)
adli kitabinda dile getirmistir. Arkeolog James Mellaart'in 1960’larin ortalarinda Catalhdyiik’de yaptigi
kazilarin sonuglari belirginlestikge, baz1 aragtirmacilar Jacobs’in bu goriigiine arkeolojik kanit
bulundugunu diisiinmiislerdir. Ornegin, kentbilimci Edward Soja diinyada bulunan en eski yerlesim
yerlerinden biri olan Catalhdyiik’deki bulgulardan yola ¢ikarak buranin bir neolitik tarim koyii degil, bir
kentsel yerlesim oldugunu belirtmektedir. Soja, kentlerin herhangi bir ekonomik birikim olmaksizin
ortaya ¢ikisinin avcilar, toplayicilar ve tiiccarlar arasindaki ortaklik {izerinden a¢iklanabilecegini iddia
etmektedir. Soja, kentlerin olusumuna yol acan ortaklik kurma siirecini agiklamak i¢in sinekizm
(synoecism) kavramini kullanmaktadir. Sinekizm, farkli bélgelerden gelen halklarin yeni bir
yerlesimde, yeni bir yonetim diizeni kurarak birlesmelerini anlatmaktadir.

Klasik Donemde Farkh Sehirlesme Dinamikleri

Antik Yunan Kentlerinin en 6nemli 6zelligi “kent yurttasligr” ve “demokrasi” kavramlarinin dogdugu
ve gelistigi “6zerk” yerler olmalaridir. Antik Yunan kentleri “’polis’” olarak adlandirilan ve niifusu
birka¢ bini gegmeyen ekonomik agidan kendine yeten ve bu anlamda kdy yerlesimlerine benzeyen
yerlesmelerdir. Antik Yunan kentlerinin kentsel 6zellik kazamasinda en 6nemli etken onlarin kiiltiirel,
sanatsal ve entelektiiel agidan merkez konumunda olmalaridir. 5. yiizy1lda Bati Roma Imparatorlugu’
nun ¢okmesi ile birlikte Avrupa Kentleri hareketli 6zelligini yitirmis ve niifus sayilar gittikce
azalmistir. Avrupa’da 11. yiizyildan itibaren ticaretin gelismesiyle birlikte kentler yeniden canlanmig
ve bu gelisme Ortacag kentlesme siireglerinde bir doniim noktasi olmustur. Kentlerde uzmanlagmis bir
tiiccar siifi olusmus, kentler arasindaki ticari iligkiler artmistir. Orta Cag ve erken modernite
donemlerinde Anadolu’da yasanan kentlesme siireci degisen sosyo-ekonomik etmenlerin etkisiyle
sekillenmigtir. Osmanli doneminde, 14.-16. yiizyillar arasinda Anadolu’da kentlesme hareketinde iki
neden 6ne ¢ikmaktadir. Bu nedenler Anadolu'dan gegen ticaret yollarina sahip olmak ve Osmanli siyasi
iradesinin mesruiyetini ve kurumsallasmasini saglamasi temelinde gerceklesmistir. Ozellikle 15.
yilizyilin ikinci yarisindan itibaren kentin merkezi haline gelen bedesten ve diger ticaret ve konaklama
islevli yapilarin etrafinda yeni mahalleler olugsmaya baslamistir. 16. yiizyilda Anadolu’da hem kentsel
ve kirsal alanlarda 6nemli niifus artislar1 yasanmaistir. 1570 y1l1 itibariyle Anadolu’nun en biiyiik kenti
konumunda olan Istanbul’da Anadolu niifusunun yiizde 40’1 yasamaktadir. 16. yiizyildan itibaren Avrupa’
da mutlak monarsilerin ortaya ¢ikmasi ile birlikte kentlerdeki toplumsal orgiitlenme bozulmaya
baslamis, ayni1 zamanda merkezilesen otoritenin genis yollar ve saraylar insa etmesi kent dokusu

2. Unite - Sehirlesme Siireci ve Nedenleri 4



iizerinde etkili olmustur. 17. ve 18. ylizyillardaki siyaset ve teknolojik alanda yasanan devrimler
sonucu, kentsoylu tiiccarlar1 yeniden giiclendirmistir. Bu tiiccarlar, kentlerde lonca tipi iiretimin yerine
fabrika tipi liretime gegis yapmis ve sanayi diizeninin gelismesinde etkili olmuslardir. 19. yiizyilda
artan somiirgecilik hareketleri ise fabrika sistemine dayanan biiyiik sanayi liretimine gegilmesi siirecini
hizlandirmistir.

MODERN DONEMDE SEHIRLESME SURECI

Sehirlesmenin Temel Dinamikleri

Sanayi devrimi dncesindeki donemde iiretim ve ulagimda kullanilan enerji organik kaynaklidir (insan
ve hayvan) ve bu da arti iirliniin belli bir diizeyde kalmasina neden olmustur. Ekonomik birikimin sinirh
olmasi ve ulagim teknolojinin kisitli olmasi modern 6ncesi donemde kentsel gelismenin sinirh
kalmas1 sonucunu dogurmustur. Dolayisiyla siyasi merkez olmalar1 yaninda ticari islevleri ile 6ne
¢ikan kentler tarima dayali ekonomik yap1 i¢inde uzun yiizyillar boyunca ancak belli bir oranda
biliytimiistiir. Asil kentlesme hareketi 19. ylizyilda sanayi devrimi ile birlikte ger¢ceklesmistir. Sanayi
devrimine neden olan sosyo-ekonomik ve teknolojik kosullar klasik donemdeki yerlesim sistemini
doniistiirmiis. Kentler tiretimin merkezleri haline gelmis ve kirdan kente dnemli niifus hareketleri
gozlenmistir. 19. ylizyildan giiniimiize uzanan siiregte kentlesme nedenleri farklilagsmakla birlikte
tarimsal liretimdeki gelir yetersizligi ve istihdam sorunu sonucu kirin ¢éziilmesi ile gesitli is
olanaklarinin kentlerde gelismesi modern donemdeki kentlesmenin belirleyici bir 6zelligi haline
gelmistir. Bununla birlikte savas, kitlik, siyasi ve dini bask1 gibi nedenlere bagli i¢ ve dis go¢
hareketleri de modern kentlesme siirecini 6nemli 6l¢lide etkilemektedir. Ayrica tiptaki ilerlemeler ve
halk saglig1 gibi faktorlere bagli olarak hizlanan niifus artig1 da kentlesme siirecini hizlandirmistir.
Sehirlesmenin Yarattigi Farklh Mekéansal Bicimler

Ekonomik, toplumsal ve teknolojik etmenlerin zaman i¢inde degismesi ve iilkelere gore farklilik
gostermesi yerlesim sistemini ve mekansal yapilar1 doniistiirmekte ve kentlesme siiregleri ve
nedenlerinin ¢esitlenmesi sonucunu dogurmaktadir. 19. yiizyilda hizla gelisen kentlerde doniisiimler
oncelikle merkezi bolgelerde gergeklesmistir. Bu doniisiim iki faktoriin etkisi sonucu gergeklesmistir.
Birincisi, kirdan go¢ eden ve kentlerdeki ig¢i sinifin1 olugturan niifusun kent merkezi ¢evresindeki konut
alanlarinda yogunlasmasidir. Tkincisi ise sanayi ve ticaretin hizla gelismesine kosut olarak ulasim ve
haberlesme icin yeni fiziksel mekan ihtiyaglari (tren istasyonlari, rihtimlar, antrepolar, ishanlar,
bankalar, oteller, postahaneler vb.) ortaya ¢ikmis ve bunlar kent merkezlerinde yer se¢mislerdir. 20.
ylizyilda kent niifusunun hizla artmasi ve mevcut yerlesik alanin artan niifusun ihtiyaglari kargisinda
yetersiz kalmasi sonucunda kentlerin ¢evresindeki tarim alanlari1 doniismeye ve kentler bu sekilde
geniglemeye baslamistir. Bu genislemenin sonucu “altkentlesme” (banliyolesme) denilen olgu ortaya
¢ikmistir. Diinyanin bir ¢ok bolgesinde ger¢ceklesen bu durum Osmanli donemden itibaren Tiirkiye’de
de yaganmaktadir. Tiirk¢ge’de “yorekent” olarak da adlandirilan altkentler, agirlikli olarak konut alani
niteliginde olan, kentin merkezinden uzakta ve kent sinirlarina yakin yerlerde bulunan kent bdliimleri
olarak tanimlanmaktadir. Altkentlesme olgusu Tiirkiye nin 6ncii sosyologlarindan Miibeccel Kiray’in
one attig1 “kentlerin sacaklanmasi” olgusu ile yakindan baglantilidir. Kentin sacagindan
bahsedildiginde biraz kentsel 6zellik tasiyan biraz da kirsal 6zellik tagiyan bir bolge anlasilmaktadir.
Altkentlesme ve kentsel sacaklanma olgular1 20. yilizyilda metropolitenlesmeye neden olmustur.
Metropolis (metropol ya da anakent) kavrami, ana kentin ¢evresinde “100- 150 km. ¢apli bir alan
i¢inde, tarimsal iiretim, her tiirlii sanayi ve hizmet iiretiminin yapildigi, ulasim ve haberlesme
kanallartyla birbirine siki sikiya bagli, anakent etrafinda kademelesmis alt kentlerden (banliydler)
olusan bir yerlesme sistemini” ifade etmektedir. Altkentlesme siire¢lerinin gelismesi sonucunda
metropol kentler birbirlerine baglanarak biiyiik bir kentsel kiime halini alarak megapolisleri
(megalopolis, megapol ya da enginkent) olusturmaktadirlar. Buna 6rnek olarak ABD’ de 52 milyon
niifusu ile Boston, New York City, Philadelphia, Baltimore ve Washington D.C. sehirlerini i¢ine alan
devasa bolgeyi gosterebiliriz. Modern donemde kentlesmenin gelecegi ile ilgili olarak dne siiriilen iki
tane 6onemli goriis 6ne ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki Lewis Mumford’un kentlerin dogus, gelisim ve
¢cOkiisii ile ilgili olarak ortaya koydugu alt1 asamali tarihsel gelisim ¢izgisidir. Bu alt1 asama eopolis
(koy), polis (kent), metropolis (ana kent), megapolis (¢okiisiin baslangici olan agir1 biiylimiis kent),
tyrannopolis (emperyalist savaslar, hastalik, kitlik gibi nedenlerle hizla sona dogru ilerleyen kent) ve
nekropolis (6lii kent)’dir. Tkinci goriis ise mimar ve kentbilimci Doxiadis tarafindan gelistirilen
ekiimenopolis kavramiyla dile getirilmistir. “Bugiinkii hiz1 ile slirdiigii takdirde kentlesme
hareketlerinin bir giin biitlin yeryiiziinii araliksiz bir kentlesmis alana déniistiirecegi” fikri ekiimenopolis
kavramini olusturmaktadir. KAVRAMSAL OLARAK SEHIRLESME SURECI VE NEDENLERI
Kavramsal olarak kentlesme nedenleri dort baslik altinda toplanabilir ve bunlar ekonomik, teknolojik,
siyasal ve sosyo-psikolojik nedenler olarak siniflandirilabilir. Ekonomik Nedenler

Bilindigi gibi niifus hareketleri kentlesmeye neden olmaktadir. Insanlarin bir yerden baska bir yere
goemeleri gogunlukla ekonomik nedenler sonucu olmaktadir. Ozellikle kirsal alanlarda tarim
topraklarinin parcalanmasi ve is imkanlarinin yetersizligi gdclere kaynak teskil etmektedir.
Teknolojik Nedenler
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Kentlesmenin teknolojik nedenleri dendiginde, ulusal ve uluslararasi diizeyde gergeklesen gog
hareketleri ile sermaye yatirimlarini hizlandiran ulasim ve haberlesme teknolojileri ve bunlarin daha
hizli, ucuz ve erisilebilir hale gelisi anlagilmalidir.

Siyasal Nedenler

Devletin uyguladig1 bir takim politikalar yoluyla kentlesmenin 6zendirilmesi ve yasal diizenlemeler
nedeniyle birtakim niifus hareketlerini tegvik etmesi kentlesmenin siyasal nedenlerini olusturmaktadir.
Sosyo-psikolojik Nedenler Kentler, kirsal alanlara gore egitim, saglik ve baz1 temel ihtiyaglar
karsilamasi bakimindan bir¢ok avantajli olanaklar sunmaktadir. Bu 6zellikler nedeniyle kentler basta
gengler ve kadinlar olmak tizere farkli toplumsal gruplar tarafindan cekici hale getirmektedir.
TURKIYE'NIN SEHIRLESME DENEYiMi

Ulkemizdeki kentlesme hareketi cumhuriyet doneminde 1950 sonrasinda hiz kazanmistir. 1950
sonrasinda tarimda mekanizasyonun saglanmasi kirda niifus fazlasinin ortaya ¢ikmasina neden olmus
ve bu da kentlesmeyi hizlandiran nedenlerden biri olarak kirdan kente gocii tetiklemistir. Tarimda
mekanizasyon disinda Tiirkiye’deki kentlesmenin itici nedenleri arasinda tarimda verim diisiikligii ve
gelir azlig ile toprak miilkiyetindeki dengesizlik ve pargalanmiglik da yer almistir. 1950-1980 yillar
arasindaki kentlesme hareketlerinde, 6zel sektdriin Istanbul, izmir, Ankara, Adana gibi sehirlerde ve
yakin ¢evresinde (Kocaeli, Sakarya, Bursa, Kayseri, Konya, Eskigehir, Gaziantep, Denizli, Manisa vb.
gibi) yer alan yerlesimlerde gerceklestirdigi sanayi yatirimlarinin 6nemli pay1 vardir. 1980 sonrasi
sanayilesme ile kirsal alanda ortaya ¢ikan igsiz sayisindaki artig, kentlesmeyi tesvik eden iki neden
olmaya devam etmistir. Ayrica, turizm ve giivenlik gerekgesiyle yapilan zorunlu gégler 6nceki
dénemde rastlanmayan iki etkili kentlesme nedeni olarak ortaya ¢ikmistir. Ulkemizdeki kentlesme
hareketleri biitiin kentlerde ayn1 hizda olmamistir. Ayrica bolgeler arasinda da kentlesme hizlar1 ve
kentlesme oranlari agisindan farkliliklar bulunmaktadir.
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DERS ADI Kentlesme Politikasi
UNITE ADI Gég ve Kentsel Uyum
UNITE NO 3

YAZAR  Do¢.Dr. TUNA BATUHAN

GOC VE KENTSEL UYUM

Tarihin her doneminde sosyal hayatin bir parcasi olan go¢, daha iyi kosullarda yasama arayisini ifade
eder. Gog bireylerin ya da topluluklarin ekonomik, siyasi, toplumsal nedenlerle uluslararasi bir siniri
gecerek veya bir devlet icinde bir yerden baska bir yere gitmesi olarak tanimlanabilir (Cigekli, 2013;
Kalkinma Bakanlig1, 2014). I¢ goc iilke icinde kdy, kasaba veya kent gibi yerlesim yerleri arasinda
yapilan niifus hareketliligidir (Keles, 1998). Bir iilkeden bagka bir iilkeye ¢calismak ya da yerlesmek
amaciyla gerceklesen niifus hareketliligine ise “dis go¢” denir. Insanlarin bulunduklar yeri kendi
rizalariyla, daha iyi imkan ve kosullarda yasama istegiyle terk etmeleri sonucu ortaya ¢ikan niifus
hareketine “géniillii gd¢” denir. Insanlarin yasadiklar1 yerleri siyasi gerginlik, ¢catigma, dogal afet vb.
nedenlerle terk etmek zorunda kalarak yeni yerlere go¢ etmeleri ise “zorunlu go¢” olarak tanimlanir
(Bayindirlik ve iskan Bakanligi, 2009).

Goc¢ Konusunda Diinyada Genel Durum

Son yillarda go¢ hareketleri bir¢ok farkli nedene bagl olarak biiyiik bir degisim ve doniisiim
gostermektedir. Bu degisimin 6nemli nedenlerinden birisi kiiresellesmenin etkisiyle ¢ok sayida insanin
ve llkenin go¢ hareketlerinde yer almasi ve gdgten etkilenir konuma gelmesidir. Kiiresellesme ile
mallarin, sermayenin ve bilginin serbest dolagimi hizlanmais, tilkeler ve toplumlar birbirlerine bagimli
hale gelmis ve uluslararasi go¢ hareketleri hizlanmistir. Bu degisimin bir sonucu olarak go¢
hareketlerinin hedefi olan ve go¢ hareketlerine kaynak teskil eden iilkeler ¢esitlenmistir. Gog
hareketlerinin yapisinda ortaya ¢ikan bu 6nemli degisim kaynak ve hedef iilkeleri ekonomik, toplumsal
ve siyasi acidan etkilemis ve go¢ hareketlerinin yonetilmesi dncelik haline gelmistir. Tiirkiye de go¢
alan, go¢ veren ve transit iilke olmasi nedeniyle gé¢ akimlarindan etkilenmektedir. Tiim bu
gelismelerin neticesinde temel go¢ hareketi tiirleri de profesyonel isgiicii go¢ii, kisa ve uzun-donemli
isgilicii gocli, emekli gocli, yasadisi go¢, miilteci ve siginmaci gogii olarak ¢esitlenmistir. Uluslararasi
gdcte kadin niifusun sayisinin artmasi basta cocuklar olmak iizere kirilgan niifusu olusturan gruplarin
g0¢ siireglerindeki agirligini da arttirmistir. Tiim bu nedenlerin yani sira gdgii hizlandiran ve
kolaylastiran faktorler de séz konusudur (Giilliipinar, 2018). Oncelikle iletisim ve ulasim
teknolojilerindeki gelismeler gocii tesvik eden ve kolaylastiran temel faktor haline gelmistir. Diinyada
her iilke gog siirecinden belli dl¢iilerde etkilenmektedir. Son elli yillik donemde 175 milyondan fazla
insan kitlesel olarak gd¢ etmistir (Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2014). 2019 Birlesmis Milletler (BM)
kiiresel go¢ verilerine gore uluslararast gogmen sayist hem gelismis hem de gelismekte olan
bolgelerde artmaya devam etmektedir. 2019 verilerine gore diinya {izerinde 732 milyon kisi uluslararasi
goemenlerden olusmaktadir (BM, 2019a). Gelismislik diizeyi ve refah seviyesindeki farkliliklar
gelismemis iilkelerden gelismis iilkelere (giineyden kuzeye) dogru uluslararasi gogii hizlandiran en
onemli ekonomik nedendir. Gilineyden kuzeye dogru gociin diger dnemli nedenlerinden birisi de
gelismis iilkelerdeki demografik yapinin (dogurganlik diizeyi, yaslanan niifus gibi) daha fazla gé¢menin
kabul edilmesini zorunlu kilmasidir.

Tiirkiye ve Go¢ Hareketleri

Tiirkiye 1960’11 yillardan itibaren geng isgiiciiniin bir kismini1 Bat1 Avrupa iilkelerine gondererek gog
veren bir iilke olarak uluslararasi gé¢ sistemine dahil olmustur. ikinci Diinya Savas1 sonrasinda Avrupa
’da calisma ¢agindaki niifusun azalmasi (6zellikle erkek niifus) ve savas sonrasi donemde gerceklesen
ekonomik biiylime iggiicii ihtiyacini arttirmistir (Kalkinma Bakanligi, 2014). Bu isgiicii talebinin
karsilanmasinda Tiirkiye dnemli bir rol oynamis ve ilk olarak 1961°de Almanya ile yapilan ikili
anlagmayla konuk is¢i programi baglatilmistir. Sonrasinda benzer anlagmalar Avusturya (1964),
Belgika (1964), Hollanda (1964), Fransa (1965) ve Isvec (1967) ile de imzalanmistir (Kalkinma
Bakanligi, 2014). Konuk is¢i anlagmalarinin temel 6zelligi ¢alisma odakli ve kisa siireli olmasidir.
1973 Petrol Krizi sonrasinda Avrupa’ya diizenli isgiicii go¢iinii diizenleyen anlagmalar feshedilmeye
baslamis, ancak bu durum Tiirkiye’den Avrupa’ya giden go¢men niifusu azaltmamis aksine arttirmigtir.
Tiirkiye’den Bat1 Avrupa’ya go¢ akimlar aile birlesmeleri, evlenmeler gibi mekanizmalarla yogun
sekilde devam etmistir. 1990 sonrasindaki donemde ise Tiirk isgiicli akiminin yonil bagta Rusya
Federasyonu olmak iizere Bagimsiz Devletler Toplulugu, Ortadogu ve Afrika iilkeleri olmustur
(Kalkinma Bakanligi, 2014). Tiirkiye cografi ve stratejik konumu sebebiyle tarih boyunca gog
hareketlerinin merkezinde olmus ve milyonlarca gdgmene ev sahipligi yapmistir (Gog Idaresi Genel
Midiirliigi, 2014). Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun 3. maddesinde diizenli go¢
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yabancilarin, yasal yollarla Tiirkiye’ye girisini, Tiirkiye’de kalisin1 ve Tiirkiye’den ¢ikisini” ifade eden
bir kavram olarak tanimlanmistir. Diizenli gé¢ kapsaminda gelen gé¢menin Tiirkiye sinirlari icinde
yasalara uygun sekilde bulunabilmesi i¢in giris izni ile ¢alisma ve/veya oturma izni almis olmasi
gerekir. Bir diger diizenli gdgmen grubu ise siiresiz ¢alisma izni alan kisilerden olusur. Diizenli isgiicii
gbemeni olarak kendi baglarina, bagimsiz olarak ¢alismak isteyen gd¢menlere verilen izne “bagimsiz
calisma izni” denir. Diizenli gdgmenleri olugturan diger gruplar ise Tiirk vatandaslari ile evlenenler ile
Tirkiye’de yasamay1 tercih eden yabancilardan olusmaktadir. Ev sahibi iilkedeki yasal mevzuata gore
gerekli izinlere sahip olmayan yabanci “diizensiz gogmen” olarak tanimlanir. Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 3. maddesinde diizensiz go¢ “yabancilarin yasa dis1 yollarla Tiirkiye’
ye girisini, Tiirkiye’de kaligini, Tiirkiye’den ¢ikisini ve Tiirkiye’de izinsiz ¢alismasini” ifade eden bir
kavram olarak tanimlanmaktadir Tiirkiye diizensiz gd¢ sisteminde hem hedef iilke, hem de ge¢is alan1
durumundadir. Uluslararasi gd¢ hareketlerinin dnemli bir kaynagini, maruz kaldiklar1 olumsuz
kosullardan dolay1 uluslararasi korumaya ihtiya¢ duyan miilteci ve si§inmacilar olusturmaktadir.
Miilteci ve siginmacilar yasanan dogal felaketler, savaslar, ekonomik ve siyasi istikrarsizliklar
nedeniyle iilkelerini terk etmek zorunda kalan kisilerdir. Osmanli Imparatorlugu déneminde yasanan
kitlesel ve bireysel siginma hareketleri olmustur. Tiirkiye’ye yonelik kitlesel gd¢ hareketleri,
Cumbhuriyet’in kurulus siireci ve sonrasinda da devam etmistir. 1922’den giiniimiize kadar 2,5 milyondan
fazla kisi Tiirkiye’ye go¢ etmistir. 1990’11 yillara kadar go¢ veren bir iilke konumunda olan Tiirkiye,
yakin cografyasindaki kiiresel ve siyasi gelismeler neticesinde gbg alan bir {ilke konumuna gelmistir
(Gilliipinar, 2018). Cumhuriyetin kurulusundan 19501i yillara kadar olan donemde sehirlerde
yasayanlarin toplam niifus i¢indeki pay1 % 25 diizeyinde olmustur. 1950 sonrasinda yasanan kirdan
kente go¢ dalgasi ile birlikte kent-kir niifus dengesi degismeye baslamis ve sehir niifusu hizli bir
sekilde artmaya baslamistir. Bugiin i¢in Tiirkiye kentli niifusun yogun oldugu bir iilke konumuna
gelmistir. Tiirkiye’de yasanan i¢ go¢ hareketleri 4 ayr1 donemde incelenebilir (Kalkinma Bakanligi,
2014). 1950-1960 aras1 donemde kirdan kente gé¢ yogunlagsmaya baglamistir. 1960’11 yillarin ortalarina
dogru sehirlerde yasayan niifusun toplam niifusa oran1 % 38’e yiikselmistir. 1960-1970 aras1 donemde de
kirdan kente go¢ hareketleri yogun sekilde devam etmistir. 1970’li yillarin sonlarina dogru sehirlerde
yasayan niifusun toplam niifusa oran1 % 44’¢ yiikselmistir. 1980-2000 aras1 donemde ulasim ve
haberlesme teknolojilerindeki gelismeler kirsal ve sehir arasindaki mesafeleri tamamen ortadan
kaldirmaya baglamis ve sehir niifusu artmaya devam etmistir. Bu donemde de sehirden-sehire gog iller
arasi niifus hareketliliginin temel 6zelligidir. Yasanan yogun go¢ hareketleri sonucunda 2000°1i yillarda
sehir niifusu % 65’e yiikselmistir. 2000 sonrast donemde ise kirdan kente go¢iin yogunlugu dnceki
donemlere kiyasla azalmistir. 2000 yilinda % 65 olan sehir niifusu 2011 yilinda % 76,8’e yiikselmistir.
Goc¢ ve Kentsel Uyum Kentsel ayrigma siirecini etkileyen dnemli unsurlardan birisi goctiir. Go¢
siireciyle kent hayatinda ortaya ¢ikan hizli degisim sosyo-ekonomik sorunlari, kiiltiirel doniisiimleri,
bolgesel farkliliklar: ve toplumsal gruplar arasindaki ayrismayi belirginlestirmektedir (Sirkeci ve
Yiicesahin, 2014). Kentle biitiinlesemeyen insanlarin-gruplarin kentsel uyum siireglerini
tamamlayamamalar1 kiimelenmelerine, ayrismalarina ve sonugta kent hayatinda farklilagsmalarina
neden olmaktadir. Tiirkiye’de 1950 sonrasinda baslayan ve hizla devam eden kirdan kente go¢ dalgas:
toplumsal hayati derinden etkilemistir. Oncelikle kentlerin yogun goge hazirliksiz olmasi, kentsel
planlamanin yoklugu-etkisizligi ve neoliberal ekonomi politikalar1 kente gé¢ eden niifusun uyumunu
zorlastirmistir. I¢ gd¢ sonucunda yasanan kentsel uyum sorunlari, dis go¢ hareketlerinde ¢ok daha
karmagik hale gelmektedir. Tarih boyunca énemli go¢ hareketlerinin gecis rotasi ve hedef iilkesi olan
Tirkiye uluslararasi zorunlu gé¢ hareketlerinden en ¢ok etkilenen iilkelerin baginda gelmektedir.
Ozellikle son yillarda komsu bolgelerde yasanan insani krizler, istikrarsizliklar ve i¢ savaslar
sonrasinda Tiirkiye milyonlarca gogmene kapilarin1 agmis ve 2015 yil1 itibariyla diinyada en fazla
millteciye ev sahipligi yapan iilke haline gelmistir (Kalkinma Bakanligi, 2018). Diinya genelinde hizla
artan miilteci ve go¢men hareketliligi Tiirkiye gibi yogun gd¢ alan, hedef ve gecis lilkesi konumundaki
iilkeleri orantisiz bir sekilde etkilemektedir. Farkli statiilerde Tiirkiye’de bulunan yabancilarin
sayisinin artmasi uzun vadeli gé¢ politikalarinin gelistirilmesini zorunlu hale getirmektedir (Kalkinma
Bakanligi, 2018).

3. Unite - Gég ve Kentsel Uyum 8



DERS ADI Kentlesme Politikasi
UNITE ADI Kent Kuramlari
UNITE NO 4

YAZAR

GIRIS

Kent kuramlari {initesine baglamadan 6nce sehir ve kent kavramlari 6ncelikle agiklanacaktir. Sehir
so0zcligii kent kavraminin Farsca (sehr) karsiligidir ve Tiirk Dil Kurumu tarafindan dilimize “kent”
olarak ¢evrilmistir. Kullanim1 dilimize kent olarak yerlesen sehir kavrami aslinda ayni anlama gelen
bir kavram olup, herhangi bir farklilik tagimamaktadir. Aradaki fark s6yle ifade edilebilir; sehir, kentin
eski karsiligi, kent de sehir sozcligiiniin 6z Tiirkcesidir. Kentler tarih boyunca var olsalar da
gilintimiizdeki etkilerini en ¢ok hissettirdikleri donem 19. yiizyil baslarindan itibaren gegirdikleri
degisim ve doniisiimlerle baslayan ve sonrasinda modernlesme siireci olarak adlandirilan donemdir.
Kiiltiirel ve ekonomik aktiviteler dikkate alinarak bir kent tanim1 yapildiginda “Kent, tiim degisim ve
doniigimleri ile birlikte, icinden dogdugu ¢evrenin toplumsal, kiiltiirel, ekonomik ve fiziksel
kosullarinin mekansal yansisidir”. Kentler tarih boyunca toplumsal yapilarin anlasilmasi noktasinda
0zel bir 6neme sahip olmustur. Bugiin gelinen noktada kentler, modern kent olarak adlandirilan ve
Sanayi Devrimi’nin {iriinii olarak ortaya ¢ikmis karmasik yapilardir. Bu iinitede kentlerin toplumsal,
ekonomik, mekansal ve politik yapilarini anlamaya ve agiklamaya ¢alisan kent kuramlari, tarihsel
siire¢ i¢inde ele alinmaktadr.

TOPLUMBILIMCILERIN KENT KURAMLARI:

19. yiizy1l ile birlikte liretim sisteminde sanayilesmenin ortaya ¢ikardigi degisiklikler, hem toplumsal
hayati hem kentsel mekan1 etkilemis ortaya ¢ikardigi yapi dolayisiyla bir ¢ok meslek disiplininin kent
kurami iizerinde inceleme yapmasina neden olmustur. Sanayilesme siireci sonunda ortaya ¢ikan kent
formlar1 bir¢ok kentsel ve toplumsal sorunu (yoksulluk bolgeleri, salgin hastaliklar, diizenin bozulmasi,
6liim oranlarinda artig) beraberinde getirmektedir. Bu sorunlar1 agiklamak i¢in 6zel bir kent teorisi
gelistirilmemistir, ancak kent bu sorunlarin ortaya ¢iktig1 bir yer olarak 6zel miilkiyet iliskisi (Marx),
mesru egemenlik yapisi (Weber) veya isboliimii (Durkheim) gibi toplumsal iliskiler agiyla ¢evrili
olarak kabul edilmektedir. Kent kuramlari i¢in erken donem caligmalarini igeren bu donem, toplumsal
teori ile kentlesme arasindaki iliskiyi kurabilmek agisindan 6nem arz etmektedir. Bu boliimde kenti ve
kentlesmeyi toplumsal unsurlar igerisinde ele alan Marx, Engels, Durkheim, Weber ve Simmel’in
goriisleri ele alinmaktadir.

Karl Marx (1818-1883) ve Frederich Engels (1820-1895)

Marx ve Engels’in goriisleri, kenti igb6liimiiniin arttig1 bir yerlesim yeri olarak ele almalariyla
ilgilidir. Kent kapitalist {iretimin ve iliskilerin ger¢eklestigi yer olmasi nedeniyle 6nemlidir ve sanayi
ve ticaretin tarimdan ayrildigi, isboliimiin ortaya ¢iktigi, kirsal alanlar ile kentsel alanlar arasinda
zitliklarin bag gosterdigi bir yapiy1 ortaya ¢ikarmaktadir. Marx ve Engels’in kente yaklasimlart aslinda
kir-kent ayrimi, kent sorunlar1 ve konut sorunu basliklar1 altinda toplanabilmektedir. Kir ve kent ayrimi1
kapitalizmin gelisimi ile birlikte artmis, kent isb6liimiiniin arttig1, liretim araglarinin ve sermayenin
toplandig1, zevklerin temsil edildigi bir yer olurken, kir yalnizligin, ayri ayr1 olmanin ve daginikligin
simgesi haline gelmistir. Onlara gdre giiclin ve zenginligin kaynag: toprak degil emektir ve insanlarin
gereksinimleri bu emek karsiliginda saglanmaktadir. Marx’a gore kent, hem iiretim gii¢lerinin hem de
diger giiclerin toplandigi, kapitalizme dayali, ¢ikar gruplarini barindiran ve sinif yapisinin dogmasina
neden olan bir yerlesimdir. Kent kapitalist iligkilerin goriiniimii olarak ele alinmaktadir ve bu goriise
gore kentsel sorunlarin temelini kapitalizm olusturmaktadir.

Emile Durkheim (1858-1917)

Durkheim, kentlesmenin igb6liimiinii artirdigin1 ve bunun niifus artisina ek olarak toplumsal iliskilerin
de artmasiyla ortaya ¢iktigini ifade etmektedir. Durkheim igb6liimiiniin de arttig1 kentte bazi
anormalliklerin, patolojik bozukluklarin goriilmesini dogal olarak degerlendirmektedir.

Max Weber (1864-1920)

Webere’ e gore Kent, Bati’nin degerleri ve tarihinin énemli bir pargasidir. Dogu ile Bat1’y1
karsilastirdig1 yaklasimlarinda kent toplumunun Bati’ya ait bir kavram ve olusum oldugunu
gostermektedir. Weber’e gore, bir kentsel yerlesim bir kaleye, pazaryerine, mahkeme ve 6zel hukuk
sistemine, bir arada yasamaya ve kismi 6zerklige sahip olmalidir. Weber’e gore, kent, siirekli bir
pazaryeridir ve ticarete dayali ekonomik islevi ile hem kendi biinyesinde yasayanlar1 hem ¢evre
bolgelerdekileri beslemektedir. Weber’ e gore Dogu’daki kentler sadece ekonomik ve kale olarak var
olmakta ve bu kentlerin 6zerk mahkemeleri bulunmamaktadir. Kenti tanimladig: 6zellikler
¢ergevesinde bu kavramin ve iizerinde ortaya ¢ikan toplumsal yapinin Bati’ya, Avrupa’ya ve Hiristiyan
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diinyaya ait oldugunu gostermeye ¢alismaktadir. . Georg Simmel (1858-1918) Simmel kenti, bir¢ok
toplumsal sorunu iireten, yabancilasma sorununun oldugu, mekénsal baghligin olmadig: ve yasam
kalitesinin diisiik oldugu bir yer olarak tanimlamaktadir. Kentlesme hizinin artmasiyla bu sorunlarin
ortaya ¢iktigini ifade etmektedir. Simmel’e gore kentsel mekan asir1 uyaricilarla doludur ve bazi
sorunlar iiretmektedir. En temel sorun, toplumsal giigler ve tarihsel miras karsisinda bireylerin kendi
ozerkliklerini koruma ¢abasindan kaynaklanmaktadir. . CEVREBILIMCILERIN KURAMLARI:
SiIKAGO OKULU

Sikago Okulu’nun temellerini atan diisiiniirler; Robert E. Park, Ernest W. Burgess, R. D. McKenzie ve
Louis Wirth’tir. Bu okul ve diisiiniirler tarafindan gelistirilen iki yaklagim, kent ¢aligmalar iizerinde
biiyiik bir etkinlige sahiptir. Birincisi, ekolojik yaklagim olarak adlandirilan ve kent analizinde Park’in
gelistirdigi bir kuramsal ¢ercevedir. Sonrasinda Burgess ve McKenzie bu yaklagim igerisinde kentlerin
bilyiime siireglerini analiz etmislerdir. Tkinci yaklasim ise Wirth’in kentliligi bir yasam bi¢imi olarak
ele alan yaklagimidir.

Robert Ezra Park (1864-1944):

Ekolojik Yaklasim

Park’a gore, kent, yalnizca fiziksel bir olusum degil, insan iiriinii bir yerlesim sistemidir. Insan bu
sistemi {iretirken kendi kontrolsiiz istekleri dogrultusunda hareket edememektedir. Bu siiregte kentsel
mekanlar, sakinlerinin niteliklerini tasiyan ve tarihsel bir siireklilik gdsteren alanlar olmaktadir. Park’
a gore, kent, i¢erisinde yasayanlarin hayat miicadelesi verdigi, birbirleriyle rekabet halinde oldugu;
giiclii olanin merkezde, zayif olanin ise ¢eperde yer alabildigi bir yerdir.

Ernest Burgess (1866-1966):

Ortak Merkezli Cemberler Kurami

Bu kurama gore, kentler, i¢ ige gecmis ortak merkezli gemberlerin birbirinden ayirdigi bes bolgeden
olusmaktadir. Kent, diizenli yerlesilmis ve i¢ten disa dogru biiyiiyen bir model olarak ele alinmaktadir.
Burgess’a gore, kent, is merkezinden ¢evreye dogru gelismekte ve dairesel olarak biiylimektedir. Kent
rekabet, isgal ve yerini alma siireglerinin halkalar arasinda yasandigi bir yerlesim alanidir. Kentsel
biiyliime bu yollar vasitasiyla ger¢eklesmekte ve sosyal siireglerde de birtakim degisiklikler
yaratmaktadir.

Roderich McKenzie:

Kentsel Biiyiime Siireci McKenzie kentsel gelismeyi yogunlagma, merkezilesme, ayrilma ve istila gibi
temel ekolojik siiregler ile agiklamaktadir. Kentler bu siireclere gore biiylimekte ve gelismektedir.
Sehirdeki niifusun yerlestigi konumlar bu siirecler sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Louis Wirth (1897-1952):

Bir Yasam Bicimi Olarak Kentlilik

Kentlesmenin bir yasam bigimi oldugu diisiincesiyle hareket eden Wirth, kenti niifusu biiyiik, yogun ve
heterojen yerlesimler olarak kabul eder. Kent yalnizca bir mekan degil insanlar: etkileyen ve onlardan
etkilenen ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal boyutlari olan bir biitiindiir. Niifusun biiyiikliigii kentsel
alanlarda farkli insanlarin daha sik karsilagsmasinda neden oldugundan bireysel farkliliklara neden
olmakta ve farklilagsma potansiyelini artirmaktadir. Bu farklilagsmalar daha sonrasinda toplumsal
farklilasmalara da yol agmaktadir. Insanlar arasindaki iliskiler bu farkliliklar dolayisiyla zayiflar ve
insanlar mekansal olarak bir arada yasamalarina ragmen birbirlerini tanimayan bireylere doniisiir. Bu
durumda kisa siireli, parcalanmis ve ¢ikar temelinde iliskilerin 6rgiitlendigi, toplumsal baglarin fayda
iizerine kuruldugu bir yap1 ortaya ¢ikmaktadir. . SERMAYE BIRIKIM SURECLERINE GORE
KENT KURAMLARI

1960’11 yillar ile birlikte baz1 diisiiniirler “mekanin toplumsal iiretimi ve toplumun mekansal yeniden
iretimi” konular1 etrafinda tartigmalar yapmigslardir. Bu tartigmalara gore kentler kapitalist {iretim tarzi
icinde ortaya ¢ikmakta ve sosyal olarak kurulmaktadir. Mekansal 6rgiitlenme ile kapitalist isleyis
arasindaki baglantilar gdsterilmeye calisilmaktadir. Bu siiregte kentsel gelisme sermaye birikim
siiregleri i¢inde yeniden sorgulanmistir. Temelde mekan analizinin kapitalizmin analizinde énemli bir
yer tuttugu fikri savunulmaktadir.

Henri Lefebvre’in Kent Kavrami (1901-1991)

Lefebvre’e gore kent mekani kapitalist sistem i¢in bir kaynak olmakta ve mekanin {iretimi kar elde
edilmesini saglamaktadir. Artik mekanda yapilan iiretimin yerini, mekanin kendisinin {iretimi almistir.
Kapitalizm mekana yerleserek ve onu iireterek kendi devamliligini saglamaktadir ve bu siirecte
mekanin nasil iiretildigi sorusu dnemlidir. Lefebvre bunu anlamaya ¢alismistir ve mekanin sermaye
tarafindan bir meta haline getirildigini 6ne siirmiistiir. Sanayiden kent kaynakli kapitalist iiretime gegis
Lefebvre tarafindan kentsel devrim olarak adlandirilmaktadir. Lefebvre kenti, kullanim ve degisim
degerlerinin tiretim iligkileri i¢inde kullanildigi bir alan olarak degerlendirmektedir. Ona goére
kullanim degerine sahip mekan, somut mekan olup giindelik yasam pratiklerini ger¢eklestirdigimiz ve
ihtiyaglarimizi kargiladigimiz mekandir. Lefebvre, mekanin kapitalizm tarafindan igsellestirilip soyut
hale getirildigini, diger taraftan bu durumun yeniden iiretim siiregleri i¢in gegerli oldugunu
vurgulamaktadir. Kentsel mekanin iiretimi yapilirken, yalnizca fiziksel mekan iiretilmemekte, ayni
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zamanda kent hayatinin tiim yonlerinin {iretimi yapilmaktadir. Manuel Castells (1942-):

Kolektif Tiiketim

Castells’ e gore , kent ve kentsel biiylime, ekolojistlerin dedigi gibi niifus artis ya da azalis1 ile
belirlenen bir sey degil, kapitalizmin tagidig: ¢eliskiler ve barindirdig1 simif savasimlari sonucunda
ortaya ¢ikan bir sonugtur. Castells’in kent teorisinde; kent, ortak tiilketimin mekani1 ve isgiicliniin yeniden
iiretiminin saglandig1 mekansal birimdir. Kentsel alanda kolektif titketimin araglar1 devlet tarafindan
saglanmaktadir. Bu tiiketim araglari siyasallastirilmaya uygundur ve sonunda, kentsel toplumsal
hareketlere yol agabilmektedir. Kent ideolojik bir i¢erigi olan mekandir ve sinif miicadelesi ile
toplumsal hareketlere her zaman konu olmaktadir.

David Harvey (1935-):

Sermaye Birikimi Olarak Kent

Harvey mekansal orgiitlenmenin kapitalist sistem i¢in 6nemine vurgu yapmaktadir. Ona gore kentsel
yapili ¢cevre, sermaye birikim siire¢lerinde dnemli bir role sahiptir. Kapitalist kentlesme, ekonomik
krize giren sermayenin yatirimlarini kentsel yapili gevreye yonlendirmesiyle ortaya ¢ikmaktadir.
Kentlesme, kapitalizmin mekani, toplumsal iliskileri ve fiziksel ¢evreyi orgiitleme bigimi olarak
adaletsiz bir sekilde sermaye sahipleri lehine doniistiirmesi siirecidir. Gokdelenler, oteller ve alisveris
merkezleri gibi kentsel yapili ¢evre yatirimlart kar1 artirmak i¢in yapilmakta ve kentsel mekéani
bi¢imlendirmektedir. Harvey’in sermaye birikim siireci disinda iizerinde durdugu diger konu sinif
celiskisidir. Kapitalist sistemde emek ve sermaye arasindaki ¢eliskili iliski, bir biling doniisiimii
yasanmasinin oniine ge¢mektedir.

KURESEL KENT

Kiiresellesme siirecinde bazi kentler ekonomik, kiiltiirel ve siyasi 6zellikleri ile mal, sermaye ve bilgi
akisinin merkezi haline gelmektedirler. Merkezi konumdaki bu kentler i¢in kullanilan “kiiresel kent”
tabiri, artik kiiresel sistemin ayrilmaz pargasi haline gelen diinya ekonomisiyle biitiinlesmis kentleri
ifade etmektedir. Kiiresel kentler, ekonomik yapis1 hizmet sektdrleri ve enformel sektorlere dayanan
kentlerdir. Bu sektorlerde hizli biiyiime temel 6zellikleridir. Kiiresel kentler, sosyal yapisinda gelir ve
meslege dayali kutuplagsmalarin goriildiigi kentlerdir. Kiiresel Kentlerin ayrismaya dayali mekansal
yapisi, soylulastirilmis tarihi bolgeler, ayricalikli kentsel pargalar, etnik kokene dayali yerlesim
alanlar1 ve diglanmig gettolar ile ifade edilmektedir. Kiiresel kentlerin politik yapisi: kiiresel kent ile
ulus devlet arasindaki degisen iliskiler ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan islev degisiklikleriyle
anilmaktadir.
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DERS ADI Kentlesme Politikasi

UNITE ADI Farkh Ekonomik Sistemlerde Sehirlesme Politikas
UNITE NO 5

YAZAR

KAPITALIST SISTEMLERDE KENT VE KENTLESME

Kapitalizm; {iretim araglarina bireylerin sahip oldugu, 6zel miilkiyetin kanunla korundugu ve kar
saglamak amaciyla iiretim yapilan bir ekonomik sistemdir. Kapitalist iligkilerin yogun yasandigi kent
ise; bazi diisiiniirler i¢in tarim dis1 faaliyetler sonucu kentsel alanda niifus yogunlagsmasinin yasandigi
belirli sinirlar1 olan bir alan, bazilar1 i¢inse ekonomik ve toplumsal iligkilerin merkezinde yatan
siyasal/yOnetsel bir birim olarak tarif edilmektedir. Yapilan tanimlama parcaci ve duragan bir
tanimlamadan olusmaktadir. Kapitalist sistemin olusturdugu kentsel siire¢ler yukaridaki tanimlamanin
ve siire¢lerin hepsini ayn1 anda icermektedir. Kapitalist iligkilerin siirekli doniisiimii ayni zamanda
kentlerin de doniisiimii anlamina gelmektedir. Bu yapisiyla kapitalist kent statik bir yapidan ¢ok bir
siirece karsilik gelmektedir. Giinlimiizde kent kapitalist toplumsal ve ekonomik iligkilerin bir
yansimasi degil, bu iliskilerin kurucu 6gelerinden birisidir. Kapitalizm ortaya ¢ikisindan bu yana
sadece iiretim siire¢lerini degil, yeniden iiretim siireclerini de kendi mantigina uydurma ¢abasinda
olmustur. Kapitalist Sistemde Kentlesme Siire¢leri Kentler tarih boyunca var olmalarina ragmen
gilinlimiiz modern kentlerin baslangi¢ 6ykiisii 19. yiizyilda feodal sistemden kapitalizme gegis ile
olugsmustur. Zaman igerisinde yasanan yonetsel ve ekonomik degisim kentlerdeki {iretimi, toplumsal
orgiitlenmeyi, mekan1 ve toplumsal iligkileri kokiinden etkilemistir. Endiistri devriminin dogrudan bir
sonucu olarak fabrikalarin kentsel alanlara yi1gilmaya baglamasi, {iretimin kirsal alandan kentlere
kaymasina yol agmistir. Uretimin kentsel alanlarda yigilmasiyla birlikte kirsal kesimden kentlere
yogun go¢ yasanmistir. Bu durumun sonucunda kdyden kente go¢ eden kesim ile kentlerde sermaye
smifin1 olusturan kesim mekanda ikili bir yap1 olusturmustur. Bdylece kentlerin i¢ yapisinda belirgin
sinifsal farklilagsmalar ve kentsel yerlesim diizeninde heterojen bir yap1 goriilmektedir. Yoksul, orta
halli ve iist (zengin) siniflarin yasadiklar1 mahalleler, birbirlerinden oldukga keskin ¢izgilerle ayirt
edilebilmektedir. Kapitalist kentlerde sinifsal farklilagsmanin altinda yatan yegane neden, toprak
sahipliginin kamunun elinde degil bireylerin elinde olmasi, kentlerin imarinda ve planlamasinda
yiiksek gelir grubunun basrolii oynamasina olanak verilmesidir. Bununla birlikte kapitalist iilkelerde
bile, arsa spekiilasyonunun ve kentsel rant taleplerinin dar gelirli yurttaslari ezmesini, siyasal ve
ekonomik bunalim dénemlerinde asir1 6l¢iilere ulagsan enflasyon rakamlarinin kiraci yurttaglar: elimine
etmesini sinirlandirict toplumsal yasalar ¢ikarilmistir. Bu donemlerde 6zellikle sosyalist toplumsal
hareket ve sivil toplum orgiitlerinin gii¢ kazanmasi devletleri belirli konularda harekete gegirerek
oyunun kurallarini kismen esnetmek zorunda birakmistir. Kapitalist toplumlarda planlama politikalari
daha ¢ok kentlegme siire¢lerinin sonug¢larina yoneliktir. Yani planlama politikalar1 bir siire¢ sonucunda
gelismekten ziyade uygulanan ekonomik sistemin olusturdugu politikalarin sonug iiriinii olarak islev
gormektedir. Bu durumdan kaynakli olarak gelecekte yasanilacak olan ekonomik ve toplumsal
gelismenin bir plana baglanmamis olmasi kirsal kesimden kentlere gelen gé¢ hareketlerini de
hesaplanamayacak duruma getirmektedir. Bu durumun yarattigi kaginilmaz son olarak iilkelerin, bir ya
da birkag kenti asir1 derecede biiyiimekte ve giiniimiiz ifadesiyle niifus acisindan mega kent niteligi
kazanmaktadir. Niifus hareketinin planlanmamis olmasi1 diizensiz kentlesmeye sebep olmakta ve
bolgeler arasindaki dengesizliklerin biiyiimesine yol agmaktadir.

SOSYALIST TOPLUMLARDA SEHIR VE SEHIRLESME

19. yiizy1l {iriinii olan sosyalist ideoloji, sanayi devriminin meydana getirdigi toplumsal degisimler ile
kapitalist liretim iligkilerinin kesistigi tarihsel ugrakta ortaya ¢ikmistir. Sosyalist ideolojiyi ortaya
¢ikaran etmenler 18. yiizy1l Aydinlanma diisiincesinin bu yiizyilda dogrudan sistemlere doniismesi,
teknolojik gelismeler sonucu tarimda feodal sistemin ¢dziiliip kentlerde emek ve sermaye temelinde
sanayi iiretimin gelismesi olarak kabaca siralanabilir. Iste bu noktada sosyalizm geng kapitalizmin
yarattig1 sorunlara ¢6ziim aramis ve bunlar1 ortadan kaldirma iddiasi tasiyan modeller tiretilmistir.
Kuramsal temelleri Marx, Engels ve Lenin tarafindan atilan sosyalist kuram; toplum ve mekéan
arasindaki iligkinin sonucu olarak ortaya ¢ikmis belli bir liretim bi¢imi 6rgiitlenmesidir. Sosyalist
sistemde dikkat edilmesi gereken ana nokta, iiretim araglarinin zel miilkiyete konu olmamasi; kamuya
tahsis edilmis olmas1 ve devlet araciligi ile gelirlerin dagitiminda en azindan gorsel de olsa bir
esitlige varilmasidir. Bir kentin farkli semtleri arasinda devlet tarafindan saglanan hizmetlerin keskin
ve belirgin bir sekilde zitlik igerisinde olmamasi; konut bolgelerinin kalitesi, insanlarin yasama ve
temel hizmet gibi en temel gereksinimlerinin belli standartlarda karsilanmasi, toplumsal yapinin veya
kentlerin kendi arasinda tiirdeslik gostermesi sosyalist sistemin mekéna yansittigi temel prensiplerdir.
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Sosyalist Sistemde Kentlesme Dinamikleri

Bir kentin planlamasinda sosyalist bakis acis1 ile kapitalist bakis a¢is1 arasinda farkliliklar olarak;
sosyalist sistemin kendini ayirt edebilecegi belli bash ilkeleri vardir. Bu ilkelerden biri her tiirlii
toprak {izerindeki 6zel miilkiyet hakk: kaldirilarak toprak rantinin toplum yarar1 i¢in kullanilmaya
sunulmasidir. Bu ilke devlete ve planlama organlarina miilkiyet hakki ile ugragsmadiklari i¢in kentlerin
mekansal yapisina istedikleri miidahaleyi yapma olanagi sunmaktadir. Sosyalist kent planlamasinin bir
bagka ilkesi standartlasmadir. Konutun, yani barinilan yerin standartlasmasi planlama ilkeleri arasinda
vazgecilmez kosul olarak &ne siiriilmektedir. Ornegin, Eski Sovyet Birligi’'nde konut gereksinimin
kargilanmasini i¢in minimum yasama alan1 standardi 1949°da kisi basina 4,09 metrekare iken 1961°de
ise 9 metrekare olarak revize edilmistir. Kentler i¢in en elverisli ve uygun biiyiikliigiin saglanmasi,
daha dogrusu kent biiyiikliigiiniin sinirlandirilmasi, sosyalist kent planlamasinin bir bagka ilkesidir. Bu
ilkeye gore, kentlerin en uygun biiyiikliiklerini o kentin iiretici giicli belirler. Sosyalist devletlerde kent
planlama politikalarindan bir diger ilkesi ise merkez planlarla yerel planlarinin arasinda siki bir
iliskinin olmasidir. Kent planlart yetkilerini merkezi planlardan aldiklart gibi olanaklar: da genis
Olgiide merkezi planlar belirlemektedir. Sosyalist kent planlamasinin temel 6geleri arasinda kitlelerin
konut gereksinimlerinin karsilanmasi 6ncelik tagir. Konut ihtiyacinin karsilanmasi i¢in bitisik ¢ok kath
apartman bloklar1 inga edilmistir. Ayrica bu konutlarin is yerlerine yakin olmasi ilkesi de bu ilkenin
tamamlayic1 bir niteligidir. Eski Sovyet birligi kentlesme pratikleri Ulkenin biitiiniiniin
kalkindirilmasi, tiim iretici gli¢lerin harekete gegirilmesi, hizli sanayilesme, kdylerin toplumsal ve
ekonomik yonden yeni bir diizene kavusturulmasi, sanayi hammaddelerine yakin yerlerde kentlesme
gibi konulara biiyiik 6nem verilmistir. Bundan kaynakli olarak Volga Nehri’nin dogusunda maden ve
enerji kaynaklaria bagli bir sanayilesmenin hizlandirdig1 yeni kentler kurulurken bir yandan iilkenin
bat1 kismindaki biiyiik kentlerin niifusu hizlica artmistir. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra biiyiik
kentlerin niifusu sinirlandirilmaya ¢alisilmistir. Moskova’nin niifus artisinin 5 milyonda durdurulmasi
ve kentlesmeyi yeni kentlere yonlendirme politikasi belirlenmistir. Cin Halk Cumhuriyeti’nin
kentlesme pratikleri Cin, kentlesme politikalarin1 Sovyet Birligi’nden farkli politik yaklagim getirerek
olusturmustur. Cin Devriminde yerlesme yapisina iliskin dnemli bir ilke, Mao Zedong’un 6nerdigi
strateji olarak kentlerin kdylerden olusan bir gemberle sarilmasi fikridir. Cin’de devrimin ilk
yillarindan itibaren kdyler tiretim merkezleri olmaktan ziyade yasama alanlar1 olarak hizmet
vermektedir. Fakat 1950’ 1lerin sonlarindan itibaren kentler koyliiler i¢in ¢ekim merkezi olmaya devam
etmistir. Bu duruma karg1 Cin yonetimi 1962 yilinda kentlerde biriken agir1 niifusun kdylere geri
gde¢mesi i¢in politikalar gelistirmislerdir. Post-sosyalist kentlesme 1991 yilinda SSCB’nin yikilmas:
ile sosyalist sistem ve Marx’in 6gretileri olan komiinist bakis acis1 ve devlet politikast yikilmistir. Bu
siireci izleyen yillarda Dogu Avrupa lilkelerinin birbiri ardina ¢okmesi ile sosyalist diisiince zayiflamig
ve kapitalist sisteme kars1 diren¢ gdsterememistir. Sistemin ¢okmesi ile ekonomik, toplumsal ve
siyasal ¢oziimlemeler yasayan devletler, politikalarini degistirerek donemin hakim paradigmasi olan
kiiresellesme akimindan etkilenmeye baslamistir. Hakim diisiince sosyalist kentlerin artik 25-30 y1l
oncesinde ki gibi bir yapiya sahip olmadigidir. Artik toprak miilkiyeti konusu sadece devlete ait degil,
Ozel iyelige de agilmaktadir. Bu durum beraberinde toplumsal tabakalagsmay1 ve mekanda heterojen bir
yapiy1 dogurmaktadir. Kent merkezleri ticari aktivitelerin konusu olmaya baslamis, kentsel rant artik
post-sosyalist kentlerde de kendini hissettirmeye baslamistir.

5. Unite - Farklh Ekonomik Sistemlerde Sehirlesme Politikasi 13



DERS ADI Kentlesme Politikasi

UNITE ADI Tiirkiye’de Planh Dénem Oncesi Kentlesme Politikalar
UNITE NO 6

YAZAR Do¢.Dr. TUNA BATUHAN

TURKIYE’DE KENTLESME POLITIKALARI 1 (PLANLI DONEM ONCESI)

Tiirkiye’deki kentlesme siireci bu iinite (Unite 6) ve gelecek iinitede (Unite 7) planli dénem (1960)
oncesi ve sonrasi ayrimiyla agiklanmigtir. Bu iinitede “Osmanli Modernlesmesi” olarak tanimlanan
dénemden (1850 sonrasi) baglayarak “Planli Kalkinma” donemine kadar (1960) gegen siirecte kent
hayatina dair gelismeler, degisimler, yasal ve kurumsal siire¢ler incelenmistir. 1850-1923 Arasi
Donem 1850-1923 aras1 donem, “Osmanli Modernlesmesi” olarak tanimlanan (Kalkinma Bakanligi,
2018) Osmanli imparatorlugu’nun kapitalist sisteme dahil olmaya basladig1 1850°1i yillardan
cumhuriyetin kurulusuna kadar gegen siireyi kapsamaktadir. Tekeli (1998) tarafindan “sikilgan
modernite donemi” olarak adlandirilan bu siiregte sanayi devriminin Osmanli devlet sistemi iizerindeki
etkileri hissedilmeye baslamistir. 1850 sonras1 dénem Osmanli Imparatorlugu’nda yerel yonetimler
baglaminda da degisimleri beraberinde getirmistir. Osmanli Imparatorlugu’nda kent yénetimi
geleneksel donem ve tanzimat sonrasi ddnem olmak iizere ikiye ayrilabilir (Yoriikoglu, 2009).
Geleneksel donemde (1299-1839) kentsel nitelikli hizmetlerin sunumunda devlet tegkilati1 ve yerel
orgiitlenmeler 6n plandadir. Bu donemde yerel nitelikli kentsel hizmetler kadilar, vakiflar, loncalar ve
mabhalle orgiitlenmeleri tarafindan etkin sekilde sunulmaya c¢alisilmistir. Kadi, Osmanli Devlet
yonetiminde kaza adi verilen yerlesim yerlerine merkezi yonetim tarafindan atanan en énemli miilki
amir ve yargigtir (Ortayli, 1994). Geleneksel donemde yerel hizmetlerin sunulmasinda dnemli islevi
olan bir diger birim ise vakiflardir. Osmanli’da vakiflar sosyal yardim, saglik hizmetleri, egitim
hizmetleri, altyap1 hizmetleri, kiiltiirel ve sportif hizmetler gibi bir¢ok alanda hizmet liretmistir
(Yoriikoglu, 2009). Lonca teskilati ise esnaf ve zanaatkarlarin kurdugu mesleki 6rgiitlenmelerdir.
Loncalar hizmet alanlariyla ilgili mesleki faaliyetleri diizenlemek, tiretim ve tiiketimi kontrol etmek
ve piyasay1 kontrol altinda tutmak gorevlerini yerine getirirlerdi (Yoriikoglu, 2009). Geleneksel devlet
orgiitlenmesinin “tanzim” edilmeye baslandigi Tanzimat sonras1 donemde batililasma yoniinde énemli
reformlar gergeklestirilmistir ve modern anlamda kentsel hizmetlerin sunulmasina yonelik
girisimlerde bulunulmustur (Yoriikoglu, 2009). Bu kapsamda hayata gecen ilk belediyecilik
uygulamalarinda merkezi yonetimin gozetim ve denetimi 6n planda olmustur. Batili anlamda ilk
belediye drnegi olan Istanbul Sehremaneti 1854°te kurulmustur. Sehremini padisahin onay1 ile
atanmakta ve merkeze bagli olarak caligmaktadir. Bagimsiz gelir kaynaklarindan yoksun olan ve
yetkileri merkezin onayina tabi olan Istanbul Sehremanetinin kentsel hizmetleri etkin sekilde yerine
getirmesi miimkiin olmamistir. Sonrasinda Istanbul Beyoglu-Galata bélgesinde Altinci Daire-i
Belediye kurulmus, bu uygulamanim 6ncelikle tiim Istanbul’a sonrasinda da tiim Imparatorluk
topraklarina yayginlastirilmast diigiintilmiistiir (Y 6riikoglu, 2009). Ancak kentsel hizmetlerin sunumunda
ongoriilenin aksine etkin bir belediye yapilanmasi olusturulamamis ve var olan uygulamalarda basari
saglanamamistir. Osmanli’da ortaya ¢ikan ilk planlama deneyimlerinin Avrupa’dan gelen uzmanlar ya
da Avrupa’da bulunmus ve Avrupa kentlerine dykiinmiis Tiirk miithendis ve yoneticiler tarafindan
yonlendirildigi sdylenebilir (Ozcan, 2006). 1923-1945 Aras1 Dénem 1923-1945 arasi donem
Cumhuriyetin kurulusuyla baslayip, II. Diinya Savasi’nin sona erdigi 1945’e kadar gecen siireyi kapsar.
Imparatorluk yapisindan uzaklasip “ulus devlet” insasinin hayata gecirilmeye ¢alisildig1 bu donemde
yeni bir ulus bilinci olusturulmak istenmistir. 1923-1945 aras1 Tiirkiye agisindan tek partili bir siyasal
rejim i¢inde yasal ve kurumsal diizenlemelere agirlik verilerek “kentsel gelisme i¢in modernist bir
mesruiyetin” sinirlarinin ¢izildigi bir donem olmustur (Tekeli, 1998). Ulus devlet insas1 slirecinde 6ne
cikan mekéansal stratejiler sunlardir (Tekeli, 1998):

* Ankara’nin baskent segilmesi: Ug imparatorluga baskentlik yapmis énemli bir diinya sehri olan
Istanbul yerine, Anadolu’nun ortasinda bulunan Ankara 13 Ekim 1923 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
baskenti ilan edilmistir. Diinya ile en ¢ok eklemlenmis ve en ¢ok Batililagmis sehir olan Istanbul’un
baskent olarak kalmasinin yeni kurulan cumhuriyetin “ulus devlet” insasini zorlastiracagi
diistintilmiistiir.

* Demiryoluna 6nem ve dncelik verilmesi: Osmanli doneminde insa edilen, farkli yabanci sirketler
tarafindan isletilen demiryolu hatlar1 birbirinden kopuktu ve demiryolu hatlarinda i¢ pazar biitinliigiinii
saglanamamisti. Cumhuriyet donemiyle birlikte mevcut isletilen hatlar devletlestirilmis, yeni hatlar
insa edilerek i¢ pazarda ve iilke i¢inde biitiinliik saglanmak istenmistir. Osmanli déneminde demiryolu
aginin merkezi Istanbul iken, yeni ddnemde merkez olarak Ankara belirlenmistir. Ulke geneline esit
sekilde yayilan demiryolu aglar1 sosyo-ekonomik biitiinlesmesi saglamada ve bolgeler arasi gelismiglik
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farklarinin azaltmada 6nemli bir islev listlenmistir (Tekeli, 1998).

» Anadolu’da fabrikalarin kurulmasi: Demiryolu hatlariyla lilke genelinde biitiinligiin saglanmasi
amacina hizmet eden bir diger uygulama ise demiryolu hatti iizerinde yer alan Anadolu kasabalarinda
fabrikalarin kurulmasidir (Tekeli, 1998). 1929 Ekonomik Buhrani sonrasinda devlet¢i politikalara
agirlik verilmis ve kamu yatirimlarinin Anadolu’da esit dagilimina 6zen gosterilmistir. Bu kapsamda
demiryolu baglantisinin oldugu sehir ve kasabalarda fabrikalar kurulmasina karar verilmistir. Bu
donemde karsilasilan en dnemli kentsel sorunlardan birisi Bat1 Anadolu’da yakilan kentlerin yeniden
insas1 olmustur. Kurtulug Savasi déoneminde yakilan ve yikilan Ege kentleri hazirlanan planlar
cergevesinde zaman igerisinde yeniden imar edilmistir. Bir diger kentsel 6ncelik ise baskent Ankara’
nin modernlesme projesine uygun sekilde ¢agdas bir kent olarak imariydi. 1924 yilinda sehrin ad1
Ankara Sehremaneti” olmusg, Osmanli’dakine benzer sekilde bagkentin yonetimi ayr1 bir kanunla
diizenlenmistir (Yoriikoglu, 2009). Bu kapsamda ayrica 1928’de 1351 sayili “Ankara Sehri Imar
Miidiiriyeti Tegkilat ve Vazaifine” dair kanun ¢ikarilarak Ankara’nin planl bir sekilde imar1 ve
gelismesi amaglanmistir (DPT, 1992). Yine 1928’de diizenlenen bir yarigma ile Ankara’nin planl bir
sekilde insa edilmesi amaglanmis, yarismayi1 kazanan Herman Jansen’in planinin uygulanmasina karar
verilmigstir. 1950 dncesi donemde 6nemli bir kentlesme hareketi olmadigindan kentlesme hiz1 diisiiktiir.
1927'de yapilan ilk niifus sayiminda % 24,22 olan kentsel niifus oran1 1950'de % 25,04’¢ yiikselmistir
(Tablo 6.1). Bu donemde Ankara yilda %6 hizla biiyilirken diger kentler 6nemli bir bilyiime
gostermemistir. Bu donemde kentlesme hizi diisiik oldugundan konut ihtiyaci da diisiik olmustur. Ancak
savasta yikilan kentlerde yeni konut ihtiyaci s6z konusu olmus, bu talep ise yeterince
kargilanamamistir. Bu donemde konut iiretiminde oncelik baskent Ankara 6zelinde biirokratlarin lojman
ihtiyacini karsilamak olmustur. Konut iiretiminde ¢6ziim olarak kurulan kooperatiflerin ilk 6rnegi 1935’
te Ankara’da kurulan Bahgelievler Yap1 Kooperatifi olmustur (Sey, 1998). 1945-1960 Aras1 Dénem
1945-1960 aras1 donem Tekeli (1998) tarafindan “popiilist modernite projesinin” uygulandigi donem
olarak nitelenmektedir. Bu donemde ayni zamanda tek partili bir siyasal rejimden, ¢ok partili bir
siyasal rejime 1946 yilinda yapilan segimlerle ge¢ilmistir. Liberallesme s6ylemi i¢inde disa
acilmanin basladig: ve 6zel sektdre verilen dnemin arttig1 bu dénemde demiryolu yatirimlarinin yerini
karayolu agirlikli yatirimlar almistir. Tarimda modernizasyon ve teknolojik ilerlemeler verimliligin
artmasina yol agarken, bilyiik toprak sahiplerinin tarimsal {iretimde kontrolii ele almasina ve kii¢iik
toprak sahiplerinin topraksiz kalmasina neden olmustur (Tapan, 1984). ikinci Diinya Savas1 sonrasi
donemde tarimda modernlesme ile ortaya ¢ikan ihtiyag¢ fazlasi niifus kirdan “itilmis” ve kentlere go¢
etmeye baslamistir (Sengiil, 2001). Ozellikle 1950 sonrasinda kent niifusu énemli oranda artis
gostermistir. 1950’ye kadar olan donemde % 25 seviyelerinde olan kent niifusu, 1955’te % 28,79’a, 1960
’da % 31,92’ye yiikselmistir (Tablo 6.1). Yogun gdce hazirliksiz olan kentler bu siireci saglikli
yonetememisler, belediye sinirlar1 disina tasan kontrolsiiz ve diizensiz gecekondu yerlesimleri kent
ydnetiminin en biiyiik sorunu haline gelmistir. Ozellikle 1950 sonrasinda kirdan kente yogun gogiin
baslamasiyla ortaya ¢ikan iki temel sorun barinma ve istihdam olmustur. Kente yeni gelen gé¢menlerin
konut ve istihdam talebine devlet ¢6zlim iiretememistir. Bu ihtiyag¢larin kargsilanmasinda enformel
yontemler devreye girmistir. Tiirkiye’deki kentlesme siirecinin 6zellikle 1950’ye kadar olan donemde
planli bir diizenlemeye tabi olamamasi “erozyon” niteligi tasimaktadir (Keles, 2015). Bu erozyonun
ekonomik ve toplumsal boyutu vardir. Toplumsal erozyon, kirda iretim siire¢lerine etkin sekilde dahil
olan becerikli, atilgan ve geng niifusun kente gogmesi ile kirsalda iiretim siiregleri sekteye ugramasidir.
Kente gogen bu niifus kentte ¢ogu zaman aradigin1 bulamamakta, kentteki istihdam beklentilerini
karsilayamamaktadir. Keles (2015) toplumsal erozyonu kirdan kente go¢ eden niifusun ¢alisma ve
yasam kosullariyla da iliskilendirmektedir. Tiirkiye’deki kentlesme siireci ayn1 zamanda ekonomik
erozyona sebep olmustur. Bu ekonomik erozyon kirsaldan kentlere kaynak aktarimiyla kendisini
gosterir. Kirdan kente gd¢ eden kitlenin tamami is bulma umuduyla gelenlerden olusmaz. Bu kitlenin
yani1 sira sermayesini kentlerde degerlendirmek isteyenler, cocuklarini okutmak isteyenler, hastasini
tedavi ettirmek isteyenler, kentlerin sundugu hizmetlerden faydalanmak isteyenler de kente gelmektedir
(Keles, 2015). Bu siirecte kirsalda biriken mal ve sermaye biiyiik kent merkezlerine yonelir ve
buralarda degerlendirilmis olur. Kirsal alanda biriken sermayenin o yorenin kalkinmasina hizmet
etmek yerine biiyiik kent merkezlerine tasinmasi 6zellikle geri kalmis yoreler i¢in ciddi bir “kan kayb1
” ve ekonomik erozyon olarak tanimlanabilir (Keles, 2015). Bu kan kayb1 bolgeler arast gelismislik
farkini daha da arttirmaktadir.
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TURKIYE’DE PLANLI DONEMDE KENTLESME POLITIKALARI

Bu boliimde Tiirkiye’nin kentlesme politikasi “Planli Kalkinma” doneminin baslangici olan 1960’11
yillardan baslayarak bugiine kadar gelen siirecte degerlendirilmistir. Ik olarak hizli kentlesmenin
devam ettigi 1960-1980 aras1 donemde ortaya ¢ikan politikalar detaylandirilmistir. Bu kapsamda
Tiirkiye’nin politika 6nceliklerine yon veren 6nemli strateji belgeleri olan kalkinma planlar1 kentlesme
alanindaki politika dnerileri baglaminda incelenmistir. Ikinci olarak 1980-2000 aras1 dénemde ortaya
¢ikan gelismeler dikkate alinarak kentlesme politikasinda ortaya ¢ikan degisimler-doniisiimler
incelenmigstir. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinin uygulama déneminde gergeklesen 1980 Askeri
Darbesi ile planh kalkinma siireci kesintiye ugramistir. Bu kesinti ayn1 zamanda diinyadaki ve Tiirkiye
’deki gelismeler baglaminda yeni bir donemin de baglangici olarak kabul edilebilir. Son olarak 2000
yil1 sonrasinda uygulanan 8., 9. ve 10. Kalkinma planlar ile bugiin i¢in yiiriirliikkte olan On Birinci
Kalkinma Plani detaylariyla agiklanmistir. Bu kisimda ayrica 2000 sonras1 donemde kentlesme
politikasinin olusturulmasinda énemli olan 2009 Kentlesme Surasi ve 2017 Sehircilik Surasi
incelenmistir.

1960-1980 Arasi1 Donem

1960-1980 arast donem hizli kentlesme siirecinin yasandigi, planli ekonomik kalkinma politikalariyla
kentlesmenin olumsuz etkilerinin hafifletilmeye ¢alisildig1 bir donemdir (Tekeli, 1998). 1960-1980
yillar1 arasinda Tiirkiye’de hizli kentlesme siirecinin devam etmesine ragmen “kentlilesme” 6nemli bir
sorun olmaya devam etmistir. Kente yeni gelenler kentin diger kesimleriyle biitiinlesmede 6nemli
sorunlar yasamis, kente 6zgii tutum ve davraniglar gelistirmede basarili olamamislardir (Tekeli, 1998).
Gecekondu sorununun giderek biiylimesi neticesinde 1966 yilinda 775 Sayili Gecekondu Kanunu
ylrirliige girmistir. Bu donemde kentsel sorunlar nitelik degistirmeye baslamis, kent hayatina yeni
sorunlar eklenmistir. Niifusu bir milyonu agsan Ankara’da hava kirliligi 6nemli bir sorun olarak ortaya
cikmistir. Ozel arag sahipliginin artmasiyla trafik sorunu dnem kazanmis, yiiksek gelir gruplar1 kent
disinda kurulan alt kentlerde yasamay1 tercih etmeye baslamislardir. Tiirkiye’nin politika
onceliklerinin en genel cercevede belirlendigi strateji belgeleri olan kalkinma planlari, gelecekle
ilgili hedeflerin biitiinlestirilmesinde yol gosterici niteliktedir (Batuhan ve Kodaz, 2020). Ulkenin
mevcut kaynaklarinin en etkin sekilde degerlendirilmesiyle toplumsal ve ekonomik kalkinmanin
gerceklestirilmesini hedefleyen Kalkinma Planlari, kapsadiklar1 ddnemin kosullar1 ¢cergevesinde
politika 6nceliklerini belirlemektedirler (Batuhan ve Kodaz, 2020). Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani
(1963-1967) koy kalkinmasina dncelik vermis, planda kentlesmeye dair somut politika onerileri yer
almamistir (Batuhan ve Kodaz, 2020). Plan donemi hedefi dengeli bir bigimde ekonomik ve sosyal
gelismenin saglanmasidir. Plan doneminde saglikli, ekonomik ve ¢ok sayida kisinin barinmasina
imkan verecek bir konut {iretimi anlayis1 benimsenmis, liikks konut liretiminin kisitlanmasi
amaclanmistir. Ancak plan bu hedefine ulasamamistir. Planin uygulandigi donemde en 6nemli kentsel
sorunlarindan birisi gecekondulasma olmustur. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1968-1972)
kentlesme politikalar1 daha agik sekilde yer bulmustur. Planda kentlesmeye dair alinan kararlar
toplumun yurt {izerinde yerlesmesi ve barinmas1” ile “konut” ana bagliklarinda diizenlenmis, bu ana
basliklar altinda “bolgesel gelisme, sehirlesme ve yerlesme sorunu” ve “bdlge planlamasi” yer
almistir (DPT, 1968). Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977) sehirlesmeye 6zel 6nem
vermistir. Plan sanayi girisimlerini lilke geneline yayarak niifusun biiyiik sehirlerde yigilmasini
onlemeyi amaglamaktadir. Bu plan doneminde kirdan biiyiik sehirlere go¢ hizla devam ettiginden,
kentsel altyap1 ve sehirlesme ile ilgili sorunlar artmistir. Bu nedenle planda altyap1 sorunlarinin
¢Ozililmesi gerektigi vurgusu vardir. Merkezi yonetim sehirlesme ile ilgili sorunlarin ¢6ziimiinde yerel
yonetimlerin etkin rol listlenmesi gerektigi kanaatindedir. Bu kapsamda plan sehirlerdeki altyap1
sorunlarinin yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklarinin arttirilmasiyla azaltilabilecegini
ongodrmektedir. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda (1979-1983) kentlesme ve kent yonetimi
ayrintili olarak ele alinmis, ancak ekonomik ve siyasi sorunlar nedeniyle planin 6ngdriileri etkin
sekilde hayata gecirilememistir (Batuhan ve Kodaz, 2020). Planda kentlesme siirecinin sosyal
etkilerinin de dikkate alinmasi1 gerektigi vurgulanmaktadir. Planin konut politikasi konut standartlarini
ylikseltmek, sosyal konut iiretimini arttirmak, kooperatiflesmenin saglanmasi ve kamu lojman
politikasinin yeniden diizenlenmesi seklinde 6zetlenebilir. Gecekonduyu 6nemli bir sorun olarak goéren
plan, gecekondunun kentsel altyapi ve kentsel hizmetlerin sunumunda verimsizlige yol ac¢tigini ifade
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etmektedir (DPT, 1979). 1980-2000 Aras1i Donem 1980-2000 aras1 donem kentlesmenin doygunluga
ulastig1, kentlesme hizinin yavasladigi ve kiiresellesmenin Tiirkiye’deki kentlesme dinamiklerini
derinden etkiledigi bir donemin baglangicini temsil eder. 1985 yil1 itibariyle kentsel niifus %53’
ulagmis ve ilk kez kent niifusu kir niifusunu ge¢mistir. Kent niifusundaki artig sonraki yillarda da devam
etmistir. Bu donem ayn1 zamanda kiyilagsma siirecinin baslangicini temsil etmektedir. 1980 sonrasinda
turizmin 6nemli bir gelir unsuru olarak goriilmesiyle turizmi tesvik eden diizenlemeler hayata
gecirilmistir. Bu dlizenlemeler Ege ve Akdeniz kiyilarinda turistik yatirimlar1 arttirmis, istthdam
olusturmus ve bu bolgelerde kentsel gelisimi hizlandirmigtir. Anadolu’daki girisimciler dig pazarla
dogrudan iligkiler gelistirmis ve diinya ekonomisiyle biitiinlesmeye baslamistir. Bu siiregte Denizli,
Gaziantep, Corum ve Kahramanmarag gibi sehirler dig diinya pazariyla iliskilerini yogunlastirmistir.
Darbe sonrasi hazirlanan 1982 Anayasasi da sosyal devlet ilkesini benimsemistir. 1982 Anayasasi’nin
ilk kalkinma plani olan Besinci Beg Yillik Kalkinma Plan1 (1985-1989) kiiresellesmenin etkisiyle disa
acilan ve biiyliyen bir ekonomi hedefini ortaya koymustur. Kentsel gelismenin orta biiyiikliikteki
sehirlerde yogunlasacagini dngdren planin kentlesme politikasinin vurgusu ise sehirlerde saglikli ve
dengeli yasamin saglanmasidir (Batuhan ve Kodaz, 2020). Planda gecekondu bolgelerine altyapi
hizmetlerinin gotiiriilmesine dncelik verilmistir. 1984 yilinda yiirtirliige giren 2985 sayili Toplu Konut
Kanunu ile toplu konut iiretimine yonelik 6nemli adimlar atilmis, toplu konut iiretimi hiz kazanmistir.
Sehirlerin kendi i¢ dinamiklerinden beslenerek farkli alanlarda uzmanlagmasi gerektigini vurgulayan
plan, bu yiiniiyle 6nceki planlardan farklilasmaktadir. Altincit Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)
ve sonrasindaki donemde politika 6nceliklerinin temel belirleyicisi Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne
uyum siireci olmustur. Altincit Kalkinma Plan1t dengeli, istikrarli ve hizli bir kalkinma siireciyle
igsizlik, bolgesel gelismis farki ve diger sorunlari ¢6zmeyi hedeflemistir (DPT, 1989). Yedinci Bes
Yillik Kalkinma Plani’nin (1996-2000) 6nceligi kiiresellesme siirecinde sehirlerin ekonomik ve sosyal
olarak hazirlikli hale gelmesidir. Onceki planlardaki yerel yonetimler vurgusunu tekrarlayan plan,
yerel yonetimlerin etkin ve verimli hizmet liretmesiyle kentsel sorunlarin agilacagini ifade etmektedir.
2000 Sonras1t Dénem 2000 sonrasinda kentlesme politikasini etkileyen bir¢ok yasal diizenleme
yapilmistir. 1980 dncesindeki yasal diizenlemeler kentlerin ihtiyaglari ve toplumun beklentilerinden
beslenmisken, 2000 sonrasinda yapilan yasal diizenlemeler AB basta olmak {izere dis taleplerin etkisi
ve kiiresellesme siirecinin beklentileri ile sekillenmistir. 2000 sonras1 donemin en belirgin onceligi
kentsel doniisiim olmustur. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005) Tiirkiye’deki kentlesme
siirecinin basarisiz oldugu ve kentsel sorunlara ¢6zlim iiretilemedigi tespitini yapmaktadir (DPT, 2000).
Plan kentlerde altyapi, konut ve ulagim sorunlarinin devam ettigini, egitim ve saglik hizmetlerinde
ciddi aksakliklar oldugunu ifade etmektedir. Dokuzuncu Kalkinma Planinin (2007-2013) vizyonu “
Istikrar icinde biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel 6lgekte rekabet giiciine sahip, bilgi
toplumuna doniisen, AB’ye {iyelik i¢in uyum siirecini tamamlamis bir Tiirkiye” olarak ifade edilmistir
(DPT, 2006). Planda kentlesmeye dair ayr1 bir b6liim yer almamaktadir. Onuncu Kalkinma Plan1 (2014
-2018) onceki planlardan farkli olarak yasam alanlarinin standartlarinin yiikseltilmesi, mekansal
planlama ve kentsel tasarim uygulamalariyla farkli ve dezavantajli kesimlerin yagam kalitelerinin
ylikseltilmesi ve firsat esitliginin saglanmasi hedeflerini siralamaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2013).
15 yillik bir perspektifin ilk bes yillik boliimiinii kapsayan On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023)
Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’nin ilk kalkinma planidir. Rekabetcilik ve verimlilik vurgusunun
on planda oldugu planda kentlesme politikalar1 detayli sekilde yer almaktadir. Planda kentlesme
politikas1 hedefleri “Yasanabilir Sehirler, Siirdiiriilebilir Cevre” bagligr altinda yer almaktadir.
Sehirlesme basliginda temel hedef “insan odakli, dogal hayata ve tarihi mirasa saygili, temel kentsel
hizmetlerin adil ve erisilebilir sekilde saglandigi, yasam kalitesi yliksek, deger iireten ve dayanikli
yerlesimlerin olusturulmasi” olarak belirlenmistir. 2009 yilinda toplanan Kentlesme Surasi ile Tiirkiye
’deki kentlesme siireci degerlendirilmis ve ¢ozlim Onerileri ortaya koyulmustur. Sura kapsaminda 10
farkli komisyon kentlesme, yerlesme, yapilagsma, imar ve mekansal planlama alanlarinda ¢aligmalar
ylirlitmiigtiir. Sura sonuglar1 esas alinarak hazirlanan KENTGES, Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan
Ekim 2010°da kabul edilmis ve 4 Kasim 2010’da Resmi Gazete’de yayimlanmistir (KENTGES, 2010).
Kisa adi Kentsel Gelisme Stratejisi (KENTGES) olan “Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve
Eylem Plan1” kentlesme ve imar konularinda merkezi ve yerel yonetimler i¢in yol haritasi niteliginde
bir strateji belgesidir. 2017 yilinda toplanan Sehircilik Surasi’nin sonug bildirgesinde ise sehircilikte
yeni vizyon (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2017a; Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2017b): dogal, tarihi
ve kiiltiirel varliklar1 koruyan ve gelecege tasiyan; sehirlerin 6zgiin kimligini yeniden canlandiran;
mahalle ve sokak kiiltiiriinii 6n plana ¢ikaran; iilke genelinde milli kimligi, yerelde yoresel kimlik ve
6zglin degerleri 6n plana ¢ikaran; ¢arpik yapilasmay1 ortadan kaldiran ve kentsel donilisiimii
gerceklestiren bir Tiirkiye olarak tanimlanmaktadir.

7. Unite - Tiirkiye’de Planli D6nemde Kentlesme Politikalari 17



DERS ADI Kentlesme Politikasi

UNITE ADI Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Politikalar
UNITE NO 8

YAZAR  Doc¢.Dr. TUNA BATUHAN

TURKIYE’DE KIRSAL KALKINMA POLITIKALARI

Dogal cevre, diisiik niifus ve tarima dayali ekonomik faaliyetin agirlikta oldugu alanlar kirsal olarak
kabul edilir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2021). Tarimsal liretimin merkezi olarak goriilen kirsal
alanlar, tarim sektoriiniin istihdam ve gayri safi milli hasila i¢cindeki paymin yiiksek oldugu dénemlerde
iilke ekonomileri i¢in 6nemli bir yer tutmustur (Yenigiil, 2017). Temelde kir-kent farkliligina
odaklanan kirsal kalkinma ise “tarimsal igletmelerin yeterli ve diizenli gelir elde etmesi ile kirsal
hanelerde refah artisinin saglanmasi amaglarini birlikte gergeklestirmek tizere hedef kitlesini
cogunlukla ciftcilerin ve kdyliilerin olusturdugu bir politika alan1” olarak tanimlanabilir (Kalkinma
Bakanligi, 2018). Kirsal kalkinmaya ydnelik ¢abalar ekonomik refah artisinin yani sira beseri ve sosyal
sermayeyi gelistirmeye de yonelmektedir. Kentlesme, sanayilesme ve tarimda makinelesme siiregleri
kirsal alanlardan kentlere gd¢ii hizlandirmis; niifusu azalan, hizmet standartlarinin ve yagsam kalitesinin
diistiigii kirsal alanlar 6nemini yitirmeye baslamistir (Yenigiil, 2017; OECD, 2006). Diinya genelinde
sanayilesme ve kentlesme siirecinin hizlanmasiyla kentler ¢ekici hale gelmis ve kirdan kent go¢
hizlanmigstir. Kirsalda niifus kaybinin devam ettigi bu siire¢ sonucunda kirsal alanlar, yeterli kamu
hizmetinin sunulamadig, egitim ve saglik gibi temel hizmetlerin sunumunda ciddi sorunlarin
yasandig1 alanlar haline gelmistir (OECD, 2006). Kirsal Kalkinmada Basarili Uygulama Ornekleri
Kirsal kalkinma alaninda 6ne ¢ikan en 6nemi bagarili uygulama érneklerinden biri AB {iiye iilkelerinin
kirsal, kiy1 ve kentsel alanlarindaki kirsal kalkinma projelerini desteklemek i¢in uygulamis olduklari
Leader yaklagimidir (Kalkinma Bakanligi, 2018). Leader yaklasimi, yerel aktorleri kendi kirsal
alanlarinin gelisimi i¢in stratejilerin olusturulmasi ve karar verme siire¢lerine dahil etmeyi amaglayan
bir yerel kalkinma yontemidir (ENRD, 2021). AB c¢atis1 altinda kirsal kalkinma politikalarinin hayata
gecirilmesinde uygulanan bir diger 6nemli girisim ise Avrupa Kirsal Kalkinma Agidir. Kirsal
kalkinma politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasi ile ilgili bilgi degisimini saglayan bu ag, kirsal
kalkinmayla ilgili tiim paydaslar1 kapsamaktadir. Tiirkiye’nin Kirsal Kalkinma Politikalarini
Yoénlendiren Onemli Belgeler Dokuzuncu ve Onuncu Kalkinma Planlari Tiirkiye’nin Avrupa Birligi
(AB) ile iiyelik miizakerelerinin yogunlastigi doneme denk gelmistir. Her iki kalkinma planinda AB
uyum siireci kapsaminda kirsal kalkinma politikalarinin daha etkin sekilde yonetilebilmesi i¢in Ulusal
Kirsal Kalkinma Stratejisi’nin (UKKS) hazirlanmasina ve uygulanmasina yonelik politika
onceliklerine yer verilmistir. Bu kapsamda Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde Ulusal Kirsal
Kalkinma Stratejisi (UKKS-I) ve Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018) déneminde ise 2014-2020
yillarini kapsayan UKKS-II belgeleri hazirlanmistir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2021). Ulusal Kirsal
Kalkinma Stratejisi geregince hazirlanan Kirsal Kalkinma Plani (2010-2013) ise kirsal alanda is ve
yasam kosullarinin gelistirilmesini ve siirdiiriilebilir hale getirilmesini amaglamaktadir. Tiirkiye’nin
kirsal kalkinma politikasini yonlendiren bir diger 6nemli belge ise Tarim ve Orman Bakanliginin
Stratejik Planidir. Stratejik Planin 2019-2023 yillarin1 kapsayan giincellenmis versiyonunda Tarim ve
Orman Bakanligi’nin misyonu “Ulkemizdeki ekolojik kaynaklarin kalkinma modeli perspektifiyle
etkin, verimli ve siirdiiriilebilir bir sekilde harekete gegcirilip ekolojik, bitkisel ve hayvansal katma
deger vasitasiyla ekonomik giivenligi, gida arz giivenligini ve insan sagligini giivence altina almak”
seklinde ifade edilmigtir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2021). Bu misyon ¢ergevesinde belirlenen vizyon
ise “kiiresel dlgekte model bir ekolojik kaynak yonetimi”dir. Tiirkiye’nin Kirsal Kalkinma Politikas1
Tiirkiye’nin kirsal kalkinma politikas1 kira 6zgii sosyo-kiiltiirel 6zellikleri koruyarak kir-kent arasindaki
gelismiglik farklarini azaltmay1, kirsal niifusu yerinde kalkindirarak kirdan kente go¢ii 6nlemeyi ve
kirsal alandaki igsizlik sorununu ¢6zmeyi amaglamaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2018). Cumhuriyetin
ilk yillarinda iilke niifusunun ¢ogunlugu kirsal kesimde yasadigi i¢in Tiirkiye’nin sosyal ve ekonomik
yapisinda kirmn ve tarim sektoriiniin agirlig: biiyiiktii (Dogan, 2019; Kalkinma Bakanligi, 2018). Bu
nedenle bu déonemde tarima ve kirsal sorunlara 6ncelik veren kalkinma politikalar1 6n plana ¢ikmigtir.
Cumhuriyetin kurulusundan planli doneme kadar gegen siirede kirsaldaki yasam zorluklarini en aza
indirmeye ve gidermeye yonelik birgok politika gelistirilmis, bu politikalar kapsaminda uygulamalar
ve yasal diizenlemeler hayata gecirilmistir (Dogan, 2019; Kalkinma Bakanligi, 2018). 1950’1i yillarda
tarimda makinelesmenin artmasi ve kentlesme siirecinin hizlanmasi kirsal niifusun azalmasina neden
olmustur. 1950°de yiizde 75 diizeyinde olan kdy niifusu, 2012 yilinda yiizde 23’e kadar gerilemistir
(TUIK, 2012). Planli dosnemde uygulanan her kalkinma planinda kirsala ydnelik politika dnerileri
gelistirilmis ve kirsal kalkinmaya yer verilmistir. Kalkinma planlarindan ilk dérdii (1963-1984), kirsal
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alanlarin sosyo-ekonomik kalkinmasi i¢in farkli modeller ile yaklagmislar dnermistir (Dogan, 2019).
[k dort kalkinma plan1 déneminde kirsal kalkinma alaninda hedeflere ulagilamamasinin en énemli
nedenlerinden birisi siyasi istikrarsizliklardir. Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani dénemine kadar
calismalar daginik ve niifus yogunlugu diisiik kirsal alanlarda hizmet sunumuna y6nelik ¢6ziim
arayislar seklinde devam ederken, 1990’11 yillarla birlikte kirsal alanda tarim ve tarim dis1 sektorlerde
istihdami arttirmaya yonelik stratejiler gelistirilmeye baslanmistir (Kalkinma Bakanligi, 2018). 2000
sonrasin donemde yapilan ¢aligsmalara siirdiiriilebilirlik, katilimcilik ve kapsayicilik boyutlar1 da
eklenmistir. 11. Kalkinma Planinda kirsal kalkinma politikalar1 su sekilde siralanmaktadir
(Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biit¢ge Bagkanligi, 2019):

* Kirsal yerlesimlerin sosyal ve fiziki altyapisi, iskdn1 ve yeniden yerlesim isleri i¢in yatirim ve
hizmet ihtiyaglarinin tespiti, takibi ve bu ihtiyaglarin giderilmesi saglanacaktir « Kirsal kalkinma
destekleri, ¢ift¢i ve gevre odakli programlanacak; desteklerin yiiriitiilmesinde mevcut ¢ok baglilig
giderecek diizenlemeler yapilacak, uygulamada tamamlayicilik ve etkinlik saglanacaktir

* Kirsal alanda yasam standartlarinin yiikseltilmesi i¢in kirsal kalkinmaya iliskin kurumsal ve yerel
kapasitenin gelistirilmesi saglanacak, kadinlara, geng ciftgilere vb. gruplara pozitif ayrimcilik
uygulanmasi saglanacak, iiretici drgiitlerinin sosyal dayanisma, isbirligi, egitim ve finansman
konularinda dncii kurumlar olmasi saglanacaktir

* Kirsal toplumun beseri sermayesinin gelistirilmesi ve yoksullugun azaltilmasi kapsaminda kdylerde
yoksullukla miicadele ¢aligmalari liretim ve istihdam odakli siirdiiriilecektir

* Kirsaldaki liretim ve yasam big¢imlerinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasina yonelik kirsal mirasin
yagatilmasi, tabiat ve kiiltiir varliklarinin korunmasi saglanacaktir

* Veri temelli kirsal politika yaklagiminin giiclendirilmesine yonelik kirsal istatistikler idari
degisikliklerden etkilenmeyecek yontemlerle hesaplanacak, kirsal alan tanimi revize edilecek, temel
nitelikteki kirsal verilerin kir-kent ve il/ilge bazinda yayimlanmasi ve kdy envanterinin giincellenmesi
saglanacaktir. Tiirkiye’nin Kirsal Kalkinma Politikalarinin Degerlendirilmesi 1950 sonras1 donemde
kirdan kente go¢ hizlanmis ve kirsalda yasayanlarin toplam niifusa orani siirekli azalmistir. Kirsal
niifustaki azalis bugiin icin de devam etmektedir. Kir-kent ayriminda 20 bin niifus esigi esas
alindiginda, 2011 yilinda Tiirkiye niifusunun yiizde 28’inin kirsal yerlesimlerde yasadigi, 2019 yilinda
bu oranin yiizde 11,5’e geriledigi goriilmektedir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2021). Kirsal alanda is
giicii ve istihdam oranlar1 da her gecen yil gerilemektedir. TUIK ’in Kasim 2021 verilerine gore Tiirkiye
’de toplam istihdam 29,85 milyondur ve bunun 5,1 milyonluk kismi (% 17,1) tarimda ¢alismaktadir
(TUIK, 2021). Tarim sektdriiniin toplam istihdam igerisindeki pay1 2010 yilinda %23 iken, 2021 yilinda
%17,4’e diigmistiir. Tiirkiye’nin kirsal kalkinma politikalarinda siireklilik ve kalicilik saglanamamas,
kent-kir arasindaki yasam standartlar1 ve refah seviyesi farklar1 giderilememis ya da azaltilamamigtir.
Yeni plansiz donem olarak adlandirilan 1980 sonrasinda kirsal politikalarda kalkinma planlarinin yol
gostericiligi ortadan kalkmis, serbest piyasa ve liberal anlayisin egemenligi baglamistir. Bu siireg
ekonomik onceliklerin toplumsal dnceliklerin yerine gegmesine neden olmus, kirsal kalkinmada
istenilen basari elde edilememistir. Tiirkiye’deki mevcut toprak diizeninde az sayida insanin elinde ¢ok
genis toprak, cok sayida insanin elinde ise ¢ok az ve parcali toprak vardir (Dogan, 2019). Toprak
dagilim diizenindeki bu bozukluklar genis niifus kitlelerinin tarimdan ge¢inememesine ve kirsalda
tutunamamasina neden olmaktadir. Kirsalda yasayan ve hi¢ topragi olmayan genis bir niifus kitlesi ise
gecimini rgatlik, yaricilik ya da kiracilikla saglamaktadir (Dogan, 2019). Parcalanmais, boliinmiis
toprak diizeni, kooperatifler araciligiyla isletmecilik ve pazarlamanin ¢cok gelismemesi tarim
isletmelerinin maliyetini arttirmakta, verimini ise diisiirmektedir. Tiirkiye’de kirsal kalkinma
politikalarindan olumlu sonug alinabilmesi i¢in 6rgiitlenme, finansal imkanlar, arag-gereg¢ gibi
unsurlarin gelistirilmesinin yan1 sira bolge planlama ve etkin ilge yonetimi diizenlemelerine de ihtiyag
vardir (Dogan, 2019).
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Son otuz yilda, kiiresellesmenin artan etkileriyle yerellesme, yerel yonetimler, bolge, bolgesel
kalkinma ve bolgesel yonetim gibi kavramlar 6nem kazanmigtir. Bu siiregte bolgesel ve yerel sorunlar
kiiresel ekonomik sisteme dahil olma konusuyla birlikte daha fazla giindeme gelmeye baslamistir.
Kiiresellesmede yasanan ivme ve ekonominin geldigi rekabet¢i nokta, isbirligini ve sosyo-ekonomik
kalkinma politikalarini gerekli kilmis ve bu politikalarin iiretiminde en etkili 6l¢ek olarak bolgeyi 6ne
¢ikarmistir. Fordizmden post-fordizme gegis, esnek liretim ve kiiresellesme gibi siiregler sonucunda,
ekonomik kalkinma konusunda yaklagimlar degismis, ulusal kalkinma anlayisinin yerini artik bolgesel
kalkinma politikalar1 almistir. Kiiresel rekabetin odagina yerlesen bolgeler, baslica aktor haline gelmis
ve artik yalnizca cografi olarak bir mekéni ifade etmeyen islevsel ve ¢cok boyutlu bir yapiya
bilirlinmiistlir. Sonug olarak, yerel-bolgesel kurumlar, politika ve diizenlemeler ortaya ¢ikmistir. AB’nin
bolgelerarasindaki gelismislik farkliliklarini azaltmak i¢in uyguladigi bolgesel politikalar ve ortaya
¢ikardigi kurumlar bu siirece yon vermistir. Bolgeler, planlama birimi olarak kullanilmis ve sonrasinda
diinyada yayginlik kazanmaya baglamistir. Genel anlamda bolgesel politikalar tilkeyi kalkindirmak,
biiylimeyi, yasam kalitesini ylikseltmek, siirdiiriilebilir bir gelismeyi saglamak ve bolgelerarasi esitligi
saglamak amagclariyla gelistirilmis politikalardir.

BOLGE KAVRAMI, GELiSiMi, BOLGESEL POLITIKALAR VE KALKINMA ILiSKIiSi
Bolge Kavrami ve Tiirleri

Bolge kavrami farkli anlamlarda kullanilmistir. Bazen bir mahalleye, kente, bir ile, bazen de birkag
ilden olusan daha biiyiik bir alana, bir akarsu havzasina bolge adi verilebilmektedir. Bolge “genellikle
kentten genis, bir {ilkenin timiinden kii¢iik kara par¢asi” olarak tanimlanmistir. Bolgeler amaclari
dogrultusunda iige ayrilirlar. i1k bdlge tiirii dzellikleri itibari ile siireklilik arz eden tiirdes bodlgelerdir.
Ikinci tiir bolge, bir yerlesme kademelenmesi icinde birbirine bagli kiimeleri ifade etmek i¢in
kullanilan kutuplagsmis bdlgelerdir. Ugiinciisii ise ekonomik kalkinma planlarinin uyum igerisinde biitiin
olarak daha kolay uygulanmasi amaciyla ortaya konmus planlama bolgesidir. Bolge kavrami gegmis
donemlerde igerigine gore degisik kavramlarla birlikte ele alinmistir. Bu kavramlar dogrultusunda
Bolge tarifi 6nce “Cografi Ozellikler Dogrultusunda”, sonra “Insan Ogesini” ekleyerek ve daha sonrada
“Ulus Devlet Igerisinde Ekonomik ve Kiiltiirel Ogelere” dayali olarak yapilmistir. Cografi 6zellikler
dogrultusunda, iklim, topografya ve toprak 6zelliklerine gore ¢esitli alanlar bolge olarak tarif
edilmektedir. Insan 6gesinin bolge tarifine eklenmesi ile bolge, iizerinde yasayanlarin sosyo-kiiltiirel
Ozellikleriyle farklilasan bir ayrim birimidir. Ulus devlet i¢erisinde ekonomik ve kiiltiirel 6gelere
dayali bolge tarifinde ise sanayi devrimi sonrasinda ortaya ¢ikan farkli liretim bigimleri ve is
kollarinin niifus hareketliliklerine neden olmas1 ve farkli bolgelerin etkilesimi ifade edilmektedir. .
Bolgesel Kalkinma ve Bolgesel Politikalar Kalkinma kavramiyla ilgili olarak yasanan gelismeler,
aslinda tiretimin ve kisi basina milli gelirin artirilmasina dayali olan kalkinma anlayiginin yerini
ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel yapinin degistirilerek yasam kalitesinin artirilmasi anlayisinin almasi
seklinde ifade edilmektedir. Bolgesel kalkinma kavrami benzer gelisim siirecini yagamistir.
Bolgelerarasi esitsizlikler, gelismislik farkliliklar1 ve bu durumun giderilmesi ihtiyaci bolge ve
kalkinma kavramlarinin bir arada ele alinmasini gerekli kilmis, 1950 sonras1 donemde de bolgesel
kalkinma 6nemli hale gelmeye baslamistir. Sonraki siirecte yasanan petrol krizi, devletin roliindeki
kiiclilmeler, kiiresellesmis diinya diizeninin ortaya ¢ikis1 gibi gelismelerle kalkinma konusu artik
tabandan tavana dogru ilerleyen bir siire¢ haline gelmistir. Devam eden bolgelerarasi esitsizlikler
bolgesel kalkinmaya ydnelik yeni bolgesel politikalar: gerekli kilmistir. Genel anlamiyla; bolgeler
arasindaki esitsizlikleri giderme, yerel kaynaklarin kullanilarak rekabetgiligin artirilmasini hedefleyen
bolgesel politikalar, kalkinma, kurumsal ve mekansal boyutlari olan ve bu boyutlarda yasanan
degisimlerle agiklanan bir kavramdir. Kalkinma boyutuyla kastedilen sey, ulus devletin Keynesyen
refah devleti anlayisiyla ulusal geliri bolgelere dagittig1 anlayis yerine igsel kalkinma, yeni bolgecilik
ve ulus-iistii bolgesel olusumlar seklinde ortaya ¢ikan kalkinma anlayigidir. Kurumsal boyut ag bigimli
yonetisime gegisi, mekansal boyut ise iligkisel bolge tanimina gegisi ifade etmektedir. Bolgesel
politikalarin mekansal boyutu ile iliskili kavramlar; kent-bélge, iliskisel bolge ve kozmopolit
bolgeciliktir. . Bolge Planlamasini Gerektiren Nedenler 20. yiizyil, kentlerin ekonomik, toplumsal ve
siyasi hayatta Onemlerinin artmasi kent ve kentlesme sorunlarini da beraber getirmistir. Bu sorunlara
ulusal diizeyde ¢oziim iiretmek ve bolgeler arasi esitsizligi gidermek amaciyla mekansal boyutun
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ulusal planlara aktarilmasi; ekonomik, toplumsal ve fiziksel planlama ¢aligmalari arasinda esgiidiim;
bolgelerarasi iliskilerin gozetilmesi seklinde acgiklanabilir.

TURKIYE’DE BOLGE KALKINMA VE PLANLAMA POLIiTIKALARININ DEGISEN
ICERIGI

Tiirkiye’de bolgelerarasi gelismislik farkini giderme amagli olarak bolgesel politikalar
olusturulmaktadir. Bolge planlama politikalari, bélgesel kalkinma, bdlgesel politikalar ve bolge
planlama kavramlarinin birlikteligini ifade etmektedir. Bélge planlama politikalar1 plansiz ve planlh
olarak iki dénem halinde incelenmektedir. Ulkemizde, 1923-60 aras1 ilk donemin, 1960 sonrast ise
ikinci dénemin tarihsel araliklaridir. Ikinci dénem kendi icerisinde degisen anlayislara paralel olarak
alt1 alt doneme ayrilmaktadir.

Devlet Miidahalelerine Dayalh Kurulus Donemi (1923-60)

Bu donemin bolgesel politikalari, geri kalmig yorelerin kalkindirilmasindan ¢ok yeni bir siyasal sistem
altinda ulusal bir ekonomi ve toplumun yaratilmasina odaklanmistir. Devletin varligini ve
bagimsizligini ortaya koyabilmek birinci dnceliktir. Devlet¢i donem olarak adlandirilan Cumhuriyet’in
kurulusu sonrasi bu dénemde, bdlgesel kalkinma politikalarinin sanayilesme ve kalkinma
stratejilerinde net olarak yer almadig: goriilmektedir. Ancak uygulanan politikalarin {ilke sathinda bir
gelismeyi ortaya ¢ikarma kaygisinda oldugu anlasilmaktadir ve belirli 6l¢iilerde bunu basardigi
goriilmektedir. 1930’1u yillarda baglatilan birinci ve ikinci bes yillik sanayi planlari, bu siire¢
igerisinde 6nem kazanan gelismelerdir.

Planh Donemin Baslangici: Bolge Planlama Vurgusu (1960-72)

Bolge planlama anlayisinin ilk defa gézlemlenebildigi bu donemde, temel politika ekonomik
faaliyetlerin bir bolgede yigilmasinin 6niine gegmek ve alt merkezleri gelistirerek dengeli kalkinmay1
saglamak seklindedir. Bolge planlamay1 yapmak gorevi de Devlet Planlama Tegkilati’na (DPT — Yeni
ad1 “Kalkinma Bakanlig1”) verilmistir. Bélge ve bolge planlama kavramlariyla ilgili ilk ¢alismalari
yapan DPT, Birinci Bes Y1llik Kalkinma Plani’ndan itibaren bdlge terminolojisini kullanmaya
baslamistir. Bu donemde kalkinma, beser yillik kalkinma planlar1 araciligiyla gergeklestirilmek
istenmistir.

Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plani1 (1963-67)

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan: Ulusal kaynaklarin etkin kullanilmasi ve dnceligin geri
kalmis bolgelere verilmesi gerekliligine vurgu yapilmistir.

ikinci Bes Yilik Kalkinma Plani (1968-72)

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda: Bolgesel merkezler iizerinden kalkinmayi saglama hedefi
benimsenmistir.

il Diizeyinde Planlama (1970-80)

Il Diizeyinde Planlama Dénemi, Bolgelere devletin dogrudan yatirim yapmasi politikas1 yerine dzel
sektore yapilan maddi desteklerin alinmas1 yeglenmistir.

Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plam (1973-77)

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, Geri kalmis bolgelere dogrudan yatirim yapmak yerine, dzel
girisimi tesvik etme politikasi tercih edilmigtir. Ayrica illerin en avantajh sektorlerinin belirlenmesi
ve desteklenmesi ilkesi benimsenmistir.

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1978-83)

Doérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, yerlesmeler arasinda toplumsal ve ekonomik is boliimiiniin
saglanmasi, planlama kararlarina mekan boyutunun dahil edilmesi ve yerel kaynaklarin bolgesel
kalkinmada kullanilmasi politikas1 kabul edilmistir.

Neo-liberal Politikalar Dénemi: Yerelin Yeniden Tanimlanmasi (1980-90)

Neo-liberal Donemde Hakim Politika: Bolgelerin kiiresel sistemde var olmalari i¢in rekabet
diizeylerini artirici miidahaleler yapilmasidir. 1980’11 yillarin ikinci yarisi, yeni bolge taniminin
yapilmas1 agisindan 6nemlidir. Yerel ve kiiresel arasindaki etkilesimlerin yogunlagsmasi nedeniyle
yeni sistemde var olmanin kosullar1 rekabetgilik ve girisimcilik kavramlari ¢er¢evesinde
agiklanmaktadir. Bolgeler, kiiresel sistemde yer almaya calisirken bu bolgelerde yer alan firmalarda
degisen teknolojiye uyum saglayarak kiiresel ekonomik sisteme eklemlenmeye ¢alismaktadir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1985-89)

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani: Sanayinin yayginlastirilmasi, bolgelerde 6ne ¢ikan sektorlerin
tesvik edilmesi ve bolge merkezlerinin olusturulmasi politikasini benimsemektedir.

Yeniden Yapilanma Donemi: Yapisal Reformlar (1990-2000)

Yeniden Yapilanma Doneminin bolge stratejisinde 6ne ¢ikan kavram: Yonetisim, 6grenen bolge ve
kurumsal zenginliktir.

Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-94)

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani: AB bélgesel politikalarina, yerlesme kademelenmesine ve
kalkinmada oncelikli yoreler tizerinden bolge planlart yapilmasi ilkelerine dayanmaktadir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani1 (1996-2000)

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani: Bolgesel dengelerin saglanmasi ve bu dengenin se¢ilecek
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bolgesel merkezlere agirlik verilerek saglanacagi politikasi hakimdir.

Avrupa Birligi (AB) ile Biitiinlesme Dénemi (2000 - ...)

AB ile biitiinlesme donemini iki 6nemli gelismesi: Diizey-2 seviyesinde bdlgesel kalkinma planlarinin
hazirlanmasi1 ve bolgesel yonetim birimleri olarak Kalkinma Ajanslarinin kurulmasidir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2001-05)

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1: Bilgi toplumuna doniisiim, egitim ve saglik altyapisini
gelistirmek ve teknoloji agirlik bir {iretim yapis1 olusturmak hedeflenmistir. Dokuzuncu Kalkinma
Plan1 (2007-13)

Dokuzuncu Kalkinma Plani: Bdlgesel dengesizliklerin giderilmesi i¢in ikili eylem tanim1 yapmaistir.
1. Yerel dinamiklerin harekete gecirilmesi, 2.Merkezi diizeyde tiim bolgeleri bir elden
degerlendirebilecek bolgesel gelisme stratejisi.

Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-18)

Onuncu Kalkinma Plan1 Bélgesel Gelisme Ulusal Stratejisi: Mekansal gelisme ile sosyoekonomik
politika arasinda uyumu giiglendirme ve alt 6lgekli planlar i¢in bir ¢ergeve olusturma
amaclanmaktadir.

TURKIYE’DE BOLGE PLANLAMA PROJELERI

Her bolgenin gdzlenmesi, onlara ait olan ve mekansal analizler ile sektorel tercihleri bir arada diisiinen
planlama yaklasimlarini gerekli kilmistir. Bu noktada gelistirilen bdlgesel gelisme projeleri,
gelismiglik farkliliklarini azaltmayi, go¢ sorununu ortadan kaldirmay1 ve refah diizeyini yiikseltmeyi
hedeflemektedir. Bu acidan tilkemizde dokuz tane bdlgesel planlama projesi yapilmistir. Bu projeler:
1-Dogu Marmara Planlama Projesi

2-Zonguldak Projesi

3-Cukurova Bolgesi Projes

4-Keban Projesi

5-Antalya Projesi

6-Y esilirmak Havzas1 Projesi

7-Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)

8-Dogu Anadolu Projesi (DAP)

9-Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Projesi (DOKAP)
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DERS ADI Kentlesme Politikasi
UNITE ADI Konut Politikasi
UNITE NO 10

YAZAR

GIRIS

En genel tabiriyle konut politikasi, devletlerin, toplumun konut ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla
belirlenen Onceliklere gore aldiklar1 yasal, kurumsal ve eylemsel dnlemlere denilmektedir. Konut,
barinma fonksiyonunun disinda ¢ok karmasik islevlere sahiptir ve sadece bireylerin yasamini degil
toplumsal ve ekonomik hayati da etkilemektedir. Birinci ve ikinci Diinya Savas sonrasinda hem konut
sorunun boyut degistirmesi hem de devlet anlayisinda gerceklesen degisim sonucu konut bir kamu
hizmeti niteligi kazanmistir. . KONUT, KONUT HAKKI VE KONUT POLITIKASI

Modern anlamda kent planlamasinin dogusu 6zellikle sanayi kentlerindeki kotii barinma kosullarinin
dogurdugu sorunlarini ¢6zmek icin saglik yasalari ¢ergevesinde kentsel mekana yapilan miidahalelerle
gerceklesmistir. Bu amagla dncelikle en az yeterli yasam kosullarini saglayacak minimum barinma
kosullarinin saglanmasina odaklanilmistir. Zamanla konutun barinma fonksiyonu disinda islevleri
oldugu ve bu sekilde sadece bireylerin yasamlarini degil, toplumsal ve ekonomik hayat1 etkiledigi
gorlilmiistiir. Konutun sahip oldugu karmasik iglevleri su sekilde iki ana gruba ayirmak miimkiindiir:
Konutun tek bagina sahip oldugu islevler ve i¢erisinde bulundugu kentsel ¢evrenin bir pargasi olarak
sahip oldugu islevler. Tek basina sahip oldugu islevlerin basinda barinma islevi gelmektedir. Kentsel
¢evrenin bir pargasi olarak ise, oncelikle kendisinin ¢evresi ile iletisim halinde olan kiiltiirel bir olgu
oldugunu ve bu 6zelligi sayesinde hem i¢inde bulundugu yasam ¢evresinin hem bu yasam ¢evresinin
kalitesinin olusturulmasinda yap1 tasi islevini gérmektedir. Konutun bu ¢ok islevliligine karsin barinma
gereksiniminin dahi bir hak olarak benimsenmesi zaman almistir. Konut hakk: en iist dayanagini, ancak
Birlesmis Milletlerin 1948 tarihli insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 25/1’inci maddesi ile
bulmustur. Buna gore “Herkesin kendisinin ve ailesinin saglik ve refahi igin beslenme, giyinme, konut
ve tibbi bakim hakk: vardir. Herkes, issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yaslilik ve kendi iradesi
disindaki kosullardan dogan ge¢im sikintisindan dogan geg¢im sikintisi durumunda giivenlik hakkina
sahiptir ”. Boylelikle konut hakkinin 6nemli bir insan hakki oldugu uluslararasi diizeyde kabul
edilmistir. Ulkemizde konutun anayasal hak olarak kabul edilmesi 1961 Anayasasi 49. maddenin 2.
fikrasi: “Devlet yoksul ve dar gelirli ailelerin saglik sartlarina uygun konut ihtiya¢larini karsilayici
tedbirleri alir.” devletin konut yapimini destekleyici ve planlayici roliine dikkat cekmektedir. Ayrica
1982 Anayasasi 57. maddesi: “Devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve ¢evre sartlarini gézeten bir planlama
cercevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri alir. Ayrica, toplu konut tesebbiislerini destekler.
Konut hakkiin kapsami: Konut, dort duvari ve ¢atisiyla barinmay1 saglayan ticari bir mal degil;
insanlarin giivenlik ve baris i¢inde onurlariyla yasama haklarini gerceklestirdikleri yerdir. Bu
¢erceveden bakildiginda konutun yeterliliginin ¢ok boyutlulugu su sekilde ortaya ¢ikmaktadir:

a. Yasal yararlanma giivenligi,

b. Yeterli hizmetlere, malzemelere ve altyapiya sahip olmasi,

c. Pahasinin 6denebilir olmasi,

d. Oturulabilir olmasi,

e. Erisilebilirligi,

f. Uygun yerde olmasi ve

g. Kiiltiirel yeterliligi olmas1 seklinde tanimlanmaktadir. Buna gore devletlerin konut hakkinin
saglanmasi ile ilgili sorumluluklar1 dort diizeyde tanimlanmaktadir:

1.Sayg1 gostermek,

2.korumak,

3.gelistirmek ve

4.gergeklestirmek. Bu ¢ergcevede, “devletin, piyasa mekanizmalari i¢inde ortaya ¢ikan konut sunumunu
yeterli géormedigi durumda bu sunumu arttirmak ve 6zendirmek i¢in yaptig1 miidahale bigimlerinin
tiimii” konut politikalarini olusturmaktadir.

KONUT SORUNU ve KALKINMA

Keles, konut gereksinmesi ile konut istemini aralarindaki farka vurgu yaparak tanimlamaktadir. Konut
gereksinmesi, 6deme giiciinden ve tercihlerden bagimsiz olarak, en diisiik diizeyde barinma ihtiyacinin
karsilanabilmesi i¢in gerekli konut sayis1 ve kalitesi ile iligkilidir. Her ailenin bir konuta ihtiyac1
oldugu varsayimi ile hesaplanir ve bu rakamin mevcut konut sayisi ile arasindaki fark o anki konut
gereksinmesini belirler. Dolayis1 ile konut gereksinmesi kisi basina gerekli en kiigiik yeterli mekan1
anlatan bir kavramdir. Konut istemi ise 6deme giicii ile baglantili olarak bir ailenin belli bir konutun
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fiyatini ya da kirasin1 6demeye istekli olusu ile ilgilidir. Konut gereksinmesine sahip olan bir
ailenin/bireyin her zaman konut isteminde bulunacagini sylemek miimkiin degildir. Ote yandan konut
istemi bir ailenin/bireyin birden fazla konut sahibi olma durumunu/potansiyelini de agiklamaktadir.
Gortldigil gibi, konut istemi ekonomik bir kavramken konut gereksinmesi kavrami toplumsaldir. Ancak
konutun ekonomik kalkinmaya etkileri konusunda ekonomik ve toplumsal planlayicilar arasinda goriis
ayriliklar1 bulunmaktadir. Ekonomik plancilar, aslinda konut yatirnrmlarini verimliligi diisiik hatta
sermaye hasila katsayis1 yiiksek oldugu, enflasyonu arttirict etkileri oldugu i¢in tercih edilmemesi
gerektigini savunmaktadirlar. Ulkemizde planli kalkinma dénemi boyunca konut yatirimlarinin
kisitlanmasinin altinda da mevcut tasarruflarin daha verimli sektorlere yonlendirilmesi hedefi
bulunmaktadir. Oysa toplumsal planlayicilar konut ve ¢evresinin hem iginde yasayanlarin verimligine
hem de ekonomiye olumlu etkileri iizerinde durmaktadirlar. Buna gore, konut yatirimlar tesvik ettikleri
diger iiretim ve tiiketim siiregleri, diger ekonomik sektorlerle arasindaki ileri-geri baglantilar ile
ekonominin genelinde talebi arttirmakta ve ¢arpan etkisiyle ekonomi genelinde yatirim ve is
olanaklarini arttirmaktadir.

KONUT POLITIKASINDA ARACLAR

Devlet konut iiretim siirecleriyle arasindaki mesafeye gore ii¢ farkl: role sahip olabilir; ya kendisi bir
konut yapimcisi olacaktir, ya iilkedeki konut iiretimini dolayl olarak etkileyecek, ya da konut iiretimini
6zendirmeyi hedefleyecektir. Tiirkiye’de kimi 6zel durumlarda devlet kendisi dogrudan konut yapimcisi
olmustur. Ayrica arsa ve konut liretimi alanlarina getirdigi imar kurallari, vergilendirme gibi yasal
sinirlamalarla konut iiretimini dolayli olarak da etkileme giiciine sahiptir. Ancak Tiirkiye’de cogu
zaman konut iireticisi de tiiketicisi de se¢gmelerinde kendi haline birakilmistir. Arsa arzi, konut
kredileri gibi 6zendirici araglar, ne yazik ki {ilkemizde etkin bir sekilde kullanilamamaistir. Tiirkiye’de
konut politikalarinin belirlenmesinden ve uygulanmasindan kademe kademe sorumlu ve yetkili
kilinmis ¢esitli kuruluslar vardir. Bunlar arasinda en yetkilileri Kalkinma Bakanlig1, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, Toplu Konut idaresi (TOKI) ve Yerel Yénetimlerdir. Bununla birlikte Tiirkiye
Emlak Kredi Bankasi, Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), BAG-KUR ve OYAK gibi ¢gesitli toplumsal
giivenlik kurumlar1 da konut politikalarmm uygulanmasinda oldukca etkin olmuslardir. Ulkemizde
devletge kullanilan konut politikas1 uygulama araglar1 akgal, tiizel ve teknik araglar olmak iizere ii¢
grupta toplanabilir. Akcal kaynaklar konut yatirimlari, vergiler, krediler, ipotek karsilig1 konut edinme
ve Gayrimenkul Yatirim Ortakliklar1 olarak sayilirken, tiizel araglar kira denetimi ve kat iyeligi olarak
belirlenmistir Devlet Konut iiretimini tegvik etmek amaciyla 1948, 1953 ve1962 yillarinda yapilan
diizenlemelerle konut olarak kullanilacak yapilarda belli siireler i¢in vergi bagisikliklar: saglanmistir.
Tiim bu siirecte devletin kullandig1 en etkili araglardan biri konut kredileri olmustur. Konut politikas1
araglarindan biri olan kira denetimi, ilk kez 1939 yilinda ¢ikan Milli Koruma Y asasi ile birlikte
iilkemizde uygulanmaya baslamistir. Devletin arsa arzi konusunda iirettigi politikalar ise kentsel
doniisiim uygulamalarina kadar uzun yillar yeterince etkili olamamistir. Ancak kentsel doniigiim
uygulamalar1 yolu ile elde edilen kentsel arsalar da toplumun her kesimine uygun kosullarda konut
iiretimini desteklememektedir.

TURKIYE’DE KONUT POLITiKALARININ GELIiSiMi

Bu boliimde, Tiirkiye’deki konut politikalarinin gelisimi tarihsel bir perspektif i¢inde degisen farkli
konut sunum bicimlerine referansla anlatilmaktadir. Konut sorununa konut sunum big¢imleri ile iligki
iginde yaklagmak, konuyu arz-talep dengesinin 6tesinde bir yasam bi¢imi olarak incelememize firsat
vermekte, ayn1 zamanda uygulanan konut politikalarinin kentsel mekana etkisini gorebilmemizi
saglamaktadir. Devlet, konut sorununu tanimlayisi ¢er¢evesinde yasalar ve yonetmelikler dogrultusunda
¢esitli politika araclar1 6nermektedir. Buna gore iilkemiz konut politikalarinin tarihsel gelisimini bes
farkli donemde incelenebilmektedir .

1923-1945 Arasi1 Donem

Cumbhuriyetin ilaninin ardindan tiim iilke yeniden bir yapilanma siirecine girmistir. Ancak iilke
genelinde niifus artis hizi ve kentlesme hizi oldukga diisiik oldugu i¢in var olan bireysel konut sunum
bi¢imi mevcut konut gereksinmesini karsilamada biiyiik 6l¢iide yeterli olmustur. Bu dénemin en 6nemli
degisimi bagkent ilan edilmesinin ardindan Cumhuriyet rejiminin ideallerine uygun sekilde yeni ve
modern bir kent olarak kurgulanan ve insa edilen Ankara’da yasanmistir. Niifusu hizla artan bu gehirde
bireysel konut sunum bi¢imi zamanla yetersiz kalmis ve toplumun farkli kesimleri farkli ¢6ziim
arayislarina girmistir. Bu donemin konut politikas1 6ncelikle memurlarin konut sorunlarini ¢é6zmeye
yonelmistir. Devletin, iilke genelinde konut sunumuna yaptig1 tek miidahale, imara iliskin kurumsal
yapinin ve buna bagli olarak bireysel konut sunum bigiminin yeniden diizenlenmesi olmustur. Bireysel
konut sunum bi¢imi tek parselde tek miilkiyet hakki seklinde tanimlanmaktadir. Burada tiim konut
iiretim siireci tek bir kisi tarafindan yiiriitiilmektedir. Béylece Cumhuriyet rejiminin 6nemle {istiinde
durdugu kentlerin planh gelisiminin saglanmasi i¢in gerekli goriilen tiim araclar saglanmig
bulunuyordu: Plan yoluyla tanimlanan imar haklari, yerel yonetim birimlerinin hem gerekli altyapiy1
saglamak, hem bu imar haklarina uygun olarak konut sunum siireclerini kontrol etmek ve denetlemek
i¢in Orgiitlenmesi.
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1945-1960 Arasi1 Donem

Ozellikle Tkinci Diinya Savasi’ndan sonra daha yogun bir sanayilesme siirecine girilmesiyle birlikte
hizlanan gb¢ ve buna bagli olarak niifusun hizla artmasi 6zellikle biiyiik kentlerde 6nemli sorunlara
neden olmustur. Ekonominin yapisindaki doniisiimiin ve sanayide ¢alisan niifusun hizla artmasi ¢ok
partili siyasal yasama gecilmesi ve 1958’de Imar ve Iskan Bakanligi’nin kurulmasinin konut
politikalarinin gelismesinde 6nemli etkileri olmustur. Hizla sanayilesen kentlerde gecekondular baskin
konut sunum bi¢imi olarak one ¢ikmistir. Gecekondular yapilan aflarla kismen yasallagtirilmaya
baglamistir. 1951 yilinda 5656 sayili yasa ile belediyelerin konut yapma gorevini zorunlu gérevler
arasina alarak yerel yonetimlerin bu ¢evrime girisi saglanmaktadir. Ayrica, 1963 yilina dek kiralarin
sinirlandirilmasini saglayacak iki farkli yasa bu donemde ¢ikarilmistir.

1960-1980 Arasi1 Donem

Gecekondu alanlarinin giderek ¢ogalarak tiim kent ¢eperlerine yayilmasi konut alanlarina yonelik yeni
yasal diizenlemeler yapilmasini zorunlu kilmistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1963-1967)
doneminde ilk kez konut ile kalkinma arasinda bir iliski kurulmus ve konut sorununa daha biitiinciil bir
yaklagim gelistirilmistir. Devletce mesru goriilen bireysel konut sunum bigimi sadece diisiik gelirli
toplumsal siiflar i¢in degil orta siniflar i¢in de oldukga zorlayici bir arag hdline gelmistir. Bu
donemde giderek giiclenen yapsatcilik ve kooperatif¢ilik olarak adlandirilan iki yeni konut sunum
bi¢cimi konut sahibi olmak isteyenleri bir araya getirerek yiliksek arsa fiyatlarinin 6denebilmesine
olanak vermistir.

1980-2000 Arasi1 Donem

Bu dénemde toplu konut tarzi iiretim bigimi ortaya ¢ikmis 1981 yilinda ilk toplu konut yasasi olan 2487
sayilt kanun ile belirlenmistir. Bu ilk toplu konut yasasi ile toplu konut sunum bi¢iminin
kurumsallastirilmistir. Boylece konut pazarindaki talebi karsilamak {izere mevcut ekonomik bunalima
dayanabilecek biiyiik konut girisimcilerinin tesvik edilmesi amaglanmistir. Bu dénemde kent
merkezinde ikamet eden iist gelir gruplar1 ayn1 zamanda kent disinda ¢evre ve yasam kalitesi yliksek,
liikks disa kapali ancak kendi iginde yeterli konut sitelerini (gated communities) tercih etmeye
baslarken; orta gelir gruplar1 goreli olarak daha ucuz olan toplu konut ve kooperatif alanlarina yogun
ilgi géstermeye baglamiglardir.

2000 Sonras1 Donem

2001-2005 yillarin1 kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde konut sorunlarinin
¢0zimii i¢in ¢ok yonlii bir yaklagim sergilenmistir. Bu donemde konut sunumunun gelismesi i¢in
finansal yapida temel degisikliklere gidilmis ve 6zellikle bankacilik sektdrii konut yapiminda rol
almaya baslamistir. Ayrica bu dénemde TOKI’nin kurumsal yapis1 giiclendirilerek konut sunumunda
daha etkili rol almasi1 saglanmistir.
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DERS ADI Kentlesme Politikasi
UNITE ADI Gecekondu

UNITE NO 11

YAZAR

GECEKONDU

Gecekondu kavrami diinyanin ¢esitli iilkelerinde farkli isimlendirmelerle adlandirilan bir olgu olarak
evrensel bir nitelige sahiptir. Gelismekte olan iilkelerin sehirlerinde yasayan gecekondu niifus orani
ylizde 33 civarindadir. Gecekondular degisik iilkelerde farkli sebeplerle ortaya ¢ikmakla beraber
temelde barinma ihtiyacinin giderilmesi i¢in olusturulmus yapilardir.

GECEKONDU OLGUSU VE TANIMI

Kente gelenlerin barinma ihtiyaglari mesru yollarla giderilmeyince insanlarin barinma ihtiyaglarini
kendi ¢abalariyla karsilama yolunu benimsemesiyle gecekondu kavrami ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda
Payne, gecekondulagma olgusunu, “birinci diinyanin barinma sorununa tigiincii diinya iilkelerinin
buldugu ¢éziim” olarak tanimlamaktadir. Iki farkli kelimeden (gece- konmak) meydana gelen ve halk
tarafindan tiiretilen bu kavram, bir “oldu-bitti”’yi ifade etmektedir. Kelimenin koékiindeki bu denli bir
aciklik gecekondu kavraminin tanimlanmasini da kolaylastirmaktadir. Kelimenin kokiinden hareketle
gecekondu, ¢ok hizli bir sekilde bir gecede yapilan barinma yerini ifade etmektedir. Gecekondu, *
bayindirlik ve yap1 kurallarina aykiri olarak, gercek ya da tiizel, kamusal ve 6zel kisilerin topraklari
iizerine, toprak sahibinin irade ve bilgisi disinda, izinsiz olarak yapilan, barinma gereksinmeleri
devletce ve kent yonetimlerince karsilanamayan yoksul ya da dar gelirli ailelerin yasadigi barmak tiirii
”diir. 30.7.1966 tarihli 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 2. maddesinde, “imar ve yapi islerini
diizenleyen mevzuata ve genel hiikiimlere baglh kalinmaksizin, kendisine ait olmayan arazi veya
arsalar lizerinde, sahibinin rizasi alinmadan yapilan izinsiz yapilar” olarak tanimlanan gecekondu,
Birlesmis Milletler’e gore, “konut standartlarindan, giivenlikten yoksun, karakteristiginde kdhnelik ve
sefalet barindan bir sehir alan1”dir. Ele alinan bu tanimlamalardan hareketle, gecekondularin
ozelliklerini soyle siralamak miimkiindiir:

* Ruhsatsiz ve yasalara aykir1 olmalari,

* Bagkalarina ait bir arazide arazi sahibinin izni olmadan yapilmalari,

» Konut standartlarina gore yapilmamalari,

* Az bir zamanda hizli bir sekilde yapilmis olmalari,

* Alt yapi sistemlerinden yoksun olmalari,

 Kalabalik ve kotli yagam standartlarina sahip olmalaridir. Bu tanimlarin disinda, diinyanin gesitli
yerlerinde gecekondulasma olgusu farkli tanimlamalarla ele alinmaktadir. Ancak bunlarin ortak
noktasi, kirsaldan kente go¢ eden insanlarin kentsel arazileri barinmak amaciyla isgal etmeleridir.
GECEKONDULARIN GELISiM SURECI VE ORTAYA CIKIS NEDENLERI Gecekondulasma
olgusunun tarihsel siiregte tam olarak ne zaman ortaya ¢iktigini sdylemek zor olsa bile, bu olgunun en
genel ifadeyle ekonomik ve siyasal gelismelerin itici giiciiyle, Diinyada 18. ve 19. yiizyilda gelismeye
basladig1 ve sonraki yiizyilda yaygilastigi bilinmektedir. Tiirkiye’de ise, 6zellikle Ikinci Diinya
Savasi sonrasinda goriilmeye baglanan gecekondularin demografik, sosyal, ekonomik ve siyasal
sebeplerden ortaya ¢iktig1 sdylenebilir. Bu baglamda, gecekondularin ortaya ¢ikmasina sebep olan
unsurlar soyle siralanmaktadir;

* Kirsaldan kente hizli gog,

* Ekonomik bunalim ve durgunluk,

* Yoksulluk ve yiiksek issizlik orant,

* Dogal afetler ve toplumsal ¢atigsmalar,

* Niifusun hizli artmasi ve kotii planlama,

» I sahalarinin genellikle biiyiik sehirlerde olmasidir. Kirsaldan kente go¢, gecekondu alanlarinin
olusmasinda belki de en dnemli sebeplerden biridir. Ozellikle 20. yiizyilin ortalarinda diinya niifusunun
ekilebilir arazilere nazaran ¢ok fazla artmasi ve tarimda makinelesmenin olumsuz etkisi, kirsalda is
bulamayan insanlarin sehre go¢ etmesine sebep oldu. Go¢ hareketleriyle kente gelen niifus orani az
oldugunda sehirler gogmen kitleleri topluma entegre edebilecek kapasiteye sahiptirler. Ancak gogler
genellikle kisa siirede ve yogun bir sekilde gerceklestiginden, gecekondulagsma kagilmaz olmustur.
GECEKONDU, GETTO VE YOKSULLUK YUVASI

“Getto ve yoksulluk yuvalarinda ge¢im sikintisi gegen insanlar, itilmislik, yalnizlik, giivensizlik,
imitsizlik gibi duygulara sahiptirler. Bu duygu ve diisiincelerin etkisiyle alt kiiltiir ( yoksulluk kiiltiirii )
olustururlar.” Sehirle biitiinlesememis, gelecege iimitle bakamayan bireylerin benimsedigi bu yoksulluk
kiiltiiri gelecek nesillere aktarilir ve bu bdlgelerde yasayan insanlar sehre karsi tepkili bir toplum
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olustururlar. Gecekondularda yasayan insanlar sehirle biitiinlesmeye hevesli, enerji dolu ve toplumdan
soyutlanmadan ziyade topluma entegre olmaya calisan topluluk niteligindedirler. Gecekondu sakinleri
fakirligin kader olmadigini, ilerleyen zamanlarda daha iyi yasam sartlarina sahip olacaklarini
diigiiniirler. Onlara gore bu durum gegicidir ve bu baglamda gecekondular esnek yapilar olarak goriiliir.
Ayrica sehre daha dnce gelenler kendilerinden sonra gelen akraba veya tanidiklarina yardim
etmektedir.

GECEKONDU iCiN ALINACAK ONLEMLER

Sosyal ve kiiltiirel meseleler go¢ yoluyla kente gelen insanlarin degisen degerlere ve kent kiiltiiriine
uyum saglamalariyla ilgili konular1 kapsarken, kente dair meseleler gecekondu bolgelerinde arazinin
miilkiyeti, carpik kentlesme ve kamu hizmetlerinden yararlanamamanin ortaya ¢ikardigi sorunlardir.
Bu baglamda, iilkeden iilkeye farklilik géstermekle beraber gecekondu bolgeleriyle ilgili 6nlemler,
genel olarak soyle bir siniflandirmaya tabi tutulabilir;

* Yikma,

* Yeni yapilacak gecekondularin 6nlenmesi,

* Yeniden yerlestirme,

« Tyilestirme.

TURKIYE'DE GECEKONDULASMA SURECIH

Tiirkiye'de gecekondulagsma olgusu politik bir kullanimla 1960 6ncesi plansiz ve 1960 sonrasi planh
donem olarak ikiye ayrilirken, akademik anlamda 1945-1960, 1960-1970, 1970-1980, 1980-2002 ve 2002
sonrasi olarak bes donemde incelenmektedir. Ilk donem gecekondulasma kirdan kente gd¢ eden
insanlarin masum barinma ihtiyag¢larini karsilamak i¢in kendi ¢abalariyla yaptiklar ticari amag
glidiilmeyen ¢ercevede olusmaya baslamistir. Sonraki yillarda faizlerin diismesinin etkisiyle konut arz
ve talebi artmistir. Bu donemde Toplu Konut idaresi’nin faaliyetleri neticesinde konut sorununda belirli
oranda azalma olmustur. Ayrica kentsel doniisiim projeleriyle gecekondu sorununa ¢oziil iiretilmeye
calisilmis ve bu donemde ¢ikarilan yasalarla kentsel doniisiim projelerinin uygulanmasi
kolaylastirilmis. Tiirkiye’de gecekondulagma sebepleri ve gelisim siireci, diinya genelindeki siirece
benzer bir sekilde gergeklesmistir. Onceleri masum barina ihtiyaci olarak goriilen bu yapilarin daha
sonra kalict oldugu anlasilmis ve ortaya ¢ikardigi sorunlari ortadan kaldirma yoluna gidilmistir. Bu
sorunlar1 ortadan kaldirmak i¢in ¢esitli ¢6ziim yollar1 liretilmistir.
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Kentsel doniistim diger bircok iilke gibi Tiirkiye’de de gézlemlenmektedir. Ge¢miste kirdan kente
yasanan go¢ kent cevrelerinde gecekondulasmaya neden olarak kentleri doniistiirmiistiir. Bu
kendiliginden ger¢eklesen doniisiime karsit olarak 2000’11 yillarda biiyiik 6l¢ekli projeler yoluyla
gerceklesen kentsel donilisiim olduk¢a hiz kazanmistir. Bu boliimde Tiirkiye’de yasanan kentsel doniisiim
olgusuna iliskin farkli yaklagim ve miidahale bigimleri tarihsel bir siire¢ i¢erisinde incelenmektedir.
KENTSEL DONUSUM KAVRAMI VE TANIMI

Kentsel alanlar bir¢ok faktoriin etkisiyle doniisiime konu olmustur. Ozellikle 20. yiizy1lin ikinci yarisi
ile beraber artan kentsel yayilma, mevcut kent merkezlerinin yapisinin degismesi, kentlerin ¢ogu
zaman ¢okiintii alanlarina doniismesi ile sonuglanmistir. Kentlerin hizli bir sekilde biliylimesi ve ¢epere
dogru yayilmasiyla, cogu kez kentlerin tarihi ve geleneksel dokular1 bozulmus ve kent ¢evrelerinde
uydu kent benzeri yeni yerlesim bicimleri gelismistir. Bu yeni yerlesim bi¢imleri ¢ogunlukla gelir
seviyesi daha yiiksek gruplarin kullanimina hizmet etmektedir. Tiim bu ve benzer siirecler sonrasinda
eskiyen, kohneyen, yipranan, sagliksiz ve/veya yasadisi gelisen ya da potansiyel arsa degeri listyap1
degerinin tizerinde olan bir¢ok alan yeniden degerlendirilmeyi beklemektedir. Yaygin bir yoksunlugun
egemen oldugu bu tiir kent dokularinin fiziksel yapilar1 kadar altyapilarinin da yenilenmesi
gerekmektedir. Bu yenilenme siireci stratejik bir yaklasim i¢inde olusturulan sosyal ve ekonomik
programlari icermelidir. Temel amag bu alanlarin giiniin sosyo-ekonomik ve fiziksel gereklerine uygun
olarak yeniden planlanmasidir. Bu gibi alanlarin bir plana gore degistirilmesi, yeniden canlandirilmasi
ve bazen de yeniden iiretilmesi eylemine kentsel doniisiim denilmektedir. Bagarili bir kentsel doniigiim
i¢in kamu ile 6zel sektdriin, sivil toplum Orgiitlerinin de destegini aldiklar: bir is birligi icerisinde
olmasi gerekmektedir. Son yillarda kentsel doniisiim, i¢erik yoniinden farklilastigindan, s6z konusu
kentlerin kiiresel pazardaki imajin1 degistiren, yerel diizeye uluslararasi sermaye akisini hizlandiracak
biiyiik 6l¢ekli projeleri gelistiren ve konut alanlarinin devlet eliyle soylulastirildig: bir ara¢ haline
gelmistir.

Kentsel Doniisiimiin Amaci ve Kapsam

Kentsel doniisiimii dort temel boyut ¢ercevesinde tartisilmaktadir: Sosyal, ekonomik, yasal-yonetsel ve
planlama-tasarim boyutu . Sosyal Boyut Toplumsal 6zellikleri baginda niifus yogunlugundaki degisim
gelmektedir. Ciinkii yogunluk artigiyla beraber arsa iiretimi zorlagmakta ver arsa degerleri yiikselmesi
sonucu kentsel déniisiimde zorluklar yasanmaktadir. Ozellikle ilgili déniisiim projesinde halkin
uygulama sonrasinda da yerinde ikameti hedefleniyorsa, oncelikle mevcut sorunlar ¢oziilmelidir. Yerel
halkin bagka bir bolgeye taginmasinin hedeflendigi durumlarda, yore ile ilgili hosnutsuzluk, siireci
kolaylastiran bir etkene doniigsebilir. Ancak mevcut is-konut iligkisi ya da sosyal iliskilerin durumu asil
belirleyici olmaktadir. Ayrica doniisiimde halkin bilinglilik diizeyi de 6nemli bir rol iistlenmektedir.
Yukarida 6zetlenen toplumsal verilerin ortaya konmasinin ardindan, yerel programlarin uygulanmasi
amaciyla toplumsal stratejiler belirlenmelidir. Oncelikle bu veriler yoluyla proje alanindaki toplumsal
kimlik ve karakter belirlenmeli, toplum taninmalidir. Daha sonra yerel halkin genel ve farkli alt
gruplara ait daha 6zel gereksinimleri belirlenmeli ve bu ihtiyaglarin kargilanmasini saglayacak araglar
saptanmali, ekonomik ve sosyal sartlarin iyilestirilmesine yonelik ortak amaglar gelistirilmelidir.
Ekonomik Boyut

Herhangi bir alan1 kentsel doniigiim alani ilan etmeden 6nce fayda-maliyet analizleri yapmak,
maliyetin kesin hesabini ¢ikartmak, hatta elde edilmesi hesaplanan rantin projeksiyonunu ortaya
koymak gereklidir. Kentsel yenileme her ne kadar merkezi is alanlarin1 destekleyip kentin ekonomik
canliligina katkida bulunsa da es zamanli olarak kentin diger bolgelerinde bozulmalara yol agmaktadir.
Dolayisi ile kentsel doniisiim uygulamalari ¢ogu kez mevcut sorunun ¢éziimiinden 6te bagka bir kentsel
bolgeye dtelenmesi ile sonuglanabilmektedir. Kentsel doniisiim uygulamalar1 nedeniyle yerlerinden
edilen miilk sahipleri olduk¢a 6nemli ekonomik sorunlar yasamaktadir, dahasi bu uygulamalar mevcut
konut sorununun da siddetlenmesine neden olmaktadir. Yasal-Yonetsel Boyut

Kentsel doniisiim uygulamalarinin ilgili yasal diizenlemeler ¢ergevesinde degerlendirilmeleri
gerekmektedir. Yasadan yoksun bir kentsel doniigiim neredeyse miimkiin goriilmemektedir. Kentsel
doniisiim uygulamalarinin sorunsuz bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in bu yasalarin her birinin birbiriyle
ortlisliyor ya da birbirini tamamliyor nitelikte olmas1 gerekmektedir. Basarili bir kentsel doniisiim i¢in
ilgili yasalarin her birinin birbiri ile ortiisiiyor ya da birbirini tamamliyor nitelikte olmasi, kurumlar
arasi yetki paylasiminin diizenlenmesi gereklidir.
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Planlama ve Tasarim Boyutu

Kentsel doniisiim planlamadan bagimsiz diisliniilemez. Planlama siireci, hiikiimetlerin ve yerel
yonetimlerin kentsel doniisiim politika ve programlarina karar verilmesi ve somutlastirilarak plana
dokiilmesi siirecini igerir. Ote yandan mekansal boyutun éne ¢iktig1 bazi uygulamalarda kentsel tasarim
uygulamalari da olduk¢a dnem kazanmaktadir. Ustelik kentsel tasarimin hem alanda olusacak rantin
diizeyini belirleme hem sosyal iligkileri diizenleme gibi ¢ok farkli etkileri bulunmaktadir.

KENTSEL DONUSUMUN GELIiSiMi VE FARKLI YAKLASIMLAR

Kentsel doniisiimde; koruma, onarim, iyilestirme gibi miidahaleler genellikle sadece bina 6l¢eginde
yogunlagirken; yenileme, yenilestirme ve yeniden gelistirme gibi miidahaleler kent 6lgeginde
gerceklestirilmektedir. Yeniden yapilandirma uygulamalarinda fiziksel yapiya odaklanilmisken,
canlandirma uygulamalarinda sosyal kosullarin iyilestirilmesi ve refahin arttirilmasi da
hedeflenmistir. 1970’lerde ortaya ¢ikan kentsel yenileme uygulamalarinda sanayi bolgeleri de kentsel
doniisiime konu olmaya baglamistir. 1980’lerde servis sektoriiniin gelismesi ile kent merkezleri tekrar
onem kazanmis, oldukga degerlenmistir. Projelerin potansiyel getirilerinin artmasiyla kamu-6zel
ortakliklar1 da artmigtir. 2000’lerde daha yogun bir sekilde hissedilen kentsel doniisiim uygulamalari
kente yeni bir imaj kazandirmak, kiiresel pazarda rekabet giiciinii arttirabilmek amaciyla
gergeklestirilmeye baglamistir.

TURKIYE’DE KENTSEL DONUSUMUN TARIHI

Ulkemiz 6zellikle 1950 sonrasinda birgok degisime sahne olmustur. Bu degisimlerde yerel kosullar ve
kiiresel gelismeler etkili olmus, buna baglh olarak mekéana miidahale bi¢imleri de degisiklikler
gostermistir. Kendisi bir mekana miidahale bi¢imi olan kentsel doniisiim uygulamalari, artik sadece
fiziksel mekanin degisimi degil, sosyal ve ekonomik yapinin da degisimini ifade etmektedir. Tiirkiye’
de kentsel doniisiim uygulamalar1 genel olarak yenileme ve sagliklastirma kavramlar ¢ergevesinde
analiz edilebilmektedir. ik etaplarda sadece yikip yeniden yapma anlayisiyla gerceklestirilen kentsel
alanin yenilenmesi, sonrasinda fiziksel 6zelliklerin gelistirip sagliklagtirma yapilmasi sekline
doniismiistiir. Fiziksel, sosyal ve ekonomik doniigiimleri i¢eren gelistirme miidahaleleri sonradan ortaya
c¢ikan siireglerdir. Tiirkiye’de Kentsel doniigiim uygulamalar1 1950-80, 1980-2000 ve 2000 sonras1 olmak
iizere lic donemde incelenebilir.

1950-1980 Donemi: Gecekondu ve Apartmanlasma

Kirdan kente gogiin ¢ok hizlandig1 bu dénemde, kentler yeterli barinma olanaklarina sahip
olmadigindan gecekondu sorunu ortaya ¢ikmistir. Kent ¢eperlerinde bulunan ve ¢ogunlukla hazine
arazisi olan yerlerde, go¢ eden niifusun kendi konutunu yapmasi seklinde ortaya ¢ikan gecekondu
gercegi bugiine kadar varligint devam ettirmistir. 1950-80 donemi; Liberal ekonomik dénem (50-60),
planli ekonomiye dayali ithal ikameci donem (60-70) ve ekonomik krizler dénemi (70-80) olarak kendi
i¢inde tige ayrilmaktadir. Bu donemde yasanan 6nemli gelismelerden birisi gecekondunun
yasallagtirmasini da igeren, kentsel gelismeyi yonlendiren yasalar ¢ikarilmasi olmustur. Bunlar; Kat
Miilkiyeti Kanunu, Belediye Yasasi, Gecekondu Yasasi, Arsa Ofisi Kanunu ve imar Kanunudur. 1950-
80 Doneminde yasanan dort farkli doniisiim bigimi sunlardir: Biiyiik kentsel doniigiim projeleri,
sagliklastirma, yeniden yapilandirma ve kentsel yenileme.

1980-2000 Donemi: Kentsel Yayilma

Bu doneminde ihracata dayali biiylime anlayisina gecilmis, Tiirk ekonomisi disa a¢ilmais, dis pazarlar
i¢in liretim yapan firmalarin sayisi ve bu firmalarda ¢alisacak kaliteli is¢i talebi artmigtir. Kent digina
kurulan sanayi tesisleri ve etrafinda olusan yeni yerlesim alanlari ile kentler biiylirken merkezdeki
calisma alanlar1 kentteki ¢okiintii bolgeleri ile yakin iliski kurmaya devam etmistir. Bu donemde
gecekondu alanlar1 4-5 katli yerlesim alanlarina doniismiistiir. Ayni zamanda birbirinden farkli toplu
konut uygulamalar1 ortaya ¢ikmistir. Kooperatifler, Toplu Konut idaresi (TOKI), yerel yonetim — TOKI
isbirligi ve 0zel girisimcilerle Tiirkiye Emlak Bankasi’nin gergeklestirdigi toplu konut
uygulamalarinin ilk {i¢ii dar ve orta gelirlileri hedeflerken sonuncusu iist gelir grubunu hedeflemektedir.
Do6nemin yasal diizenlemelerine bakildiginda, kentsel gelismeyi yonlendiren 3030 say1l1 Biiyiiksehir
Belediye Kanunu (1984), 3194 sayili Imar Kanunu (1985) ve kamulastirma uygulamalar1 seklinde {ic
temel yasal diizenleme yapildig1 goriillmektedir. 1980-2000 doneminde, kentsel gelisme siireglerinde iki
egilim goze ¢arpmaktadir. Birincisi merkezi is alanlarinin sayica artmasi, ikincisi ise kentsel
gelisimin ulagim akslari boyunca kent disina dogru yonlenmesidir. Bu yonlenmede sadece konut
alanlar1 degil, turizm, sanayi ve ticaret faaliyetleri de etkili olmaktadir. Farkli gerekcelerle ortaya
cikan kentsel doniisiim projelerinde {i¢ tliir miidahale bi¢imi bulunmaktadir: Kentsel yenileme,
iyilestirme, koruma ve soylulagtirma. Bu miidahalelerden birincisi; eskiyi yikip yeniden insa etme
faaliyetini (urban renewal) ikincisi, bir alanin fiziksel, sosyal ve ekonomik dokusunu iyilestirmeyi,
sagliklastirmay1 (upgrading), tigiinciisii ise tarihi bir alanin korunmasini (conservation) ve
soylulastirilmasini (gentrification) icermektedir.

2000 Sonrasi Donem: Kentsel Doniisiimiin Yasallasmasi

Bu dénemde hizla devam eden go¢ sorunu ve kent mekanina yansiyan sosyo-ekonomik kutuplagmalar,
kentsel doniistimii gerekli kilmaktadir. Bu ¢erceve kapsaminda kentsel doniisiim yasalarda yer almistir.
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Kentsel donlisiimiin yasalarda yer almasi sonucu konut sunum bigimleri ¢esitlilik gdstermeye
baslamistir. Toplu konut kooperatifleri (belediye onciiliigiinde), afet konutlar1 (devlet destekli), kent
disinda liikks konut yapimi (6zel sektor eliyle) ve tarihi dokudaki yapilarin konut ve igyeri olarak
yeniden kullanim1 gibi farkli sunum big¢imleri yogun olarak bu donem ortaya ¢ikmigtir. Kentler artik
birden fazla merkezin etkilesim halinde oldugu kent-bélgelere doniligsmiistiir. Dolayisi ile karar verme
siireclerinde tiim aktdrlerin rol alabildigi kentsel yonetisim modelinin gerekliligini ortaya ¢ikmistir.
Bu dogrultuda, yerel yonetimler artik mekansal ve kurumsal stratejik planlarini ilgili yerel aktorlerin
katilimiyla tiretmek zorundadir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (2004), 5393 sayil1 Belediye
Kanunu (2005) ve 5301 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu bu gibi siiregleri diizenleyen temel yasal
diizenlemelerdendir. Kentsel doniisiim konusundaki ilk yasal diizenleme, 2004 yilinda ¢ikartilan 5104
sayili1 “Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Kanunu”dur. Bu yasa ile ilk defan oldukca
biiytlik bir gecekondu bdlgesi tamamen temizlenerek doniistiiriilebilmigtir. Stratejik planlamanin ve
katilimin 6neminin son derece arttig1 bu yillarda, 2004 yilinda hazirlanan Kentsel Doniisiim ve Gelisim
Kanun Tasarisi, 2005 yilinda 5366 sayili Yipranan Kent Dokularinin Yenilenerek Korunmast ve
Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun olarak g¢ikarilmistir. 2012 yilinda ¢ikarilan 6306 sayil1 Afet
Riskli Alanlarda Kentsel Doniisiim Kanunu halen Tiirkiye’deki kentsel doniisiim uygulamalarini
yonlendirmektedir. Tiim bu yasal diizenlemeler ¢esitli agilardan elestirilseler de son yillarda kentlerin
mekansal gelisimini yonlendiren temel yasalar olmaya devam etmektedirler. 2000 sonrast dénemde,
dort farkli kentsel doniisiim uygulamasi ger¢ceklesmektedir: yenileme, iyilestirme, yapilandirma,
soylulagtirma. Giderek daha biiyiik kentsel parcalarda gergeklestirilen bu doniisiim projeleri ile her kent
icin yeni bir imaj yaratilarak diger kentlerle rekabet giiciiniin arttirilmast hedeflenmektedir.
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AFET YONETIMI

Afetler tiim diinyada her yil bir¢ok insanin dliimiine, yaralanmasina veya yer degistirmek zorunda
kalmasina neden olmaktadir. Bu sebeple afet konusu sadece miithendislere ait bir konu degildir. Bu
toplumda en ¢ok yapilan yanliglardan biridir. Afetler, etkilenenleri insanlar oldugu i¢in sosyal bir
olgudur. Dolayisiyla insanin i¢inde oldugu her siiregte yonetim olgusundan bahsedebilecegimiz gibi
afet konusunda da bahsedebiliriz. Afet yonetimi afetlerin zararlarini ve 6zellikle de can kayiplarini en
aza indirmeyi amaglamaktadir. Ozellikle risk azaltma konusu artik afet yonetiminin temel
unsurlarindan biri haline gelmistir.

Afet Yonetiminin Asamalari

Cagdas afet yonetimi, siireklilik arz eden bir olgudur. Risk ve zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve
iyilestirme siiregleriyle ifade edilmektedir. Bu siire¢te 6nemli olan konu, siirecin siirekli iyilestirmeyi
hedeflemesidir. Siire¢ dongiiseldir ve siirekli tekrar halindedir. Diger deyisle siirecte saptanan hatalarin
tekrar edilmemesi amaglanmaktadir. Hatalardan ders ¢ikararak o hatalari tekrarlamamak ve afetlere
kars1 direngli bir toplumu olugturmak istenmektedir.

Afet Yonetimi ve Kalkinma

Afetler 6ncelikle afetin yasandigi yeri ve ekonomisini etkilemektedir. Dolayisiyla afetler, oncelikle
yerel 6l¢ekte yasandigindan yereldeki tiim aktorlerin isbirligi igerisinde ¢aligmasi gereklidir. Diger bir
ifadeyle afetler, yereldeki tiim aktorler tarafindan bir tehdit olarak kabul edilmelidir. Bunun icerisinde
yerel yonetimlerden, merkezi yonetimin tasra teskilatina, 6zel sektorden sivil toplum kuruluslarina
kadar genis bir yelpazede ortak hareket etme kiiltiirlinii olusturmak gereklidir. Afet konusunda higbir
aktor sorumluluktan kagmamali ve afet yonetimi ortak bir deger olarak kabul edilmelidir.
Uluslararasi Belgelerde Afet Yonetimi

Afet yonetimi konusu uluslararasi toplumun temel konularindan biridir. Ozii itibariyle ¢cevre konusuna
cok benzemektedir. Soyle ki, tipki ¢evre ile ilgili konularda oldugu gibi toplumlarin igbirligi icerisinde
hareket etmesi diisiincesi hakimdir. Bu konuda ortaya ¢ikan metinlerde 6zellikle afetlere direngli
olmayan toplumlarin afetlerden en ¢ok etkilenenler oldugu saptamasi siirekli olarak tekrarlanmaktadir.
Birlesmis Milletler afetlerle ilgili yapilan uluslararasi ¢alismalarda 6nemli bir platform
niteligindedir. Bu vasitayla hem afetler konusunda uluslararasi isbirligi zemini olugmaktadir hem de
ulusal politikalarin gelistirilmesine yardimci rehber metinler ortaya ¢ikmaktadir. Birlesmis Milletler
afet konusunda yapilan uluslar arasi ¢alismalarin merkezi konumundadir. Birlesmis Milletler
bilinyesindeki caligmalara 6z itibariyle bakildiginda risk azaltma, isbirligi, yoksullugun azaltilmasi ve
direngliligin arttirilmasi noktalar1 dikkat ¢cekmektedir. Afetler ve Tiirkiye Tiirkiye bir afet {ilkesidir.
Depremler de verdigi kayiplarla afetler icerisinde dne ¢ikmaktadir. Ancak Tiirkiye tagidigi bu risklere
ragmen yeterli biling diizeyinde degildir. Bu sebeple afetler konusunda gerek kamu gerek 6zel gerekse
de sivil toplum kuruluglar1 tarafindan afet egitimleri diizenlenmelidir. Boylelikle en azindan afetlerde
bilinglendirerek afetlerin verdigi hasarlari en aza indirmeyi basarabilmektedir. Tiirkiye’de ciddi bir
biling eksikligi oldugu goriilmektedir. Bu eksikligi giderebilmek adina ilk ve orta §gretimde hatta lise
egitiminde afet yonetimi egitimlerinin konmasi yaygin egitim araciligiyla yapilabilecek bir durumdur.
Ayrica yiiksekdgretim kurumlarinda afet yonetimi derslerinin yer almasi da bu biling diizeyinin
artmasina katki saglayacaktir. Bunun yaninda hayat boyu 6grenme kapsaminda afet bilin¢lendirme
egitimleri diizenlemek ya da televizyon kanallarinda afet konulu kamu spotlar1 hazirlamak da kisa
vadeli ¢oziimler olabilecektir.

Afet Yonetimi Konusunda Orgiitsel Yapilanma

Tiirkiye’de afetler konusunda faaliyet gosteren kamu kurumu kurulus Afet ve Acil Durum Y dnetimi
Bagkanligi (AFAD)’dir. Ulusal diizeyde afetlerle oldugu kadar acil durumlar ve sivil savunma
konulariyla ilgili de faaliyet gostermektedir. AFAD hem ulusal diizeyde esgiidiim hem de politika
iretme konusunda gorevli ve yetkilidir. AFAD’in hem merkez hem de tasra teskilati bulunmaktadir.
Merkez tegkilati, Planlama ve Risk Azaltma Dairesi Baskanligi, Miidahale Dairesi Bagkanlig,
Iyilestirme Dairesi Bagskanligi, Sivil Savunma Dairesi Baskanligi, Deprem Dairesi Bagkanligi,
Personel ve Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi, Egitim Dairesi Baskanlig1, Dis Iliskiler ve
Uluslararasi Insani Yardim Dairesi Baskanlig1, Goniillii ve Bagis¢ Iliskileri Dairesi Baskanligi,
Denetim Hizmetleri Dairesi Baskanligi, Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi, Bilgi Sistemleri ve
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Haberlesme Dairesi Baskanligi, Hukuk Miisavirligi’nden olusmaktadir. Tagra teskilati olarak da valiye
bagli il afet ve acil durum miidiirliikleri bulunmaktadir. Tagra teskilatinin basinda il afet ve acil durum
miidiirleri bulunmaktadir. Genel olarak il afet ve acil durum miidiirlerinin gérevleri arasinda ile iliskin
afet risklerini tespit etmek, afetlere iliskin planlar1 yapmak ve uygulamak, afetler sirasinda kayip ve
hasarlari tespit etmek ve haberlesmeyi saglamak ve afetlere iliskin il diizeyinde egitimler diizenlemek
gibi gorevleri bulunmaktadir.

Afet Yonetimi Konusunda Onemli Hususlar

Ilkyardim ehil ellerde hayat kurtarabilecegi gibi aksi durumda can kaybina yol acabilecektir. Toplumun
afetler konusunda bilinglenmesi afetlere olan direnci arttiracak bir durumdur. O halde ilkyardim
yapabilen kisi sayisinin fazlaligi bu direnci arttiracaktir. Afetlere kars1 direnci arttirabilecek diger bir
durum da goniilliiliik faaliyetleridir. Bu konuda da yerel yonetimlere orgiitleme agisindan dnemli roller
diismektedir. Goniilliilitkk olgusu da afet yonetimi agisindan 6nemlidir. Higbir karsilik beklemeden afet
konusunda ¢aligsma istegi toplumun afet konusuna bilincini de arttiracaktir. Bu konuda hem AFAD
biinyesindeki hem de yerel yonetimler biinyesindeki goniillii ekiplerinin entegre ¢alismalar: 6nem arz
etmektedir. Tatbikatlar da afetlerle ilgili tecriibe edinebilmek adina degerli bilgiler sunmaktadir.
Ozellikle gergekei ve olayda karsilasilabilecek aksakliklar konusunda 6grenilmis dersler edinmemizi
saglayacak tatbikatlar ¢ok basarilidir. Japonya’da her yil eyliil ayinda yapilan ve toplumun bilyiik
kisminin katilimiyla gergeklesen tatbikatlar buna drnektir. Afetlerle ilgili 6rgiitli bir toplum modeli
afetlerle ilgili alinacak kararlara toplumun etki edebilmesine olanak verecektir. Yine afetlerin ortaya
koydugu risklere kars1 toplumun bilinglenmesine egitimin rolii biiytliktiir. Kurumsal anlamda da
risklerin tespit edilmesi ve 6zellikle imar ve yerlesme kararlarinda bu risklerin gozetilmesi gereklidir.
Bu konuda da yerel yonetimlere biiyiik bir rol diismektedir. Ayn1 sekilde afet anlarindaki iletigim ve
haberlesmenin 6nemini unutmamak gerekir. Bu sebeple iletisim ve haberlesme aglarinin her zaman
saglikli bir sekilde ¢alistigindan emin olunmalidir. Topyekiin bir afet yonetimi i¢in kamu, 6zel ve sivil
toplumun isbirligi yaninda kamu politikas1 anlaminda afet yonetimine énemli bir mali kaynak
aktariminin yapilmasi gereklidir.
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IKLIiM DEGISIKLiGi POLITIKALARI

Iklim sistemi olarak da adlandirilan kiiresel iklim, bes bilesenden olusan ve bu bilesenler arasindaki
etkilesimleri igeren karmasik bir sistem olarak tanimlanir (Tiirkes, 2019). Iklim sistemini olusturan
bes bilesen atmosfer (hava kiire), hidrosfer (su kiire), buz kiire, litosfer (tas kiire) ve biyosferdir (yasam
kiire). iklim degisikligi, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi'nde (BMIDCS),
karsilastirilabilir bir zaman periyodunda gozlenen dogal iklim degisikligine ek olarak, dogrudan ya da
dolayl olarak kiiresel atmosferin bilesimini bozan insan etkinlikleri sonucunda iklimde olusan bir
degisiklik” bigiminde tanimlanmistir. Kiiresel 1sinma ise insan etkinlikleri sonucunda atmosfere daha
fazla sera gazi salinmasi nedeniyle yeryiiziinde ve atmosferin alt katmanlarinda sicakligin artmasini
ifade eder (Tiirkes, 2019). Kiiresel 1sinmaya neden olan baglica insan etkinlikleri fosil yakitlarin
kullanim1, ormansizlasma, tarimsal faaliyetler, sanayi iiretimi ve ulastirma olarak siralanabilir. Tklim
Degisikligi ile 1lgili Uluslararas: Gelismeler Kiiresel iklim degisikligi ile ilgili uluslararasi
isbirliginin gercevesini olusturan ii¢ uluslararas1 anlasma Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS), Kyoto Protokolii ve Paris Anlasmasi’dir (UNFCCC, 2022a).
Uluslararas1 iklim degisikliginin genel ¢ergevesini ¢izen Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cergeve Sozlesmesi (BMIDCS) 1992°de Rio de Janeiro’da toplanan Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansi'nda imzaya agilmistir (UNFCCC, 2022a). Atmosfere salinan sera gazi
miktarinin sinirlandirilmasi ve iklim sistemi {izerindeki insan kaynakli olumsuz etkilerin dnlenmesini
hedefleyen BMIDCS, 1994°te yiiriirliige girmistir. BMIDCS Sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi igin
iilkelerin kalkinma onceliklerini ve 6zel kosullarini g6z oniine alarak genel ilkeler belirlemistir:
Esitlik ilkesi, Ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ilkesi, Thtiyatlilik ilkesi, Siirdiiriilebilir
kalkinmayi destekleme hakki ve yiikiimliiliigii. BMIDCS “Ortak Fakat Farklilastirilmis Sorumluluklar”
ve “Goreli Yeterlikler Ilkesi” baglaminda iklim degisikligi ile miicadelede taraf iilkeleri gelismislik
diizeyleri ve pozisyonlarina gore ii¢ gruba ayirmistir. BMIDCS nin yiiriirliige girmesinden sonra sera
gazi emisyonlarinin artmaya devam etmesi ve iklim degisikliginin etkilerinin daha fazla hissedilir
hale gelmesi nedeniyle, 6zellikle geligsmis iilkelerin yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini saglamak
amaciyla Kyoto Protokolii hazirlanmistir. 1997°de Kyoto’da gergeklestirilen 3. Taraflar Konferansi
sonrasinda kabul edilen Kyoto Protokolii, Subat 2005’te yiiriirliige girmistir. Protokol, sanayilesmis
tilkelerin sera gazi emisyon oranlarin1 1990 y1l1 degerlerine oranla, 2008-2012 yillar1 arasinda %5
oraninda azaltmayi taahhiit etmelerine dayanir. Tiirkiye, “Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cergeve Sozlesmesine Yonelik Kyoto Protokoliine Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair” 05/02/2009
tarihli ve 5836 sayili Kanun ile Kyoto Protokolii’ne taraf olmustur. Paris Anlagmasi, 1992 tarihli
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) altinda bir uluslararasi anlasma
niteligindedir. Ancak Paris Anlagmasi’nda belirlenen igbirligi amaci, taraf devletlere yiiklenen
sorumluluklar ve anlagmanin diizenlenme bi¢imi farklilagmaktadir. Bu yoniiyle Paris Anlagmasi,
BMIDCS ve Kyoto Protokolii’nden ayrigir ve daha énemli bir doniim noktasini temsil eder. Iklim
degisikligi ile ilgili en son uluslararasi antlagma olan Paris Anlagmasi, 2011°de baslatilan miizakere
siireci sonucunda Aralik 2015°te Paris’te toplanan 21. Taraflar Konferansi’'nda kabul edilmistir
(UNFCCC, 2022b). Anlagma 22 Nisan 2016’da imzaya agilmis ve ayn1 giin 178 devlet tarafindan
imzalanmigtir. Ocak 2022 itibariyle, en bilyiik karbondioksit emisyonuna sahip Cin ve Amerika
Birlesik Devletleri de dahil olmak tizere 193 iilke Paris Anlagmasini imzalamis ve onaylamistir
(UNFCCC, 2022b). Tiirkiye’nin Paris Anlagmasi’ni onaylamasina iliskin karar 7 Ekim 2021 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanmis, Tiirkiye'nin Paris Anlagmasi'na iliskin onay1 11 Ekim 2021 tarihinde
BM Sekretaryasi'na bildirilmistir. Boylece, onayin sekretaryaya bildirilmesinden sonraki 30uncu giin
olan 10 Kasim 2021 tarihinde Paris Anlasmasi Tiirkiye ac¢isindan yiiriirliige girmis ve Tiirkiye
anlagmaya taraf olan 192'inci iilke olmustur. Anlagmaya taraf olan 193"lincii iilke ise Irak’tir. Paris
Anlasmasi'n1 imzalamasina ragmen onaylamayan iilkeler ise Eritre, Iran, Libya ve Yemen’dir (UNTC,
2022). Hiikiimetleraras1 iklim Degisikligi Paneli (Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC),
1988 yilinda Diinya Meteoroloji Orgiitii ve Birlesmis Milletler Cevre Programi tarafindan kurulmustur.
Panelin amaci iklim degisikliginin bilimsel temeli, etkileri ve gelecekteki riskleri ile uyum ve
azaltma segenekleri hakkinda diizenli degerlendirmeler saglayarak politika yapicilara yol gostermektir.
IPCC, Birlesmis Milletler veya Diinya Meteoroloji Orgiitii {iyesi olan hiikiimetlerin bir
organizasyonudur ve IPCC'nin 2022 itibariyle 195 iiyesi vardir (IPCC; 2022a). IPCC iklim degisikligine
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iliskin bilimsel, teknik ve sosyo-ekonomik verileri i¢ceren kapsamli “Degerlendirme Raporlar1”
hazirlamaktadir. Bu raporlar uluslararasi iklim degisikligi miizakerelerinde 6nemli bir girdi olarak
kabul edilir. 2022 y1il1 itibariyle IPCC tarafindan yayimlanan 6 degerlendirme raporu vardir. Altinci
Degerlendirme Raporu’nun Birinci Calisma Grubu raporu 9 Agustos 2021°de yayimlanmistir. Raporda
insan faaliyetlerinden kaynakli sicaklik artiginin hizli sekilde devam ettigini ve artisin temel nedeninin
sera gaz1 emisyonlari oldugunu vurgulamaktadir. Tkinci Calisma Grubu raporunun 14-18 Subat 2022°de,
Ucgiincii Calisma Grubu raporunun 21-25 Mart 2022°de yayimlanmasi planlanmaktadir. 3 Calisma
Grubunun birlestirilmesiyle ortaya ¢ikacak Sentez Raporu’nun ise 26-30 Eyliil 2022’de tamamlanmasi
planlanmaktadir (IPCC, 2020). Tiirkiye nin Iklim Degisikligi Politikalar1 iklim degisikliginin
cercevesini olusturan ve yukarida detaylar1 aktarilan ii¢ uluslararas1 anlasmanin (BMIDCS, Kyoto
Protokolil ve Paris Anlagsmasi) yani1 sira Tiirkiye’'nin taraf oldugu bazi uluslararasi anlagmalar da iklim
degisikligiyle iliskilidir. Sekizinci Kalkinma Plan1 hazirlik asamasinda “Iklim Degisikligi Ozel
Ihtisas Komisyonu” (IDOIK) kurulmus ve kalkinma planlarinda ilk kez “iklim degisikligi” yer
almistir. IDOIK raporunda Tiirkiye’nin ¢evre politikasi hedefi “siirdiiriilebilir kalkinma ile birlikte
¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi” olarak ifade edilmistir (DPT, 2000a). Sekizinci Kalkinma Plani,
kiiresel iklim sisteminin korunmas: kapsaminda Tiirkiye’nin iizerine diisen sorumluluklar: “ortak fakat
farklilastirilmis sorumluluk ilkesi” ¢ergcevesinde yerine getirecegini belirtmektedir. Dokuzuncu
Kalkinma Plani’nda iklim degisikligi ile ilgili tek vurgu BMIDCS’de yer alan yiikiimliiliikleri yerine
getirebilmek amaciyla, Tiirkiye’nin sartlar1 dikkate alinarak, sera gazi azaltimi politika ve tedbirlerini
igeren bir Ulusal Eylem Plani’nin hazirlanacag ifadesidir (DPT, 2006). Planda iklim degisikligi
kapsamli sekilde yer almasa da, plan doneminde ¢evre mevzuatt ve standartlar: gelistirilmis, kurumsal
ve teknik altyapi iyilestirilmis ve ¢cevre yonetiminin gii¢lendirilmesine yonelik projeler
gergeklestirilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013). Plan déneminde ayrica “Iklim Degisikligi Strateji
Belgesi”, “Biyolojik Cesitlilik Stratejisi” ve “Ulusal Eylem Plan1” gibi temel strateji belgeleri
hazirlanmis ve iklim degisikligi ve ¢evre politikalarina yon veren diizenlemeler hayata gecirilmistir.
Onuncu Kalkinma Plan1 iklim degisikligi konusuna dnceki planlardan daha fazla yer vermistir. Plan
doneminde ¢evre mevzuatinin AB’ye uyumlastirilmasi ve ¢evre koruma ve kirliligi dnlemeye yonelik
kapasite gelistirme ¢aligmalar yiiriitilmiistiir (Kalkinma Bakanligi, 2018). Planda Tiirkiye’nin
siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri ¢cergevesinde iklim degisikligi ve ¢evre sorunlarina duyarli politikalar
yuriittiigii ifade edilmektedir. Onuncu Planda iklim degisikligi ile ilgili vurgular somut hedefler yerine
durum tespitleri ile sinirli kalmistir (Talu ve Kocaman, 2019). On Birinci Kalkinma Planinda “
Cevrenin Korunmasi” basligi altinda temel amag “gevre ve dogal kaynaklarin korunmasi, kalitesinin
iyilestirilmesi, etkin, entegre ve siirdiiriilebilir sekilde yonetiminin saglanmasi, her alanda ¢evre ve
iklim dostu uygulamalarin gergeklestirilmesi, toplumun her kesiminin ¢evre bilinci ile duyarliliginin
artirtlmasi1” seklinde ifade edilmistir (Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019). Planda
Tiirkiye’nin ¢gevre mevzuatinin giiglii oldugu, ancak mevzuatin etkin sekilde uygulanmasi ile ilgili
sorunlarin oldugu tespiti yapilmaktadir. Tiirkiye iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasina yonelik
kiiresel ¢abalara katkida bulunmak amaciyla Ulusal iklim Degisikligi Stratejisini hazirlamistir. 3
Mayi1s 2010 tarihinde yiiriirliige giren Tiirkiye’nin “Ulusal Iklim Degisikligi Strateji Belgesinde
Tiirkiye’nin iklim degisikligi kapsamindaki ulusal vizyonu belirlenmistir. Iklim Degisikligi Uyum
Stratejisi ve Eylem Plani’nda Tiirkiye’nin 2011-2023 dénemi i¢in iklim degisikligine uyuma yonelik
strateji ve eylemleri yer almaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2018). Ulusal Iklim Degisikligi Uyum
Stratejisi ve Eylem Plani’nda Tiirkiye’nin iklim degisikliginden etkilenebilecegi bes 6nemli alan su
sekilde siralanmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2018;

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 2012b):

* Su Kaynaklar1 Yonetimi

» Tarim ve Gida Giivencesi

* Ekosistem Hizmetleri,

Biyolojik Cesitlilik ve Ormancilik

* Dogal Afet Risk Yonetimi

» Insan Saglhig

Cevre ve Sehircilik Bakanhg: Stratejik Plani: Planda, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin 2019-2023
donemi i¢in hedefleri yer almaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019). Planda ¢evreyi ve tabiati
korumak, kirlilik olusumunu 6nlemek, iklim degisikligi ile miicadele etmek basliginda yer alan
stratejik amaglar ve hedefler belirlenmistir. Tiirkiye, BMIDCS yiikiimliiliikleri geregince Birinci
Ulusal Bildirimini 2007 yilinda, Yedinci Ulusal Bildirimini ise 2018 yilinda sunmustur (Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2018). 1983’te yiiriirliige giren 2872 sayil1 Cevre Kanunu’nun amaci kapsamli ve
uzun bir ifadeyle agiklanmistir (Resmi Gazete, 1983). 2006 yilinda yapilan degisiklikle kanunun amaci
“biitiin canlilarin ortak varligi olan ¢evrenin, siirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri
dogrultusunda korunmasini saglamak” seklinde 6zetlenmistir. Tiirkiye’de iklim degisikligi ve ¢evre
sorunlari ile ilgili konularda esas yetkili ve gérevli kurum Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligr’dir. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’nin gérevleri 1 say1li
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Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi’nin 97. maddesinde siralanmaktadir. klim degisikligi ve cevre
sorunlarinin ¢ok boyutlu ve karmasik yapist geregi diger kamu kurum ve kuruluslarina diisen gérev ve
sorumluluklar da vardir.
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