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DEVLET, GUVENLIK, KAMU DUZENI ve KOLLUK KAVRAMLARI

“Ozel Giivenlik Hukuku” baslikl1 dersimizin siijesi ve en temel kavram1 konumundaki “6zel giivenlik”
kavramini olmasi gerektigi bicimde anlamlandirabilmek i¢in, bu kavrami 6nceleyen ve bu kavramin
anlasilmasina yardime1 olan birer iist baslik niteligindeki “Devlet”, “Gilivenlik”, “Kamu diizeni” ve
Kolluk” kavramlarini agiklama zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu kavramlar 6zelinde birbirinden
oldukga farkli, hatta zaman zaman birbirleriyle ¢elisen tanimlamalarla karsilasmak dahi miimkiindiir.
Dolayisiyla bu tanimlardan herhangi biri iizerinde net bir uzlagmaya varilamadigini séylemek yanlig
olmayacaktir.

DEVLET ve UNSURLARI

DEVLET KAVRAMI

Devlet kavraminin kékenleri ¢ok eskiye dayandirilmaktadir. Bununla birlikte, devletin ilk ne zaman
ortaya ¢iktig1 konusunda bir fikir birligi bulunmamaktadir. Devlet, insanlik tarihinin belli agamalarinda
ortaya ¢ikmistir ve bu asamalar i¢inde sekillenmistir. Tarihin degisik donemlerinde devletin
tanimlanmasinda farkliliklarin olmasi da devletin tarihsel bir gergeklik olmasindan
kaynaklanmaktadir. Giiniimiiz diinyasinda ele alip tartistigimiz modern devlet anlaminda devletin
yalnizca birkag yiizyil 6nce ortaya ¢ikan yeni bir kavram oldugu noktasinda, bu konuda yapilan bilimsel
calismalarda hemen hemen goriis birligi vardir. Dolayisiyla, “modern devlet” tanimi1 da bu tarihsel
siire¢ igerisinde anlamini kazanmistir. Zira devletin tanimlanmasi, yasanan ¢agin dzelliklerine, siyasi
ve idari yapisina, ideolojik yaklagimlara gore farklilik gostermektedir. Tiim bu tanimlama kargasasinin
neticesinde, Hukuk disiplininde devleti tanimlama yerine sahip oldugu unsurlarindan hareketle devleti
acgiklama seklinde bir yontem tercih edildigini gormekteyiz. Unsurlarindan yola ¢ikarak devleti, "belli
bir lilkeye yerlesmis, belirli bir insan toplulugunun hukuki ve siyasi diizenini kuran ve temsil eden
siyasi iktidarin, kisilige ve egemenlige sahip bir kurum niteligindeki goriiniisii” olarak tanimlamak
miimkiindiir.

DEVLETIN UNSURLARI

Yukaridaki ¢ergeve tanimindan da anlasilacagi iizere devletin ii¢ unsuru oldugu genel kabul
gormektedir. Bunlar; iilke (toprak), millet (insan toplulugu) ve egemenliktir. Ancak Tiirk Genel Kamu
Hukuku Doktrini’nde, "li¢ 6ge kurami” olarak adlandirilan bu klasik yaklagima doérdiincii bir unsur
olarak "kisilik (devletin hukuki kisiligi)” unsurunun ilave edildigi gézlenmektedir. S6z konusu
yazarlarm devletin unsurlarini; "Onciil - Nesnel Unsurlar” ve "Kurucu Unsurlar” seklinde iki iist baslik
halinde incelemekte oldugunu not emek gerekir. Devletin “lilke” ve “millet” (insan) unsuru
bulunmaksizin diger unsurlarinin degil ortaya ¢ikmasi, tartigsilmasi dahi miimkiin olamayacagindan bu
unsurlar 6nciil - nesnel unsurlar kategorisinde degerlendirilmis; egemenlik ve kisilik unsurlari ise
birbirleri ile olan sik1 baglantilari nedeniyle kurucu unsurlarin parcalar1 olarak ele alinmistir.
GUVENLIK KAVRAMI GUVENLIK KAVRAMI

"Giivenlik” kavramyi, tipki “devlet, baris, onur ve adalet” gibi tanimlanmasi hayli gii¢ bir terim olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Uzerinde uzlasilan, genelgeger bir taniminin ortaya koyulamamasinin bir
sebebi; kavramin tarihsel siiregte kendine has dinamikleriyle degiskenlik gdstermesi, diger bir sebebi
ise kavramin kisinin bakis agisina (kisisel, ideolojik, iilkesel vb.) gore sekillenmesidir. Giivenlik,
etimolojik kdken olarak Latincedeki “securitas” kelimesinden tiiremistir. Bu kavrami, kisaca tehdit,
tehlike ve korkulardan uzak olma seklinde ifade etmek miimkiindiir. Tehdit bazli yaklasimdan hareketle
giivenlik, "insanlara ve egyaya zarar getiren hadiselerin ve hadise ihtimallerinin yoklugu” seklinde
tanimlanmaktadir. Ancak pratikte bu hadiselerin ve ger¢eklesme ihtimallerin yoklugu hususlarinin
imkansiz olugundan hareketle %100 giivenligin bir iitopyadan ibaret oldugunu, tanimdaki "tehdit ve
tehlikelerin yoklugu” ibaresinin "tehdit veya tehlikelerin minimum diizeyde olmas1” seklinde
algilanmasi gerektigini vurgulamakta fayda vardir. Gliven duygusu insan fizyolojisinde rahatlama hali,
karsit1 olan gilivensizlik duygusu ise gerilim ve uzunca siiren uyaniklik hali seklinde somutlagsmaktadir.
David A. Baldwin, "tehditlerin yoklugu” sdylemiyle somutlagan giivenlik taniminin muglak oldugunu
belirterek giivenligi, "miiktesep (kazanilmis) degerlere yonelik diisiik bir zarar ihtimali” seklinde
yeniden formiile etmistir.

GUVENLIGIN UNSURLARI

Giivenlik kavraminin, tipk: devlet kavraminda oldugu gibi bir takim unsurlar1 bulunmaktadir. Buna gore
gilivenligin temel unsurlari; tehlikenin olmamasi, tehlikenin olmamasi durumuna duyulan bireysel inang
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ve huzur olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu husus ayni zamanda, objektif giivenlik - subjektif giivenlik
ayriminin da temelini olusturmaktadir. Arnold Wolfers'a gore giivenlik; objektif anlamda eldeki
degerlere yonelik bir tehdidin olmamasi, subjektif anlamda ise bu degerlere yonelik bir tehdit olacagi
korkusu tagimamaktir. Bu baglamda giivenlik; tehlikenin olmadig1 ya da olabildigince az oldugu
(objektif) ya da tehlike siiphesinin olmadig1 veya korkutmayacak kadar az oldugu (subjektif) durumu
ifade etmektedir.

GUVENLIK - DEVLET iLiSKiSi

Devletin en 6nemli gorevlerinden birisi giivenligi saglamaktir. Fakat giivenligi saglamak adina
kisilerin 0zgiirliikklerine "gereginden fazla miidahale" de devletin varlik amacina aykiridir. Demokratik
devlette giivenlik, insan haklarini korumay1 ve kamu diizenini saglamay1 birlikte gerektirir.
Madalyonun diger yiizline bakacak olursaniz; 6zgiirlikkler veya insan haklari, ancak emin yani giivenligi
ve huzuru saglanmig bir devlette ve ortamda kullanilabilir. Dolayisiyla bu ikisi (insan haklar1 ve
giivenlik, ya da 6zgiirliikk ve giivenlik) arasinda “adil bir denge”nin kurulmas1 demokratik hukuk
devletinde olmasi gerekendir.

KAMU DUZENI KAVRAMI

“Kamu” bir iilkedeki halkin biitiinii, amme ve toplum demektir. “Diizen” ise huzur, tertip her seyin yerli
yerinde olmasidir. “Kamu diizeni” ise biitiin toplumu ilgilendiren diizen ya da tertip anlamina
gelmektedir. Bir tanimlamaya gére kamu diizeni; "bir memlekette kamu hizmetlerinin iyi yapilmasin,
devletin giivenlik ve asayigini fertler arasindaki iliskilerde huzur ve ahlak kaidelerini saglamaya
yarayan kurum ve kurallarin hepsidir.”

KLASIK UNSURLAR

Klasik anlamiyla kamu diizeni, toplumun "maddi ve dis diizeni” olarak tanimlanmaktadir. Klasik
anlayisa gore, toplumun maddi ve dis diizeni olan kamu diizeni; “dirlik ve esenlik (kamu huzuru)”,
giivenlik” ve “kamu saglig1” unsurlarindan olusmaktadir. Dirlik ve Esenlik (Kamu Huzuru) "Kamu
huzuru”, toplum hayatinin normal gereklerini asan rahatsizliklarin, diizensizlik ve karigikligin yoklugu,
toplum yasantisinin normal ve katlanilabilir durumda olmasi1 demektir.

Giivenlik

Kamu diizenini olusturan 6gelerden biri olarak "giivenlik” kavramsal bi¢imiyle, “toplum igerisindeki
bireylerin umumi veya umuma acik yerlerde saldiriya zorlamaya, kazaya ve engellemeye ugramadan
bulunmalari, mal ve canlari i¢in hi¢bir zaman endise duymamalar1 ve bu yonde kanaat sahibi
olmalarin1” ifade etmektedir.

Kamu Saghg:

Genel saglik olarak da adlandirilan "kamu saglig1”, toplumun genel olarak bulasici ve yaygin
hastaliklardan uzak tutulmasini ve toplum yasaminin saglikli ortamda siirdiiriilmesini” ifade
etmektedir.

MODERN UNSURLAR

Klasik anlayis, kamu diizeninin igerigini yalnizca yukarida sayilan ii¢ unsurla sinirlandirirken; modern
anlayis bu ii¢ unsur disinda, kamu diizeninin taniminda "genel ahlak™, "kamusal estetik™, "insan onuru”
ve "bireylerin kendilerine kars1 korunmas1” gibi yeni unsurlara da yer vermektedir.

Genel Ahlak

"Genel ahlak”, belli bir yerde ve belli bir zamanda toplumu olusturan bireylerin uymasi gereken ve
yaptirimi manevi olan kurallardan olusur.

Kamusal Estetik

Kolluk makamlari bazi durumlarda kamusal estetigi korumak amaciyla kolluk yetkilerini
kullanabilmektedir.

insan Onuru

Insan onuru, “insan1 insan yapan ve onu diger canlilardan ayiran bir 6z deger” olarak gériilmelidir ve
bir yoniiyle insan haklarinin, dolayisiyla da hukukun merkezinde yer almasi gerekli bir kavramdir.
Bireylerin Kendilerine Kars1 Korunmasi

Trafige ¢ikan arag siiriiciilerine emniyet kemeri takma zorunlulugu getirilmesi uygulamasi, kamu
diizeninin modern unsurlarindan “bireylerin kendilerine kargi korunmasina” hizmet etmektedir.
KOLLUK KAVRAMI

"Kolluk” sézciigii kelime anlami1 olarak, giivenligi saglamakla goérevli polis veya jandarma anlamina
gelmektedir. Buna gore kolluk sézciigiiniin, hem idari etkinligi hem de bu etkinligi yiiriiten gorevlileri
ifade etmekte kullanilan bir kavram oldugunu ifade etmek yerinde olacaktir. Baska bir tanima gore ise
kolluk, "bir yandan kamu diizenini saglayan ve koruyan ya da bozuldugunda eski duruma getiren idari
faaliyetler, diger yandan bu tiir faaliyetleri yiiriiten gérevliler”dir.

ADLI KOLLUK

"Adli kolluk™, bir su¢ islenmesi suretiyle kamu diizeni bozulduktan sonra harekete gecerek suglulari ve
delilleri aramak, ortaya ¢ikarmak, yakalamak ve yargi organina teslim etmek gorevini listlenmektedir.
Sug¢ islendikten sonra, bu sugun iz ve delillerinin arastirilmasi uzmanlik gerektirmektedir. Ancak
iilkemizde adli kolluk faaliyetine 6zgililenmis ayr1 bir kolluk teskilat1 bulunmamaktadir; dolayisiyla
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adli kolluk faaliyetleri s6z konusu oldugunda da yetkili olan yine genel kolluktur.

IDARI KOLLUK

Idari kolluk, maddi diizeni bozacak hareketleri 6nlemek, toplum igerisinde intizam ve nizami (diizeni)
saglamak amacin giitmektedir. Idari kolluk, yasalarin sug saydig1 eylemlerin islenmesinden dnce
kamu diizenini tehdit eden eylemlerin ortaya ¢ikmasi halinde harekete gecerek etkili 6nlemler alir. Bu
onlemlerin icine gerektiginde zor kullanma da dahildir. Dolayisiyla idari kolluk, kamu diizenini
saglamak ve korumak amaciyla bireylerin su¢ teskil etmeyen davranislarini kisitladigi i¢in temel hak
ve dzgiirliiklerle cok yakindan ilgilidir. Idari kollugun en belirleyici dzellikleri; dnleyici, caydirici,
diizenleyici ve koruyucu nitelikte olmasidir. Bu ¢ikarimdan hareketle idari kollugun en dnemli 6zelligi,
Onleyici nitelikte olmasidir.

Genel idari Kolluk

Genel idari kolluk, genel emniyet ve asayisi, kamu diizenini, genel ahlaki ve huzuru saglayan ve
koruyan ve diger kanunlarin verdigi gorevleri yapan kuruluglardan olusur. Genel kolluk hizmetlerini
yerine getiren bu kuruluglar, gérev alanlarinin igerigi itibariyle ayni fakat cografi olarak farkli olan
Polis, Jandarma ve Sahil Giivenlik' tir.

Ozel Idari Kolluk

Emniyet Teskilatt Kanunu’nun bu tanimi uyarinca, Jandarma ve Polis olmayan her kolluk, 6zel idari
kolluk olarak kabul edilmektedir.

Goniillii Kolluk

Goniilli olarak giivenlik hizmeti yapan veya giivenlik kuvvetlerine yardimci olan kisi ve kuruluglar
ifade eder. Tiirkiye’de uygulamada yer bulan fahri trafik miifettisligi, fahri av miifettisligi, goniilli kdy
koruculugu ve sivil savunmada gorevlendirilenler “goniilli kolluk” olarak degerlendirilmektedir.
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DERS ADI Ozel Giivenlik Hukuku

UNITE ADI Kamu Hizmeti ve Ozel Giivenlik Hizmeti Kavramlari ile Ozel Giivenlik Hizmetlerinin (
UNITE NO 2

YAZAR  Dr.SALIM ISIK

KAMU HiZMETI KAVRAMI

Kamu hizmeti, devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin gézetim ve denetimleri
altinda genel ve ortak gereksinimleri kargilamak kamu yarar1 ya da ¢ikarini saglamak i¢in yapilan ve
topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkinliklerdir. Bir hizmetin kamu hizmeti sayilip
sayllmamas1 yoniinde dncelikle siyasal karar organin (siyasi iradenin) bir saptamada bulunmasi zorunlu
goriilmektedir. Zira bu tespit ve tayinin yapilmasi bu alanda olas1 bir kargasa ve belirsizligin
dogmamasi agisindan 6nemlidir. Kamu Hizmetlerinin Kurulmasi ve Kaldirilmasi 21/1/2017 tarihli
degisiklikle birlikte Anayasa’nin 123/son maddesi hilkkmii agik bir sekilde, kamu tiizel kisiliklerinin
kanunla veya cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulacagini 6ngérmektedir. Yine kamu tiizel
kigilerinin idare hukukunun 6énemli bir ilkesi olan yetkide ve usulde paralellik ilkesi uyarinca,
varliklarina son verilmesi yani kaldirilmalarinin da kanunun ya da cumhurbaskanlig1 kararnamesinin
acgike¢a verdigi yetkiye dayanarak gerceklestirilmesi gerekir. Dolayisiyla bir hizmetin kamu hizmeti
olarak kamu kuruluslarinca iistlenilmesi, bir faaliyetin 6zel kesim ya da tekel olarak kamu kurulusu
tarafindan iistlenilebilmesi i¢in yasal dayanaga ya da yasalarin ¢izdigi sinirlara aykirt olmamak
kaydiyla cumhurbaskanlig1 kararnamesine ihtiyag¢ vardir.

Kamu Hizmetlerinin Goriilme Usulleri

Giinlimiizde kamu hizmetlerinin idare tarafindan goriilmesi bir zorunluluk olmaktan ¢ikmistir. Bu
baglamda kamu hizmetleri, devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan goriildiigii gibi; 6zel hukuk
gercek ve tiizel kisileri tarafindan da goriilebilmektedir. Emanet usulii Kamu hizmetinin goriilme usulii
ve idare hukukunda kullanilan teknik bir terim olarak emanet; bir faaliyetin bir kamu tiizel kisisi
tarafindan kendi teskilat, arag-gere¢ personel ve mal varligi ile yiiriitiilmesidir.

Miisterek emanet usulii

Miisterek emanet usulii bir kamu hizmetinin hasar ve zarar1 idareye ait olmak tizere ve hizmeti
yiirtitmekle gorevli olan 6zel hukuk kisisine, gelir tizerinden pay verilmek suretiyle hizmetin
yiiriitiilmesidir. Iltizam usulii Iltizam, bir 6zel kisinin, idare ile yaptig1 bir szlesme uyarinca, idareye
O0deyecegi belirli bir iicret karsiliginda, bir kamu hizmetini kendi kar ve zararina isletmesi usuliidiir.
Imtiyaz usulii Imtiyaz sézlesmesi; bir kamu hizmetinin sermayesi, her tiirlii gideri ve kazanci, zarar1
ve ziyani kendisine ait olmak lizere idarenin koyacagi sartlara gore ve saglayacagi yetkiler ve
menfaatler karsiliginda 6zel hukuk kisileri tarafindan goriilmesi veya yiiriitiilmesi i¢in yapilan
sozlesmedir.

Yap-islet-devret usulii

Yap-iglet-devret usulii, kamunun gérev alanina giren bir yatirim veya hizmetin, yatirim ve isletme
doneminde yapilacak masraflar1 yiiklenen ve karsiliginda yatirim sonucu ortaya ¢ikacak tesisi, onceden
belirlenmis olan bir siire ve tarife iizerinden isletme hakkina sahip olan bir sirket eliyle
gerceklestirilmesi seklinde somutlagmaktadir.

izin (Ruhsat) usulii

Izin usulii, idarenin tekel niteliginde olmayan bazi1 hizmetleri tek tarafli olarak verecegi bir izinle 6zel
kisilere gordiirmesi seklinde somutlagmaktadir.

OZEL GUVENLIK HIZMETLERI

Ozel giivenlik sektdriinde ya da dzel giivenlik hizmeti dendiginde kullanilan 6zel deyimi, kuskusuz
ikinci anlamdadir. Yani kamuya ait olanin (public) ziddidir. Kisaca 6zel giivenlik tanimlamasindaki
6zel, kamusal olmayan anlamina gelmektedir. Ozel giivenlik hizmetlerinin ne olduguna iliskin
tanimlarda dikkati ¢eken birtakim ortak unsurlar sunlardir:

» Ozel giivenlik hizmetlerinden 6zel kisi ve kuruluslar ile kamu kurum ve kuruluslar1 yararlanmaktadir.
» Ozel giivenlik hizmetleri talep {izerine yerine getirilmektedir.

+ Ozel giivenlik hizmetlerini saglayan kisi ve kuruluslar 6zeldir.

» Ozel giivenlik hizmetleri kar amaciyla iiretilir, hizmetten yararlanan iicreti 6der.

Giivenlik Hizmetleri

Giivenlik hizmetleri, toplumda asayis, huzur, siikiinet ve rahatligin saglanmasi amacina yonelik olarak
hem kamu hem de 6zel sektdr agisindan oldukc¢a 6nemli bir toplumsal bir ihtiyag ve faaliyet olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Giivenlik Hizmetlerinin Ozellesmesi ve Felsefesi

Giinlimiiz diinyasinda kiiresellesme baglamindaki gelismeler; serbest piyasa ekonomisi anlayisinin
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yayginlagmasini, 6zellestirme gibi birtakim uygulamalar sonucu kamu hizmeti anlayisinin
sinirlandirilarak bu alanin daraltilmasi neticesini dogurmustur. Bu kapsamda kamu diizeninin ve
gilivenligin saglanmasina yonelik giivenlik hizmetlerinin, niteligi geregi bir kamu hizmeti olmasina
ragmen, sinirli alan ya da yerlerde 6zel kesim tarafindan kamunun denetim ve gdézetiminde
gergeklestirilmesi imkani taninmistir.

Ozel Giivenlik Hizmetlerinin Giivenlik Hizmetleri Icerisindeki Yeri

Toplumsal yasam, gliniimiizde siyasal varligini kamusal alan-6zel alan ayrimi {izerinden
somutlastirmaktadir. Bu politik bilincin yansimasi olarak polis faaliyetleri de hem kamusal hem de
Ozel yiize sahip olmustur. Modern 6zel gilivenlik, yasa koyucunun tayin ettigi, mesru miidafaaya izin
verilme politikasinin 6zel bir gériiniimiidiir. Bu 6l¢iide, 6zel giivenlik i¢in kabul edilebilecek rol,
kimseye muhta¢ olmamanin ve mesru miidafaanin bir ifadesi olarak hayati ve miilkii korumak i¢in 6zel
kisi ve kuruluslari sinirli bir sekilde destekleyen bir koruma ve gozetleme faaliyetini
gerceklestirebilmeden ibarettir.

Ozel Giivenlik Hizmetlerinin Onemi

Aligveris ve is merkezlerini, fabrikalari, sirket binalarini, 6zel egitim kurumlarini, otelleri, 6zel
hastaneleri, otobiis terminallerini, hava alanlarini, konserler, spor karsilagmalari, 6zel toplant1 gibi
onemli yerleri korumakta gorev alan 6zel glivenlik hizmet sektorii, insanlarin giivenli bir yasam
siirmelerini saglamada 6nemli bir rol iistlenmektedir.

Ozel Giivenlik Hizmetlerinin Tarihsel Gelisimi

Ozel giivenlik hizmetlerinin ortaya ¢ikis tarihi tam olarak bilinmemekle birlikte, siirekli degisen ve
gelisen problemlere karsi devletlerin kolluk gii¢lerinin yetersiz kalmasinin yani sira bireylerin ve
cesitli orgilitlerin baz1 6zel nitelik tagiyan giivenlik hizmeti taleplerinin artmasi sonucu 6zel giivenlik
hizmetleri ortaya ¢ikmistir. Diinya’da &zel giivenlik hizmetleri Ozel giivenlik hizmetlerinin tarihi 18.
yiizyila kadar uzanmakta olup, dzel giivenlik piyasas1 énce ABD’de, sonra da Ingiltere’de olusmaya
baslamistir. I ve II. diinya savaslarindan sonra ve 6zellikle 1945 yilindan sonra ABD basta olmak tizere
diinyanin ¢esitli ilkelerinde 6zel giivenlik endiistrisi ve sektoriiniin hizla gelismeye bagladigi
goriilmektedir. Tiirkiye’de 6zel giivenlik hizmetleri 5188 sayili Kanun'la ilk defa 6zel giivenlik hizmeti
ireten Ozel giivenlik sirketleri ve bunlarin ¢alistirdigi 6zel giivenlik gorevlileri yasal bir zemine
kavugmustur. Bu baglamda ihtiyac sahipleri tarafindan ilgili makamlardan gerekli izinlerin alinmasi
sonucu, onleyici giivenlik hizmeti uygulamalarinin genel kolluk kuvvetlerinin haricinde de
uygulanabilmesine imkan taninmaistir.

OZEL GUVENLIK HIZMETLERININ OZELLIKLERI

Ozel giivenlik hizmetleri kamu diizenini tamamlayici nitelikte bir ¢esit dnleyici kolluk hizmetidir.
Kamu Hizmeti Olma Ozelligi

Ozel giivenlik hizmetleri kamu hizmeti niteliginde hizmetlerdir. Ozel giivenlik hizmetleri, izin usulii
ile kurulan ve yiiriitiilen bir kamu hizmeti olup, bu 6zelligi itibariyla, hizmetlerin yiiriitiilmesinde
devletin yetkili kildig1 makamlarin denetim ve gdzetimi eksik olmaz.

Kanunilik

Ozel giivenlik hizmetleri, temel haklara miidahale niteligi tasiyan birtakim yetkiler kullanmay1
gerektirmektedir. Bu noktada, yakalama, el koyma, arama, teknik cihazlarla kontrol gibi yetkilerin 5188
sayili Kanun’da agikca zikredilmesi (m. 7), bu hizmetlerin kanunilik 6zelliginden kaynaklanmaktadir.
Ol¢iiliiliik

Olgiiliiliik veya orantililik, yetkinin gerektigi 6l¢iide kullanilmasini, daha hafif bir tedbirle
ulagilabilecek sonug¢lara ulagmak i¢in daha agir tedbirler uygulanmamasini ifade eder.

Smirh ve Gegici Tedbirler icerme

Ozel giivenlik hizmetlerinde gorev alani, korunan kisi veya yer ile smirhidir. Ozel giivenlik
gorevlilerinin gorev alani sadece korumakla miikellef kilindig1 kisi, kurulus veya bolge ile sinirlidir.
Benzer bigimde kolluk, gecikmenin tehlike olusturacagi durumlarda gecikmeden, derhal gerekli tedbiri
uygular ve tedbiri uygulamanin sartlar1 ve tehlike ortadan kalkinca da bu tedbire derhéal son verir.
Goriiniiste Hakhihk

Polis tedbirleri, bir koruma tedbiri oldugundan ve koruma tedbiri ise bir {ist kavram olarak tehlike
tedbiri i¢inde bulundugundan ¢ogu zaman, beklenebilen ya da goriinen yakin bir tehlikenin en kisa
zamanda ve acilen giderilmesi i¢in haklilik olup olmadigini aramaya imkén bulunmaz. Bu bakimdan
goriiniiste hakliligin varlig1 yeterlidir.

Ozel Yetkili Olma

Ozel giivenlik hizmetleri kolluk faaliyetleri olmakla birlikte genel idari bir kolluk faaliyeti degildir.
Ozel giivenlik gorevlileri isveren adina koruma hizmeti yapan iicretli isgilerdir. Giivenlik kamu
hizmetinin 6nemli bir pargasi olan 6zel giivenlik hizmetleri, kendine 6zgii konsepti ve 6zellikleriyle,
kamu giivenligini tamamlayic1 fonksiyonlarini siirdiirmektedir.
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DERS ADI Ozel Giivenlik Hukuku

UNITE ADI Ozel Giivenlik Hizmetlerinin Kapsami
UNITE NO 3

YAZAR  VELI CiCEKKAYA

OZEL GUVENLIK HIZMETLERININ KAPSAMI

Diinya genelinde 6zel giivenlik sistemlerinin farklilik arz etmesi, farkli hukuki rejimlere ve
uygulamalara tabi 6zel giivenlik yapilarinin olmasi nedeniyle, 6zel giivenlik hizmetleri bir¢ok farkli
sistematik cercevesinde anlamlandirilmaktadir. ABD’de yayimlanan “Rand Raporu” 6zel giivenlik
sirketlerini; “kamu giivenlik kuvvetlerince yapilmayan koruma ve giivenlik islerini yapan 6zel
kuruluglar” seklinde tanimlamaktadir. Tiirkiye yazininda ise 6zel giivenlik; “iicreti devletce degil, 6zel
sirketlerce 6denen; aldig1 bu iicrete mukabil 6demeyi yapanlara giivenlik hizmeti sunan kisi ve
kurumlar” seklinde tanimlanmaktadir. Asgari bu tanim 6lgeginde dahi biitiine yaklagim ve sistem
farkliliklar1 gbze carpmaktadir. Dolayisiyla diinya genelindeki uygulamalar ile Tiirkiye nin bu
uygulamalar perspektifinde konumlandig1 noktanin belirlenmesi konumuz agisindan son derece dnemli
bir kategori arz etmektedir.

OZEL GUVENLIK HIZMETLERININ YAPISAL ANALIZi DUNYADA OZEL GUVENLIK
HIZMETLERININ YAPISAL ANALIZi

Giivenlik hizmetleri tarihine bakildiginda da, fiziki tehlikelerden korunma ve bazi cezai ve hukuki
olaylarin aydinlatilmasi islerinin 6zel giivenlik gorevlileri aracilig ile yiiriitiildigii goriilmektedir.
Ayrica bugiinkii anlamda 6rgiitlii, profesyonel ve kar amagh 6zel giivenlik hizmetlerine gegen yiizyilin
baglarindan itibaren rastlanmaktadir. Dolayisiyla, diinyada bu konuda artik hayli kapsamli bir
literatiirlin olustugu soylenebilir.

Calisma Sekillerine Gore Simiflandirma

Pasif faaliyet alanlar1 i¢ine koruculuk (koruma) ve gozetleme (bir bina veya mintikanin insan giicii
veya teknolojik cihazlarla gézetlenmesi) girmektedir. Dikkat edilecek olursa pasif hizmet sunan 6zel
glivenlik hizmetlerinin faaliyetleri de pasif niteliktedir; asil olarak koruma ve gozetleme ile sinirhidir.
Aktif faaliyet alanlari ise ”dedektiflik” veya diger bir ifadeyle, hukuki veya cezai bir olayin
arastirilmasi ya da herhangi bir husustaki bilgi ve bulgularin toplanmasi gibi faaliyetleri
kapsamaktadir.

Kurulus ve Isleyise Gore Simflandirma

Serbest kurulus ve isleyis sistemi: Bu sistemde iilke genelinde 6zel giivenlik hizmeti vermek veya bu
amagla bir sirket kurmak i¢in herhangi bir standart belirlenmemistir.

Asgari (minimum) dar sistem: Bu sistemi uygulayan iilkelerde 6zel giivenlik sirketleri ile ilgili bir
standart mevcuttur.

Asgari (minimum) genis sistem: Bu sistemde 6zel giivenlik sirketleri ile ilgili hukuki metinlerde
standartlar belirlenmistir.

Ayrintih dar sistem: Bu sistemde 6zel giivenlik sirketleri ile ilgili hususlar1 diizenleyen hukuki
mevzuat ayrintili hiikkiimler icermektedir.

Ayrintili genis sistem: Bu sistemi uygulayan iilkelerde 6zel giivenlik sirketleri ve gorevlilerinin 6zel
sorusturmalarda uymalar1 gereken standartlar, hukuki diizenlemeler hukuk kurallari ile belirlenmistir.
TURKIYE’DE OZEL GUVENLIK HIZMETLERININ YAPISAL ANALIZI

Diinyadaki 6zel glivenlik hizmetleri yapisal yonden incelendiginde; caligma sekillerine gore “Aktif
Hizmet Sunanlar” ve “ Pasif Hizmet Sunanlar” seklinde iki gruba ayrildigini yukarida gérmiistiik.
Tiirkiye’deki 6zel glivenlik orgiitlerinin ise s6z konusu tasnifte halen, sadece “pasif” tiirden olan 6zel
glivenlik faaliyetlerini icra etmekte olduklar1 gézlenmektedir. Ayrica yukarida yapilan 6zel giivenlik
sistemi uygulamasinin kurulus ve isleyisi agisindan siniflandirma bakimindan Tiirkiye’de, 2495 say1li
Kanun dénemindeki uygulamalardan hareketle “serbest kurulus ve isleyis sistemi’nin gecerli oldugu;
2004 tarihinde yiiriirlige giren 5188 sayili Kanun sonrasi ise “ayrintili dar sistem” ve “ayrintili genis
sistem”in birlikte uyguladigi sonucuna varilabilir.

OZEL GUVENLIGIN FAALIYET GOSTERDiIGIi KONULAR

Ozel giivenlik hizmetinin faaliyet konulari iginde, is hayati ve sosyal yasama dair her tiirlii degerin
giivenliginin saglanmasit bulundugundan, 6zel giivenlik hizmetlerinin, giincel ihtiyaglara ve toplumlarin
degisim ihtiyacina gore siirekli farklilasmakta oldugu gdzlenmektedir. Ulkemizde ise 5188 say1li
Kanun ile benimsenmis 6zel glivenlik hizmet anlayisinda, her tiirlii degerin korunmasi gibi genis bir
yelpazeden bahsetmek miimkiin degildir.

OZEL GUVENLIK HIZMETLERININ YORUTULMESINDE GENEL YETKILER OZEL
GUVENLIK GOREVLILERININ iSTIHDAM (GOREV) SEKILLERIi
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5188 sayil1 Kanun, 3. maddesinde yer alan, “kisilerin silahli personel tarafindan korunmasi, kurum ve
kuruluglar biinyesinde 6zel giivenlik birimi kurulmas1 veya giivenlik hizmetinin sirketlere
gordiiriilmesi...” lafz1 ile 6zel giivenlik gorevlilerinin ancak ii¢ sekilde istihdam olunabilecegini
ongdrmiistiir. Yine 5188 say1li Kanun’un ydnetmeligi olan, Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun
Uygulanmasina iliskin Yonetmelik de 7. maddesinde yer alan, “Kanun kapsaminda &zel giivenlik,
kigiler tarafindan 6zel giivenlik gorevlisi istihdam edilerek; kurum veya kurulug biinyesinde 6zel
glivenlik birimi kurularak veya 6zel gilivenlik sirketlerinden hizmet satin alinmak suretiyle saglanabilir
” ibaresi ile ¢ tiir 6zel giivenlik hizmeti oldugunu tekrarlamaktadir.

OZEL GUVENLIK GOREVLILERININ YER BAKIMINDAN YETKISI

5188 sayil1 yeni kanunla, 6zel giivenlik gorevlilerinin gérev alanina iligkin (yer bakimindan yetkisi),
onceki 2495 sayili kanunda olmayan bir diizenleme getirilmektedir. 5188 sayil1 Kanunun 9.
maddesindeki 680 Sayili OHAL KHK ’s1 ile getirilmis olan degisiklik kapsaminda, “Ozel giivenlik
gorevlileri 7’nci maddede sayilan yetkileri sadece gorevli olduklar siire i¢inde ve gorev alanlarinda
kullanabilirler.” ibaresi ile 6zel giivenlik gorevlilerinin yer bakimindan yetkisi diizenlenmistir. Yani
Ozel giivenlik gorevlilerinin yer yoniinden yetkisi, “gorevli oldugu zaman i¢inde ve miinhasiran gorev
yaptig1 yerde”, s6z konusu olmaktadir.

OZEL GUVENLIK GOREVLILERININ ZAMAN BAKIMINDAN YETKISI

“Ozel giivenligin zaman bakimindan yetkisi”, 6zel giivenlik birimi, 6zel giivenlik sirketi ve bizzat
koruma gorevi iistlenen 6zel giivenlik personeli bakimindan ayri ayr1 degerlendirilmelidir.

Ozel Giivenlik Birimi Bakimindan

Ozel giivenlik kuruluslarindan; 6zel giivenligin birim kurulmasi ile saglandig1 kuruluslarda, bu birimin
kaldirilmasi veya bu birimde gérev yapan gorevlinin gorevinin sona ermesine kadar ki zaman dilimi
igerisinde, Ozel giivenlik gorevlisi 5188 sayil1 kanundan kaynaklanan yetkilerini kullanabilir.

Ozel Giivenlik Sirketleri Bakimindan

Ozel giivenlik sirketleri kurulduklari tarihten faaliyetlerinin sona erdikleri tarihe kadar gérevli ve
yetkilidirler. Sirketler i¢in de sirketteki is¢i niteliginde bulunan gdrevlinin bu sifatinin sonlandigi
zamana kadar yetki kullanmak miimkiindiir.

Silahl Kisisel Koruma Gorevi Yapanlar Bakimindan

Silahli olarak kisisel olarak koruma gorevi yapanlar, bu goreve basladiktan tarihten, bu gérevin
sonlandig1 tarihe kadar 6zel giivenlige verilen yetkileri kullanabilecektir. Goreve baslayan ve gorevi
sona eren silahli 6zel giivenlik gorevlisi, igveren tarafindan on bes giin i¢inde valilige bildirilir.
TEKNIK HIZMETLER VERME YETKISi

Alarm Merkezi Kurma Yetkisi Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasina Iliskin
Yonetmeligin 4. maddesinde “alarm merkezi”, “konut, isyeri ve tesislerin glivenligini saglamak
amaciyla, teknik donanim kullanarak bunlari izleyen isletmeler” seklinde tanimlanmistir. Fiziki ve
Aletli Giivenlik Tedbirleri Alma Yetkisi Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasina
fliskin Y®6netmeligin 6/c maddesinden ¢ikan yorumla, "6zel giivenlik birimleri veya dzel giivenlik
sirketleri tarafindan alinacak fiziki ve aletli giivenlik tedbirleri" almanin da 6zel giivenlik
hizmetlerinin bir pargast oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Apartman bloklar: ya da sitelerinin etrafinin
1s1iklandirilmasi, hukuka aykiri yonteme bagvurmamak kaydi ile, bazi1 kisimlarinda kamera veya kapali
devre televizyon sistemi ile giren ve ¢ikanlar1 izleme gibi yontemler, birer “fiziki ve aletli tedbir”
olarak degerlendirilebilir. Nihayet, yonetmeligin 6/c maddesine gore, bu tedbirlerin hangi sekilde ve
hangi sinirlamalara dikkat edilerek kullandirilacagi hususunda, 5188 sayili Kanun hiikiimlerinin
gerekleri ¢ergevesinde, “6zel giivenlik komisyonu” karar vermeye yetkilidir. Ancak bu noktada, temel
hak ve hiirriyetleri sinirlayict bir tedbirin, yonetmeligin gérevlendirmis oldugu bir idarenin
belirleyecegi kosullarla getirilecek olmasinin, temel hak ve hiirriyetlerin yalnizca “kanunla”
sinirlandirilabilecegine iliskin ana kurali ihlal ettigi diisliniilebilir. Ger¢ekten de Anayasa’nin 13.
maddesine gore temel hak ve hiirriyetler, diger gerekliliklerin yaninda ancak yasayla
sinirlandirilabilirler.
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DERS ADI Ozel Giivenlik Hukuku

UNITE ADI Ozel Giivenlik Sirketi izni ve izin Mercii
UNITE NO 4

YAZAR  VELI CiCEKKAYA

OZEL GUVENLIK SIRKETI iZNi ve OZEL GUVENLIK KOMISYONU

Ulkemizde, 5188 sayil1 Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun sisteminin 6zel giivenlik
hizmetlerinden yararlanabilmek i¢in “izin” yontemini benimsedigini 6nceki iinitelerde detayli bir
bigimde incelemistik. Bir dnceki iinitede ifade edildigi gibi kanun, 6zel gilivenlik goérevlilerinin ancak
ii¢ sekilde istihdam olunabilecegini 6ngdrmiistiir. Bu kapsamdaki hizmetlerin ve alarm kurma vb.
teknik iglemlerin yiiriitiilmesinde idareden izin alma zorunlulugu karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada
istisna olarak, kamu kuruluglar1 biinyesinde kurulan 6zel giivenlik biriminin, bizzat ilgili kurumun
teskilat yasasinda diizenlenmis olmasini belirtebiliriz. Bunun disinda 6zel giivenlik hizmetlerine
yonelik ¢aligmalarin tamami icin 6zel giivenlik izninin alinmas1 gerekmektedir.

OZEL GUVENLIK SIRKETI iZNi

Ozel giivenlik sirketi izni ana bashgi altinda inceleyecek oldugumuz konular; 6zel giivenlik sirketi
tiizel kisiliginin tagimas1 gereken kosullar, 6zel giivenlik sirketi ve egitim merkezi kurucu ve
yoOneticilerinin tagimasi gereken kosullar ile izin bagvurusu ve istek kosulu seklinde somutlagsmaktadir.
OZEL GUVENLIK SIRKETi TUZEL KiSiLIiGININ TASIMASI GEREKEN KOSULLAR
5188 say1l1 Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un 5. maddesi uyarinca, "sirketlerin 6zel giivenlik
alaninda faaliyette bulunmasi I¢isleri Bakanliginin iznine tabidir. Faaliyet izni verilebilmesi i¢in
sirket hisselerinin nama yazili olmas1 ve faaliyet alaninin miinhasiran koruma ve giivenlik hizmeti
olmasi zorunludur. Ozel giivenlik sirketleri, subelerini bir ay icinde bakanliga ve ilgili valilige yazili
olarak; hisse devirlerini de bir ay i¢cinde bakanliga bildirirler." Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair
Kanun’un Uygulanmasina {liskin Y®6netmelik’in 10. maddesinde de ayni kurallar tekrarlanmis ve "
Sirketlerin faaliyet alaninin miinhasiran koruma ve giivenlik hizmeti olmas1 gerekir." hiikkmii ayrica
konmustur.

Tiirk Ticaret Kanunu Bakimindan Kosullar

Burada dikkat ¢ekici husus, kanunun 6zel gilivenlik sirketlerinin nama yazili hisselerle kurulmasini
ongormesidir. Dolayisiyla “nama yazili hisse senedi”nin ancak sermaye sirketleri bakimindan s6z
konusu olabilmesi sebebiyle, sahis sirketleri seklinde bir 6zel giivenlik sirketi kurulamayacaktir. Bu
anlamda senetlerin “nama” yazilarak ortak olunabilecegi her tiirlii 6zel giivenlik sirketinin kurulmasi
miimkiindiir. Tiirk Ticaret Kanunu’nun 124. maddesi uyarinca sermaye sirketi kabul ettigi sirketlerle,
anonim ve limited sirketler ile sermayesi paylara ayrilmis komandit sirket seklinde 6zel glivenlik
sirketlerinin kurulmasi ve isletilmesi miimkiindiir.

Tiirk Bor¢lar Kanunu Bakimindan Kosullar

Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un Uygulanmasina iliskin Y&netmelik’in 10. maddesi
uyarinca, “6zel giivenlik sirketlerinin kisi ve kuruluslara saglayacaklar1 koruma ve giivenlik hizmetleri
i¢in yazili sozlesme diizenlenir. Bu sdzlesmelerde hizmeti alacak kisi veya kurulusun adi, adresi,
hizmetin kapsami, personel sayisi, hizmetin siiresi ve diger hususlar belirtilir.” Burada s6z konusu olan
s0zlesmenin niteligi, 6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu m. 393 uyarinca “genel hizmet s6zlesmesi”
seklindedir. Bildirime Iliskin Kosullar Gerek 5188 sayil1 Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un
5. maddesinde ongoriilen gerekse Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un Uygulanmasia iliskin
Yonetmelik’in 10. maddesi uyarinca karsimiza ¢ikan sirketlerin ¢esitli hususlari valilige bildirim
yiikiimliiliigii s6z konusu olmaktadir. Miitekabiliyet (Karsiliklilik) Kosulu Oncelikle belirtmek gerekir
ki, 6zel giivenlik sirketleri ve alarm merkezleri miitekabiliyet esasina gore yabancilar tarafindan da
kurulabilirler (5188 say1li Kanun m. 5/2). Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un Uygulanmasina
[ligkin Y®&netmelik’in 11. maddesi uyarinca, “Yabanci bir sirketin Tiirkiye’de 6zel giivenlik hizmeti
vermesi, Tilirkiye’de kurulan bir sirkette yabanci ortak bulunmasi veya bir 6zel giivenlik egitim
kurumunda uzman egitici olarak yabanci uyruklu kisilerin istthdami miitekabiliyet esaslarina gore
kanunda belirtilen sartlara tabidir. Bu alanda miitekabiliyetin mevcut olup olmadigi Disisleri
Bakanligindan sorulur.” Alarm Merkezi Kurmak I¢in Gerekli Sartlar Bir énceki initede deginmis
oldugumuz, Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un Uygulanmasina iliskin Yonetmelik’in 4.
maddesinde “alarm merkezi”, “konut, is yeri ve tesislerin giivenligini saglamak amaciyla, teknik
donanim kullanarak bunlar1 izleyen isletmeler” seklinde tanimlanmaktadir.

Koruma ve Giivenlik Planlarin1 Hazirlama ve Bildirme

Ozel giivenlik birimleri ve sirketleri giivenlik hizmeti verecekleri tesis ve alanlara iliskin koruma ve
gilivenlik planlar1 hazirlamak zorundadirlar. Ayrica bu planlarin bir 6rnegini otuz giin i¢inde valilige
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ulastirmak durumundadirlar. Ilgili giivenlik planini alan valilik, bu plan1 geregi yapilmak iizere polis
ya da jandarmaya géndermektedir. Bu durum, Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un
Uygulanmasina iliskin Yonetmelik’in 12. maddesinde, “6zel giivenlik birimleri ve 6zel giivenlik
sirketleri, bu yonetmelik kapsaminda giivenlik hizmeti verecekleri tesis ve alanlara iligkin koruma ve
giivenlik planlarinin bir 6rnegini otuz giin igerisinde valilige verir. Valilik, koruma ve giivenlik
planlarinda degisiklik yapilmasini veya plandaki yetersizliklerin otuz giin igerisinde giderilmesini
isteyebilir.” seklinde diizenlenmistir.

OZEL GUVENLIK SiRKETI ve EGITIM MERKEZi KURUCU ve YONETICIiLERINIiN (ve
TEMSILCILERININ) TASIMASI GEREKEN KOSULLAR

Ozel giivenlik sirketi ve egitim merkezi kurucu ve yéneticilerinin kanunen tasimasi gereken kosullar,
5188 say1l1 Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un 5. maddesinin iigiincii fikrasinda
zikredilmistir. 5188 say1l1 Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun 10. maddesi; 2/1/2017 tarihli ve
680 sayil1 Olaganiistii Hal Kanun Hilkmiinde Kararnamesi’ni aynen kabul eden 1/2/2018 tarihli ve 7072
sayili Kanun ile degisiklige ugramistir. Bu kapsamda aranmakta olan yeni sartlari su sekilde belirtmek
miimkiindiir: “Kurucu, yonetici, egitici ile sirket tiizel kisi ortaginin yetkilendirdigi temsilcilerde de 10
‘uncu maddenin birinci fikrasinin (a), (d), ve (h) bentlerinde belirtilen sartlar aranir. Y dneticilerin
ayrica lisans mezunu olmalari ve 14’iincli maddede belirtilen 6zel giivenlik temel egitimini basariyla
tamamlamis olmalar1 gerekir.”

iZiN BASVURUSU ve ISTEK KOSULU

Izin Basvurusu (sirket) Ozel giivenlik sirketleri, faaliyetlerine baslayabilmek icin gerekli olan izni
alabilmek amaciyla, Igisleri Bakanligina hazirlamis olduklar belgeler esliginde basvuru
yapmaktadirlar. S6z konusu belgelerin teslimi neticesinde bakanlik¢a inceleme safhasi baglamis
olmaktadir. Bir sonraki agsamada “bilgi ve belgelerin incelenmesinden sonra kanunda 6ngoriilen sartlar
tasidigi anlasilan sirketlerin kurucu ve yoneticileri hakkinda giivenlik sorusturmasi” yaptirilacaktir.
Istek kosulu (kisi veya kuruluslar) Ozel giivenlik izni dncelikle, bu hizmetten yararlanacak olan kisi ya
da kuruluslarin ilgili hizmetin verilmesini talep etmelerine baglidir. Ozel giivenlik hizmetini, her
kurumun talep etmesi miimkiin olup, bunun aksini belirten bir kanuni diizenleme bulunmamaktadir.
Bunun yani sira, 5188 say1li Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un “Bir kurulus biinyesinde dzel
giivenlik birimi kurulmus olmasi, ihtiya¢ duyuldugunda ayrica giivenlik sirketlerine hizmet
gordiriilmesine mani degildir.” seklindeki diizenlemesi ile kuruluslarin giivenlik konusunda yetersiz
kaldiklarinda ek giivenlik hizmetinden faydalanabilmelerinin 6ni agilmistir.

OZEL GUVENLIK HIZMETLERININ IZIN MERCII

5188 say1l1 Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un 3. maddesi, “Kisilerin silahl1 personel
tarafindan korunmasi, kurum ve kuruluslar biinyesinde 6zel giivenlik birimi kurulmasi veya giivenlik
hizmetinin sirketlere gordiiriilmesi 6zel giivenlik komisyonunun karari {izerine valinin iznine baglhdir.”
seklindeki diizenlemesi ile izin kosulunun genel rejimini belirlemistir. Bu noktada, ilin en biiylik miilki
idari amiri valinin izin yetkisinin mutlak oldugu tartismasizdir. Ancak izin gerektiren faaliyetleri,
komisyonun karar verdigi haller ile komisyonun gorev ve yetki alan1 disinda olan héller seklinde ikiye
ayirmak gerekmektedir.

OZEL GUVENLIK KOMISYONU

5188 say1li Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un 4. maddesine gore; “Ozel giivenlik komisyonu,
bu kanunda belirtilen 6zel giivenlikle ilgili kararlar1 almak {izere valinin gérevlendirecegi bir vali
yardimcisinin bagkanliginda, il emniyet miidiirliigi, il jandarma komutanligi, ticaret odasi baskanligi,
sanayi odasi baskanlig1 temsilcisinden olusur. Sanayi odasinin bulunmadig: illerde komisyona ticaret
ve sanayi odas1 bagkanliginin temsilcisi katilir. Ozel giivenlik izni verilmesi ya da bu uygulamanin
kaldirilmas1 i¢in bagvuran kisi ya da kurulusun temsilcisi ilgili komisyon toplantisina iiye olarak
katilir.” Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un Uygulanmasina iliskin Yonetmelik’in 5/3
maddesi, “Kanunun 3’iincli maddesinde belirtilen istisnai haller diginda, 6zel giivenlik hizmetlerinin
yerine getirilmesi 6zel glivenlik komisyonunun karari {izerine valinin iznine baglidir.” ibaresi ile 6zel
giivenlik hizmetlerinde izin konusunda kanunda sayilan istisnai haller disinda, 6zel giivenlik komisyonu
kararinin arandigini vurgulamistir.

KOMIiSYONUN GOREYV ve YETKI ALANI DISINDA OLAN HALLER

5188 sayili Kanun’un 3. maddesinde, “Toplanti, konser, sahne gdsterileri ve benzeri etkinliklerde; para
veya degerli esya nakli gibi gegici veya acil hallerde, komisyon karar1 aranmaksizin, valilik tarafindan
6zel giivenlik izni verilebilir.” hilkkmii ile 6zel giivenlik komisyonu karar1 aranmaksizin dogrudan
valilik¢e izin verilebilecek istisnai haller belirtilmigtir. 5188 sayili Kanun’un 6. maddesinde “ek
onlemler” baslig: altinda, miilki idare amirlerinin 6zel glivenligin sevk ve yetkilendirilmesi hususunda
dogrudan kullanabilecegi yetkiler diizenlenmistir. S6z konusu yetkileri siiphesiz, 5442 sayil1 Il Idaresi
Kanunu’nun 9, 10, 11, 31 ve 32. maddeleri ile birlikte degerlendirmek daha isabetli olacaktir. 5188
say1l1 Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun 6. maddesi; 2/1/2017 tarihli ve 680 say1l1 Olaganiistii
Hal Kanun Hitkmiinde Kararnamesi’ni aynen kabul eden 1/2/2018 tarihli ve 7072 sayili Kanun ile
degisiklige ugramistir. Buna gore; “Miilki idare amirleri; kamu giivenliginin gerektirdigi hallerde 6zel
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giivenlik izni verilen yerlerde alinan 6zel giivenlik tedbirlerini denetlemeye ve yetersiz buldugu
takdirde ek onlemler aldirmaya yetkilidir.”

FAALIYET IZNININ SONA ERDIRILMESI

5188 say1l1 Kanun’un 3. maddesinde, “gecici haller digindaki 6zel giivenlik uygulamasinin, en az bir ay
Once bagvurulmasi sartiyla komisyonun karari ve valinin onayi ile” sona erdirilebilecegi
ongoriilmiistiir. Icisleri Bakanligi 2005/42 sayili Genelgesi’nde, kurum ve kurulusca sona erdirme
talebine karsi, yetkili mercilerin bu karara direnme yoniinde bir tutum gelistiremeyecegi ifade
edilmistir.
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DERS ADI Ozel Giivenlik Hukuku

UNITE ADI Ozel Giivenlik Gorevlilerinin Nitelikleri ve Calisma izni
UNITE NO 5

YAZAR  Dr.SALIM ISIK

OZEL GUVENLIK GOREVLILERININ NITELIKLERI

Ozel giivenlik gorevlileri, dnceki iinitelerde belirttigimiz iizere, kamu giivenligini tamamlayici
fonksiyonlari olan “hassas” bir “kolluk™ gorevi iistlenmis bulunmaktadirlar. Bu gorevin gerektirdigi,
mevzuatta dngdriilmiis birtakim nitelikler mevcuttur. S6z konusu niteliklerin ayn1 zamanda, “6zel
gilivenlik gorevlisi olabilmek i¢in bagvuru sartlar1” seklinde yorumlanmasi da miimkiindiir. 5188 sayili
Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun 10. maddesi; 2/1/2017 tarihli ve 680 say1l1 Olaganiistii Hal
Kanun Hitkmiinde Kararnamesi’ni aynen kabul eden 1/2/2018 tarihli ve 7072 sayili Kanun ile
degisiklige ugramistir. Vatandaslik Kosulu 5188 sayili Kanun ve uygulama yonetmeligi, yabancilara,
uluslararas1 hukukta yer alan karsiliklilik esasina gore, yalnizca sirket kurma noktasinda izin
tanimistir. Egitim Kosulu Silahsiz olarak gorev yapacaklar i¢in; “en az sekiz yillik ilkogretim veya
ortaokul” mezunu olmak sart1 getirilmistir. Silahli olarak gorev yapacaklar i¢in ise “en az lise veya
dengi okul” mezunu olmak sart1 getirilmistir. Yas Kosulu 5188 sayili Kanun, 6zel giivenlik personeli
olabilmek i¢in 18 yasini doldurmus olmak sartin1 aramaktadir. Ancak silah bulundurmaya iliskin genel
kurallarin diizenlendigi mevzuat bu konuda farkli bir rejim belirlemistir. 6136 sayili Kanun’un
yonetmeligi olan 91/1779 sayili Bakanlar Kurulu Yonetmeligi’nde, “Silah ruhsati alinmasina engel hali
bulunmayan, yirmi bir yasint doldurmus her Tiirk vatandast bulundurmak amaciyla silah satin alabilir.”
seklinde silah bulundurabilme i¢in ergin olma diginda, ayriksi bir yas sinir1 tespit olunmustur. Belirli
Suglar1 Islememis Olma Kosulu 5188 sayil1 Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun 10. maddesi;
2/1/2017 tarihli ve 680 sayil1 Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde Kararnamesi’ni aynen kabul eden
1/2/2018 tarihli ve 7072 sayili Kanun ile degisiklige ugramistir. Anilan degisikligin en dnemli
boyutunu, “belirli su¢lari islememis olma” konusu olusturmaktadir. Affa ugramis olma durumu 5188
sayil1 Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun 10/d maddesinde sayilan suglar, affa ugramis olsalar
dahi 6zel giivenlik gorevliligine bagsvuru hakkini kaybettirici sonu¢ dogurmaktadir. Buna gore kanunun
diizenlemesinde kapali adet sayma yontemiyle sayilan; “Devletin giivenligine, Anayasal diizene ve bu
diizenin isleyisine, 6zel hayata ve hayatin gizli alanina ve cinsel dokunulmazliga kars1 suclar ile
uyusturucu veya uyarict madde suglari, zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karigtirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan
kaynaklanan mal varlig1 degerlerini aklama, kagakg¢ilik ve fuhus” tiiriinden suglardan hiikkiim giyme
halinde 6zel giivenlik gorevlisi olabilme vasfinin kaybedildigi sdylenebilir. Bir y1l ve daha fazla hapis
cezasi almamis olmak 5188 sayili Kanun’un 10/d maddesine gore, kasten iglenen sugtan dolay1, TCK’
nin 53. maddesindeki siireler gegmis veya hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilmis
olsa bile, kasten islenen bir sugtan dolay1 bir yil ve daha fazla siireyle hapis cezasina garptirilanlar,
OGG olamayacaktir. Hakkinda devam etmekte olan sorusturma bulunmamak 2/1/2017 tarihli ve 680
sayil1 Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde Kararnamesi’ni aynen kabul eden 1/2/2018 tarihli ve 7072
sayilt Kanun ile 5188 sayili Kanun’un 10. maddesine getirilen belki de en kritik degisiklikler biri, bazi
sug tiplerine iligkin olarak hakkinda devam etmekte olan bir sorugturma veya kovusturma bulunmasi
halinde, kisilerin 6zel giivenlik gorevlisi olmasini engelleyici hiikkiimdiir. Bu sug tipleri 5188 say1l1
Kanun’da, “Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine, 6zel hayata ve hayatin gizli alanina, cinsel
dokunulmazliga kars1 suglar ile uyusturucu veya uyarict madde suglar1” seklinde diizenlenmistir.
Saglik Kosulu Kimi meslek gruplari, ilgili meslegin dogas1 geregi; yalnizca saglikli personel istihdam
ettirmeye uygun, engelli personel istihdamina kapalidir. Ozel giivenlik gorevlisi de kanunda sz konusu
meslek gruplar1 arasina dahil edilmistir. 5188 sayili Kanun’un 10/f maddesinde, “gérevin yapilmasina
engel olabilecek viicut ve akil hastalig1 ile engelli bulunmamak” ibaresi ile OGG olabilmek igin
gereken asgari kriterler ortaya konmustur. Bunun yan1 sira, Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun
Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik’in 18. maddesinde de sagliga iliskin hususlar siralanmistir. Ozel
Giivenlik Temel Egitimini Tamamlama Kosulu Ozel giivenlik gérevlisi olabilmek igin éngériilen bir
diger yiikiimliliik ise “temel egitimi tamamlama kosulu” olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Mevzuat bu
egitimi verebilecek ii¢ merciden bahsetmektedir. Igisleri Bakanligmm agacagi egitim kurslari, 6zel
kisilerin agacag1 egitim kurslari ve iiniversite biinyesinde acilacak 6zel giivenlik boliimleri vasitasiyla,
mevzuatta ongdriilen temel egitimin verilebilecegi hiikkme baglanmistir. Giivenlik Sorusturmasinin
Olumlu Olma Kosulu 2/1/2017 tarihli ve 680 sayili1 Olaganiistii Hal Kanun Hiitkmiinde Kararnamesi’ni
aynen kabul eden 1/2/2018 tarihli ve 7072 sayili kanun ile getirilen, 5188 say1l1 Kanun’un 10.
maddesindeki bir diger yenilik de kanuna eklenen h) fikrasinda bulunan “giivenlik sorusturmasi olumlu
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olmak” seklindeki ifadedir. Bu durum tipki kamu gérevlilerinin ise baslama prosediirlerinde rastlandigi
gibi, 6zel glivenlik gorevlilerinin de “idari” bir prosediir ile miieyyidelendirildigi anlamina
gelmektedir. Dolayisiyla, hakkinda yapilan “idari tahkikat” olumsuz sonuglanan kisi, bu durumda
kanunen OGG olmaya hak kazanamayacaktir.

OZEL GUVENLIK GOREVLILERININ CALISMA iZNi

Ozel giivenlik gérevlilerinin, géreve baslayabilmeleri ve 5188 sayili Kanun’daki hak ve yetkilerini
kullanabilmeleri i¢in yukarida s6zii edilen yeterliklerin yani sira tipki sirketlerde oldugu gibi “izin”
almalar1 gerekmektedir.

Cahisma Izni Basvurusu ve Genel Prosediir

Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasina iliskin Yonetmelik’in 17. maddesi, 6zel
glivenlik gorevlisi calisma izni i¢in yapilacak bagvurularda istenen birtakim belgeleri
diizenlemektedir. Atesli silah tasimayacak 6zel giivenlik gorevlileri hakkinda sadece arsiv aragtirmasi
yapilir. Giivenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmasi bir ay i¢ginde tamamlanir. Giivenlik sorusturmasi ve
arsiv arastirmasi her bes yilda bir yenilenir.”

Kimlik Belgesi Alma ve Tasima

Giivenlik sorusturmasinin tamamlanmasinin ardindan kisilerin 6zel giivenlik gorevlisi sifatiyla
calismaya yetkilendirildiklerinin gdstergesi olan OGG kimlikleri diizenlenir. 5188 sayili Kanun’un
12/2 hiikmii uyarinca, “Kimlik kart1 gorev alani ve siiresi igerisinde herkes tarafindan goriilebilecek
sekilde yakaya takilir. Uzerinde kimlik kart1 olmayan 6zel giivenlik gorevlileri Kanunun 7 nci
maddesinde sayilan yetkileri kullanamayacaktirlar.” Uniforma ve Techizat 5188 say1li Kanun’un 13.
maddesi hiikmii uyarinca, “Ozel giivenlik gorevlileri gorev alani iginde ve siiresince iiniforma giyerler.
” Bu hitkmiin ayrintilar1 yonetmelikte belirlenmis ve tiniformanin niteligi hakkinda detaylara
yonetmeligin maddesinde yer verilmistir.

Ozel Giivenlik Egitimi

Ozel giivenlik gorevlilerinin galisma izni alabilmeleri i¢in; Igisleri Bakanliginin agacag egitim
kurslari, 6zel kisilerin acacagi egitim kurslar1 ya da iiniversite biinyesinde agilacak 6zel giivenlik
boliimleri vasitasiyla, mevzuatta dngoriilen temel egitimi basariyla tamamlamis olmalar
gerekmektedir. Egitim izni Bakanlik biinyesinde agilan merkezler harici 6zel giivenlik egitim
faaliyetlerini yiiriitebilmek i¢in “izin” sart1 aranmaktadir. Bu husus 5188 sayili Kanun’un 14/2
maddesinde “Ozel giivenlik egitimi, {icreti karsiliginda I¢isleri Bakanliginca verilebilecegi gibi,
Bakanliktan faaliyet izni alan 6zel egitim kurumlarinca da verilebilir.” seklinde ifade edilmistir. Bu
hiikiimden, yalnizca Bakanlik ve 6zel egitim kurumlarinin egitim hizmeti verebilecegi, baska
kurumlarca 6zel giivenlik egitimi verilemeyecegi sonucu ¢ikmamalidir.

Egitim Programi

Ozel giivenlik egitimine alinan adaylar asgari yiiz yirmi saatlik egitime tabi tutulur. Programin yirmi
saati silah ve atig egitimine ayrilir. Atesli silah tasimayacak 6zel glivenlik gorevlilerinin silah ve atig
egitimini almas1 zorunlu degildir. Bu gorevlilerin temel egitimi yiiz saatten agagi olmayacak sekilde
diizenlenir. 18’inci madde geregince alinmas1 gereken “Ozel giivenlik gérevlisi olur.” ibareli saglik
raporu ve 0grenim durumunu gosterir belge temel egitimden dnce istenir.

Yenileme Egitimi

Ozel giivenlik gorevlileri ile yoneticiler kimlik kartlarinin yenilenebilmesi i¢in bes yilda bir yenileme
egitimi almak zorundadirlar. Ozel giivenlik yenileme egitimi giinliik sekiz saat ve haftada kirksekiz
saatten fazla olamaz. Bir ders saati kirk dakikadir ve iki ders arasi en az on dakika ara verilir. Thtiyag
halinde ayni ders konusunda ve ikiser dersten fazla olmayacak sekilde blok ders yapilabilir. Yenileme
egitimine katilan 6zel giivenlik gorevlileri ile yoneticilerin hizmet ve is akitleri devam eder, egitim
siiresince 0zliik haklarindan yoksun birakilamaz.

Smavlar

Ozel giivenlik temel ve yenileme egitimini tamamlayanlar yazili ve uygulamali siava tabi tutulur. Bu
sinavlar neticesinde basar1 gosterenler sertifikaya hak kazanirlar.

Smav Sonuclarinin Degerlendirilmesi

Adaylarin basar1 puaninin hesaplanmasinda yazili sinavin genel konulardan olusan 100 soruluk birinci
kismi1 100 puan lizerinden degerlendirilir. Silah bilgisi ve uygulama puani ise yazili sinavin silah
bilgisinin 6l¢iildiigii 25 soruluk ikinci kismi1 50 puan ve adaylarin atig becerilerinin 6l¢tildigi
uygulamali sinav 50 puan olmak iizere toplam 100 puan iizerinden degerlendirilerek tespit edilir.
Silahli egitim almis adaylarin basar1 puani bu iki puanin toplaminin aritmetik ortalamasiyla bulunur.
Adaylarin basari puaninin yeterli sayilabilmesi i¢in, bu iki puan ortalamasinin en az altmis, her iki
kisim puaninin ise en az elli olmasi sart1 aranir. Sinavlarda yeterli basariy1 saglayamayan adaylar,
yeniden 6zel egitim kursuna devam etmeksizin bir yil i¢inde birbirini takip eden ii¢ sinava daha
katilabilir. Toplam dort sinav neticesinde de basarisiz olan veya basarisiz sayilan adaylarda tekrar 6zel
egitim kursuna devam sart1 aranir.

Ozel Giivenlik Egitimi Sertifikas

Ozel giivenlik temel egitimi sonrasinda yapilan yazili ve uygulamali sinavlarda basarili olanlar,
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yenileme egitimine katilan ve yapilan yazili ve uygulamali sinavlarda seviye puanlari yeniden
belirlenenlere Ek-12’deki “Ozel Giivenlik Egitim Sertifikas1” diizenlenir ve valilikge onaylanarak
kendilerine verilir.
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DERS ADI Ozel Giivenlik Hukuku

UNITE ADI Ozel Giivenlik Gorevlilerinin Hak ve Yiikiimliiliikleri
UNITE NO 6

YAZAR  Dr.SALIM ISIK

OZEL GUVENLIK GOREVLILERININ GOREVE BASLAMASI

OGG’nin ise baslamasi seklinde de ifade edebilecegimiz “gdreve baslama”, goérevlinin memur veya
isci statiisiinde olmasina gore farkli hukuki sonuglar dogurmaktadir. Kamu Gérevlisi Ozel Giivenlik
Gérevlisi Bakimindan Kamu gérevlisi veya memur OGG’nin bagli bulundugu kurum ile olan is
iliskisi; “kanuni” ya da “akdi” olarak karsimiza ¢ikmaktadir. OGG, kanuna gére ilan olunan kadroya,
memurluga alinma sartlar1 yerine getirilerek ve gerekli sinavlar yapilarak kamu goérevlisi sifatiyla
alinmis (atanmis) olabilir. ikinci ihtimal ise kamu gorevlisi OGG’nin devamli bir kamu gérevlisi
sifatiyla degil, 657 sayili Kanun’un 4/B statiisiinde gdrevlendirilen personel olmasidir. Isci Statiisiindeki
OGG Bakimindan Isci statiisiindeki OGG bakimindan, siiresinden fazla ¢alistirilmama, bir “hak”
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Isci statiisiindeki OGG’nin ¢alisma siireleri sézlesme ile belirlenmekle
birlikte Is Kanununda &ngoriilen siirelerden fazla olamayacaktir.

OZEL GUVENLIK GOREVLILERININ HAKLARI

Ozel giivenlik gorevlileri, kurumlari ya da isverenleri ile kurmus olduklar: ¢alisma iliskisi ve calisma
hukuku geregi birtakim haklara sahiptirler. Bu haklarin bagli bulunduklar: ¢aligma rejimi bakimindan
ve tiim vatandaslar gibi Anayasal haklar bakimindan incelenmesi miimkiindiir.

Adil Muamele Gorme Hakki

Kamu gérevlisi OGG bakimindan Kamu gérevlisi OGG’nin bagli bulundugu kurumun amirleri,
kanunlarla kendilerine verilen gorevleri yerine getirmek durumundadirlar. Bu gorevler iginde esit ve
tarafsiz davranmak, is performansini artiric1 politikalar izlemek, gelismeci kamu hizmeti anlayisi ile
hareket etmek gibi yiikiimliiliikler yer alir. Isci Statiisiindeki OGG Bakimindan Ozel hukuk kurallar:
cercevesinde Is Kanunu’na tabi olarak ¢alisan OGG agisindan, amirlerin yukarida anilan
yiikiimliiliikleri, OGG’yi istihdam eden isveren igin de gecerlidir. 4857 sayili Is Kanunu’nun “esit
davranma ilkesi” baglikli 5. maddesinde bu yiikiimliiliikkler diizenlenmis bulunmaktadir.

Siiresinden Fazla Calistirilmama Hakki

Kamu gérevlisi OGG bakimindan Kamu gorevlisi OGG bakimindan ¢aligma saatleri, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 99. maddesi esaslarina tabidir. Giiniin yirmi dort saatinde devamlilik
gosteren hizmetlerde calisan devlet memurlarinin ¢aligma saat ve sekilleri kurumlarinca diizenlenir.
Isci Statiisiindeki OGG Bakimindan

Isci statiisiindeki OGG bakimindan, siiresinden fazla ¢alistirilmama, bir “hak” olarak karsimiza
cikmaktadir. Isci statiisiindeki OGG’nin ¢alisma siireleri sézlesme ile belirlenmekle birlikte Is
Kanununda 6ngoriilen siirelerden fazla olamayacaktir. Giinliik ¢aligsmanin baslama ve bitig saatleri ile
dinlenme saatleri is yerlerinde is¢ilere duyurulur. Isin niteligine gore isin baslama ve bitis saatleri
is¢iler i¢in farkli sekilde diizenlenebilir.

izin ve Dinlenme Hakk1

Kamu gorevlisi OGG bakimindan

Kamu gérevlisi OGG’nin tiim memurlar gibi 6gle aras1 dinlenme siiresi hakkinin varligi siiphesizdir.
Giinliik calismanin baglama ve bitme saatleri ile 6gle dinlenme siiresi, bélgelerin ve hizmetin
ozelliklerine gore merkezde Basbakanlik Devlet Personel Bagkanliginin teklifi lizerine Bakanlar
Kurulunca, illerde valiler tarafindan tespit olunur. Is¢i Statiisiindeki OGG Bakimindan fsgi statiisiindeki
OGG igin, tipki kamu gérevlisi OGG’lerde oldugu gibi, farkli konulara iliskin izinler mevcuttur.
Bunlar; ara dinlenmeleri, genel tatiller, hafta tatilleri, y1llik izin, mazeret izni, analik ve siit izni,
{icretsiz izin, yeni is arama izni vb. izinlerdir. Is Giivencesi Hakki Kamu gorevlisi OGG bakimindan
Kamu gérevlisi OGG, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’ndaki is giivencesi hiikiimlerine tabidir.
657 sayil1 Kanun’un 18. maddesi uyarinca, “kanunlarda yazili haller disinda devlet memurunun
memurluguna son verilmez, aylik ve bagka haklari elinden alinamaz.” Is¢i Statiisiindeki OGG
Bakimindan Isgi statiisiindeki OGG bakimindan, is giivencesi her ne kadar kamu personelindeki kadar
giiclii olmasa da; Is Kanunu’nun 18. maddesi uyarinca, is sdzlesmesinin feshi i¢in isverence gecerli bir
sebebe dayanilmasi gerekmektedir.

Tazminat Hakki

Kamu gérevlisi OGG bakimindan Kamu gérevlisi OGG’nin gérevini yerine getirirken karsilasacagi
yaralanma, 6liim vb. hadiselerden kaynakli olarak devletten belli bir miktarda tazminat isteme hakki1
bulunmaktadir. Buna iligkin kapsam ve sartlar, 2330 sayil1 Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun hiikiimlerince belirlenmektedir. Yine 5188 sayili Kanun’un 15. maddesi buna 6zel bir
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diizenleme getirmistir. Isci Statiisiindeki OGG Bakimindan s¢i statiisiindeki OGG’nin de gorevini
yerine getirirken karsilagsacagi yaralanma, 6liim vb. hadiselerden kaynakli olarak tazminat alma hakki
s6z konusudur. Sendika Kurma ve Toplu Is S6zlesmesi Hakki Kamu gérevlisi OGG bakimimdan OGG’
nin sendika kurmasini ve iiye olmasini yasaklayan bu hiikiim 4.4.2012 tarihli ve 6289 sayili Kanun’un 31
’inci maddesiyle madde metninden ¢ikarilmistir. Dolayisiyla temel asamada kamu personeli OGG nin
sendikaya iliskin yasaklar1 kalkmistir. Isci Statiisiindeki OGG Bakimindan Gerek bir 6zel giivenlik
sirketi biilnyesinde gerekse alarm merkezleri ya da egitim kurumlar biinyesinde is akdi ile hizmet
veren isci statiisiindeki OGG agisindan, sendika kurma ya da ilgili iskolunda kurulmus olan sendikalara
ilye olma hususunda yasal bir kayit ve kisit bulunmamaktadir.

Dernek Kurma ve Uye Olma Hakki

Kamu goérevlisi OGG bakimindan OGG nin gérevli oldugu kurumun kanununda, ilgili kurumda gérev
yapan memurlar agisindan “dernek hakki1” konusunda bir kisit ongoriilmiisse bu noktada kamu gorevlisi
OGG’nin de 6ngoriilen kisitlamaya tabi olacag: kuskusuzdur. Isci Statiisiindeki OGG Bakimidan OGG
igin “6zel kanun” niteligi tagiyan 5188 diizenlemelerinde, “dernek kurma ve iiye olma” hakkina iligkin
acikea bir sinirlama dngoriilmedigi igin isci statiisiindeki OGG bakimindan bu konuda herhangi bir
yasal kisit yoktur.

Siyasi Parti Kurma ve Uye Olma Hakki

Kamu goérevlisi OGG bakimindan Kamu gérevlisi OGG bakimindan, gérevi devam etmekteyken, siyasi
parti kurma veya iiye olma hakkinin s6z konusu olamayacag1 sdylenebilir. Is¢i Statiisiindeki OGG
Bakimindan 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu; gerek “6zel glivenlik” gerekse “kolluk™ gorevlilerinin
siyasi faaliyetlerde bulunamayacagina iliskin bir kisit ongérmemistir. 5188 sayili Kanun
diizenlemesinde de bu hususu agik¢a yasaklayan bir hilkkme yer verilmedigine gore, is¢i statiisiindeki
OGG bakimindan, siyasi parti kurma veya iiye olma hakkini kisitlayan bir hiikiim olmadig
sOylenebilir.

OZEL GUVENLIK GOREVLILERININ YUKUMLULUKLERI

Ozel giivenlik gorevlilerinin haklarinin yani sira iistlenmeleri gereken birtakim yiikiimliiliikler de
mevcuttur. Hukuka Uygun Davranma Yiikiimliiliigii Kamu gérevlisi OGG bakimindan Belirtmek
gerekir ki, 657 sayili Kanun’da, gerek memur gerekse de amir konumunda olan kamu personeli
bakimindan “hukuka uygun davranma” yikimliligii ongorillmiistiir.

isci Statiisiindeki OGG Bakimindan

Isci statiisiindeki OGG bakimindan, yukaridaki esaslar ¢ercevesinde belirtmis oldugumuz genel olarak
hukuka uygun davranma yiikiimliigiiniin yan1 sira igvereni ile arasindaki is iliskisinin gerektirmis oldugu
hukuki rejime uygun davranma borcunun bulundugunu vurgulamak gerekir.

Gorevde Sadakat ile Esit ve Tarafsiz Davranma Yiikiimliiliigii

Kamu gorevlisi OGG bakimindan Kamu gorevlisi OGG nin gérevinde sadakat, esitlik ve tarafsizlik
ilkelerini g6zetmesi, memuriyetin en temel gereklerindendir. Isci Statiisiindeki OGG Bakimindan is¢i
statiisiindeki OGG nin 6ncelikle is iliskisi cer¢evesinde isverene karsi sadakat borcu bulunmaktadir.
Grev ve Lokavt Yasagina Uyma Yiikiimliiliigii

Ozel giivenlik goérevlilerinin “grev ve lokavt” yasagi, 5188 say1li Kanun’da dogrudan hiikiimlerle
diizenlenmesi sebebiyle bu hususta kamu personeli OGG ve isci statiisiindeki OGG ayrim1 s6z konusu
olmayacaktir. 5188 sayili Kanun’a gére; “Ozel giivenlik personeli greve katilamaz.” (m. 17) ve “Ozel
gilivenlik gorevlileri lokavt dolayisiyla isten uzaklastirilamaz.”
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UNITE NO 7

YAZAR  Dr.SALIM ISIK

OGG’YE 5188 SAYILI KANUNUN 7. MADDESI DUZENLEMESINDE TANINAN OZEL
YETKILER

5188 sayili Kanun’un 7. maddesinde sayilan OGG'nin dzel yetkilerinin "kapali adet" yani sinirli sayma
seklinde algilanmasi1 gereklidir. Bu yetkilerin genis yorumlanmasi, ceza hukukunda bir ilke olarak, "
kiyas ve genigletici yorum" yasagi ile bagdagsmayacaktir.

KONTROL YETKISI

“Kontrol yetkisi”, 5188 sayili Kanun’un 7. maddesinin (a), (b) ve (f) bentlerinde diizenleme bulmus, “
kendine 6zgli” bir yetki olarak karsimiza ¢ikmaktadir. KAPSAMI Kontrol yetkisi, kapsamai itibariyla
oldukga “sui generis” (kendine 6zgii) bir “teknik tedbir” bigiminde karsimiza ¢ikmaktadir. “Teknik
tedbir” tabiriyle kastedilen; teknik cihazlar yardimi vasitasi ile kullanilabilen, ancak bunun diginda
fiziksel bir imkan (temas, elle arama vs.) saglamayan bir tedbirin varligidir. Teknik cihazlar kisi
iizerinde ne oldugunu géstermemekte, sadece madeni maddelere iliskin sinyal vermektedir. Dolayisiyla
“sakl1 bir kisinin ya da gizli tutulan bir esyanin meydana ¢ikarilmas1” i¢in yapilan bir arastirma
niteligindeki “arama” tedbirinden farklilik arz etmektedir. Bu noktada somutlagan tedbirler, “kisilerin
iistlerini dedektorle arama”, “kisileri duyarli kapidan gegirme” ve “kisilerin esyalarini X-ray
cihazindan veya benzeri giivenlik sistemlerinden gegirme” seklindedir. Yukarida yapmig oldugumuz
kamu hukuku” ana kurallar1 burada da gecerlidir. S6z konusu bentlerde zikredilen tedbirlerin ne genel
kollugun yetkisindeki tedbirlerle kiyaslanarak ne de genis yorumlanmak suretiyle i¢eriginin
genisletilmesi miimkiin degildir.

SORUNLAR

Kontrol yetkisinin kapsami yukarida belirtildigi {izere kanunca belirlenmistir. Ancak bu kontroller
sonucu kisiye uygulanacak islemin (binaya alinmama gibi) niteligi agikca belirlenmediginden sorunlu
bir takim uygulamalar ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada, “kontrol tedbiri” kapsaminda yararlanilacak
teknik cihazlarca incelemeden ge¢mek istemeyen kisilerin akibetinin ne olacag tartismalidir. Bu tiir
cihazlardan ge¢mek istemeyen kimselerin korunan yerlere girip giremeyecekleri agikga “yasal bir
zemine” oturtulmamistir. Yasal izinle silah tasiyanlarin silahlariyla OGG kapsaminda korunan bir
yere girip giremeyecekleri hususunda da ag¢ik bir hiikiim bulunmay1p bunu engelleyen bir hiikme de
rastlamak miimkiin degildir. Yukaridaki bicimde ayni tartisma, “yasal izinli silah1” ile OGG
kapsaminda korunan bir yere girmek isteyen kisinin yapilan aramalar neticesinde silahl1 m1 yoksa
silahsi1z bir bigcimde mi igeri alinacagi, sayet silahsiz alinacak ise bu silahin kimlerce ne sekilde
emanete aliacagi konular1 da belirsizligini korumaktadir. Bu kapsamda 6136 sayili Kanun’un ilgili
hiikiimlerine bakmakta fayda vardir. Kontrol tedbirine kanuni bir sonu¢ baglanmamasi, kontroliin ne
Olciide ve nasil uygulanacagini da belirsizlestirmektedir. Kanunda bunun sekilleri ve usulleri
diizenlenmeksizin yalnmizca yetkinin ¢iplak halinin belirtilmesi uygulamada bir¢ok sorunu da
beraberinde getirmektedir Bu sorularin cevaplarinin aslinda, tedbirin “kisinin ilgili yere alinmamasi1”
gibi kanunen diizenlenmis bir sonuca baglanmamasi karsisinda, hi¢ bir degeri olmayacaktir. Eger
kisinin igeri alinmasi kanunen engellenememekte ise “kontrol tedbiri”’nin rizasi olmayan kimselere de
uygulanamayacag gibi bir sonug ortaya ¢ikacaktir. Ciinkii OGG’nin kisileri zor kullanmak ya da
durdurmak suretiyle bu kontrollerden ge¢irme yetkisi de a¢ik¢a kanunla diizenlenmediginden, kural
olarak yoktur.

ARAMA YETKISI

Ozel hayatin gizliligi hakkina sinir getirmekte olan bir tedbir olarak karsimiza ¢ikan “arama”
yetkisini, “adli arama” ve “Onleme aramas1” seklinde iki baslik altinda incelemek gerekmektedir.
KAPSAMI “Adli arama”, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 116, 117 ve 119. maddeleri
uyarinca bagvurulabilecek, su¢ isleme sonrasinda “bastiric1” bir tedbir olarak karsimiza ¢ikar.
Onleme aramas1” ise 2559 sayili Polis ve Vazife Salahiyet Kanunu’nun 9. maddesine istinaden, sugun
onlenmesine binaen yapilan aramadir. Her iki arama tiirii bakimindan OGG’nin konumu ve yetkilerine
ayri ayri goz atmak gerekmektedir. Adli arama bakimindan “Sug i¢in arama” seklinde de ifade
olunabilen “adli arama”; iglendigi iddia olunan bir sugtan dolay1 siipheli veya sanigin kim oldugunun
anlasilmasi, yerinin tespiti ve yakalanmasi veya sugca iliskin delil toplanmas1 amaciyla uygulanan bir
tedbirdir. Bu tiir aramalarin dayanagi, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 116, 117 ve 119.
maddelerinde somutlagmigtir. “Diger kolluk birimleri” lafzindan, “6zel giivenlik gorevlileri’nin de
anlasilmas1 gerektigi kuskusuzdur. Ancak kanunda gegen s6z konusu talep bulunmaksizin OGG’nin adli
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bir olayin sorusturulmasi i¢in genel nitelikli bir “adli arama” yetkisinin bulundugundan bahsetmek
miimkiin degildir. Ancak 5188 say1li Kanun’un 7/d maddesi diizenlenmesi OGG’ye, 6zel bir “yakalama
sonucunda arama” yetkisi vermektedir. Buna gore OGG nin “gérev alaninda, haklarinda yakalama emri
veya mahkimiyet karar1 bulunan kisileri yakalama ve arama* yetkisi bulunmaktadir. Temel Ceza
Kanunlarina Uyum amaciyla g¢ikarilan 23.1.2008 tarih ve — 5728 sayili Kanun vasitasiyla; 5188 sayil
Kanun’un degisiklik dncesi 7/c maddesinde bulunan, CMK’nin 90. maddesi uyarinca yapilan yakalama
neticesinde arama, yani “yakalama nedeniyle orantili arama” yetkisinin kaldirilmis olup 7/d
diizenlemesinde yer alan “arama” yetkisine dokunmamis olmasi kuskusuz bilingli bir tercihtir. Bu
vasitayla, OGG’nin gorev alaninda, haklarinda yakalama emri veya mahk{imiyet karar1 bulunan kisileri
yakaladiginda bu kigiler hakkinda “arama” tedbirine de bagvurabilecegi soylenebilir. Ancak s6z konusu
“yakalama sonucunda arama”nin kapsami ve niteligi kanunda belirtilmemistir. Buradaki “arama”nin
dogrudan kullanilan bir yetki olup olmamasi noktasinda, bagvurulacak olan hiikiim, 01.06.2005 tarihli
25832 say1l1 Adli ve Onleme Aramalar1 Y6netmeligi’nin 8/a maddesidir. Onleme aramasi bakimidan
“Onleme aramas1”, sucun islenmeden &niine gegilmesi ve giivenlik amacli yapilan idari kolluk
aramasidir.

Onleme aramasinin kapsami

Adli ve Onleme Aramalar1 Y dnetmeligi’nin 19. maddesinde diizenlenmektedir. OGG nin 6nleme
aramas1 yapma yetkisine iliskin olarak, 5188 sayil1 Kanun’un uygulama yonetmeliginin 14. maddesinde
“Gorev alaninda {ist aramasi” ve “kamuya agik alanlarda iist aramasi” seklinde iki boyutlu bir
diizenleme getirilmistir. Dolayisiyla bu konuyu da iki boyutlu bir bigimde ele almak gerekmektedir.
Gorev alaninda onleyici iist aramasi

Gorev alaninda, can ve mal giivenliginin ve kamu diizenin saglanmasi, su¢ islenmesinin dnlenmesi,
tasinmasi veya bulundurulmasi yasaklanmais her tiirlii silah, patlayic1t madde veya esyanin tespit
edilmesi amaciyla detektorle, x-ray cihazindan gecirerek veya Kanunda belirtilen durumlarda
gerektiginde iist aramasi yapilabilir. Bu diizenleme ile hem 5188 sayil1 Kanun’un uygulama
yonetmeliginin “Onleyici arama yapilmasi” bashigini tasiyan 14/2 maddesi diizenlemesinin hem de
Adli ve Onleme Aramalar1 Yénetmeligi’nin 23. maddesinin uygulanabilir olabilmesi igin yasal
dayanak saglanmistir. Dolayisiyla spor miisabakalarina miinhasiran 6222 sayili Kanun’un 12/2
diizenlemesi uyarinca, OGG’nin genel kolluk gdzetiminde olmak iizere gerektiginde elle arama
yetkisinin var oldugunu sdyleyebiliriz. Bunun disinda, kanunen dayanag: olmadig1 siirece OGG
(yonetmelikte diizenlenmis olsa dahi) elle iist arama yapamayacaktir. Kamuya ag¢ik alanlarda 6nleyici
iist aramas1: OGG’nin kamuya agik alanlarda dnleyici iist aramasina dair ilk diizenleme, 5188 say1li
Kanun’un uygulama yonetmeliginin “Onleyici arama yapilmasi” basligini tagiyan 14/2 maddesi
hiikmiinde karsimiza ¢ikmaktadir. Buna gore; Kamuya agik alanlarda {ist aramasi, 1/6/2005 tarihli ve
25832 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Adli ve Onleme Aramalar1 Y 6netmeligi hiikiimlerine gore
yapilir. Bu alanlarda 6zel giivenlik gorevlilerince yapilacak {ist aramasi genel kollugun gozetim ve
denetiminde yapilir. Arama sirasinda yakalanan kisiler veya el konulan madde ve cisimler, yasal
islemi yapilmak iizere bir tutanakla genel kolluga teslim edilir. Arama kiginin ayn1 cinsiyetindeki
gorevli tarafindan yapilir. Bu diizenleme, dogrudan dogruya bir yetki veren diizenleme degil, “atif” ile
yetkinin dayanagin1 gdsteren bir diizenlemedir. Yani bu yénetmelik hiikmii dogrudan OGG’ye iist arama
yetkisi saglamamaktadir. Yalnizca ilgili durumda yetkinin tespiti ve kapsami i¢in nereye bakilacagini
ifade etmektedir.

SORUNLAR

Yukarida sayilan yetkilerden anlasildig1 gibi kanunlar, 6zel giivenlik gorevlisine (yakalama sonucu
arama ve spor miisabakalari hari¢) elle iist arama izni vermemistir. Ayni sekilde 5188 sayil1 Yasa’nin
7’nci maddesi (f) bendine gore hava alanlarinda gorevlendirilen 6zel giivenlik gorevlisi, Ozel Giivenlik
Teskilat1 Hava Meydani Koruma Y 6nergesi’ne gore, elle arama yapamaz. Yapacagi {ist aramasini
dedektor, duyarli kap1 gibi araglar yardimiyla; bagaj, ¢anta v.s. yi ise X- ray cihazindan gecirerek
yapabilir. Elle {ist arama veya bagaj ya da ¢antalarin elle kontrolii ise ancak genel kolluk kuvvetleri
tarafindan yapilabilir. Hem 5188 sayili Kanun’un uygulama yonetmeliginin 14/1 maddesinde
vurgulanan “gerektiginde” ibaresi hem de kolluk tedbirlerinde “orantililik ilkesi” ¢ergevesinde, temel
hak ve hiirriyetleri sinirlamada ulasilmak istenen amag i¢in alinacak tedbirler gézden gecirilmelidir.
Temel hak ve hiirriyetleri daha az sinirlayan bir tedbir ile amaca ulasilacak ise daha fazla
sinirlandirilan tedbire “orantililik” ilkesi geregince bagvurulmamalidir. Aksi halde “6l¢iiliiliik”
ilkesinin alt bagliklar1 i¢erisinde yer alan “orantililik” ilkesinin ihlali, kolluk tedbirlerinde maksadin
asilmasi dolayisiyla, uygulanan tedbirleri hukuka aykir1 hale getirebilecektir.
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KIMLIK SORMA YETKISI

Hukukumuzda kolluk, hem 6nleme amacgh olarak hem de adli gorevleri ¢er¢evesinde kimlik sorma
yetkisiyle donatilmistir. Kimlik sorma yetkisi, bir su¢ veya kabahatin islenmesini ya da kisilerin
hayati, viicut biitiinliigii veya mal varligi bakimindan ya da topluma yonelik mevcut veya muhtemel bir
tehlikeyi 6nlemek amaciyla kullanildiginda 6nleme tedbiri niteligi tasirken; sug islendikten sonra
kagan faillerin yakalanmasini saglamak, islenen sug¢ veya kabahatlerin faillerinin kimliklerini ya da
hakkinda yakalama emri veya zorla getirme karar1 verilmis olan kisileri tespit etmek amaciyla
yapilmas1 halinde ise adli bir gorev ve yetki olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

KAPSAMI

Kimlik sorma yetkisi, OGG’nin sebep ve sartlarin olusmasi halinde ve durumun gerektirdigi kosullar
g0z onilinde bulundurularak kullanabilecegi bir “sorma” yetkisidir. Bu noktada gdzden kagirmamak
gerekir ki; kollugun “kimlik sormas1” ile “kimlik tespit etmesi” kurumlari birbirinden esasen farkl
islemlerdir. Kimlik sorma islemi sirasinda kimligi sorulan kisi kayitlara gecirilemezken; kimlik
tespit etme islemi, bir kisinin kayitlara gec¢irilmesi, yaygin ifadesi ile “fislenmesi” anlamina
gelmektedir. Dolayisiyla kanunda 6zel bir bigimde yetkilendirilmeyen OGG’nin yalnizca kimligin
goriilmesi” ile yetinmesi gerekmektedir. Ayni sekilde kimlik sorma yetkisinin maksat unsuru kiginin
kimligini 6grenmektir. OGG tarafindan, kimlikte yer alan bilgiler haricinde, kisinin adresinin
yakinlarinin sorulmasi gibi bilgilerin edinilmesine yonelik ekstra sorgulamalar, “yakalama” tedbiri
cercevesinde degerlendirilmektedir. OGG’nin yalnizca kimlik sorma yetkisinin kabul edildigi yerlere
6zgli olarak 5188 sayili Kanundan kaynaklanan yakalama yetkisinin yanls kullanilmasini énlemek
amaciyla (isim benzerlikleri vs. dolayisiyla) kimlik bilgisi dis1 detaylar “6l¢iilii olmak™ kaydiyla
sorulabilecektir. OGG’nin kimlik sorma tedbirine bagvurabilmesi i¢in, dncelikle genel yetkiye iliskin
statiisiiniin netlesmesi gerekmektedir. “Genel yetki” bakimindan kosullar1 saglamayan OGG’nin 5188
say1l1 Kanun’da dngériilen “tedbirleri” kullanamayacagini daha énce belirtmistik. Bunlardan biri, 0GG
‘nin dnceden ve miinhasiran tespit edilmis olan “gdrev alaninda” bulunmasidir. Digeri ise belki de
kimlik sorma” tedbiri bakimindan en énemlisi; OGG nin karsisindaki kisiye kimlik sorarken dncelikle
kendi kimligini ibraz etmesidir.

SORUNLAR

OGG’nin kimlik sorma yetkisi konusunda karsimiza ¢ikan ilk sorun, bu yetkinin kapsamina iliskindir.
Ancak buna iliskin ¢6ziimlemeler yukarida detayli bicimde ele alinmistir. Bu noktada diger bir sorun,
kimligini agiklamak istemeyen ya da ispat edemeyen kisilerin durumuna iliskindir. Kabahatler Kanunu
'nun 40/2 maddesi diizenlemesi, agik¢a Anayasa’nin 19. maddesinde yer alan “Kisi hiirriyeti ve
gilivenligi” hakkina aykiridir. Anayasa’nin 19. maddesinde, kisinin hiirriyetinden yoksun tutulmasini
gerektirecek mesru haller oldukca detayli bicimde sayilmistir. Buradaki sayma islemi “kapali adet”
saymadir. Ancak sayilan bu haller arasinda “agiklamada bulunmaktan ka¢inmasi veya gergege aykiri
beyanda bulunmasi dolayisiyla kimligi belirlenemeyen kisi’yi tutmak veya goézalt: islemi uygulamaya
iliskin bir ibare bulunmamaktadir. OGG’nin kimlik sorma yetkisi konusunda karsimiza ¢ikan bir diger
sorun, baskaca kanunlarda yer alan kimlige iliskin tedbirlerin OGG tarafindan da kullanilip
kullanilamayacagi konusundadir. 2559 sayili Polis ve Vazife Salahiyet Kanunu’nun 10. maddesinde, “
Polis, tehlikenin 6nlenmesi veya bertaraf edilmesi amaciyla giivenligini sagladigi bina ve tesislere
gelenlerin herhangi bir emir veya karar olmasina bakilmaksizin, istiinii, aracin1 ve esyasini teknik
cihazlarla, gerektiginde el ile kontrol etmeye ve aramaya yetkilidir. Bu yerlere girmek isteyenler
kimliklerini sorulmaksizin ibraz etmek zorundadirlar. Milletlerarasi anlagsmalar hiikiimleri saklidir.”
seklinde yer alan hiikiimdeki yetkinin hiikiimde agik¢a “Polis” ibaresi bulunmasindan dolay1, OGG’ye
tesmil olunamayacagi kesindir.

YAKALAMA YETKIiSI

Yakalama ise kamu giivenligine, kamu diizenine veya kisinin viicut veya hayatina yonelik var olan bir
tehlikenin giderilmesi i¢in denetim altina alinmasi gereken ya da sug isledigi yoniinde kuvvetli iz,
eser, emare ve delil bulunan kisinin gézaltina alma veya muhafaza altina alinma islemleri 6ncesinde
hakim karar1 olmaksizin 6zgiirliigliniin gecici olarak kisitlanmasi anlamina gelmektedir. Sugiistii
Halinde Yakalama OGG’nin “sugiistii halinde yakalama” yetkisinin somutlastig1 diizenleme, 5188
say1lt Kanun’un 7. maddesinin (c) bendinde yer almaktadir. Buna gére OGG’nin “Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun 90’1nc1 maddesine gore yakalama” yetkisi bulunmaktadir. Sugiistii halinde yakalama
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yetkisi, yalnizca OGG’ye taninan miinhasir bir yetki degildir. Ceza Muhakemesi Kanunu, bu yetkiyi
kural olarak herkes”’e tanimistir.

Yakalama Emri veya Mahkiimiyet Karari1 Nedeniyle Yakalama

OGG’nin “yakalama emri veya mahkmiyet karari nedeniyle yakalama” yetkisinin somutlastig
diizenleme, 5188 sayili Kanun’un 7. maddesinin (d) bendinde yer almaktadir. Buna gére OGG’nin
gorev alaninda, haklarinda yakalama emri veya mahkimiyet karar1 bulunan kisileri yakalama ve arama
» yetkisi bulunmaktadir. Bu noktada OGG’nin kullandig1 yetki itibariyla “adli bir yakalama”dan
bahsetmek gerekecektir. Dolayisiyla buna iligkin usuller de 01.06.2005 tarihli ve 25832 say1li
Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Alma Ydnetmeligi'nce belirlenecektir. Yonetmeligin 5/1/d
diizenlemesi su sekildedir: “(Kolluk gorevlileri) Haklarinda yetkili mercilerce verilen yakalama emri,
yakalama ve tutuklama karar1 bulunanlari1 veya kanunla istenilen bir miikellefiyeti yerine
getirmedikleri i¢in yakalanmasi gerekenleri yakalayabilir.”

Sug¢ Delillerini Korumak Amaciyla Yakalama

OGG’nin “sug delillerini korumak amaciyla yakalama” yetkisinin somutlastig1 diizenleme, 5188 sayili
Kanun’un 7. maddesinin (j) bendinde yer almaktadir. Buna gére OGG’nin “olay yerini ve delilleri
koruma, bu amacla Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 168’inci maddesine gore yakalama” yetkisi
bulunmaktadir. Ancak s6z konusu diizenlemeye bakildiginda, burada i¢ i¢e girmis bir yetki vardir.
Burada sadece “yakalama” degil, gerektiginde “zor kullanma” tedbirini de i¢eren bir yetki s6z
konusudur. S6z konusu diizenleme, esasen adli kolluk gorevini iistlenen kolluk gorevlilerini kapsamakta
ise de CMK m. 165’ten kaynaklanan “yardimci adli kolluk™ gérevini yiiriiten OGG’ye taninmis bir
yetki olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Ancak burada deginilecek 6nemli bir nokta; 5188 sayil
Kanun’un 7/j bendinin ilk ibaresi olan “olay yerini ve delilleri koruma” tedbirinin OGG’nin CMK m.
165 uyarinca gorevlendirilmesi gerekmeksizin, hatta beklenmeksizin, “ivedilikle” alinmas1 gereken
tedbirlerden biri oldugudur.

Kisileri Koruma Amach Onleyici Yakalama

5188 sayili Kanun’un 7/1 bendinde OGG’ye, “Kisinin viicudu veya saglig1 bakimimdan mevcut bir
tehlikeden korunmasi amaciyla yakalama” yetkisi taninmistir. Bu yakalama yetkisi, hukuki niteligi
itibariyla, bir “O6nleme yakalamas1” olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Burada, s6z konusu yetkinin
sartlarinin olusabilmesi i¢in “tehlike” unsurunun meydana ¢ikmasi gerekmektedir. Tehlikenin agik,
yakin ve kaginilmaz oldugu noktada, bu yetkinin kullanilabilmesi hukuka uygun olacaktir. Gegtigimiz
iinitede bahsedilen “yakalama sonucu arama” tedbiri yine kisilerin kendisine veya bagkalarina zarar
vermesini Onleyici bir boyutu da biinyesinde barindirmaktadir. Sorunlar

Bazi yazarlar; 25832 sayil1 Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Alma Y 6netmeligi’nde bulunan
kolluk” ibaresindeki tiim yetkilerin OGG’ce de kullanilabilecegini savunmaktadirlar. Aksine, s6z
konusu yonetmeligin OGG’yi dislayan bir yapida oldugunu yukarida ifade etmistik. Ayrica s6z konusu
yonetmeligin “dayanak” maddesinde Adli ve Onleme Aramalari Yonetmeligi’nde oldugu gibi 5188
sayilt Kanun’a atif yapilmamistir. Ancak bu noktada da bir kesinti yapmak gerekecektir. Clinkii aksi
yonde yorum tiim Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade Alma Yonetmeligi'ni OGG’ye uygulayabilme
imkani tanimak demek olacaktir ki, yasa koyucu bunu arzu etmis olsa yasa ile diizenleme yapmis
olacakti. Nitekim 5188 sayili Kanun’un 9. maddesi “Zor kullanma ve yakalama yetkilerinin
kullanilmasini gerektiren olaylar en seri vasitayla yetkili genel kolluga bildirilir; yakalanan kisi ve
zapt edilen egya genel kolluga teslim edilir.” hilkkmiiyle, yakalama yetkisinin kullanilacagi hallerde bir
an Once genel kollugun vaziyeti devralmasini arzu etmektedir.
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ELKOYMA - EMANETE ALMA YETKISI

Elkoyma; miisadereye (Tiirk Ceza Kanunu m. 54 ve 55’in kapsamina giren esya ve kazan¢ miisaderesi)
tabi olan veya ispata yarayacak esya ya da mal varlig1 degerinin adliyenin eli altina alinmas1 olarak
tanimlanabilir. Kayip, buluntu veya terk edilmis bir esyanin yetkili kisilerce gilivenli bir yerde
muhafaza altina alinmasi islemi ise “emanete alma” olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

ELKOYMA

Elkoyma niteligi itibariyla bir koruma tedbiridir. Yani ceza muhakemesinin isleyisini garanti altina
almay1 saglar ve gecicidir, miilkiyeti sona erdirmez. Elkoyma tedbirinin uygulanabilmesi i¢in, mutlaka
sug islendigi konusunda kesinlesmis bir mahkeme karar1 gerekmemekle birlikte en azindan bir sugun
islendigi siiphesi mevcut olmalidir. Bu yoniiyle elkoymayi hem “adli” bir tedbir hem de “Onleyici” bir
tedbir olarak algilamak miimkiindiir. Yakalama ve zor kullanmaya bitisik elkoyma yetkisi Gegtigimiz
iinitelerde bahsedilen “yakalama sonucu arama” konusunu hatirlayacak olursak; bu tedbire bagvurulmasi
neticesinde yapilan sinirli “iist aramas1” islemi bulunmaktadir. Iste tam bu noktada 5188 sayili Kanun,
OGG’ye bu aramanin neticesinde, dncelikle esyaya “elkoyma”, daha sonra da ivedilikle bu esyay1
siipheliyle beraber “genel kolluga” iletme yilikiimliiliigi vermistir. Bu diizenleme 5188 sayil1 Kanun’un
9/3 maddesinde yer almaktadir. Buna gore; “Zor kullanma ve yakalama yetkilerinin kullanilmasint
gerektiren olaylar en seri vasitayla yetkili genel kolluga bildirilir; yakalanan kisi ve zapt edilen esya
genel kolluga teslim edilir.” Aramalara bitisik elkoyma yetkisi 5188 sayili Kanun’un 7/g
diizenlemesinde OGG’ye, “genel kolluk kuvvetlerine derhal bildirmek sartryla, aramalar sirasinda sug
teskil eden veya delil olabilecek ya da sug teskil etmemekle birlikte tehlike dogurabilecek esyay1
emanete alma” yetkisi taninmistir. Maddenin lafzinda gegen “emanete alma” ifadesi, asagida
deginilecek olan “kayip, buluntu ya da terk edilen esyanin muhafazasi” anlaminda degil, CMK m. 123
kapsaminda “elkoyma” tedbirini isaret etmektedir. Bu noktada da kanun koyucunun yine “genel kolluk
kuvvetlerine derhal bildirmek sartiyla” lafzindan; OGG’nin “elkoyma” tedbirine basvurdugu hallerde,
bir an dnce genel kollugun vaziyeti devralmasini arzu etmekte oldugunu gérmekteyiz. Adli Nitelikte
Elkoyma: Ozellikle “adli” nitelikteki elkoyma tedbiri bakimindan; elkoyma neticesinde yetkili
mercilere intikal eden “suc¢a iliskin delillerin”, hukuka aykir1 elde edildikleri iddiasiyla ceza
muhakemesi bakimindan gecersiz kilinmasinin dniine ge¢ilmesi i¢in, dncelikle hukuka uygun bir
arama” gerceklesmelidir. OGG nin CMK m. 165’ten kaynaklanan “yardimci adli kolluk™ gérevini
iistlendigi durumlar bakimindan “aramalar sirasinda sug teskil eden veya delil olabilecek” esyaya
elkoyma konusunda yetkilendirildigini sdylemek miimkiindiir.

Onleyici Elkoyma: 5188 sayili Kanun’un 7/g diizenlemesindeki, “...aramalar sirasinda... ya da sug
teskil etmemekle birlikte tehlike dogurabilecek™ esyaya elkoyma yetkisi hukuki niteligi bakimindan bir
“dnleyici elkoyma” yetkisi olarak karsimiza gikmaktadir. Onleyici elkoyma yetkisi, OGG nin
Onleyici arama” yetkisine paralel olarak “Kamuya agik alanlarda dnleyici {ist aramasi1” (spor
miisabakalari) ile “gorev alaninda onleyici dedektorle {ist aramasi” (sayet yukaridaki “kontrol”
tedbirine iliskin goriisii benimsersek) durumlarinda ortaya ¢ikabilecektir.

EMANETE ALMA

Kayip, buluntu veya terk edilmis bir esyanin yetkili kisilerce giivenli bir yerde muhafaza altina
alinmasi islemi ise “emanete alma” ad1 verilmektedir. 5188 say1li Kanun’un 7/h bendinde OGG’ye,
terk edilmis ve bulunmus esyay1 emanete alma” yetkisi taninmistir. Buradaki yetki “elkoyma” degil “
emanete alma” yetkisidir. Aslinda bu noktada bir “koruma tedbiri” degil “muhafaza altina alma tedbiri
’nden bahsetmek; bununla baglantili olarak da maddede dngoriilen normun, OGG’ye bir “yetki”den
ziyade “sorumluluk” yiikledigini sdylemek gerekir. Burada her ne kadar lafzi olarak bir karmasa
hissedilmekte ise de yorum olarak “kolluk” kuvvetlerinden kastin “genel kolluk™ oldugu
anlasilmaktadir. Ancak maddenin 3. fikrasinda diizenlenen “veya isyerinde” lafzindan, ilgili isyeri
OGG tarafindan korunmakta ise oradaki esyalarin gdzetimi ile sorumlu is yeri adina zilyet olan OGG’
ye teslim edilebilir. 5188 sayil1 Kanun’un da OGG’yi “terk edilmis ve bulunmus esyay1 emanete alma”
gorevini agik¢a tanimis olmasinin mantig1 da bunu gerektirmektedir.

SORUNLAR

CMK m.123/1’de diizenlenen “muhafaza altina alma” tedbirinin, hangi merciin talebi veya karari
lizerine uygulanacagi hususunun kanuni dayanaktan yoksun oldugu, Kanunda 6ngoriilebilir bir agiklik
barindirmayan bu tedbire, olay yeri disinda kalan mahallerde veya delil elde edilebilecegi yoniinde
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kuvvetli sug siiphesi bulunan hallerde, hangi sartlarda veya “kuvvetli” sug siiphesinin varligini gosteren
hangi takdire bagl hallerde bagvurulacagi, miilkiyet hakkinin 6ziine ve dokunulmaz degerlerine ters
diismeyecek usullerle agiklanip tespit edilmemistir. “Riza/izin” prosediirii 6ngoriilmek suretiyle
muhafaza altina alinan egyanin hangi hallerde malikine veya zilyedine iade edilecegi hususu ise tam
anlamiyla tedbire basvuran idari veya adli makamin insafina terk edilmistir. Kanunda muhafaza altina
alinan egyanin hangi hallerde iade edilecegine dair hiikkiim bulunmamaktadir. Kanaatimizce esyanin
iadesi hususunda, kisi lehine olmasi itibariyla kiyasen CMK m. 131’in tatbik edilmesi miimkiindiir.
ZOR KULLANMA YETKISi

“Zor kullanma”, hukuki niteligi geregi bazen bir “koruma tedbiri” bazen de bir “Onleyici tedbir” olarak
karsimiza ¢ikabilmektedir. Yani bu tedbir, gerek OGG’nin “adli kolluk” gérevini yerine getirirken
gerekse de Onleyici maksatla kullanabilecegi bir tedbirdir. Ancak 5188 sayili Kanun diizenlemesinde
bu yetkinin “konu itibariyla” belli hallerle sinirli olmak iizere tanindigin1 gérmekteyiz. 5188 sayil
Kanun’un 7/k bendine gére OGG’nin “Tiirk Medeni Kanunu’nun 981’inci maddesine, Borglar Kanunu’
nun 52°’nci maddesine, Tiirk Ceza Kanunu’nun 24 ve 25’inci maddelerine gore zor kullanma” yetkisi
bulunmaktadir.

TCK’NIN 24 VE 25. MADDELERINE GORE ZOR KULLANMA

OGG’nin, Tiirk Ceza Kanunu’nun 24 ve 25. maddeleri uyarinca zor kullanma yetkisini, “Kanunun ve
amirin emrini icra (m.24)” ve “Mesru miidafa (m.25)” olarak iki baslik altinda incelemek miimkiindiir.
Kanunun ve amirin emrini icra: TCK. m. 24/4 baglaminda diisiiniildiigiinde, 5188 sayil1 Kanun’da,
emrin hukuka uygunlugunun” denetlenmesinin kanun tarafindan engellendigi bir durum
ongoriilmemistir. Dolayistyla bu baglamda, OGG’nin kendisini sevk ve idare eden amirlerinden gelen
zor kullanmaya iligkin bir emri hukuka aykirilik bakimindan denetleyebilmesini agik¢a engelleyen bir
diizenleme olmadigindan, bu tiir emirleri yerine getiren OGG’nin de sorumluluktan kurtulmasinin
miimkiin olmadigini séylemek gerekmektedir. Mesru miidafaa: Maddenin 1. fikrasindaki durum
olustugunda faile ceza verilemeyeceginden bahisle, bu noktada fail i¢in bir “hukuka uygunluk”
sebebinin varligindan s6z etmek miimkiin olacaktir. Bu diizenlemede; “ger¢eklesen haksiz saldir1”,
gerceklesmesi muhakkak saldir1” ve “tekrari muhakkak haksiz saldir1” seklinde nitelenen tiim
saldirilar, “haksiz saldir1” kapsaminda degerlendirilmistir. Maddenin 2. fikrasi ise “zorunluluk hali”ni
diizenlemektedir. Zorunluluk hali, failin bilerek meydana getirmedigi bir tehlikeden kendisini veya bir
baskasini kurtarmak icin, tehlikeyi uzaklastirmaya yetecek dl¢iide bir eylemi gergeklestirmesidir.
Karsilasilan tehlikenin insan veya hayvan hareketlerinden ya da doga olaylarindan kaynaklanmis
olmasi hali sonucu degistirmemektedir. Karsilagilan tehlike sebebiyle, iigiincii kisiye zarar verilmesi
s6z konusu olabilir.

TMK MADDE 981 UYARINCA ZOR KULLANMA

Bulunduklar yerlerde kisilerin giivenliklerini saglama amaciyla gorevlendirilmis OGG’nin yukaridaki
birinci ihtimalde oldugu gibi dar bir yorumla hareket etmesi, hadiseye pek uygun gozikkmemektedir. Bu
yonden, OGG’nin gorev alanindaki tiim esyalarin zilyedi oldugu varsayimi ve buna bagli olarak “zor
kullanma” yetkisini yorumlamak gerekmektedir.

Zilyetlik Sarti: Bir sey lizerinde fiili hakimiyeti bulunan kimse onun zilyedidir (TMK m. 973). Bir
seyde malik sifatiyla zilyet olan asli zilyet, digeri fer'l zilyettir (TMK m. 974/2). Bir seyde fiili
hakimiyetini dogrudan dogruya siirdiiren kimse dolaysiz zilyet, baska bir kisi aracilig1 ile siirdiiren
kimse ise dolayl zilyettir (TMK m. 975). Fiili hakimiyetin gegici nitelikteki sebeplerle
kullanilmamas1 veya kullanma olanaginin ortadan kalkmasi zilyetligi sona erdirmez. (TMK m. 976)
Gasp ya da Saldin Sarti: Mesru miidafaada, ger¢ceklesmesi muhakkak saldir1 halinde savunma mesru
iken TMK ol¢iisiinde mala kars1 yapilan saldirinin bertaraf edilmesi i¢in saldir1 ya da gaspin baslamis
olmasi garttir. Saldirinin tamamlanmasi halinde gasp ya da saldiriy1 defetmek i¢in bagvurulacak “
kuvvet kullanma” yolu mesruiyetini yitirecektir. Dolayisiyla, zilyedin “mal1 geri alabilmekten timidini
kestigi an” itibariyla, zilyedin zor kullanma yetkisinin son bulmak zorunda oldugunu sdyleyebiliriz.
Zarar ya da Kusur Sarti: Savunma hakkinin dogabilmesi i¢in, zilyedin saldir1 dolayisiyla bir zarara
ugramis olmasi sart degildir. Ayni zamanda saldirganin da kusurlu olup olmamasi sart degildir. Yine
zilyedin hakimiyeti altinda bulunmakta olan esyanin zarar gérmiis olup olmamasi da sart olarak
aranmamaktadir.

Olciiliiliik — Orantihbk: Zor kullanmanin 6lgiisii, saldirtya ya da gaspa ugrayan esyayi kurtaracak etki
ve derecenin 6tesine gegmemelidir. TMK m. 981 hiikmiindeki “Ancak, zilyet durumun hakli
gostermedigi derecede kuvvet kullanmaktan kaginmak zorundadir." ibaresi bunu desteklemektedir.
Yukarida da ifade edildigi tizere, TMK’ya gore zor kullanma; tipki1 mesru miidafaanin karakteristiginde
oldugu gibi dengeli, 6l¢iilii — orantili ve sorunu defedecek siddette olmalidir. Yine zor kullanma,
saldiriy1 defetme amacina yonelik ve bu amagla sinirli bir sekilde, son ve tek ¢are olmalidir.

BK MADDE 52 (TBK M. 64) UYARINCA ZOR KULLANMA

Zilyedin saldirganlara savunmadan kaynakli verebilecegi zararlar1 garanti altina almaktadir. Bu madde
ile “zor kullanma yetkisi” degil, zor kullanma halinde tazmin etme ya da etmemenin dl¢iitleri
diizenlenmektedir. Bu hiikiimde ge¢en imkanlardan birine sahip olan kimse i¢in, kuvvet kullanma artik
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tek ¢are olmaktan ¢ikmis olacaktir. Bu noktadan sonra zilyet verdigi zararlardan dolayi tazmin
yukiimliligi ile kars: karsiya kalacaktir.

SORUNLAR

OGG’nin zor kullanma yetkisinin genel kapsami degerlendirildiginde, bu yetkilerin (TCK m. 24 haric),
OGG’ye mahsus yetkiler olmadigini, kanundaki sartlar olustugunda, “herkes” tarafindan kullanilabilen
yetkiler oldugu sdylenebilir. Ancak yukarida yaptigimiz tartismaya atfen; OGG nin kanundaki bu
yetkilerini temsil ettigi zilyet adina bizzat kullanmasi, gorevinin genel bir geregidir. Yine zor
kullanma yetkisinin, zorunlu durumlarda bagvurulabilecek bir 6nlem oldugunu ve diger tedbirlere
kiyasla “tek ve son” ¢are oldugunda basvurulmasi gereken bir tedbir oldugunu hatirlatmakta fayda
vardir. OGG’nin durumu yukaridakinden biraz farklidir. 5188 sayili Kanun’un 10. maddesinde gegen,
zor kullanma ve yakalama yetkilerinin kullanilmasini gerektiren olaylar en seri vasitasiyla genel
kolluga bildirilir” lafz1 geregi, genel kolluk olay mahalline geldiginden itibaren, OGG ya yetkisiz
olacak ya da yalnizca 5188 sayili Kanun’daki yetkilerini kullanmak {izere genel kollugun emrine
girecektir. Zor kullanma konusu kapsaminda deginecegimiz son sorun OGG’nin, Tiirk Borglar Kanunu
m. 68 anlaminda, gorev yerine giren hayvanlari ¢ikarmak ya da segcenek kalmamigsa 6ldiirme yetkisine
sahip olup olmadigidir.

9. Unite - Ozel Giivenlik Gérevlilerinin Yetkileri - 3 22



DERS ADI Ozel Giivenlik Hukuku

UNITE ADI Ozel Giivenlik Gorevlilerinin Yetkileri - 4
UNITE NO 10

YAZAR  Dr.SALIM ISIK

OGG’NIN SILAHA ILISKIN YETKILERI

OGG’nin silaha iliskin yetkileri belki de 6zel giivenlik literatiiriinde en ¢ok tartisilan ve giinliik hayatta
da insanlar tarafindan oldukc¢a sorgulanan bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu konunun basliginin
“OGG’nin silaha iliskin yetkileri” seklinde segilmesinin sebebi, konunun “silah bulundurma ve tagima
yetkisi” ve “silah kullanma yetkisi” seklinde iki boyutunun bulunmasidir.

SILAH BULUNDURMA VE TASIMA YETKIiSi

5188 sayil1 Kanun’un ¢ok ¢esitli hiikkiimlerinde “silah”a iliskin yetkilerden s6z edilmektedir. Esasli
olarak silah kullanmaya iligkin bir yetki, acikca 5188 sayili Kanun’da diizenlenmemistir. Bu noktada
kanunda “silah” ibaresinin ge¢tigi yetkileri niteligi itibariyla “silah tasima ve bulundurmaya” iliskin
yetkiler olarak siniflandirmak miimkiindiir. Bu yetkilerin kaynagini ve ¢ikis noktasini olugturan
diizenleme, 5188 sayil1 Kanun’un “Silah bulundurma ve tasima yetkisi” baslikli 8. maddesidir. Silah
bulundurma ve tagima izni verilmesi Y 6netmelik, “6136 sayili Kanun ve bu kanunun uygulanmasina
iliskin yonetmelikte belirtilen sartlar” lafziyla, kanundaki silahlt OGG olabilme ve silahli OGG’nin
egitimi ile yenileme egitimlerinin ¢ok Otesinde ek kosullar getirmistir. 21.03.1991 tarihli ve 91/1779
say1l1 Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Ydnetmelik’in, “Silah ruhsati
verilmesini engelleyen haller” baslikli 16. maddesinde, yukaridaki 5188 sayili Kanun’un uygulama
yonetmeliginin 24/2 maddesi hitkmiiniin yapmis oldugu atif somutlagmaktadir.

Silahlarin Temini

Komisyonun karari iizerine, 6zel giivenlik izni verilen kisi veya tesise valilik¢e atesli silah alma
yetkisi verilir. Atesli silahlar, 6zel gilivenlik birimlerinin fazla silahlarindan, kamu kurum ve
kuruluslarinin ihtiya¢ fazlasi, standart disi, zor alim yoluyla ele gegen silahlarindan, Makine Kimya
Endiistrisi Kurumu’ndan veya genel hiikiimlere gore temin edilir. Atesli silahlarin, bunlarin fisek ve
tesisatlarinin 6zel oda, kasa veya demir kusakli ve takviye kilitli dolaplarda muhafaza edilmesi
zorunludur. Bunlarin muhafazasindan 6zel giivenlik izni verilen kisi veya kurulus yetkilileri
sorumludur. Gorevin niteligi, uzun namlulu silah bulundurmay1 ve tagimayi gerektiriyorsa valiliklerce
Genel Kurmay Bagkanliginin bu konudaki goriisii alinarak, uzun namlulu silahin niteligi ve sayisi
komisyon tarafindan tayin edilir. Silahlarin Kaydi Bulundurulmasina ve tasinmasina izin verilen her
tiirli atesli silah, komisyonca bir 6rnegi Ek-6 da bulunan “Silah Bulundurma Kayit Defteri’ne islenir.
Yonetmeligin “Tasima ve bulundurma belgesi” baslikli 28. maddesi uyarinca; “her atesli silah i¢in Ek-
9’da belirtilen Ozel Giivenlik Silah Tasima/Bulundurma Belgesi diizenlenir. Silahla gérev yapacak
ozel glivenlik gorevlisi, kimlik karti ile beraber bu belgeyi tasir. Fiseklere iligskin hiikiimler
Bulundurulmasina ve taginmasina izin verilen her silah i¢in yirmi bes adet fisek alinmasina izin
verilir. Figek miktar1 komisyonun karar1 ve valinin onay1 ile gorev yeri ve niteligine gore artirilabilir.
Gorev nedeniyle sarf edilen ve miktar bir tutanakla tespit edilen eksik fiseklerin tamamlanmasina izin
verilir. Silah bulundurulamayacak yerler 5188 sayilit Kanun’un “Silah bulundurma ve tasima yetkisi”
baslikl1 8/2 diizenlemesinde, “Ancak egitim ve 6gretim kurumlarinda, saglik tesislerinde, talih oyunlar:
isletmelerinde, igkili yerlerde silahli zel giivenlik gorevlisi calistirilmasina izin verilmez. Ozel
glivenlik gorevlileri, 6zel toplantilarda, spor miisabakalarinda, sahne gosterileri ve benzeri
etkinliklerde silahli olarak gorev yapamazlar.” seklinde OGG’nin silahli gérev yapamayacag yerler
belirtilmistir.

SILAH KULLANMA YETKISi

Silah kullanma denildiginde, genellikle “ates etme” olayinin vuku bulmasi durumu anlasilmaktadir.
Ancak silah kullanma, silah1 gdstermekten baslayip silah1 dogrultmay1 ve sartlar gerceklesirse ates
etmeyi de kapsayan bir siirectir. Silah bulundurma ve tasima yetkisine iliskin yukaridaki ag¢iklamalara
g0z attigimizda, esasli olarak “silah kullanmaya” iliskin bir yetkinin, a¢ik¢a 5188 sayili Kanun’da
diizenlenmemis oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu noktada s6z konusu yetkiyi kabul edebilmenin tek
yolu, silah kullanmay1 “zor kullanma” tedbirinin en son asamasi olarak degerlendirme yoniindeki
yorumdur. OGG’nin silah kullanma yetkisinin éncelikle bir énceki iinitede TCK m. 25 konusunda
belirtmis oldugumuz kosullara, ardindan da zor kullanmanin sartlarina tabi oldugunu sdylemek
gerekmektedir. Yine zor kullanma yetkisinin zorunlu durumlarda bagvurulabilecek bir énlem oldugunu
ve diger tedbirlere kiyasla “tek ve son ¢are” oldugunda bagvurulmasi gereken bir tedbir oldugunu
sOylemistik. Zor kullanma tedbirinin en son asamasi olarak karsimiza ¢ikan “silah kullanma”
tedbirinin ancak “mesru savunma ve zorunluluk hali” durumlarinda ve “en son ¢are” olarak miimkiin
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olacagini belirtmek gerekmektedir. Silah kullanmanin “zor kullanma” yetkisinin bir goriiniimii
olmasinin diger bir sonucu; 5188 say1li Kanun’un 9. maddesinde gecen, “zor kullanma ve yakalama
yetkilerinin kullanilmasini gerektiren olaylar en seri vasitasiyla genel kolluga bildirilir.” lafz1 geregi,
“silah kullanmay1” gerektiren durumlarda acil olarak genel kollugun bilgilendirilmesi yiikiimliliigiidiir.
Bu durum, hem mesru miidafaada sinirin asilmasi ve orantisiz karsi koymalari engelleyecek hem de
suca iliskin yetkileri OGG’den ¢ok daha genis olan genel kollugun suca vaziyet etmesini saglayacaktir.
OGG’NIN DOGAL AFETLERDE YARDIM GOREVi

5188 sayili Kanun’un 7/e hiikmiinde OGG’ye “Yangin, deprem gibi tabii afet durumlarinda ve imdat
istenmesi halinde goérev alanindaki is yeri ve konutlara girme” yetkisi taninmistir. Burada “konuta
girme” yoniinde kullanilan bir tedbir vardir. Ancak bunu adli bir tedbirden ziyade “Onleyici” bir tedbir
olarak ele almak gerekir. Bu maddede anilan durumlar 6l¢iisiinde “konuta girme” yetkisini kullanan
OGG, TCK’nin konut dokunulmazligini ihlal sugundan cezalandirilmayacaktir. Ciinkii bu durum, hem
TCK m. 24 anlaminda “kanunun emrini yerine getirme” hem de TCK m. 25 anlaminda “miicbir sebep”
(zorunluluk hali) kapsaminda degerlendirilecektir. “Riza/izin” prosediirii 6ngdriilmek suretiyle
muhafaza altina alinan egyanin hangi hallerde malikine veya zilyedine iade edilecegi hususu ise tam
anlamiyla tedbire basvuran idari veya adli makamin insafina terk edilmistir. Kanunda muhafaza altina
alinan esyanin hangi hallerde iade edilecegine dair hiikkiim bulunmamaktadir. Kanaatimizce esyanin
iadesi hususunda, kisi lehine olmasi itibariyla kiyasen CMK m. 131’in tatbik edilmesi miimkiindiir.
OGG’DE OLMASI GEREKEN YETKILER

Bu béliimde, OGG’nin mevcut kanundaki temel hak ve zgiirliikleri dogrudan sinirlayan kolluk
yetkilerini artirmaksizin, OGG’nin gdrev ve yetkileri arasina eklenebilecek bir takim &neriler ele
alinacaktir. S6z konusu Oneriler elbette ki sinirli olmayip farkli ihtiyag olan durumlar i¢in farkli
onerilerin de getirilebilmesi diisiiniilebilir. Ancak sunu pesinen belirtmekte fayda var ki, OGG’nin
kanunda (burada kanundan kasit, 5188 sayil1 Kanun’dur) belirtilen koruma ve giivenlik hizmetleri
disinda bagka bir iste ¢alistirilmas1 miimkiin olamayacagindan, kendisine verilen bu gorevlerin
muhakkak 5188 sayil1 Kanun ile diizenlenmesi gerekmektedir. Kabahatlere iliskin Gérevler Gorevli
bulunduklar1 yerde sugu 6nleme noktasinda, kontrol, kimlik sorma, yakalama gibi bir¢ok kolluk
tedbirine smirl da olsa basvurma yetkisi bulunan OGG’nin, kabahatlere iliskin énleme yetkilerinin
bulunmamasi ilgingtir. Onleme kolluk yetkilerinden bagimsiz olarak, OGG’nin gérev mahalli
icerisinde islenecek kabahatlere iliskin olarak yalnizca “tutanak altina alma” gorevinin verilmesi dahi,
hem bu kabahatlerin cezalandirilmasi agisindan delil teskil eden bir vasita saglayacak hem de
kabahatin 6nlenmesi a¢isindan caydiricilik niteligi tasiyacaktir.

Sosyal Yardim Gorevi

Kollugun yardim isteyenlere ve yardima muhtag olanlara yardim etmesi anlamina gelen sosyal yardim
gorevi, kollugun tehlikeyi 6nleme ylikiimliliigiinden kaynaklanmaktadir. Bunun yani sira sosyal yardim
gorevi, toplumun kolluk kurumuna ve devlete olan giivenini artirici bir isleve de sahiptir. Dedektiflik
Ulkemizde, 2495 sayil1 Baz1 Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve Giivenliklerinin Saglanmasi
Hakkinda Kanun yiiriirliikte iken TBMM tarafindan kabul edilmis olan 3963 sayil1 “Ozel Dedektiflik
Kanunu”, Cumhurbagskaninca veto edildiginden dolay1, Resmi Gazete’de yayimlanamamis ve yiiriirliik
kazanamamistir. Bu kanun, 6zel dedektif olabilme yeterlikleri ile 6zel dedektiflerin gérev ve
yetkilerini diizenlemekteydi. Su an iilkemizde bir¢ok 6zel dedektiflik sirketi bulunmaktadir. Bu
sirketlerde ¢alisan dedektifler genel itibariyla aile uyusmazliklar: ve bosanma davalarina iliskin delil
toplama siirecinde faaliyet gostermektedirler. Bu sektore iliskin halen bir yasal dayanak
bulunmamaktadir.
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DERS ADI Ozel Giivenlik Hukuku

UNITE ADI Ozel Giivenlik Gorevlilerinin ilgili Diger Kuruluslarla iliskileri
UNITE NO 11

YAZAR  Dr.SALIM ISIK

OGG’NIN HIYERARSIK YAPISI ( SEVK ve IDARESI)

Yonetmeligin 4. maddesinde “ydnetici” kavrami; “6zel giivenlik sirketlerinde ve alarm izleme
merkezlerinde 6zel giivenlik gorevlilerine emir ve komuta etme, alinacak giivenlik tedbirlerini,
bunlarin yerini, sirasin1 ve zamanini belirleme ve degistirme yetki ve sorumluluguna sahip olan
yoneticiler ile 6zel giivenlik egitim kurumlarinda egitimden sorumlu olan” kigileri ifade etmek igin
kullanilmistir. Buradaki eksiklik, OGG’nin yetkilerini kullanmas noktasinda sahaya iliskin dogrudan
direktif verme yetkisine sahip amirlerin ne 5188 sayil1 Kanun’da ne de yonetmelikte diizenlenmis
olmasidir.

MULKIi AMIiRLER iLE OGG’NiN iLiSKiLERI

[lin en biiyiik miilki idari amiri olan valinin 6zel giivenlik hizmetlerinin yiiriitiilmesi noktasinda izin
yetkisinin mutlak oldugunu yeniden hatirlatmak gerekir.

5442 SAYILI iL IDARESI KANUNU BAKIMINDAN

Vali, il siirlar iginde bulunan genel ve 6zel biitiin kolluk kuvvet ve teskilatinin amiridir. Sug
islenmesini 6nlemek, kamu diizen ve giivenini korumak i¢in gereken tedbirleri alir. Bu maksatla
devletin genel ve 6zel kolluk kuvvetlerini istihdam eder, bu teskilat amir ve memurlar1 vali tarafindan
verilen emirleri derhal yerine getirmekle yiikiimliidiir. Bunlar1 saglamak i¢in vali gereken karar ve
tedbirleri alir. Valiler, ilde ¢ikabilecek veya ¢ikan olaylarin emrindeki kuvvetlerle 6nlenmesini
miimkiin gérmedikleri veya onleyemedikleri; aldiklar1 tedbirlerin bu kuvvetlerle uygulanmasini
miimkiin gérmedikleri veya uygulayamadiklari takdirde, Tiirk Silahli Kuvvetleri’ne miiracaat ederek
yardim isteyebilmektedirler. Bu kapsamda belirtilen hususlar nedeniyle dogan acil ve zaruri ihtiyaglari
karsilamak amaciyla yapilacak harcamalar bakanlar kurulunca uygun goriilecek fonlardan yapilacak
aktarmalar ve Igisleri Bakanlhig1 biitgesine konulan édenekten yapilir.

5188 SAYILI KANUNUN UYGULAMA YONETMELIGI BAKIMINDAN

Yonetmelik uyarinca miilki idare amirleri, 6zel glivenlik uygulamasini ve 6zel giivenlik tedbirlerini
halkin can ve mal giivenliginin ve kamu hiirriyetlerinin korunmasi amaciyla denetlemeye, 6zel
glivenlik gorevlilerinin yetkisini agan uygulamalar1 kaldirmaya ve alinan giivenlik tedbirlerinin
degistirilmesini veya ilave tedbirler alinmasini istemeye yetkilidir. Spor miisabakalarinda giivenligin
saglanmasutyla ilgili olarak, 28/4/2004 tarihli ve 5149 sayili Spor Miisabakalarinda Siddet ve
Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun’un il ve ilge spor giivenlik kurullarina tanidig1 yetkiler
saklidir.

SILAH TASIMA ve BULUNDURMA YETKIiSI BAKIMINDAN

Komisyonun koruma ve giivenligin saglanabilmesi i¢in fiziki 6nlemlere ve giivenlik cihazlarina
oncelik verilir. Komisyon, orantililik ilkesine uygun olarak canlilar {izerinde kalic1 etkisi olmayan
kimyasallarin kullanilmasina izin verebilir. Gorevin niteligi geregi bu tedbirlerin yeterli
olmayacaginin anlagilmasi halinde, 10/7/1953 tarihli ve 6136 say1l1 Atesli Silahlar ve Bigaklar ile
Diger Aletler Hakkinda Kanun’a gore ruhsatlandirilmas: miimkiin olan yar1 otomatik tabancalarin ve
11/9/1981 tarihli ve 2521 sayili Kanun kapsamina giren av silahlarinin bulundurulmasina ve
tasimnmasina komisyonca karar verilir. Bu silahlarin sayis1 ve niteligi komisyon kararinda belirtilir.
OGG’NIN DENETIMi BAKIMINDAN

OGG’nin denetimi konusu, ii¢c boyutlu bir nitelik arz etmektedir. Bunlar; “OGG’nin idari i¢ denetimi”,
“OGG’nin idari dis denetimi” ve “OGG’nin yargisal denetimi” seklindedir. Genel Denetim Yetkisi
5188 sayil1 Kanun’un 6. maddesinde miilki idare amirlerine, “havaalani, liman, glimriik, gar ve istasyon
gibi yerler ile spor miisabakalarinin, sahne gosterilerinin ve benzeri etkinliklerin yapildig: yerlerdeki
Ozel giivenlik tedbirlerini denetleme ve kamu giivenliginin gerektirdigi hallerde ek 6nlemler aldirma”
yetkisi verilmistir. Ancak s6z konusu denetim yetkisinin genel bir denetim yetkisi olmay1p yalnizca
alinan tedbirlere iligskin bir denetim yetkisi oldugu soylenebilir. Denetimin Kapsami 5188 sayili Kanun
un ‘Denetim’ baglikli 22’inci maddesi ve yonetmeligin ‘Denetim’ baslikli 6’nc1 boliimiiniin 43, 44, 45
ve 46’nc1 maddeleri ile diizenlenen 6zel giivenlik sirketlerinin, 6zel giivenlik egitim kurumlarinin, dzel
gilivenlik birimlerinin ve 6zel giivenlik hizmeti alan yerlerin denetlenmesinde takip edilecek esas ve
usuller belirtilmistir.

Denetim Sonucunun izlenmesi

Denetim sonucu diizenlenen raporun bir sureti denetlenen birimin dosyasinda muhafaza edilir, diger
sureti valilige, ilgisine gore bir sureti de bakanliga sunulur. Denetim sonucunda tespit edilen
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eksiklikler ilgili kisi, kurum, kurulus, egitim kurumu, alarm izleme merkezi ve sirkete yazili sekilde
bildirilerek bu eksiklikleri gidermesi i¢in eksikligin niteligine gére asgari yedi giin siire verilir. Bu
siire sonunda eksiklikler giderilmedigi takdirde veya denetim sonucu konusu sug teskil eden
uygulamalar tespit edildiginde kanunun 19’uncu ve 20°’nci maddesinde belirtilen cezalar uygulanir.
idari Para Cezalarinin Uygulanmasi

Idari para cezalarina iliskin genel esaslar, 5326 say1li Kabahatler Kanunu’nda diizenlenmistir.
Kabahatler Kanunu’nun 17. maddesi uyarinca, “Idari para cezasi, maktu veya nispi olabilir.” Burada “
maktu” ibaresi, “kesin olarak belirlenmis deger”i ifade etmektedir. (Or.: Bin Tiirk Liras1) Ozel
Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un 20. maddesi uyarinca ongoriilen idari para cezalarimin tamami “
maktu” niteliktedir.

GENEL KOLLUKLA OGG’NIiN ILISKILERI

Ozel giivenlik gorevlileri, gerek yukarida bahsettigimiz denetim faaliyetleri dolayisiyla gerekse de
mevzuattan kaynaklanan diger iligkiler sebebiyle genel kolluk kuvvetleri ile siirekli temas
halindedirler.

GENEL OLARAK

Bu baslik altinda, 6zel giivenlik-genel kolluk iliskilerinin yapisal ve genel goriinlimiine iliskin
aciklamalarda bulunulacaktir. 11k olarak yasal konumlar itibarryla 6zel giivenlik tamamlayici ve
yardimci kolluk gorevini yerine getirdigi i¢in kolluk yetkileri, gérev alanlar1 ve arag-gerecleri
bakimindan, genel kolluk karsisinda ikinci plana diismektedirler. Genel kolluk birimleri, herhangi bir
konuya 6zel giivenlik alaninda miidahale ettiklerinde yetki 6zel giivenlikten genel kolluga gegmektedir.
Polisin memur riitbesi ile dahi 6zel glivenlik amirinin iistiinde gériinmesi, 6zel giivenlik birimlerinin
statiilerini diigiik gostermektedir. Personelin egitimi yoniinden bakildiginda; genel kolluk gorevlileri
uzun bir egitimin sonunda gorev alirlarken 6zel glivenlik gorevlileri, ¢ok kisa siiren bir egitimi almanin
akabinde goreve baslayabilmektedir. Genel kolluk gorevlileri ile kiyaslandiginda meslege giristeki bu
kolaylik, &zel giivenlik mesleginin toplum nazarinda gériiniimiinii ve konumunu zayiflatmaktadir. Ozel
giivenlik gorevlilerinin statiilerinin diisiikk gériinmesinin bir nedeni de 6zliik haklarinin genel kolluk
gorevlilerinin 6zlik haklarindan daha az olmasidir. Bir bagka agidan bakildiginda, genel kolluk
birimlerinin biiyiik orgiitlerden olusmasina karsin, 6zel giivenlik birimlerinin personel ve arag - gereg
bakimindan ayr1 ayr1 kiigiik 6rgiitlerden olusmasi da OGG’yi dezavantajli konuma diigiirmektedir.
Ayrica 6zel giivenlik gorevlileri ve genel kolluk gorevlilerinin karsilikli davranis ve tutumlari, rekabet,
iletisimsizlik, bilgi eksikligi ve benzeri nedenler isbirliginden ¢ok ¢atisma bigiminde bir goriiniim
ortaya ¢ikarmaktadir.

5188 SAYILI KANUNUN UYGULAMA YONETMELIGI BAKIMINDAN

Idare hukukunun genel ilkeleri agisindan diisiiniildiigiinde, 6zel kollugun ve genel kollugun yetkilerinin
yarismast s6z konusu oldugunda, 6zel kollugun bulundugu yerde genel kollugun dogrudan yetki
kullanmamas1 gerekmektedir. Nitekim 2559 sayili PVSK’nin 24. maddesinde gegen “Mahsus zabita
teskilati olan islerde bu teskilata mensup memur bulunmadigi yerlerde polis, bunlara ait inzibat
muameleleri yapmaga salahiyetlidir.” seklindeki hitkkmiin aksi ile yorumundan, 6zel kollugun
bulundugu yerlerde genel kollugun istisnai hiikiimler harici dogrudan yetki kullanmasiin miimkiin
olmayacagi sonucu ¢ikmaktadir.

CUMHURIYET SAVCILARIYLA OGG’NIiN ILISKILERI

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 160/2 maddesi hiikmii geregi, “Sorusturma islemleri,
cumhuriyet saveisinin emir ve talimatlari dogrultusunda 6ncelikle adli kolluga yaptirilir. Adli kolluk
gorevlileri, cumhuriyet savcisinin adli gorevlere iliskin emirlerini yerine getirir.” Bu anlamda OGG’
nin olay mahalline genel kolluk intikal edene kadar alinmas1 gereken tedbirleri alma, su¢ delillerini
muhafaza noktasinda 5188 sayil1 Kanun’dan kaynaklanan yetkilerini kullanma ve adli nitelikli her tiirli
tedbirin alinmasinda cumhuriyet savcisinin emir ve talimatlariyla uyumlu hareket etme gorevi ve
ylikiimliiliigii bulunmaktadir.
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DERS ADI Ozel Giivenlik Hukuku

UNITE ADI Ozel Giivenlik Gorevlilerinin idari Sorumlulugu, Sorusturulmasi Usulii ve Uygulanan "
UNITE NO 12

YAZAR  Dr.SALIM ISIK

OGG’NIN EYLEM ve iISLEMLERINDEN DOGAN SORUMLULUK

OGG’nin eylem ve islemlerinden sorumlulugu konusunda da kamu gorevlisi OGG ve is¢i statiisiindeki
OGG bakimindan farkli hukuki sonuglar dogmakta oldugu séylenebilir. Dolayisiyla bu konuyu, kamu
gorevlisi OGG ve isgi statiisiindeki OGG bakimindan ayr ayri ele alip ¢dziimlemek uygun olacaktir.
KAMU GOREVLIiSi OGG’NIN SORUMLULUGU

Kamu gorevlisi OGG, bagli oldugu organ dolayisiyla dogrudan “idarenin ajan1” olarak
nitelendirilmektedir. Kamu gorevlisi OGG’nin hizmetini yiiriitiirken yapmis oldugu eylemler ve tesis
etmis oldugu islemlerden kaynakli olarak kisilere vermis oldugu zararlar, sartlarin ger¢eklesmesi
halinde, idarenin sorumlulugu ilkelerine gére tazmin edilecektir. Idare hukukunda idarenin sorumlulugu
konusunda; kusur sorumlulugu ve kusursuz (objektif) sorumluluk olmak iizere iki tiir sorumluluk
esasindan veya sorumluluk nedeninden bahsedebiliriz. Bu noktada esas itibariyla kamu gorevlisi olan
OGG’nin idare hukuku nazarinda sorumlulugu tartisilacagindan “kusursuz sorumluluk” bahsine
deginilmeden dogrudan “kusur sorumlulugu” iizerinde durulacaktir. Hizmet kusuru sebebiyle
sorumluluk Idarenin gorevlilerinin gorevleri geregi, gérevleri sirasinda, kendilerine verilmis arag ve
gerecleri kullanarak veya gorevlerinin verdigi niifuzu ve yetkileri kullanarak gorevleriyle, dogrudan
veya dolayli ilgili olan hukuka aykiri igslem ve eylemleriyle iigiincii kisilere verdigi hukuka aykir
zararlar, idarenin hizmet kusuru olarak kabul edilmektedir. Idarenin hizmet kusurunun varlig i¢in
Anayasa’nin 40. maddesi “kamu gorevlilerinin haksiz islemlerinin” varligini, 129. madde ise “kamu
gorevlilerinin kusurlarinin” varligini aramaktadir. Idarenin hizmet kusurundan kaynaklanan bir tazmin
sorumlulugundan bahsedebilmek i¢in, idarenin hizmet kusurunun bulunmasi, hizmet kusuru sonucu bir
zararin dogmus olmasi ve hizmet kusuruyla zarar arasinda nedensellik baginin bulunmasi yeterlidir.
Zararin tazmini i¢in, s6z konusu haksizligin veya kusurun belirli bir derecede olmasi1 aranmamastir.
Hizmetin Kotii islemesi

Idare, yiiriittiigii kamu hizmetini kendisinden beklenen objektif 6zen ve dikkati gdstererek yapmak ve
olagan sartlarda sunmasi gereken kalitede hizmet sunmak zorundadir. S6z konusu hizmetin geregi gibi
yapilmadigi durumlarda “hizmetin kotii islemesi” s6z konusu olacaktir. Hizmetin geregi gibi isleyip
islemedigi hususunun objektif 6l¢iitlerini ortaya koymak ¢ok giictiir. Dolayisiyla atfedilecek kotii
hizmetin zamana, mekana, idarenin imkénlari ile kullandig1 arag¢ ve gereglere bagl olarak her somut
olay bazinda ayr1 ayr1 tespit edilmesi daha yerinde olacaktir.

Hizmetin Ge¢ islemesi

Idare, kamu hizmetlerini tam ve hukuka uygun olarak yiiriitmesinin yani sira bu hizmetlerin zamaninda
ve gerekli hizda gergeklestirilmesini saglamakla da ylikiimlidiir. “Hizmetin ge¢ islemesi” olgusu;
idarenin yiirtittiigli hizmeti, mevzuatin gerektirdigi siirede veya hizmetin gereklerine uygun siirede
baslamamasi veya bitir(e)memesi” seklinde tanimlanabilir. Bu durum, idarenin hizmet kusuru olarak
kabul edilmektedir.

Hizmetin Hic Islememesi

Idarenin kanunla kendinse gorev olarak verilen kamu hizmetini hig yerine getirmeyerek hareketsiz
kalmasi da (idarenin eylemsizligi) idarenin sorumlulugunu doguracak nitelikte bir hizmet kusuru olarak
kabul edilmektedir. Hizmetin hi¢ islememesinin hizmet kusuru olarak degerlendirilebilmesi i¢in
oncelikle bagli yetki kavramini agiklamak gerekir. Bagl yetki,” idarenin belirli kamu hizmetlerini
yerine getirmesinin, idarenin takdiri s6z konusu olmaksizin mutlak bir zorunluluk olarak mevzuatta
diizenlenmis” oldugu halleri ifade etmektedir. Mevzuatta bagl yetkinin 6ngoriildiigii konularda,
idarenin s6z konusu hizmeti topluma hi¢ sunmamasi, mutlak anlamda hizmet kusuru olusturacaktir.
OGG’nin kisisel kusuru sebebiyle sorumluluk Kamu gorevlisinin gorevi i¢inde fakat yaptig1 gérevden
ayrilabilen kusurlu davranislar1 neticesinde meydana gelen zararlar, 6zel hukuk baglaminda haksiz fiil
sorumluluguna yol agmakta ve bu yoniiyle idarenin sorumlulugundan farklilagmaktadir. Ancak
glintimiizde bircok durumda kamu gorevlisinin kisisel kusuru ile zarar ger¢eklesse dahi idarenin
sorumlu tutuldugunu, hem mevzuat hilkkiimlerinden hem de igtihatlardan anlamaktayiz. Yargi
Kararlarinin Uygulanmamasi Anayasa’nin 138. maddesinin son fikrasinda, “Yasama ve yliriitme
organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare mahkeme kararlarini
hi¢bir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.” seklinde yarg: kararlarinin
idari organlarca yerine getirilmesi teminat altina alinmistir. Mahkeme kararlarini yerine getirmeyen
kamu gorevlilerine iligkin bagvurulacak yol, normal sartlarda yukarida 6zetlemis oldugumuz Anayasa’
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nin 129/5 ve 657 sayili Kanun’un 13. maddeleri uyarinca idare aleyhine dava agmaktir.

Kamu Gorevlisinin Su¢ Olusturan Davramslari

Kamu gorevlisinin sug niteligindeki davranislarinin, yiiriitiilen idari faaliyet ile herhangi bir ilgisinin
olmadig1 veya olsa bile idari faaliyet ile iliskiyi kestigi yoniinde goriisler vardir. Bu kapsamda, kamu
gorevlisinin gorevi ile ilgili olarak gergeklestirdigi eylem ve islemlerin sug¢ niteliginde olmasi
durumunda, kisisel kusurlu kabul edilmesi ve kisilere verilen zarardan dogrudan sorumlu tutulmasi
gerektigi kabul edilmektedir. Yargitay da benzer goriislerle, gérevi basinda sug isleyen kamu
gorevlisine kars1 dogrudan dava agilabilecegi sonucuna varmaktadir.

Kamu Gérevlisinin Kétii Niyetli Davranmasi

Kisisel kusurun kabul edildigi bir diger hal, kamu gorevlisinin yetkisini kullanirken, kisilere karg1
siyasal, kisisel veya bagka nedenlerle; kin, garaz, husumet ve benzeri duygularin etkisi altinda zarar
verici bir sekilde davranmasidir. Bu durumlarda Yargitay, kullanilan yetkinin ya da tesis edilen
islemin, kigisel kusura dayandigi 6l¢iide dogrudan manevi tazminat talebine konu olabilmesi
uygulamasini benimsemistir. Agir Kusur Kamu goérevlisinin agir kusuru da kisisel kusur kabul
edilmektedir. Kamu gorevlisinin yetkisini kullanirken yaptig1 bir hatanin kabuliiniin miimkiin olmadigi
durumlarda kamu gorevlisinin agir kusurundan bahsedilmektedir.

iSCi STATUSUNDEKiI OGG’NIiN SORUMLULUGU

Isci statiisiindeki OGG’nin isverene kars1 sorumlulugu, 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun 400.
maddesi hiikiimlerinde yasal diizenlemeye kavusturulmustur. Genel ilke itibartyla, “Is¢i, isverene
kusuruyla verdigi her tiirlii zarardan sorumludur.” Bu noktada, is¢inin iigiincii kigilere vermis oldugu
zararlarda ise Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun “haksiz fiil”e iliskin 49. maddesinin uygulama alani
bulacagini soyleyebiliriz.

OGG’NIiN DiSIiPLIN SORUSTURMASI USULU

OGG’nin gerek bagli bulundugu kurumda gerekse is yeri niteligindeki kurulusunda, énceden belirlenmis
davranis kurallarina aykirilik sonucunu doguran fiillerde (sapma davranis) bulunmasi neticesinde, ilgili
OGG’nin disiplin sorumlulugu dogmaktadir. OGG nin disiplin sorumlulugu konusunda da kamu
gorevlisi OGG ve isci statiisiindeki OGG bakimindan farkl hukuki sonuglar dogmakta oldugundan, yine
konuyu kamu gérevlisi OGG ve isgi statiisiindeki OGG bakimindan ayr1 ayr1 ele alip ¢oziimlemek
gerekecektir.

KAMU GOREVLISi OGG BAKIMINDAN

Disiplin sorusturmasi, kamu gorevlisinin hizmet i¢inde ve hizmetle iligkili olarak, dnceden
belirlenmis olan davranis kurallarin1 kusurlu olarak ihlal ettigi gerek¢esiyle sorusturulmasini ve
neticesinde bir idari yaptirima tabi tutulmasini 6ngéren bir prosediir olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Kamu gérevlisi OGG’nin sapma davranislar1 bakimindan, bagl bulundugu organ itibariyla, kamu
gorevlilerine iligkin disiplin hiikkiimlerine bagvurmak miimkiindiir. Kamu hizmetlerinin geregi gibi
ylriitiilmesini saglamak amaci ile kanunlarin, tiiziikklerin ve yonetmeliklerin Devlet memuru olarak
emrettigi 6devleri yurt icinde veya disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildig1 hususlart
yapmayanlara, yasakladigi isleri yapanlara durumun niteligine ve agirlik derecesine gore 125 inci
maddede siralanan disiplin cezalarindan birisi verilir (657 sayili Kanun’, m. 124). S6z konusu
diizenlemede, bir¢ok fiil ve davranis tek tek sayma yoluyla belirtilmistir.

ISCI STATUSUNDEKI OGG BAKIMINDAN

Isci statiisiindeki OGG, is yerindeki kusurlu davranislari nedeniyle disiplin sorgulamasina tabi
tutulabilir. Bu durumda ilgili is yerinde toplu is s6zlesmesi olup olmadig1 hususuna gore disiplin
prosediirii farklilik gdsterecektir. Is hukukunda isverenlere belirli kosullarin varlig1 halinde disiplin
cezasi verme yetkisi taninmistir. Ancak bu konuda ayrintili diizenlemeler bulunmayip Is Kanunu’nda
konu ile ilgili baz1 hiikiimler (IK. m.18/1,m.25/I1,m.38) yer almaktadir. Uyari, kinama, iicret kesintisi,
isin ve igyerinin degistirilmesi, gecici isten uzaklastirma, isten ¢ikarma bigiminde ortaya ¢ikan
disiplin cezalarinin uygulanabilmesi i¢in asagida belirtilen kosullarin gergeklesmesi gerekir.

5188 SAYILI KANUNDAKI IDARI YAPTIRIMLAR

5188 say1l1 Kanun sistematiginde, bu kanun kapsamindaki belli yilikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi
ile ihmali veya icrai davraniglarla ger¢eklesen bir takim fiillerin idari yaptirimlari, 20. madde altinda
toplanmak suretiyle hitkme baglanmistir.
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DERS ADI Ozel Giivenlik Hukuku

UNITE ADI Ozel Giivenlik Gorevlilerinin Cezai Sorumlulugu ve Ozel Giivenlik Gorevlilerine Kars
UNITE NO 13

YAZAR  Dr.SALIM ISIK

OZEL GUVENLIK GOREVLILERININ CEZAI SORUMLULUGU ve OZEL GUVENIK
GOREVLILERINE KARSI iSLENEN SUCLAR

5188 sayili Kanun’un 23. maddesinde, “Ozel giivenlik gorevlileri, gorevleriyle baglantili olarak
isledikleri suglardan dolay1 kamu gérevlisi gibi cezalandirilir. Ozel giivenlik gorevlilerine karst
gorevleri dolayisiyla sug isleyenler kamu gorevlisine karsi sug¢ islemis gibi cezalandirilir.” hilkmii yer
almaktadir. Dolayisiyla, Tiirk Ceza Kanunu’nun (TCK) OGG’ye uygulanmasi bakimindan, OGG’nin
kamu gorevlisi ya da isci statiisiinde olup olmadig1 6nem arz etmeksizin, OGG ceza normlar1
bakimindan dogrudan kamu gorevlisi olarak addedilecektir.

OGG’NIN CEZAI SORUMLULUGU

Bu kisimda, OGG’nin isledigi suclara iliskin adli prosediir ve OGG’nin “kamu gorevlisi statiisiiyle”
yargilanmasini gerektiren bir takim 6rnek “sug tipolojilerine” deginilecektir.

ADLIi SORUSTURMA USULU

5188 say1li Kanun’da, OGG nin Tiirk Ceza Kanunu uygulamasinda “kamu gérevlisi” sayilacag: hiikiim
altina alinmistir. Ancak ceza kanununun uygulanmasi bakimindan “kamu gorevlisi” sayilma ile
yargilama usulii bakimimdan kiginin konumu farkli olgulardir. OGG’nin yargilama usulii bakimindan
sifat1 ve hangi tiir yargilama usuliine tabi oldugu, agik¢a kanunla diizenlenmediginden belirsizdir.
Dolayisiyla, OGG’nin adli sorusturma usulii bakimindan, kamu gérevlisi OGG ve is¢i statiisiindeki
OGG bakimindan farkl1 hukuki sonuglar dogmakta oldugundan bahisle, bu konuyu da kamu gorevlisi
OGG ve isci statiisiindeki OGG bakimindan ayr1 ayr ele alip ¢dziimlemek gerekecektir. Kamu
gorevlisi OGG bakimindan Kamu gérevlisi OGG nin bagli bulundugu kamu giiciinii kullanan organ
itibartyla, “memur” sayilmakta oldugu, gerek disiplin sorusturmasi usuliinde gerekse géreve baslamaya
iligskin prosediirlerde detayli bir bigimde agiklanmisti. Bu durumda, eylem ve islemleri TCK
bakimindan “su¢” tanimina giren, kamu gérevlisi OGG’nin, bunlardan kaynakli olarak yiiriitiilecek adli
sorusturma siirecinin “kamu gorevlilerine 6zgii” yargilama usuliine tabi olmas1 gerekmektedir.
Sorusturma izninin istenmesi prosediirii: Cumhuriyet bagsavcilari, memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin bu Kanun kapsamina giren suclarina iliskin herhangi bir ihbar veya sikayet aldiklarinda
veya boyle bir durumu 6grendiklerinde ivedilikle toplanmas: gerekli ve kaybolma ihtimali bulunan
delilleri tespitten baska higbir islem yapmayarak ve hakkinda ihbar veya sikayette bulunulan memur
veya diger kamu gorevlisinin ifadesine bagvurmaksizin evrakin bir 6rnegini ilgili makama gondererek
sorusturma izni isterler (4483 sayili Kanun, m. 4). inceleme: Yetkili merci, sorusturma izni
konusundaki kararini sugun 5. maddenin birinci fikrasina gore 6grenilmesinden itibaren 6n inceleme
dahil en geg otuz giin i¢inde verir. Bu siire, zorunlu hallerde on bes giinii gegmemek lizere bir defa
uzatilabilir. Yetkili merci, herhalde yukaridaki fikrada belirtilen siireler icinde memur veya diger
kamu gorevlisi hakkinda sorusturma izni verilmesi veya verilmemesi konusunda karar vermek
zorundadir (4483 sayili Kanun, m. 7). Sorusturma iznine itiraz: Sorusturma izni verilmesine iliskin
karara kars1 hakkinda inceleme yapilan memur veya diger kamu gorevlisi; sorusturma izni
verilmemesine iligkin karara kars1 ise Cumhuriyet bagsavciligl veya sikayetci, yetkili merciin
kararinin tebliginden itibaren on giin i¢inde itiraz edebilirler. Itirazlar, oncelikle incelenir ve en geg iig
ay i¢inde karara baglanir. Verilen kararlar kesindir (4483 sayili kanun, m. 9). Yargilamada gorevli
mahkeme: Son olarak 4483 sayil1 “Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi1 Hakkinda
Kanun” 13. maddesi kapsaminda; sorusturma izni verilen OGG’nin “genel hiikiimlere gore yetkili ve
gorevli mahkeme” tarafindan yargilanacagi hiikkiim altina alinmistir. Yargi merci, CMK’da 6ngoriilen
gorev kurallar dikkate alinarak sulh ceza, asliye ceza veya agir ceza mahkemesi seklinde ilgili sugun
niteligine gore degiskenlik gdsterecektir. Isci statiisiindeki OGG bakimindan Isci statiisiindeki OGG’nin
yargilanmasi bakimindan, mevzuatta ayriksi bir yargilama hiikmiiniin bulunmayisindan dolayzi,
tamamen genel hiikiimlere tabi oldugu sdylenebilir. Ancak, isci statiisiindeki OGG de kendisine atil1
suclar ve kendisine kars1 islenen suglar bakimindan, 5188 sayili Kanun’ca 6ngoriilmiis ayrikst hikkiim
sayesinde, TCK uygulamasinda “kamu gorevlisi” olarak islem goérecektir. Yukarida da belirtildigi gibi,
maddi hukuk kurallar1 ile yargilama hukukuna iliskin kurallar ayr1 degerlendirilmelidir.

OGG’Yi ILGILENDIREN SUC TiPLERIi

5188 sayili Kanun’un 23. maddesinde gecen, “Ozel giivenlik gorevlileri, gorevleriyle baglantili olarak
isledikleri suglardan dolay: kamu gorevlisi gibi cezalandirilir.” hiikmii geregi, OGG nin kamu
gorevlisi ya da is¢i statiisiinde olduguna bakilmaksizin, TCK’nin uygulanmasi bakimindan “kamu
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gorevlisi” sayilacagi konusunda giiphe bulunmamaktadir.

Kisiyi Hiirriyetinden Yoksun Kilma Sucu

Kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma sugu, Tiirk Ceza Kanunu’nun 109. maddesinde diizenlenmistir. Bu
diizenlemede, OGG’nin TCK’ni uygulanmasi bakimimdan “kamu gorevlisi” olmasi sebebiyle nitelikli
bir hal olarak cezasinin agirlasacagi 6ngoriilmiistiir. Bir hiirriyetin engellemesi yahut ihlaline iliskin
suclar Tiirk Ceza Kanunu’nun “hiirriyete karsi suclar” bagligi altinda diizenlenmis bulunan kimi
suclarin, kamu gorevlisi tarafindan islenmis olmasi cezanin artirirmini gerektirmektedir. Bu suglar,
Tiirk Ceza Kanunu’nun 119. maddesinde “ortak madde” baslig1 altinda diizenlenmistir. Bu diizenleme
neticesinde OGG’nin TCK nin uygulanmasi bakimindan “kamu gérevlisi” olmasindan kaynakli olarak
ilgili suglardan alacagi temel cezanin agirlasacagi sdylenebilir. Haksiz arama sucu OGG’nin 5188
sayil1 Kanun’dan kaynaklanan yetkileri arasinda sinirl1 bir “arama” yetkisi de bulunmaktadir. Bu
tedbirin sinirlarinin asilmasi yahut “yetkisiz” olarak bir tedbire basvurulmasi durumunda Tiirk Ceza
Kanunu’nun 120. maddesinde “haksiz arama” bagligi ile 6ngoriilmiis “kamu gorevlisi’ne 6zgii bir sug
tipi karsimiza ¢ikmaktadir. Ozel hayata ve hayatin gizli alanina kars1 suglar Tiirk Ceza Kanunu’nun
Ozel hayata ve hayatin gizli alanina kars1 suglar” baglig altinda diizenlenmis bulunan kimi suglarin,
kamu goérevlisi tarafindan islenmis olmasi cezanin artirimini gerektirmektedir. Bu suclar bakimindan
nitelikli haller, Tiirk Ceza Kanunu’nun 137. maddesinde “nitelikli haller” baslig: altinda
diizenlenmistir. OGG’nin, TCK nin uygulanmasi bakimindan “kamu gérevlisi” olmasindan kaynakli
olarak, ilgili suglardan alacagi temel cezanin agirlagsacagi sdylenebilir. Zor kullanma yetkisine iliskin
sinirmn asilmasi sugu OGG nin 5188 sayili Kanun’dan kaynaklanan yetkileri arasinda, olduk¢a
sinirlandirilmis olsa da bir “zor kullanma” yetkisi bulunmaktadir. Bu tedbirin sinirlarinin asilmasi
durumunda Tiirk Ceza Kanunu’nun 256. maddesinde ongoriillmiis “kamu gorevlisi’ne 6zgii bir sug tipi
karsimiza ¢ikmaktadir. Gorevi kotiiye kullanma OGG’nin statiisiine bakilmaksizin, gerek kurum igi
yonetmeliklerle gerekse de is akdi ya da is yeri talimatlar1 ile belirlenmis gorevlerinin gereklerine
aykir1 olarak hareket etmek suretiyle kisilere zarar vermesi, ceza kanunu baglaminda sug teskil
etmekte olup bu sug tipi, OGG’nin “kamu gorevlisi” sayilmasindan dolay1, “gérevi kotiiye kullanma”
baslig1 altinda TCK’nin 257. maddesinde diizenlenmistir. Zimmet ve irtikap suglar1 Zimmet ve irtikap
suglar, TCK’da diizenlenen kamu gérevlisine mahsus (6zgii) su¢lardandir. Ancak OGG, TCK’nin
uygulanmasi bakimindan “kamu gorevlisi” sayilmasindan kaynakli olarak, unsurlari olustu ise bu
suglardan yargilanabilecektir. Denetim gorevinin ihmali OGG’nin sevk ve idaresi ile denetiminden
miikellef olan OGG statiisiindeki hiyerarsik amirleri, “zimmet ve irtikAp” sugunun islenmesine kasten
g6z yummalar1 ya da bu suglarin islenmelerine imkan saglamalar1 halinde cezalandirilirlar. Riigvet
Tiirk Ceza Kanunu’nun 252. maddesinde “riisvet” sucu diizenlenmistir. Kamu goérevinin toplu terki veya
yapilmamasi Tiirk Ceza Kanunu’nun 260. maddesinde “kamu gorevinin terki veya yapilmamas1” sugu
diizenlenmistir. Kamu gorevine ait ara¢ ve geregleri sucta kullanma Tiirk Ceza Kanunu’nun 266.
maddesinde “kamu gorevine ait ara¢ ve geregleri sucta kullanma” sugu diizenlenmistir. Sug¢ delillerini
yok etme, gizleme veya degistirme Tiirk Ceza Kanunu’nun 281. maddesinde “su¢ delillerini yok etme,
gizleme veya degistirme” sucu diizenlenmistir. Sugluyu kayirma Tiirk Ceza Kanunu’nun 283.
maddesinde “su¢luyu kayirma” sucgu diizenlenmistir. Tutuklu, hiikiimlii veya sug¢ delillerini bildirmeme
Tiirk Ceza Kanunu’nun 284. maddesinde “tutuklu, hiikiimli veya su¢ delillerini bildirmeme” sugu
diizenlenmistir. Kamu gorevlisinin sucu bildirmemesi Tiirk Ceza Kanunu’nun 279. maddesinde “kamu
gorevlisinin sucu bildirmemesi” su¢u diizenlenmistir. Kasten yaralama Tiirk Ceza Kanunu’nun 86.
maddesinde “kasten yaralama” sugu diizenlenmistir. Iiskence Tiirk Ceza Kanunu’nun 94. maddesinde
iskence” sugu diizenlenmistir.

OGG’YE KARSI iISLENEN SUCLAR

Ozel giivenlik gorevlisinin TCK anlaminda cezai sorumlulugunu gerektiren eylemlerinin yan1 sira
OGG’ye kars1 islenen ve OGG’nin dogrudan “sugtan zarar géren” konumunda oldugu sug tipleri
bulunmaktadir. OGG nin sugtan zarar gordiigii hallerde de “sugtan zarar géren kamu gérevlisi” sifatini
elde edecegi ve bunun kargiliginda, kendisine karsi sugu gergeklestirenin “nitelikli” bir yaptirima tabi
tutulacagi sOylenebilir.

GOREVi YAPTIRMAMAK iCiN DIRENME

Tiirk Ceza Kanunu’nun 265. maddesinde “goérevi yaptirmamak i¢in direnme” sugu diizenlenmistir.
KASTEN YARALAMA VE HAKARET

Tiirk Ceza Kanunu’nun 86/3/c maddesi hitkkmiinde, ceza kanunun uygulamasi bakimindan kamu gorevlisi
sayilan OGG’ye kars1 islenen, kasten yaralama sucu diizenlenmistir. Bu sugun, “c) Kisinin yerine
getirdigi kamu gorevi nedeniyle”, islenmesi halinde, verilecek olan ceza yar1 oraninda artirilmaktadir.
“Bir kimseye onur, seref ve sayginligini rencide edebilecek nitelikte somut bir fiil veya olgu isnat etme
veya sOvmek suretiyle bir kimsenin onur, seref ve sayginligina saldirma” seklinde tanimlanan “hakaret
sucu”, OGG’ye kars1 islenmesi bakimindan, Tiirk Ceza Kanunu’nun 125/3/a maddesi hiikmiinde
diizenlenmistir. Bu sugun “a) Kamu gorevlisine kars1 gérevinden dolay1”, islenmesi halinde, verilecek
cezanin alt sinir1 bir yildan az olamayacaktir.

MALA ZARAR VERME

13. Unite - Ozel Giivenlik Gérevlilerinin Cezai Sorumlulugu ve Ozel Giivenlik Gérevlilerine Karsi islenen Suclar 30



“Bagkasinin taginir veya tasinmaz malini kismen veya tamamen yikma, tahrip etme, yok etme, bozma,
kullanilamaz hale getirme veya kirletme” seklinde tanimlanan “mala zarar verme” sugu, OGG’ye
kars1 islenmesi bakimindan, Tiirk Ceza Kanunu’nun 152/1/g maddesi hiikmiinde diizenlenmistir.

5188 SAYILI KANUNLA GETIRILEN CEZAI YAPTIRIMLAR

5188 sayili Kanun sistematiginde, bu kanun kapsamindaki belli yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi
ile ihmali veya icrai davraniglarla ger¢ceklesen birtakim fiillerin cezai yaptirimlari, kanunun “suclar
ve cezalar” baslikli 19. maddesinde hilkme baglanmistir.
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UNITE ADI Ozel Giivenlik Gorevlilerinin Gorevinin Sona Ermesi
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OZEL GUVENLIK GOREVLILERININ GOREVININ SONA ERMESI

Sahislar1 adina diizenlenmis bulunan kimlik kartlar1 esliginde OGG’ler; 5188 sayili Kanun’da sayilan
birtakim yetkileri kullanabilme salahiyetini haiz olarak OGG, ¢esitli ihtimal ve kosullarda s6z konusu
yetkileri kullanabilme yetenegini kaybedebilmektedirler. Bu noktada, eski iinitelerimizden alisik
bulundugunuz analitik yontem kapsaminda -tipki goreve baslama statiisiinde oldugu gibi- bu konunun da
kamu gorevlisi OGG bakimindan ve isgi statiisindeki OGG bakimindan ayri ayr1 incelenmesi
gerekmekte oldugu kuskusuzdur. Bu kapsamda gerek OGG’nin gérevinin sona ermesi rejimi gerekse de
sona ermenin dogurdugu hukuki sonuglar ayrintili bir bigimde irdelenecektir.

KAMU GOREVLISi OGG BAKIMINDAN

Kamu gorevlisi OGG nin yiiriittiigii hizmet ve bagli oldugu organ itibariyla gdrevinin sona ermesi ve
sona ermenin dogurdugu sonuglar, “kamu gorevlisinin gorevinin sona ermesi” rejimine tabidir. 657

LR I3

sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda bu sebepler “¢ekilme (istifa)”, “cekilmis sayilma (miistafi
sayilma)”, “memuriyet sartlarinda eksiklik”, “emeklilik” ve “6liim” seklinde dlizenlenmistir.
CEKILME (ISTIFA) Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore, “memuriyetten istegi ile ayrilma” haline
¢ekilme (istifa) denilmektedir. Bu husus, 657 sayili Kanun’un 97. maddesinde,

“(1) Devlet memuru, baglh oldugu kuruma yazili olarak miiracaat etmek suretiyle memurluktan ¢ekilme
isteginde bulunabilir.

(2) Cekilmek isteyen memur yerine atanan kimsenin gelmesine veya ¢ekilme isteginin kabuliine kadar
gorevine devam eder. Yerine atanan kimse bir aya kadar gelmedigi veya yerine bir vekil atanmadigi
takdirde, iistiine haber vererek gorevini birakabilir.

(3) Olaganiistii mazeretle ¢ekilenler, iistiine haber vermek sartiyla bir ay kaydina tabi degildirler.”
seklinde diizenlenmistir.

Goreve geri donmek icin ayriksi sartlar aranmamakla birlikte, ayrilmanin mahiyetine gére kanunda
birtakim siireler 6ngdriilmektedir.

CEKILMIiS SAYILMA (MUSTAFI SAYILMA)

Cekilmis sayilma, yasal nedenlere dayanilarak idarenin yaptigi bir islem olup, atamaya yetkili
amirlerin 657 sayil1 Kanun’da ¢esitli maddelerde belirtilen sebeplerin gergeklesmesi ile karar verdigi
bir sona erme seklidir. 657 sayil1 Kanun’da, dolayli olarak memurun ¢ekileceginin kabul edildigini
varsayan diizenlemesi 94. maddesinde ongoriilmiistiir. Buna gore; “Mezuniyetsiz veya kurumlarinca
kabul edilen mazereti olmaksizin gérevin terk edilmesi ve bu terkin kesintisiz 10 giin devam etmesi
halinde, yazili miiracaat sarti aranmaksizin, ¢cekilme isteginde bulunulmus sayilir.”

GOREVINDEN CIKARILMA

Gerek 657 sayili Kanun’da gerekse diger 6zel kanunlarda yer alan “memurluktan ¢ikarilma”
yaptirimina tabi tutulan personelin gorevleri ile ilisikleri kesilir. Bu kisiler bir daha devlet
memurluguna atanamazlar. 657 sayili Kanun’un 125/E diizenlemesinde, “devlet memurlugundan
cikarilma” yaptirimini gerektiren fiiller sayilmistir. Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi amirlerin
bu yoldaki istegi lizerine, memurun bagli bulundugu kurumun yiiksek disiplin kurulu karari ile verilir.
Hakkinda memurluktan ¢ikarma cezasi istenen memur, sorusturma evrakini incelemeye, tanik
dinletmeye, disiplin kurulunda s6zIi veya yazili olarak kendisi veya vekili vasitasiyla savunma yapma
hakkina sahiptir.

MEMURIYETE GIiRiS SARTLARINDA EKSIiKLIiK

Devlet memurlarinin memurluga alinma sartlarindan herhangi birini tagimadiginin sonradan
anlagilmasi veya memurluklar1 sirasinda bu sartlardan her hangi birini kaybetmesi hdlinde memurlugu
sona erer (657 sayil1 Kanun, m. 98/b).

EMEKLILIK

Emeklilik, memurlarin memuriyetle iligigini kesen diger bir islem ve sebeptir. Kamu gorevlilerinin
0zel kanununda yazil belirli sartlar icinde, emeklilik haklar1 vardir. Devlet memurlarinin emeklilik
ve malulliik héllerinde kendilerinin 6liimleri halinde dul ve yetimlerinin sahip bulunduklar1 haklar
emeklilik kanunlariyla diizenlenir (657 sayili Kanun m. 187).

OLUM

Memurluk, kisiye bagli bir statii oldugundan, 6liimle sona ermektedir. 657 sayili Kanun’un 98/d
maddesi geregi 6liim memuriyetin sona ermesi sebebidir.

ISCi STATUSUNDEKI OGG BAKIMINDAN
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Isci statiisiindeki OGG’nin gorevinin sonlanmasi; kendisinin veya isvereninin 6lmesi, iki tarafin
anlagarak buna karar vermeleri, is s6zlesmesinin siiresinin bitmesi, i s0zlesmesinin siireli ya da hakl
nedenle derhal olarak feshi ile miimkiin olabilir.

TARAFLARIN IRADESI ILE SONA ERME

Belirli ya da belirsiz siireli tiim is sozlesmeleri taraflarin aralarinda anlagsmalar1 yontemiyle her
zaman sona erdirilebilir. Taraflar sona erdirme sdzlesmesinin sartlarini serbestce belirleyebilirler.
Fakat is¢inin kanunlarda teminat altina alinmis haklarindan feragatini igeren sartlar gecersizdir. Yine
kanunen yazili sekil sartina tabi olan is sozlesmesinin sona erdirilmesi iradesini igeren “ikale”
s0zlesmesinin de yazili yapilmasi gerekmektedir. Karsilikli iradeler gozetilerek isci statiisiindeki
OGG’nin is sdzlesmesi sona erdirilebilir. “Ikale” yoluyla is sézlesmesinin sona erdirilmesi halinde,
sozlesme gecmise etkili olarak degil, ileriye yonelik olarak hiikiim ve sonug ifade edecektir.

OLUM

Is sézlesmesinin taraflarindan birinin “6liim” neticesi gergeklestigindeki durumuna bakmak igin,
taraflarin her birinin durumunu ayr1 ayr1 ele almak gerekir. Dolayisiyla bu konuyu, “isverenin 6limii”
ve “ig¢inin 6limii” seklinde iki alt baslikta incelemek uygun olacaktir.

Isverenin 6liimii: Isverenin 6liimii, kural olarak is s6zlesmesini sona erdirmez. Ciinkii is sozlesmesi
igveren yoniinden tamamen “ayni” bir deger tasir. Yani igverenin 6liimi hélinde is s6zlesmesinden
dogan hak ve borg¢lar mirascilara gecer. Sayet is sozlesmesinin yapilmasinda igverenin kigiligi
belirleyici olmussa, isverenin oliimil ile is s6zlesmesi sona erecektir (6098 sayili TBK m. 441).
Isverenin tiizel kisi olmas1 halinde, tiizel kisiligin devam1 halinde sirketin en yiiksek yetkilisi 6lse dahi
is sozlesmesi gecgerliligini devam ettirecektir. Ancak tiizel kigiligin sona ermesi s6z konusu ise,
sinirli devam etme” ilkesince, ig s6zlesmesi tasfiye sonu¢lanincaya kadar devam eder.

iscinin oliimii: Isci, is sozlesmesinde isverene kars1 kisisel ifa yiikiimliliigii tasidigindan, is¢inin
6limii ile is s6zlesmesi sona erecektir. Is¢inin 6liimii halinde is s6zlesmesi baskaca bir islem
yapilmaksizin, kanundan dolay1 sona erer. Bu durum 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun 440.
maddesinde su sekilde diizenlenmistir: “Sézlesme, is¢inin 6liimiiyle kendiliginden sona erer. Isveren,
is¢inin sag kalan esine ve ergin olmayan ¢ocuklarina, yoksa bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere, 6liim
giinlinden baglayarak bir aylik; hizmet iligkisi bes yildan uzun bir siire devam etmisse iki aylik ticret
tutarinda bir 6deme yapmakla yiikiimliidiir.”

BELIRLENEN SURENIN DOLMASI

Belirsiz siireli sozlesmeler, is¢inin isinin sona erecegi tarihin agikca belirlenmedigi sézlesmelerdir. Is
hukukunda esas olan belirsiz siireli i§ s6zlesmesi yapmaktir. Belirli siireli is s6zlesmeleri ise
kurulusunda taraflarca 6ngoriilen siirenin veya konusu igin bitimiyle birlikte ayrica herhangi bir islem
gerekmeksizin sona erer. Belirli siireli is s6zlesmeleri; ancak “belirli bir isin tamamlanmas1 veya
belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi gibi objektif kosullara bagli olarak ve yazili sekil sartina uymak”
kaydiyla yapilabilirler. Bunun disinda isveren, sirf Is Kanununun belirsiz siireli is sdzlesmeleriyle
calisan is¢ilerin lehine olan hiikiimlerin getirdigi ylikiimliiliiklerden kurtulmak i¢in, “belirli siireli” is
sozlesmesi yapamayacaktir Ozel giivenlik hukuku bakimindan “belirli siireli” sézlesmelerin
uygulamada, genelde tekil OGG’den, belirli bir siire ya da belirli bir organizasyon igin, “silahli
koruma” hizmeti almak amaciyla yapildigi gézlenmektedir.

HAKLI NEDENLE FESiH

“Hakli nedenle fesih”, siiresi belirli veya belirsiz tiim is sdzlesmelerinde uygulanabilen ve sdzlesmeye
derhal son veren bir fesih tiirlidiir. Niteligi itibariyla kanunla taninmis bir “haktir”. Bir tarafin, kanunda
belirlenen nedenlere dayanarak karsi tarafa irade beyanini yoneltmesi ile is s6zlesmesine derhal son
vermesi seklinde de tanimlanabilir. Kanunen hakli neden sayilmayan bir durumun veya bir olayin,
sozlesmeyle hakli neden olarak kabul edilmesi hukuken miimkiin degildir. Bununla birlikte, kanunda
sayilan “hakli nedenler”, hakli nedenle fesih hakkini dogurur. S6zlesme, salt “hakli neden” sayilan
olayin ger¢eklesmesiyle kendiliginden sona ermez. Bir ya da birden fazla hakli nedeni olan taraf, bunu
dilerse belli bir sekil sart1 olmaksizin (is giivencesine tabi igyerleri harig) irade beyani ile fesih
hakkini kullanabilir. Is¢i Bakimindan: “Is¢inin is sézlesmesini hakli nedenle derhal feshi” hakkina
iliskin hiikiimler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 24. maddesinde diizenlenmistir. Isveren Bakimindan:
Isverenin is sézlesmesini hakli nedenle derhal feshi” hakkina iliskin hiikiimler, 4857 say1l1 Is Kanunu’
nun 25. maddesinde diizenlenmistir.

SURELI FESIH

Siireli fesih™, belirsiz siireli is s0zlesmesini, belirli bir siireye riayet etmek iizere, bu siirenin bitiminde
sona erdiren tek yanli irade beyan1 seklinde tanimlanabilir. Siireli fesih bir hak olarak taninmigtir. Bu
hak, taraflar agisindan “belirsiz siireli” bir is akdi yapilmakla dogmus olur. Siireli fesih hakki, hakl
nedenle fesih hakkindan farkli olarak, kanunen belirlenmis bir nedene bagli olmaksizin kullanilabilir.
Isci bakimindan, siireli fesih igin bir neden (feshe dayanak) ortaya sunma zorunlulugu yoktur. Isveren
agisindan ise bunu séylemek miimkiin degildir. Isveren bu hakkini kullanmak i¢in “gegerli” ve “ciddi”
(gercek) nedenlere dayanmalidir. Is Kanunu m. 18/f. 1 hiikkmii is giivencesinden yararlanan iscilerin is
sozlesmelerinin isverence feshinde “gecerli neden” aradigindan, isveren ancak “gecerli nedenin”
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varlig1 halinde fesih hakkini hukuka uygun kullanabilecektir. Kanunda ya da sézlesmede dngoriilen
bildirim siiresinin dolmasiyla birlikte is s6zlesmesi sona ermis olur. Is Kanunu m. 17/f. 4’te, “Bildirim
sartina uymayan taraf, bildirim siiresine iligkin {icret tutarinda tazminat 6demek zorundadir.” ibaresi ile
usulsiiz feshin yaptirimi olarak “ihbar tazminat1” belirlenmistir.

OGG’NIN GOREVININ SONA ERMESININ SONUCLARI

OGG’nin gorevinin sona ermesinin maddi hukukta birtakim sonuglari vardir. Bu husus, kamu gorevlisi
OGG ve isci statiisiindeki OGG bakimindan ayr1 ayr1 degerlendirilmelidir.

KAMU GOREVLISI OGG BAKIMINDAN

Kamu gorevlisi OGG’nin gorevi 657 sayili Kanun’un 125/E maddesi diizenlemesi geregi ¢ikarilma
yoluyla son bulursa, bir daha s6z konusu kisinin devlet memurluguna atanmasi miimkiin olmayacaktir.
Gorevden istegiyle ayrilma halinde, tekrar memuriyete atanmaya iliskin kanunda 6ngoriilen rejim ve
siireler kanunda belirlenmistir. 657 sayil1 Kanun ve 5510 sayil1 Kanun’daki sartlar1 saglamak kaydiyla
emeklilik hakki kazananlar, ilgili islemleri baglatarak emekli olabilirler.

iSCi STATUSUNDEKI OGG BAKIMINDAN

Is sézlesmesini hakli nedenle derhal fesheden tarafin bunun igin bir tazminat demesi séz konusu
degildir. Aksine baz1 hakli nedenlere dayanan fesihlerde, fesheden taraf kusurlu taraftan tazminat
istemektedir. Bunun yani sira is sézlesmesini Is Kanunu m. 25/1, III ve IV. bent hiikiimlerine gére
fesheden igveren, is¢iye “kidem tazminati” 6demekle yiikiimliidiir.
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