DERS ADI Afet ve Acil Durum Mevzuati

UNITE ADI Toplumsal Diizen Kurallar1 ve Hukuk Kurallari
UNITE NO 1

YAZAR  ERSAN SAGSOZ

TOPLUMSAL KURALLAR

Insanoglu yaradilis1 geregi sosyal bir varliktir. Insanlarin toplum i¢inde yasamalari, diger bireylerle
sosyal iligkiler kurmalari onlara birtakim yetkiler saglar, bazi sorumluluklar yiikler, yiikiimliiliikkler ve
Odevler getirir. Sosyal iliskilerdeki bu 6devler ve yiikiimliiliikler toplumsal bir giigle yonetilir. Kural
(kaide); uyulmasi mecburi olan ve muayyen bir grup, muayyen bir topluluk tarafinca kabul edilen
yaptirim zorunlulugu olan eylemlerin tamamidir. Kurallar; uyumlu, adaletli ve huzurlu yasamin
temelidir. Sosyal kurallarin 6nemini kavrayabilmek adina kurallara uyulmamasi durumda dogacak
olumsuzluklari diisiinmek, konunun anlasilmasi agisindan ¢ok énemlidir.

KURALLAR OLMASAYDI

Toplumdaki kurallarin amaci sosyal iliskilerin diizen iginde siirdiiriilmesini saglamaktir. Insani
iliskiler i¢inde, yasadigimiz toplumda, okulda, ailede, is yerinde ve hatta oyunda kargasanin olmamasi
ve her seyin yerli yerinde olmasi i¢in birtakim kurallar olmalidir. Toplumda herkes istedigi gibi
davranirsa karmasa ¢ikar ve toplum hayati ¢ekilmez olur. Bu durum kisisel hak ve 6zgiirliiklerin
catigmasina sebep olacagi gibi beraberinde bu hak ve 6zgiirliiklere erismede sikintilar olusturur.
Kurallar sosyal diizeni temin edebilmek adina koyulmaktadir.

SOSYAL DUZEN KURALLARI

Sosyal varlik olan ve toplumsal yagam siirdiiren insanlarin yerine getirmek zorunda olduklar1 gérevleri
ve kullanacaklari yetkileri belirten kurallara, sosyal diizen kurallar1 denilmektedir. Bunlar din, ahlak,
zaman zaman moda, hukuk ve 6rf ve adet kurallaridir. insanlarin eylemlerini belirleyen kurallar yazili
ve yazisiz olmak lizere ikiye ayrilir. Bunlar; Yazisiz kurallar; ahlak, din, gelenek, gorenek, orf, adet,
gorgii ve moda kurallaridir. Yazisiz kurallara aykir1 davranigta bulunanlar toplumdaki diger kisiler
tarafindan ayiplanir, kinanirlar. Yazili kurallar; hukuk kurallaridir, yani yasalardir. Yazili kurallara
aykir1 davranista bulunanlar cezalandirirlar.

Din Kurallar1 Din sadece insanla inandig1 arasindaki iliskiyi diizenlemez, insanin insanla ve toplumla
olan iliskileri konusunda da kurallar igerir. Din kurallar1 hukukun kaynagi olmalarinin yani sira,
gilinlimiizde hukukun karar verme mekanizmasini da etkilemektedir. Ancak hukuk, kendi amaclarina ve
laiklik ilkesine ters diismedigi takdirde dini uygulamalara izin vermektedir. Her toplumda din vardir ve
her din yasamla ilgili kurallara sahiptir. Din, insana sorumluluklarini bildirir ve bunlar1 yerine getirme
konusunda uyarilarda bulunur. Insan1 aklini ve dzgiir iradesini kullanarak iyiyi, giizeli ve dogruyu
bulmaya; iyi insan olmaya ve onu yararl isler yapmaya yonlendirir. Toplumun gelismesine, saglikl
bir toplumun olmasina katki saglar. Din, toplumda iyilik, giizellik, dogruluk, sevgi, saygi, kardeslik
gibi insani yiicelten degerlerin yerlesmesini saglar. Ahlak kurallar1 Bireylerin ve toplumun belirli
davraniglarini toplumun kendi igerisinde iyi veya kotii olarak nitelemeleri esasina dayanan ahlak
kurallari, din kurallari ile i¢ igedir. Ancak ahlak kurallarinin yaptirimini i¢inde yasanilan toplum
belirler ve uygular, ilahi kudrete birakmaz.

Ahlak bireysel ve toplumsal ahlak olarak ikiye ayrilir. Bireylerin insan davranislar1 hakkindaki deger
yargilar1 bireysel ahlaki olusturur. Insanlarin birbirleriyle ve toplumla olan iliskilerini diizenleyen
manevi nitelikteki kurallar ise toplumsal ahlak kurallaridir. Gérgii Kurallar1 Gorgii (nezaket), bir
toplumda var olan ve uyulmasi gereken saygi ve incelik kurallaridir. Gorgii, hem kiginin yasami
boyunca edindigi birikimleri hem de toplumsal iligkilerde takinilmasi gereken kurallari
belirlemektedir. Orf ve Adet Kurallar1 Belirli davranis bigimlerinin toplumda yerlesmesi ve bu
davraniglarin tekrarlanmasinin zorunlu oldugu inancinin yayginlagsmasiyla o6rf ve adet kurallari olugur.
Orf kavrami, bilmek ve tanimak anlamina gelmektedir. Adet ise izleme ve uygulama sonucu aliskanlik
haline gelen davranislari ifade eder. Orfiin anlaminda iyilik bulunurken adetler kotii aliskanliklar
seklinde de goriilebilir. Orf ve Adet kurallar1, genel ve dzel olmak iizere iki kategoride ele almabilir.
Bunlar toplumdaki herkesi ilgilendiren genel nitelikli kurallar ve toplumun belli bir kesimini
ilgilendiren kurallardir.

Bir davranis bigiminin 6rf ve adet kurali olarak kabul edilebilmesi i¢in tasimasi1 gereken kosullar
kesinlik, ahlaka uygunluk, siireklilik, eskilik, genel inang, kanuna ve hukuk sisteminin genel esaslarina
aykir1 olmamak seklinde siralanmaktadir. Bu sartlarin tamaminin bir arada bulunmas: gerekmemekle
birlikte siireklilik, genel inang¢ ve hukuka aykir1 olmama kosullarinin varligi mutlaka aranmalidir.
Moda Kurallar1 Toplumlar belirli dénemlerde farkli yasam tarzi ve davraniglar gelistirebilir ve bu
tarzlara uygun olarak hareket edebilirler. Yasam tarzlarinin dénemsel olarak toplum iizerinde
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diizenleyici bir etki yaptig1 izlenir. Bireyler bu tarza uygun olarak yasamaya gayret ederler ve bu
moday1 olusturur. Moda olabilme de yenilik, degisiklik gereksinimi, toplumsal begeni, belli bir siire
igerisinde etkinligini devam etmesi 6nemlidir. Hukuk Kurallar1 Bireylerin toplumla, birbirleriyle ve
devletle iliskilerini, haklarini, 6devlerini diizenleyen ve uyulmasi kamu giicii ile saglanan kurallara
hukuk kurallar1 denir. Din, ahlak, 6rf ve adet kurallarinin yetersiz kalmasi, hukuk diizenini
gelistirmistir. Hukuk kurallarini digerlerinden ayiran temel 6zellik, hukuka aykir1 davraniglarin kamu
glicli tarafindan belirlenen yaptirimlarla karsilagsmasidir. Ayrica hukuk kurallari, diger sosyal diizen
kurallar1 gibi zaman i¢inde olusmamakta, yetkili kamusal organlar tarafindan yapilmaktadir.
Toplumun diizeni, baris1, giivenligi, esitligi ve dzgiirliigii hukuk kurallariyla saglanir. Ulkenin siyasal,
sosyal ve ekonomik yapist hukuk kurallariyla diizenlenir. Toplumsal iliskileri diizenlerken bireysel
yararlarla, kamu yarari arasindaki dengenin korunmasi, bireylere azami 6zgiirliilk taninmas1 hukuk
diizeninin gelismisliginin gostergesidir. Hukuk kurallari, Emredici hukuk kurallari, bir seyin
yapilmasini veya yapilmamasini emreden, Tamamlayic1 hukuk kurallari, ilgililerce aksi
kararlagtirilmadik¢a uygulanan, Yorumlayici hukuk kurallari, taraflarin iradelerinin agikga
belirtilmedigi hallerde konularin agikliga kavusturulmasina yardimei olan, Tanimlayict hukuk
kurallari1, hukuk alaninda kullanilan kavram ve deyimleri agiklayan kurallar olarak siniflandirilirlar.
Hukuk sistemimizi olusturan kurallarin tepesinde Anayasa yer almaktadir. Daha sonra uluslararasi
antlagmalar, yasalar, kanun hiikmiinde kararnameler, tiiziikler, yonetmelikler ve diger idari diizenleyici
islemler ile yargi kararlar1 gelmektedir. Orf ve adetler de yasalari 6ngordiigii cergevede hukuk kural
olarak uygulanmaktadir. Dokiiman Dokiimanlar arsivlenmis kayit veya belgeler, kitap, makale, kanun
ve yonetmelik olabilir. Arastirmalarda dokiimanlar, probleme agiklik getirmek, arastirmanin
cergevesini belirlemek ve ¢oziime yonelik veri olarak kullanilmaktadir.

Dokiimanlardan yararlanirken arastirmanin amacina, alinan kaynaga ve kaynagin gercege uygunlugu
tespit edilmelidir. Dokiimanin gii¢lii yonleri arasinda ¢ok fazla veri olmas1 ekonomikligi ve
giivenilirligi bulunmaktadir. Zay1f yonleri arasinda ise ge¢mise yonelik olusu, ulasim zorlugu ve
organizasyonu bulunmaktadir. Goériisme En az iki kisinin soru-cevap araciligiyla sozlii iletisim kurarak
veri elde etmesi, goriisme olarak tanimlanir. Aragtirma amaci dogrultusunda merak edilen sorularin
cevaplari kisilerden alinmaktadir. Boylece bir konu hakkinda derinlemesine bilgi elde edilmektedir.
Veri kaybinin olmamasi i¢in goriismelerin dogru bir sekilde kayit altina alinmasina ve cevaplayicilar
sorular1 cevaplarken onlar1 yonlendirecek goriisler veya bilgiler sunulmamasina dikkat edilmelidir.
Gorilismelerin ¢ok fazla tiirii bulunmaktadir. En ¢ok kullanilan goriisme tiirleri goriisiilen kisi sayisina
ve kurallarin yapisina gore olanlardir. Goriisiilen kisi sayisina gore goriismeler bireysel ve grupla
olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Kurallarin yapisina gore goriismeler ise yapilandirilmis, yari
yapilandirilmis ve yapilandirilmamis goériisme olmak iizere iige ayrilirlar. Goriigmenin gii¢lii yonleri
arasinda kisilerin direk agiklamalarini igermesi, kisisel iletisim odakli olmasi ve is birligi
yapilmasina imkan tanimasi1 yer almaktadir.

Zayif yonleri arasinda ise goriismecinin az deneyime sahip olmasi ve cevaplayani etkileme
bulunmaktadir. Basar1 Testleri Bagari testleri ile bireylerin belirli bir alandaki 6grenme diizeyleri,
performanslar tespit edilmektedir. Envanter Bireylerin ilgisini veya kisilik 6zelliklerini tespit etmek
icin kullanilan araglardir. En ¢ok kullanilanlari ilgi ve kisilik envanterleridir. Tutum Olgekleri
Tutumlar dogrudan 6l¢lilemediginden dolayli yollardan dlgiilmektedir. Bunun i¢in tutum &lgekleri
kullanilmaktadir. Bireylerin herhangi bir konuda davranis ve diisiincelerini etkileyen tutumlarini tespit
etmek icin kullanilan araglardir.
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DERS ADI Afet ve Acil Durum Mevzuati

UNITE ADI Hukuk Kurallarinin Kaynag ve Simiflandiriimasi
UNITE NO 2

YAZAR  ERSAN SAGSOZ

HUKUK KAVRAMI

Toplumsal yap1 igerisinde bireylerin uymak zorunda oldugu, toplum tarafindan kabul edilmis kurallar
oldugu gibi devlet tarafindan toplumun diizen, huzur ve bekasini saglayacak sekilde teskil ettirilmis,
bireysel huzurun gercevesi ¢izen ayni zamanda toplumun huzurunu hedefleyen kuralla biitiiniine hukuk
kurallart adi verilir. Burada 6nemli olan haklarin korunmasidir. Hukuk, haklar anlamina gelmektedir.
Hukuk kurallar1 genelde yazilidir ve maddi yaptirim giiciine sahiptir. Burada toplumun otokontrolii
yoktur. Devlet devreye girmistir. Bu kurallar herkes i¢in gegerli, baglayict ve devamlidir.
HUKUKUN KAYNAKLARI

Kaynak kelimesi, bir seyin ¢iktig1 yer ya da mense anlaminda kullanilirken Hukukun Kaynaklar1
ifadesinin farkli anlamlar1 vardir. Hukuk kurallarinin kaynaklarinin tespitinde; Hukuku doguran
kaynaklar: Nasil ve ne suretle meydana geldiklerini, kim tarafindan yapildigini gésteren kaynaklar,
Sekli kaynaklar: Hukuk kurallarinin hangi sekillerde ortaya ¢iktigini gdsteren kaynaklar, Sosyolojik
kaynaklar: Bir toplumda belli bir hukuk kuralinin ortaya ¢ikmasina yol agan ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel faktorlerdir. Haklarin korunmasinda hukuk kurallar1 3 ana kaynaktan beslenir. Bunlar yazili
kurallar (mevzuat), yazisiz kurallar (6rf, adet) ve yardimei kaynaklardir.

Yazih Kaynaklar

Yazili kaynaklar, yiiriirliikte bulunan hukuk kurallarinin biitiiniinii ifade eder. Bunlar siirekli, genel ve
soyut hiikiimlerdir. Bu kurallara mevzuat ( mevzu hukuku) da denilmektedir. Yazili kaynaklarin
uygulamasinda soyuttan somuta bir gidis vardir. Normlar Hiyerarsisi, kurallar arasi alt-iist iliskisini
teskil eder. Normlar hiyerarsisine gore alt norm iiste uygun olmak zorundadir. Yazili kurallarin en
giicliisii anayasadir. Anayasalar kurallarinin degistirilme yonii ile sert anayasa ve yumusak anayasa
olmak iizere iki grupta siniflandirilabilir.

Kanun veya yasa, bir anayasal hukuk rejiminde, yetkili organlarca meydana getirilen hukuk
kurallaridir. Yasalar anayasanin 6ngérdiigii sekilde diizenlenir. Hazirlanma icin belli bir prosediire ve
zamana ihtiya¢ duyar. Kanun koyucuya yasama organi denir. Antlasma, milletler aras1 hukukun bu
alanda yetki verdigi kisiler arasinda yapilan ve milletler aras1 hukuka uygun bir sekilde hak ve
yiikiimliiliikler dogurmak, daha 6nce kurulmus bir hukuk iligkisini degistirmek ya da ortadan kaldirmak
amacina yonelik hukuki islem olarak tanimlanmaktadir. Ulkelerin diger iilkelerle iliskilerinde diizeni
saglayan bir takim antlagmalar vardir. Bunlar iki {ilke arasinda yapilabilecegi gibi birden ¢ok iilkeyi de
kapsayabilir. Ulkemizde Anayasa’da 2017 yilinda yapilan diizenleme ile Cumhurbaskanlig1 yonetim
sistemine gecilmistir.

Parlementer sistemde Bakanlar Kurulu’nca ¢ikarilan Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin yerini yeni
hiikiimet sisteminde Cumhurbaskanlig1 Kararnameleri almistir. Thtiyac duyulmasi durumunda
yuriitmeye iliskin Cumhurbaskanligi Kararnamesi ¢ikartilmasi da miimkiindiir. Kanunda agikca
diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz. Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile
kanunlarda farkl hiikiimler bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanir. Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisinin ayn1 konuda kanun ¢ikarmasi durumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimsiiz héle
gelir. Kararnameler ve yonetmelikleri, yayimdan sonraki bir tarih belirlenmemisse, Resmi Gazetede
yayimlandiklari giin yiiriirliige girer. Kanunlar soyut olup genel ¢ergeveyi olusturular. Uygulama igin
ise somut verilerin olmasi gerekir. Tiiziikler kanunlarda yer alamayan teknik ihtiyaglar1 karsilamak ve
teferruata ait hususlar1 diizenlemek {lizere; kanunlarin uygulayicisi olan idare tarafindan ortaya konan
tasarruflardir. Tiiziik eski dilde nizamname olarak adlandirilir.

Tiiziik ve yonetmelikler uygulamaya yonelik olarak hazirlanirlar. idareler, kanun ve tiiziiklere gére
vazifelerini yapabilmek i¢in, kendi yetki sahalarinda, gerekli diizenlemeleri yonetmelikler ¢ikarmak
suretiyle yapabilir. Yonetmelik eski dilde talimatname olarak isimlendirilmistir. Uygulama biitiinliigii
saglamak i¢in idareler tarafindan genelgeler hazirlanarak konular hakkinda agiklayici bilgi verilir.
Genelgeler, kamu hizmetinin yerine getirilmesine iligskin olarak {ist makamlarin hiyerarsi diizen
igerisindeki erklerine dayanan, ast1 olan personellere gonderdikleri yazili emirler biitiintidiir.

Yazisiz Kaynaklar

Belirli davranis bigimlerinin toplumda yerlesmesi ve bu davraniglarin tekrarlanmasinin zorunlu oldugu
inancinin yayginlasmasiyla 61f ve adet kurallar1 olusur. Bunlar hukukun yazisiz kaynaklaridir. Orf,
kanun niteligi olmadig1 halde bir toplumun bireyleri arasinda ortak, toplum tarafindan aligkanlik olarak
uygulanan, bulunulan yer ve durumun istek ve taleplerine gore gelisen ve degisen, akla uygun ve dini
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olarak uygun kabul edilen davranis kurallaridir. Adet, toplumda eskiden beri uygulanagelmis, yazisiz,
geleneklerle kusaktan kusaga tasinan toplum arasinda uygulanagelen iyi ve kotii deger hiikkiimlerine gore
yapilmasi ve yapilmamasi gereken hareketleri belirten kurallardir. Bir davranis bi¢iminin 6rf ve adet
kurali olarak kabul edilebilmesi icin tagimas1 gereken kosullar kesinlik, ahlaka uygunluk, siireklilik,
eskilik, genel inang, kanuna ve hukuk sisteminin genel esaslarina aykiri olmamak seklinde
siralanmaktadir. Bu sartlarin tamaminin bir arada bulunmasi gerekmemekle birlikte, siireklilik, genel
inan¢ ve hukuka aykir1 olmama kosullarinin varligi mutlaka aranmalidir.

Yardimea Kaynaklar

Bir hukuk dalin1 sistematik olarak inceleyen veya hukuki olarak tartigmali olan bir konuyu
derinlemesine aragtiran hukuk bilginlerinin diisiince ve kanaatleridir. Hukuk ile ugrasan bilim
adamlarinin gesitli vesilelerle tartigmali konularda agiklamis olduklar1 goriisler doktrini olusturur.
Hukukun yardimc1 kaynaklarindan birisi bilimsel goriisler (doktrin) digeri de igtihatlardir. Bunlar
hiikiim vermede zorunlu olmayan yardime1 kurallardir. Yardimei kaynaklar baglayici degildir. Yani
hakim, bilimsel ve yargisal i¢tihatlara uyup uymamak hususunda bagimsizdir. Hakim karar verirken
benzer olay hakkinda verilmis iist mahkeme kararlarini1 dikkate alir. Bu kararlar igtihat olarak
adlandirilirken bunun kullanilmasina da igtihat hukuku ad1 verilir. Benzer olaylara benzer kararlarin
verilmesi yargi birligi ilkesinin bir geregi oldugu gibi ayni suca ayni ceza verilmesi, anayasada yer
alan esitlik ilkesinin bir geregidir. Bu durumda benzer hususlarda verilen farkl kararlar1 ve
uyusmazliklar1 6nlemek adina Yargitay Genel Kurulunun igtihatlar1 Birlestirme Kararlar1 vardir.
Hiikiim vericiler (hdkimler) ancak Yargitay Genel Kurulunca igtihat1 birlestirme karar1 olusturduklari
konular hakkinda bu hiikiimlere uymak zorundadir.
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DERS ADI Afet ve Acil Durum Mevzuati

UNITE ADI Anayasal ilkeler, Temel Hak ve Gorevler
UNITE NO 3

YAZAR  ERSAN SAGSOZ

ANAYASAL ILKELER VE HAKLAR

ilke: Temel diisiince, temel inang, umde, prensip. Temel Bilgi. Oge, unsur seklinde ifade edilir. Hak:
Adaletin, hukukun gerektirdigi veya birine ayirdig sey, kazang. Verilmis emekten dogan manevi yetki
olarak tanimlanir. Anayasal haklar, anayasal ilkeler ile birlikte anayasanin ilk kisminda karsimiza
cikar. Anayasal Ilkeler Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 "Cumhuriyetinin nitelikleri" baslig1 altinda "
Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayis1 i¢inde, insan haklarina
saygili, Atatiirk Milliyet¢iligine bagli, baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik
ve sosyal bir hukuk devletidir." seklindeki agiklamayla Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin Temel
Ilkelerini saymistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas’’nin Temel flkeleri: Atatiirk Milliyetciligine Bagli Devlet Ilkesi
Atatiirk Milliyetciligi; 1irk, din, dil ayirim1 yapilmaksizin, Tiirk vatan ve milletinin bdliinmez bir biitiin
oldugu Tiirk Devleti’ne vatandaslik bagiyla bagli olan herkesin Tiirk sayilacagi inancina dayanarak her
tiirlii ayrimcilig1 ve sinif farkini ortadan kaldirir. Demokratik Devlet ilkesi Bu ilke dogrultusunda
devleti yonetecek organlar, millet tarafindan dogrudan dogruya ya da dolayli olarak segilerek is bagina
gelecekler ve gesitli siyasal partiler ¢esitli siyasi goriis ve egilimleri temsil etme yetkisine sahip
olacaklardir. Hukuk Devleti Ilkesi Vatandaslarin temel hak ve 6devlerinin giivenceye baglandigi,
kanunlarin anayasaya uygun oldugu ve bunun denetlenebildigi, herkesin tabi oldugu kurallarin ayni
olmas1 gereken yonetimin hukuka uygun davrandig: devlettir.

Laik Devlet Ilkesi Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin temel ilkelerinden biri olan laiklik:

* Din ve mezhep ayrimi yapmayan,

* Resmi bir dini bulunmayan,

* Din kurallar ile yonetilmeyen,

e Din hizmetlerini de bir kamu hizmeti olarak kabul eden,

* Devlet ve hukuk kurallarini din kurallarindan arindiran bir devlet diizeni olarak tanimlanir.
Devletin gorevi, inanglarin serbest¢e yasanmasini saglamaktir. Sosyal Devlet Ilkesi Bireylerin sosyal
durumlariyla ilgilenen, onlara asgari bir hayat diizeyi saglamay1, sosyal adalet ve sosyal giivenligi
gerceklestirmeyi 6dev sayan devlet, sosyal devlettir. iInsan Haklaria Saygili Devlet Ilkesi Insan
haklari, biitiin insanlara taninmasi gereken ideal hak ve hiirriyetleri i¢ine alan ve doktrinde temel haklar
olarak belirtilen bir kavramdir Esitlik Ilkesi Herkes; dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir. Higbir kisiye,
aileye, ziimreye veya sinifa ayricalik taninamaz. Giigler Ayrilig1 Ilkesi Yasama, yiiriitme ve yarg1
organlarinin birbirinden ayrilmasina giigler ayriligi denir. Anayasal Haklar (Temel Hak ve Hiirriyetler)
Kisilerin hakkini savunmayi devlet {istlenmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi temel hak ve
hiirriyetleri lige ayirarak; kisinin haklar1 ve 6devleri (koruyucu, olumsuz (negatif) statii haklar1), sosyal
ve ekonomik haklar ve 6devler (isteme, olumlu (pozitif) statii haklari), siyasi haklar ve 6devler
(katilma, aktif statii haklar1) seklinde diizenler.

Kisinin haklar1 (koruyucu, olumsuz statii haklari1) Kisileri topluma ve devlete karsi koruyan hak ve
ozgiirliiklere “koruyucu haklar” veya “olumsuz statii haklar1” denilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayast’nin 17. ve 40. maddeleri arasinda diizenlenmistir. Sosyal ve ekonomik haklar (isteme, olumlu
statli haklar1) Kisilerin toplumdan ve devletten isteyebilecekleri haklara, “isteme haklar1 veya olumlu
statli haklar” denilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasi’nin 41. ve 65.maddeleri arasinda
diizenlenmistir. Siyasi haklar (katilma, aktif statii haklar1) Kisinin devlet yonetimine katilmasini
saglayan haklara, “katilma haklar1” ya da “aktif statii haklar1” denilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasi’nin 66. ve 74. maddeleri arasinda diizenlenmistir. Bu haklar ve hiirriyetler, kigilerin devlet
yonetimine katilma ve siyasal faaliyette bulunma haklar1 olup ancak Tiirk vatandaslar tarafindan
kullanilabilir. O nedenle bunlar vatandaslik haklari olarak da adlandirilabilir.

ANAYASAL ODEVLER, TEMEL HAK VE HURRIYETLERIN SINIRLANDIRILMASI VE
KORUNMASI

Temel hak ve hiirriyetlerin kisinin bagkalarina karsi olan sorumluluklarini ve 6devlerini ortadan
kaldirmadig: eskiden beri kabul edilmekte olup hiirriyet; baskalarina zararli olmayan davranislarda
bulunabilmek geklinde tanimlanmaktadir. Anayasal 6devler Anayasal 6devler; vergi vermek,
ilkdgrenim gérmek, kanunlara ve kurallara saygili olmak, se¢imlere katilmak ve vatan hizmeti
yapmaktir. Vergi vermek Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore vergi 6demekle
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yilikiimlidiir. Vergi; yalnizca vatandaslardan degil, iilkede ticari faaliyette bulunan herkesten alinir.
[lkdgrenim gdrme Ilkdgretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar igin zorunludur ve devlet okullarinda
parasizdir. Kanunlara uyma ve kurallara saygili olma Anayasa ve kanunlar vatandasi, anayasanin ve
kanunlarin belirttigi gérevleri yerine getirmekle yiikiimlii kilar. i¢inde yasadigimiz toplumda diizenli
bir hayat yasamanin temelinde toplumun kurallarina ve devletin koydugu kanunlara uymak zorunlulugu
vardir.

Vatan Hizmeti Vatan hizmeti, her Tiirkiin hakki ve 6devidir. Bu hizmetin silahli kuvvetlerde veya
kamu kesiminde ne sekilde yerine getirilecegi veya getirilmis sayilacagi kanunla diizenlenir.
Secimlere katilma Vatandaslar, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak, se¢me, se¢ilme ve bagimsiz
olarak veya bir siyasi parti i¢inde siyasi faaliyette bulunma ve halk oylamasina katilma hakkina
sahiptir. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlandirilmasi Savas, seferberlik, olaganiistii hal gibi
durumlarda temel hak ve 6zgiirliikler sinirlandirilabilir. Sinirlandirma kistaslari;

+ Sirlandirma mutlaka kanunla yapilmali,

* Smirlandirma mutlaka ilgili maddede gecgen 6zel sebeplerle yapilmali,

* Hak ve hiirriyetler anayasanin séziine ve ruhuna uygun olarak siirlandirilmali,

+ Ozlerine dokunulmaksizin siirlandirilmall,

+ Anayasa da belirtilen demokratik toplum diizeninin gereklerine (Ilk kez 1982 Anayasasinda

benimsenmigstir.) uygun olmali,

+ Olgiiliiliik ilkesine (Ilk kez 2001 y1linda Anayasaya girmistir.) uygun olmal,

+ Laik cumhuriyetin gereklerine (Ilk kez 2001 y1linda Anayasaya girmistir.) uygun olmalidir.
Temel hak ve hiirriyetlerin kétiiye kullanilmas1 Anayasa’da yer alan hak ve hiirriyetlerin higbirisi;
devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitlinliigiinii bozmay1 ve insan haklarina dayanan demokratik ve
laik cumhuriyeti ortadan kaldirmay1 amaclayan faaliyetleri bi¢iminde kullanilamaz. Temel Hak ve
Hiirriyetlerin Korunmasi Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi i¢ hukukumuza ve uluslararas: hukuka
gore anayasal koruma altindadir.
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DERS ADI Afet ve Acil Durum Mevzuati

UNITE ADI Kamu Hukuku ve Ozel Hukuk Ayrimi, Dallar
UNITE NO 4

YAZAR  ERSAN SAGSOZ

KAMU HUKUKU VE OZEL HUKUK AYRIMI

Hukuk kurallari, nitelikleri ve konular1 géz oniinde tutularak cesitli dallara ayrilmistir. Bunlardan en
onemlilerinden olan kamu hukuku ve 6zel hukuk ayriminin hangi kistasa dayanacagidir. Bu konu
tartigmalara yol agmigsa da ana hatlariyla kamu giiciine ve otoritesine sahip olan kuruluslarin bu
otoriteye tabi bireylerle veya birbirleriyle olan iliskilerini diizenleyen kurallarin kamu hukukuna,
kisilerin esit sart ve yetkilere tabi kimseler olarak kendi aralarindaki iliskileri diizenleyen kurallarin
ise 6zel hukuka girdigi sdylenebilir. Hukuki bir ¢atismanin 6zel mi, kamusal m1 oldugunun
belirlenmesi icin ¢esitli teoriler gelistirilmistir. Bunlar: Cikar, alt-list iligkisi, mahiyet teorisi,
egemenlik veya siijeler teorileridir.

* (Cikar (menfaat) teorisi’ne gore hukuki bir uyusmazlik kamunun ¢ikarlarini ilgilendiriyorsa kamu
hukukuna aittir.

+ Iliskilerin taraflari (alt-iist iliskisi) teorisi’ne gére hukuksal bir ¢atisma, biri digerinden sahip
oldugu devlet erki nedeniyle daha iistte bulunan iki hukuki nesne arasinda ise kamu hukukuna
dahildir.

+ Kurallarin mahiyeti teorisi’ne gore uygulama talebe bagli olarak gerceklesiyorsa 6zel hukukun,
eger uygulama resen yapiliyorsa kamu hukukunun konusudur.

* Egemenlik veya siijeler (konu, 6zne) teorisi’ne gore hukuki uyusmazligin konusu olan kanunlar,
tiim yurttaslara degil, sadece devlet erkine sahip olan bir hukuki nesneye hak ve 6devler
yiiklityorsa uyusmazlik kamu hukukuna girer.

KAMU HUKUKU

Kamu hukuku 6zellik olarak tstiinlitk bakimindan, emir hiikiim bakimindan, kamu yarar1 - 6zel ¢ikar
bakimindan, tek yanlilik bakimindan, icra edilme bakimindan, hukuka uygunluk karinesi bakimindan,
resen uygulama bakimindan gelismislik bakimindan 6zel hukuktan ayrilir. Kamu Hukukunun Dallar1
Devletler genel hukuku, anayasa hukuku, idare hukuku, ceza hukuku, yargilama hukuku, icra-iflas
hukuku, vergi hukukunu kapsar. Devletler Genel Hukuku Devletlerarasi iliskileri diizenler. Egemen
devletlerin birbirleriyle olan iliskilerini veya devletler ile uluslararasi kuruluslarin birbirleriyle olan
iliskilerini diizenleyen hukuk dalidir. Anayasa Hukuku Devletin seklini, yapisini, isleyisini, organlarin
gorev ve yetkilerini, temel hak ve 6devleri diizenleyen hukuk kurallaridir. Devletin hukuki
fonksiyonlarinin yasama, yliriitme ve yargi olarak iige ayrildig: gerek kamu hukuku doktrininde gerekse
pozitif anayasa hukukunda hemen hemen tartismasiz olarak kabul edilir. idare Hukuku Kisilerin
devletle olan iliskilerini diizenleyen, kamu hizmetlerine bakan hukuk kurallaridir. Idare hukuku, genis
anlamda; idarenin kurulus ve isleyisine uygulanan hukuk kurallarinin biitiiniidiir. Bu kurallar kamu
hukuku kurallar1 da 6zel hukuk kurallar1 da olabilir. Idare hukuku, dar anlamda idarenin kurulus ve
isleyisine uygulanan kamu hukuku kurallarinin biitiiniidiir. Ceza Hukuku Sug ve ceza teskil eden
olaylara bakan hukuk kurallaridir.

Ceza hukuku, 6zel hukuk ve kamu hukuku ayrimi igerisinde kamu hukuku alt basliginda yer almakta
olup toplum diizenini saglamaya yonelik kurallar biitiiniidiir. Ceza hukukunda yaptirim fizikidir. Ceza
Kanunu agisindan temel yaptirim (miieyyide) hiirriyeti kisitlayici ceza bigimindedir. Usul (Yargilama)
Hukuku Adalet dagitilirken takip edilecek yolu belirler. Bu yoniiyle medeni usul hukuku, ceza usul ve
icra-iflas usul hukuku dallar1 vardir. Ayrica hukuk ve ceza davalarinin gériilmesinde uyulacak sistemi
ve yontemleri belirleyen hukuk kurallarindan olusmaktadir. Vergi Hukuku Vergi iliskilerini diizenler.
Yani, devlet ile kisiler arasindaki mali iligkileri diizenleyen hukuk kurallarindan olusmaktadir. Vergi
hukukunun temel ilkelerinden biri vergide genellik ve adalet ilkesidir. Vergi hukukunda kanunilik esas1
gegerlidir.

OZEL HUKUK

Ozel Hukuk: Bireyler arasindaki iliskileri diizenleyen 6zel hukukta, devlet diizenleyici ve uygulayici
olarak yaptirim asamasinda bu hukuka miidahale eder. Devlet, tiizel kisi olarak bireylerle iliskisinde,
birey gibi 6zel hukuka tabi olur. Devlete ait ticari isletmelerin bireylerle olan is iliskileri de 6zel
hukuka girebilir. Ozel hukuk alaninda temel ilke olan serbestlik ilkesine gore "kanunla yasaklanmamis
her sey mesrudur”. Ozel hukukta, bir kimseye, hukuk diizeninin sagladig1 yetkilere hak denir. Hakkin
kullanilmas1 veya kullanilmamasi kisiye birakilmistir. Kisi hakkini dogrudan veya tasarruf ile
kullanir. Ehliyeti olmayanlar haklarini temsilci, velayetei ile kullanirlar. Bir hak, medeni kanuna gore
diiriistliikle bagdasir olmalidir. Aksi hdlde, bir hakkin kétiiye kullanilmasini hukuk diizeni korumaz.
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Haklar; mutlak ve nisbi, ayni ve kisisel haklar, malvarligi haklari, kisivarligi haklari, insai haklar
basliklarina ayrilir. Sahipsiz hak olmaz, her hakkin bir sahibi vardir. Hak sahibi, ger¢ek veya tiizeldir.
Hak ehliyeti yoniinden herkes esittir. Insanlar hak ehliyetini dogumla kazanir ve buna kisi denir.
Kisilik, hukukun temel kavramidir. Haklar, aslen veya devren kazanilir. Bazi haklar devredilemez.
Hakkin yitirilmesi kisiligin sona ermesi veya feragat ile olur. Bireylerin tam bir esitlik igerisinde,
tamamen kendi iradelerine dayanarak aralarinda yaptiklar1 anlagmalarin dayandig: hukuksal temel,
0zel hukukta "So6zlesme Serbestligi" olarak adlandirilir. Sirketlerin aralarindaki anlagmalari,
uluslararasi orgiitlerin kendi aralarinda anlagmalar1 6zel hukuka 6rnek olarak gosterilebilir.

Ozel hukukun Dallar1 Ozel hukuk; medeni hukuk, ticaret hukukunu ve devletleraras: 6zel hukuku
kapsar. Medeni hukuk Toplumda insanin biitiin eylem ve davraniglarini ifade eder. Kisiler hukuku, aile
hukuku, miras hukuku, esya hukuku ve borg¢lar hukuku béliimlerinden olusur. Ticaret hukuku Sahislar
arasindaki ticari iliskileri diizenler. Ticari isletme hukuku, sirketler hukuku, kiymetli evrak hukuku,
sigorta hukuku ve deniz ticareti hukuku alt bdliimlerinden olusur. Devletler Ozel Hukuku Cesitli
devletlere bagli bulunan sahislarin iligkilerini diizenler. Vatandaslik (tabiiyet) hukuku, yabancilar
hukuku ve kanunlar ihtilafi alt boliimlerinden miitesekkildir.
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DERS ADI Afet ve Acil Durum Mevzuati

UNITE ADIAFET VE ACIL DURUM YONETIMI iLE iLGILi HUKUKi DUZENLEMELER
UNITE NO 5

YAZAR MUHAMMET BATUR TURALIOGLU

AFET VE ACIL DURUM HUKUKI ILE ILGILI TEMEL DUZENLEMELER

Afet ve acil durumlarla ilgili miicadelenin temelinde afet yonetiminin biitiin asamalar1 olan afet 6ncesi
hazirlik, afet sirasinda hizli ve etkin miidahale ve afet sonrasinda meydana gelen her tiirlii tahribati
miimkiin olabilecek en kisa siirede onarmak islerini kapsayan iyilestirme ¢aligsmalar: bulunmaktadir.
Tiirkiye’de Afet ve Acil Durum Yo6netiminde Bugiine Kadar Yapilan Yasal Diizenlemeler Tiirkiye’de
1923 - 1940 yillar1 arasinda afetlere miidahale ve iyilestirme calismalar1 Tiirkiye Kizilay Dernegi
eliyle yiiriitiilmiistiir. Ozellikle 1935 - 1943 yillar1 arasinda iilkemizde meydana gelen su baskinlari ve
seller nedeniyle biiyiik 6l¢iide can ve mal kaybinin yasanmasi nedeniyle 1943 yilinda, 4373 sayili
Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Kars1 Koruma Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunla ilgili faaliyetleri
yiiriitmek icin Nafia Bakanligia bagli Su Isleri Reisligi (Bugiinkii DSI) ad1 altinda bir birim
kurulmustur. Bu yasa cumhuriyetin kurulmasindan beri dogal afetlerin zararlarinin azaltilmasina
yonelik ilk yasadir.

1939 Erzincan depreminden 1943 Tosya Ladik depremlerine kadar 44.000 insanin 6lmesi, 100.000
kiginin yaralanmasindan sonra depremin zararlarinin azaltilmasina yonelik 4623 sayili Yer
Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir. 1958 yilinda kurulan
Imar ve Iskan Bakanlig1 afet hizmetleri, su isleri planlamasi ve imar planlamasi gorevlerini
yiiriitiirken, I¢isleri Bakanlig1 biinyesinde kurulan Sivil Savunma Genel Miidiirliigii arama kurtarma ve
sivil savunma iglerini yiiriitmiistiir. 1959 yilinda ¢ikarilan 7269 Sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun ile afete hazirlik, planlama ve
zarar azaltma ve afet sonrasi islemleri yiiriitmeye baslamistir. 1992 Erzincan depreminde meydana
gelen iiretim kaybi, alt yap1 hasarlar1 gibi kayiplar nedeniyle 1995 yilinda 4123 sayil1 Tabii Afet
Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun
¢ikarilmigtir. 17 Agustos Marmara depremi sonrasi ortaya ¢ikan sorunlar i¢in birgok kanun hiikmiinde
kararnameler ¢ikarilmak zorunda kalinmistir. Afet ve acil durumlarda hazirlik, zarar azaltma,
miidahale, koordinasyon ve iyilestirme ile ilgili farkli kurumlarin ¢alismasi (Afet Isleri Genel
Miidiirligii, zarar azaltma ve iyilestirme; Sivil Savunma Genel Miidiirliigii, hazirlik ve miidahale;
Tiirkiye Afet Yonetimi Genel Miidiirliigii, koordinasyon) verimsiz goriilmiistiir. Bu kurumlar
birlestirilerek 5902 Sayil1 Yasa ile AFAD Teskilati kurulmustur.

Ulkemizde Cumhurbaskanlig1 sisteminin yiiriirliige girmesi ile birlikte Bagbakanlik lagvedilmis ve
2018 yilinda AFAD, Igisleri Bakanligina baglanmistir. Afet Ve Acil Durum Yonetiminin Genel
Ozellikleri Modern afet ve acil durum yénetimi kavraminda kayip ve zararlarin azaltilmasi, planlama,
tahmin ve erken uyari, afetleri anlamak gibi afet 6ncesi hazirliklarin tiimii risk yonetimi; etki analizi,
miidahale, iyilestirme, yeniden yapilanma ve kalkinma gibi afet sonrasi ¢alismalar ise kriz yonetimi
olarak kabul edilmektedir. Etkin bir afet yonetimi biitiin bu ¢aligmalarin hepsini kapsar. Bir {ilkenin
afet yonetiminde basarisi ve o iilkenin gelismisligi, kriz yonetiminin azalip risk yonetiminin
artmastyla ol¢iiliir. Yani acil durum ve afetler, meydana gelmeden 6nce dogru tahmin edilir, etiit edilir
ve Onceden 6nlemler alinirsa, meydana gelecek acil durum ve afetin zararlar1 da o kadar azaltilmig
olur.

5902 SAYILI AFET VE ACIiL DURUM YONETIMi BASKANLIGININ TESKIiLAT VE
GOREVLERI HAKKINDA KANUN (15.07.2018 TARIH 30479 SAYILI 4 NO’LU
CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI iLE REVIZE EDILMIiS$ SEKLI)

5902 sayili Kanun’un amaci, afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iligkin hizmetleri yiiriitmek
iizere (6nceden Basbakanliga bagliyken 4 nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile I¢isleri Bakanligina
bagland1) I¢cisleri Bakanligina bagl Afet ve Acil Durum Yonetim Baskanliginin kurulmasi, teskilati
ile gorev yetkilerini diizenlemektir. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD)’nin Teskilat
Yapisit ve Gorevleri AFAD Bagkanligi teskilat yapilanmasinda 3 Bagkan Yardimciligi, 12 Daire
Baskanligi, i¢ Denetim Birim Baskanlig1, Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi, Hukuk Miisavirligi ve
Ozel Kalem Miidiirliigii bulunmaktadir. Ayrica AFAD Baskaninin baskanliginda Afet ve Acil Durum
Danigsma Kurulu olugturmustur. AFAD Baskanlig1 teskilati; Ankara Merkezde Baskanlik teskilat1 ve
tasra teskilatlari olarak 81 Ilde il afet ve acil durum miidiirliikleri ve 11 ilde il miidiirliiklerine baglh
arama ve kurtarma birlik miidiirlikleridir.

AFAD Bagkaninin Gorevleri Bagkanlik hizmetlerini mevzuat hiikiimlerine gdre baskanligin amag ve
politikalar1 dogrultusunda yiiriitiir. Afet ve acil durum hallerinde miidahaleyi koordine eder, st
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makamlari bilgilendirir. Basin ve halkla iligkiler faaliyetlerini planlar ve yiiriitiir. Planlama ve Zarar
Azaltma Dairesi Bagkanligii Gorevleri Ulkenin miidahale, risk ydnetimi ve zarar azaltma planlarii
yaptirir. Muhtelif afet bolgelerini tespit edip tedbirlerin alinmasi 6nerilerinde bulunur. Miidahale
Dairesi Bagkanliginin Gorevleri Afet ve acil durumlarda hayat kurtarmaya yonelik miidahale
calismalarini yiiriitiir. Bagkanlik Afet Yonetim Merkezini (BAADYM) yonetir. Kamu kurumlarinda da
afet yonetim merkezlerinin agilmasini saglar. itfaiye arama kurtarma standartlarmi belirler. Koruyucu
ve kurtarici faaliyetleri planlar. Iyilestirme Dairesi Baskanliginin Gérevleri Afet ve acil durum
sonrasi hayati normale dondiiriicii tedbirleri alir. Afet bolgelerinde gegici iskan, tedavi, iase ve ibate
islerini yiiriitiir.

Afete ugramis yerlerin imar, plan, proje islemlerini yonetir ve koordine eder. Sivil Savunma Daire
Bagkanliginin Gorevleri Kamu kurum kuruluslar1 ve 6zel kuruluslarin sivil savunma hizmetlerini
planlar, uygular ve denetler. Seferberlik ve savas halinde ihtiya¢ duyulan sivil kaynaklari tespit eder.
Halkin sivil savunmaya katki vermesi i¢in ¢aligma yiiriitiir. KBRN maddelerinin tehlikelerine karsi
onlem alir. Deprem Dairesi Baskanliginin Gorevleri Depreme hazirlik, miidahale ve risk yonetim
faaliyetlerini yiiriitiir. Halk1 depremlere karsi bilinglendirir, depremlerle ilgili politikalar belirler.
Deprem gozlemi yapar ve diger gozlem yapan kurum ve kuruluslarin verilerinin bagkanliga es zamanlh
aktarilmasini saglar. Meydana gelen depremin biiyiikliik, siddet, odak derinligi gibi verileri kamuoyuna
resmi olarak paylasir. Personel ve Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanliginin Gorevleri AFAD’1n insan
kaynaklar1 politikasini belirler. Bagkanlik personelinin 6zlik islemlerini yiiriitiir. AFAD’1n idari ve
mali hizmetlerini yiiriitiir. Afet ve acil durumla ilgili kaynaklar: yiirtitiir. Egitim Dairesi Bagkanliginin
Gorevleri Kamuoyuna yonelik egitici faaliyetler diizenler, topluma ve kamu kurum kuruluslarina
afetlerle ilgili egitimler verir.

Afet ve Acil Durum Egitim Merkezi Miidiirliigiiniin is ve islemlerini yiiriitlir. Tatbikatlar yaptirir.
Kurum personelinin bilgi diizeyinin artirilmasina yonelik hizmet i¢i egitim verir. Yayinlar yaptirir.
Bilgi Sistemleri ve Haberlesme Dairesi Baskanliginin Gorevleri Afet ve acil durum yodnetim
merkezlerinin ortak haberlesme ve bilgi sistemlerinin standardini belirler ve denetler. Afet ve acil
durumlara iligkin her tiirlii bilgi, haberlesme, tahmin ve erken uyar1 sistemlerini kurar, kurdurur, bakim
ve onarimini yapar veya yaptirir. E-devlet uygulamalarimi yiiriitiir. Afet ve acil durumlara yonelik
cografik bilgi sistemlerini ve veri tabanlarini kurar. Bagkanligin bilisim teknolojisinden sorumludur.
Dis Iliskiler ve Uluslararasi Insani Yardim Dairesi Baskanliginin Gorevleri Uluslararas1 kuruluslarla
AFAD arasinda iligkileri diizenler. Avrupa Birligi ile iliskilerde AFAD’1n uyum ¢alismalarini
yiiriitlir, teknik ve ekonomik isbirligi islerini koordine eder. Uluslararasi konferans ve calistaylarda
bagkanligin temsil edilmesini koordine eder. Uluslararasi insani faaliyetlerde koordinasyon saglar.
Goniillii ve Bagisci Iliskileri Dairesi Baskanliginin Gérevleri Yurt ici ve yurt dis1 her tiirlii iiriin,
hizmet, menkul, gayrimenkul, irat ve vasiyet bagislari ile ayni ve nakdi yardimlar1 kabul eder.
Goniilliliik ile ilgili tim konularda kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler ile sivil toplum
kuruluslar1 ve 6zel sektor ile isbirligi ve koordinasyonu saglar.

Denetim Hizmetleri Dairesi Bagkanliginin Gérevleri AFAD denetimindeki hizmetlerin kontrol ve
denetimini yapar. Performans degerlendirmesi yapar. Ihtiyag halinde inceleme ve sorusturma yapar.
Hukuk Miisavirliginin Gorevleri Bagkanligin taraf oldugu uyusmazliklarin ve davalarin takibi,
mahkeme kararlarinin uygulanmasina yardime1 olur. Bagkanlik¢a belirlenen esas ve usuller
dogrultusunda hazirlanan yonetmelik, genelge ve yonergelerin hukuka uygunlugunun saglar ve denetler.
Il Afet ve Acil Durum Miidiirliiklerinin Teskilat Yapisi ve Gorevleri AFAD’m tasradaki temsilcisidir.
Afet ve acil durumlarla ilgili tagradaki isleri yiiriitiirler. Valiye bagl olarak ¢alisirlar ve baskanliga
karst sorumludur. Tiirkiye’de 11 ilde il midiirliikkleri biinyesinde afet ve acil durum arama kurtarma
birlik miidiirliikleri bulunmaktadir.

AFET VE ACIiL DURUM YONETIM MERKEZLERi (AADYM) YONETMELIGIi

19.02.2011 tarih ve 27851 sayili Resmi Gazete’de yiiriirliige giren Afet ve Acil Durum Ydnetim
Merkezleri Yonetmeligi ile afet ve acil durum yonetim merkezlerinin kurulusu, gérev ve
sorumluluklari ile birbirleri arasindaki koordinasyon ve is birligine iligkin esaslar belirlenmistir. Afet
ve Acil Durum Yonetim Merkezlerinin Calisma Sekli Baskanlik AADYM, Miidahale Dairesi
Baskanligi altinda, 81 ilde IAADYM’ler vali baskanliginda dogal afetler ve deprem nedeniyle ortaya
¢ikan ve hayati kesintiye ugratan olaylarin normale doniinceye kadar koordinasyonunu yiiriitiir. Bir olay
olmasi halinde afet yonetim merkezlerine 112 Acil Cagr1 Merkezi veya vatandas tarafindan ihbar
yapilir. Ayrica 7 giin 24 saat boyunca deprem verileri, haber ajanslari, meteorolojik veriler takip edilir.
Ihbar1 alan enformasyon memuru olayin tiirii, yeri, saati, kac kisinin nasil etkilendigi, riskin devam
edip etmedigi, etkilenenlerin kimlik bilgileri gibi bilgileri alarak {ist makamlar1 bilgilendirir. Olay
tiirtine gore ilgili hizmet gruplarini afet yonetim merkezine ¢agirir. Olay miidahale agsamalarinda
raporlamalar yapilarak {ist makamlar her gelismeden haberdar edilir. Ust makamlarin kararlar
ilgililere bildirilir. Veri girisleri, talepler ve olaylarin sonuglandirilmasini gézlenmesi AYDES (Afet
yonetimi karar destek sistemi) tizerinden yapilir.

GUVENLIK VE ACIiL DURUMLAR KOORDINASYON MERKEZLERI (GAMER)
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YONETMELIGI

18.04.2019 tarih ve 30749 Sayil1 32 nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile I¢isleri Bakanlig1
biinyesinde Giivenlik ve Acil Durumlar Koordinasyon Merkezi kurulmustur. Ulkemizde kamu diizeni ve
giivenligini, bireylerin temel hak ve hiirriyetlerini, toplumun huzur ve glivenini temin etmeye yonelik
faaliyetler ile doga, insan ve teknoloji kaynakli acil durumlarda ortaya ¢ikabilecek her tiirlii giivenlik
riskinde, Bakanlik merkez birimleri, baglh kuruluslar, valilikler, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslari
arasinda koordinasyon ve igbirligi saglamak goérevlerini yliriitmektedir. 7 glin 24 saat esasina gore
calisirlar.

112 ACiL CAGRI MERKEZLERi YONETMELIGI

Ulkemizin Avrupa Birligine uyum siirecinde ¢coklu acil durum numaralarmin (155 Polis Imdat, 156
Jandarma, 110 itfaiye vb.) tek bir numarada birlestirilmesine karar verilmistir. 16.05.2014 tarih ve
29002 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren 112 Acil Cagr1 Merkezleri Yonetmeligi
ile 81 Ilde biitiin acil cagrilarin ortak numara 112 ¢agr1 hattindan yapilmasi uygulamasina gegilmistir.
112 Acil Cagr1 Merkezinde gelen gagrilar, cagrinin tiiriine gore ¢agri alici tarafindan ilgili kuruma
aktarilir. Tlgili kurum tarafindan yapilan islemi takip eder ve sonucu valiye bildirir. Cagr1 Merkezi vali
tarafindan yonetilir.
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DERS ADI Afet ve Acil Durum Mevzuati

UNITE ADI Acil Durum ve Afet Yonetimi Terimleri ve Tanmimlamalari
UNITE NO 6

YAZAR  ZAFER OZCAN

Afet ve Acil Durum Teknik Terimlerinin Afet yonetiminde ¢alisan tiim kurum ve kuruluslarla farkli
disiplinlerin yonetim siiresince ayni dili kullanmasi siirecin daha hizli daha etkin yonetilmesi
acisindan ¢ok onemlidir. Afet yonetiminin hem teknik hem de idari anlamda bir¢ok tanim igermesi,
degisik disiplinlerde calisan aktorlerin birbirlerini anlamalar1 konusunda da sikintilar yaratmaktadir.
Ozellikle afet sonras1 akut donemde, miidahale ¢alismalarinda yer alan farkli disiplinlere mensup
calisanlarin, afet terimlerini kullanmada asgari dil birligine sahip olmalar1 etkin ve verimli bir
calisma i¢in biiyiikk 6nem tagimaktadir. Burada, miilki idare amirleri ve yoneticilerin, ¢alismalari
koordine etme siirecinde dogru terminolojileri kullanmalari, yanlis anlama ve uygulamalar1 6nlemek
agisindan ayrica onemlidir.

GENEL TERIMLER

Afet ve acil durum terimlerinden bahsedilirken afetin ve acil durumun neler oldugunu bilmek gerekir.
Bilinmesi gereken en 6nemli terimlerden bazilari: Acil Durum; toplumun tamaminin veya belirli bir
kisminin normal hayat ve faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan ve acilmiidahaleyi gerektiren
olaylar1 ve bu olaylar1 ger¢eklestiren kriz halidir. Acil durum igerigi, kurumlarin kendi mevzuatlarina
gore Oncelik ve ifade ettikleri anlamlarda degisiklik gosterebilir. Afet; insanlar i¢in fiziksel, ekonomik
ve sosyal kayiplar doguran, insanin normal yasantisini ve eylemlerini durduracak veya kesintiye
ugratacak, imkanlarin yetersiz kaldigi, dogal veya insan kokenli olaylara verilen genel bir addir. Dogal
afetler (Ing.Naturel disasters) ve insan kaynakl afetler ( ing. Man-made disasters) olmak iizere iki
baglikta incelenmektedir. Bir olayin afet olarak nitelendirilebilmesi i¢in insanlar1 veya insanlarin
yasamim siirdiirdiigli ¢evreyi etkili bicimde etkileyecek kadar biiyiik olmalidir. Buradan yola ¢ikarsak
afet bir olaydan ziyade bir olayin dogurdugu sonugtur. Kriz; bir mekanizmanin mevcut konumunu ve
gelecegini etkileyen hi¢ beklenmeyen bir anda ortaya ¢ikan ve genelde 6nlem alinmakta ge¢ kalinan
olumsuz bir durumdur. Bu durumun y6netilmesine kriz yonetimi denir. Risk ;Bir olayin belirli kosul ve
ortamlarda dogurabilecegi can, mal, ekonomik ve ¢evresel gibi degerlerin kaybinin gerceklesme
olasiligidir. Baska bir deyisle potansiyel kayiplar veya kayip olasilig1 olarak nitelendirilebilir. “Risk =
tehlike x hasar gorebilirlik” formiilii ile ifade edilebilir. Bu durumun yonetilmesine risk yonetimi
denir. GAMER Giivenlik ve Acil Durumlar Kordinasyon Merkezi Giivenli iilke, giivenli toplum i¢in
etkin koordinasyon vizyonu ileAcil durumlarda giivenlik hizmetlerinin etkin bigimde yiiriitiilmesi
koordinasyon saglanmasi amacryla 22/12/2016 tarihli Icisleri Bakanligi Afet ve Acil Durum Y&netim
Merkezinin 2016/27 sayili genelge ile kurulmustur.

HAZIRLIK VE PLANLAMA TERIMLERI

Ulkemizde afet ve acil durumlara hazirlik ve planlama asamalarinda bilinmesi gereken bazi hususlar
bulunmaktadir. Afet planlamasinda en 6nemli kavram afet senaryosudur. Afetin etki derecesinin
bilinmesi ve buna gére organizasyonun yapilmasi gerekir. Onceden hazirlanmis olan afet tehlike ve
risk haritalarina gore afetin nerede olacagi kestirilebilir. Bu kavramlarin tanimlar1 agsagidaki gibidir:
Afete hazirlik ;Afetlere zamaninda, hizli ve etkili olarak miidahale edebilmek igin afet 6ncesinde
yapilmasi gereken planlama, egitim, tatbikat, erken uyar1 sistemlerinin kurulmasi, acil yardim
malzeme stoklari, halkin bilgilendirilmesi ve bilin¢lendirilmesi gibi faaliyetlerin siirekli ve siird
Afet seviye etki derecesi (Ing. disaster impact level), Tiirkiye Afet Miidahale Plani’'nda tanimlanan
afete miidahale seviyelerini ifade eder. S1, S2, S3, ve S4 olmak {izere dort seviye vardir. S1 yerel
imkanlarin yeterli oldugu seviyedir. S2 destek illerin takviyesine ihtiya¢ duyuldugu, S3 ulusal destege
ihtiya¢ duyuldugu, S4 ise uluslararasi destek ihtiyact oldugunu anlamina gelir. Afet tehlike haritasi;,
deprem, sel, ¢1g, heyelan, kuraklik, tibbi jeolojik faktorler, tehlikeli maddeler, sanayi tesislerinden
kaynaklanan tehlikeler gibi farkli tiirdeki doga, insan ve teknoloji kaynakli olaylarin olusum sikliginin
ve hizinin, etki siiresi ve donemlerinin, etki alanlarinin, yayginlik ve siddet derecelerinin olabilirligini
ortaya koyan belirli 6l¢iitlere gore hazirlanmig haritalardir.iiriilebilir olarak yiiriitiildiigii siire¢ olarak
tanimlanabilir.

Afet kanunu ;Afetler ile ilgili olarak farkli diizeylerdeki politika ve stratejiler, kurumsal yapilanmalar,
gorev, yetki ve sorumluluklar, yapilmasi gereken ¢alismalar, alinmasi gereken onlemler, is birligi ve
koordinasyon esaslari, kaynaklar, yiikiimliiliikler gibi konular1 diizenleyen kanun. 7269 sayili Kanun.
Tirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) ;Tiim afet tiirleri ve 6l¢gegine uyarlanabilir, esnek ve modiiler
yapiya sahip ulusal ve yerel boyutta miidahale ¢galismalarinin nasil yiiriitillecegini agiklayan ulusal
Olgekli plan olupTiirkiye Afet Miidahale Plani’nin (TAMP) amaci; afet ve acil durumlara iligskin
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mildahale ¢calismalarinda gorev alacak hizmet gruplar1 ve koordinasyon birimlerine ait rolleri ve
sorumluluklar1 tanimlamak, afet 6ncesi, siras1 ve sonrasindaki miidahale planlamasinin temel
prensiplerini belirlemektir.

TAMP Hizmet Grubu ;Afet ve acil durumlarda Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 kapsaminda ana ¢dziim
ortagl ve destek ¢oziim ortaklarinin yiiriittiikleri hizmetlerin niteligine gore olusturulan gruplarini ifade
eder bu kapsamda ulusal 28 yerel de ise toplam 26 hizmet gurubu olusturulmustur. Dogal Afet
Sigortalar1t Kurumu (DASK) ;zorunlu deprem sigortasi teminati sunmak amaciyla 27 Eyliil 2000
tarihinde 587 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulmus, Mayis 2012’ de 6305 sayili Kanun
haline doniistiiriilmiis, kar amaci giitmeyen kamu kurumudur.

MUDAHALE TERIMLERI

Ozellikle afete miidahale, can kurtarmaya ydnelik faaliyetleri ihtiva eder. Ilk 72 saat altin saatler olup
can kurtarilmasi adina en 6nemli donemdir. Miidahale terimlerinin iyi kavranmasi hayatta kalma ve
can kaybinin dnlenmesi acisindan ¢ok onemlidir. Afetlere miidahale uzman ekiplerce yapilmakta olup
genelde AFAD arama kurtarma ekipleri ve saglik ekipleri 6n plandadir. Afetler kiigiik alanlarda
olabilecegi gibi bolgeselde olabilir. Miidahaleyle ilgili terimleri asagidaki gibi siralayabilirsiniz.
Afet miidahale ekibi ;afete miidahale ve acil yardim ¢aligmalarinda goérev almis veya almasi
planlanmis resmi veya 6zel tiim kurum ve kuruluslara ait, 6zel egitimli kisilerden olusan gruptur.
Arama ve kurtarma ;afet nedeniyle giic durumda kalmis insanlarin, 6zel olarak egitilmis ve donatilmis
resmi veya 6zel ekipler tarafindan aranmasi, bulunmasi ve kurtarilmasina yonelik ¢alisma olarak ifade
edilmektedir. Acil saglik hizmeti ;konusunda 6zel egitim goérmiis ekipler tarafindan, tibbi arag-gere¢
destegiyle olay yerinde, hastaneye nakil sirasinda ve hastanede verilen tibbi hizmetlerin tiimii olarak
tanimlanir.

[k yardim ; herhangi bir olay nedeniyle saglig1 tehlikeye girmis olan kisilere, tibbi yardimi yapacak
saglik personeli gelinceye kadar, olayin gerceklestigi yerde, hayatin kurtarilmasi ya da durumun
kotiilesmesini dnlemek amaciyla, eldeki imkanlarla ilagsiz olarak yapilan miidahalelerdir. insani
yardim; doga kaynakli afetler, savas, kuraklik ve toplumsal ¢atigmalar neticesinde can giivenligi, aclik,
susuzluk, kitlik, barinma, salgin hastalik vb. nedenlerle ihtiyag¢ sahibi olan yerler i¢in uluslararasi
toplumun istikrarinda 6nemli bir unsur olmasi nedeniyle siyasi, ekonomik ve askeri amaglardan
bagimsiz yapilacak arama kurtarma, acil saglik hizmetleri beslenme ve barinma gibi yardim veya
yardimlarm tiimiidiir. Birlesmis Milletler Insani Yardim Koordinasyon Ofisi; Birlesmis Milletler
bilinyesinde etkinlik gosteren, i¢ savas ve dogal afet gibi ivedi eylem gerektiren durumlar karsisinda
nasil davranilacaginin belirlenmesi amaciyla olusturulmus orgiittiir.

Uluslararas1 Arama Kurtarma Danisma Grubu INSARAG; iiye iilkelerin resmi afet miidahale
kurumlar1 ile arama kurtarma caligmalarinda yer alan sivil toplum kuruluslar: ag:

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi UNHCR ; BMMYK, miiltecileri korumak
amaciyla yapilan uluslararasi hareketleri diizenlemek, onlara liderlik etmek ve diinya ¢apindaki
miilteci sorunlarini ¢6zmekle yetkilendirilmistir. Asil amaci, miiltecilerin haklarini ve refahini
savunmaktir.

Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu UNICEF ;1946 yilinda Birlesmis Milletler Uluslararasi
Cocuklara Acil Yardim Fonu adiyla kurulmug ve daha sonra 1954 yilinda Birlesmis Milletler Genel
Kurulu tarafindan ¢ocuk haklarinin korunmasi adina tanitim ve savunma ¢aligmalar1 yapmak,
¢ocuklarin temel gereksinimlerinin karsilanmasina yardimci olmak ve ¢ocuklarin potansiyellerini
eksiksiz bigimde gergeklestirmek icin firsatlar yaratmak iizere goérevlendirilmistir.

Diinya Saghk Orgiiti WHO; Birlesmis Milletler'e bagli olan ve toplum saghgiyla ilgili uluslararasi
caligmalar yapan Orgiit.
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DERS ADI Afet ve Acil Durum Mevzuati

UNITE ADI Afete Hazirlik ve Afet ve Acil Durum Oncesi Calismalar1 Mevzuati
UNITE NO 7

YAZAR  ERSAN SAGSOZ

AFETE HAZIRLIK CALISMALARI STRATEJISI
Afetlere hazirlik; yonetim, koordinasyon, egitim, tespit, uygulama ve degerlendirme basliklari ile
Ozetlenebilir. Tiirkiye'de etkin bir afet yonetimi amaciyla 2009 yilinda AFAD kurulmugtur. AFAD
tarafindan gerek kurumsal ve gerekse uygulama anlaminda birtakim stratejiler gelistirilmistir. Stratejik
planlarda ve bunlarin uygulamalarinda afet ve acil durumlarla miicadele hususunda devlet birimlerinin
ortak hareket edebilme kabiliyetlerinin gelistirilmesi amag¢lanmistir. Bu yonii ile afetlerle miicadelede
kriz yonetiminden risk yonetimine gegme karar1 alinmistir.
AFET ONCESi CALISMALAR
Afet ve acil durumlarla miicadelenin afet 6ncesi, siras1 ve sonrasinda yapilacak isleri mevcuttur.
Bunlardanilki afet dncesi ¢alismalar olup iki grupta ele alinabilir. Bunlar zarar azaltma ¢alismalar1 ve
hazirlik calismalaridir. Zarar azaltma, afetlerde ve acil durumlarda meydana gelmesi muhtemel
zararlarin yok edilmesi veya azaltilmasina yonelik risk yonetimi ve dnleme tedbirlerini ifade eder.
Hazirlik, afet ve acil durumlara etkin bir miidahale amaciyla 6nceden yapilan her tiirlii faaliyetlerdir.
ZARAR AZALTMA CALISMALARI
Afet dncesi calismalarin ilk grubunu olustururken igeriginde muhtemel afet etiidii ¢alismalari, imar
planina esas jeolojik ve jeoteknik etiit raporlarinin hazirlanmasi, Kentsel Doniisiim ve Iskan Kanunu
caligmalar1 bulunmaktadir. Muhtemel afet etiidii caligmalar1 Muhtemel afet etiitlerinin yapilmasinda
amag etiit alaninin afete maruz olup olmadiginin ve genel hayata etkililiginin tespit edilmesidir. Imar
planina esas jeolojik ve jeoteknik etiit raporlarinin hazirlanmasi Imar planlarinin altliginda imar
planina esas jeolojik - jeoteknik etiit raporlar1 bulunur. Bunlar Cevre ve Sehircilik Bakanligi
teskilatinca onaylanir. Kentsel Déniisiim ve Iskan Kanunu Calismalar1 Afet dncesinde mevcut yapi
stokunun miktar1 ve niteliginin tespit edilerek sakincali olanlarin yikilarak yeniden insa edilmesine
yonelik ¢alismalar Kentsel doniisiimiin, yerleri kamulagtirilanlar ile milli giivenlik nedeniyle
yapilacak iskan ¢aligmalarini, kdylerde fiziksel yerlesimin diizenlenmesine iliskin uygulamalar ise
Iskan Kanunu konularidir.
HAZIRLIK CALISMALARI
Afet Oncesi yapilacak calismalardan en 6nemlisi hazirlik ¢aligmalaridir. Afet risk entanterinin
¢ikarilmasi, riskli alanlarin tespit edilerek afetin etki biiyiikliigiiniin bilinmesi yapilacak hazirliklara
da 151k tutacaktir. Hazirlik ¢calismalar1 denilince ilk akla gelen ¢aligsmalar, biitiinlesik tehlike ve risk
haritalarinin iiretilmesi ¢alismalari, Afet dncesi sivil savunma hazirliklari, Ulusal Deprem Strateji ve
Eylem Plan1 (UDSEP), Afet Yonetimi Karar Destek Sistemi (AYDES) ¢alismalari, Afete Hazir
Tirkiye Projesi, Lojistik Depolarin Kurulmasi ve Y 6netimi isleri, Tiirkiye Afet Miidahale Plani
(TAMP) ¢alismalari, Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu (DASK) ¢aligmalari en fazla gdze ¢arpan konu
basliklaridir. Biitiinlesik Afet Tehlike ve Risk Haritalarinin Olusturulmasi Biitiinlesik afet tehlike ve
risk haritalarinin iiretilmesi, hazirlik agamasinda 6nemli destek saglamaktadir. Risklerin nerelerde
meydana geleceginin bilinmesi demek alinacak dnlemlerin bu alanlarda yogunlasacagi ve hazirliklarin
ve yatirimlarin bu verilere gore yapilacagi anlamina gelmektedir. Risklerin tespitine ¢aligmalarin
ortak veri tabanina aktarilmasi ve bu veri tabaninin tiim paydaslarca kullaniminin saglanmasi
gerekliliginden AFAD biinyesinde 4 nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesi uyarinca Dogal Afet Risk
Caligma Grubu olugturulmustur. Bu ¢alisma grubu, iller tarafindan iiretilen bilgileri derleyip
degerlendirmek ve kontrol etmekle gorevlidir.
Afet Oncesi Sivil Savunma Hazirhiklar

* Sivil savunma mahalli kuvvetlerinin olusturulmasi ve egitilmesi

 Sivil savunma planlar1 *Kimyasal, biyolojik, radyoaktif ve niikleer (KBRN)

* Yanginlara kars1 alinacak dnlemler olarak karsimiza ¢ikar.
Afet Yonetimi Karar Destek Sistemi (AYDES)
AYDES TAMP organizasyonunun omurgasini olusturur. Bu yazilimla hizmet gruplar afetzede, ekip,
arag gereg, tesis girislerini yapabilirler. Ustlendikleri rol gérev ve sorumluluklarini sistem iizerinden
takip edebilirler. AYDES sistemi cografi bilgi sistemi niteliginde olup mekansal veri girisleri
yapilabilmekte, mekansal verilere 6znitelik bilgileri tanimlanabilmektedir. AYDES devletin diger
kurumlarinin irettigi verileri kullanabilen ara yiizlere de sahiptir. Miidahale operasyonlarina dair
veriler hizli ve siirekli sekilde izlenebilmekte olup raporlama 6zelligi de mevcuttur. Afete Hazir
Tiirkiye Projesi Bu proje aslinda bir egitim projesi olup ii¢ ana baglikta ele alinmistir. Bu basliklar
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okul, aile ve is yerlerinin afete hazir hdle getirilmesidir. Ailelerin, okullarin ve is yerlerinin afete
hazir hale gelmesi, lilkenin afete hazir hale gelmesi demektir. Afet sonrasinda ilk 72 saatlik boliimde
neler yapilacaginin afet 6ncesinde aile, okul ve is yerlerinde planlanmasi, afet esnas1 ve sonrasinda
yapilacak is ve ¢aligmalarin daha kolay yiiriitilmesinde fayda saglayacagi gibi ortak hareket etme
kabiliyetini de gelistirecektir. Lojistik Depolar ve Yonetimi Afete hazirlik ¢alismalarinin en 6nemli
kisimlarindan biri de afet sonrasi afetzedelerin barinma ihtiyacinin karsilanmasidir. Toplamda hizmete
agilacak depo sayis1 26 adet olacaktir. Tiirkiye 15 lojistik bolgeye ayrilmis olup lojistik depolar
bolgenin afete maruz kalma durumu dikkate alinarak konuslandirilmistir. Lojistik depolarin kurulus
hedefi afetzedeye en erken siirede ulasabilmek ve barinma ihtiyacini en ideal bigimde
kargilayabilmektir.

Ulusal Deprem Strateji ve Eylem Plan1 — 2023 (UDSEP-2023) Ulusal diizeyde deprem afeti ile
miicadele edebilmek i¢in hazirlanan UDSEP 2023; mevcut durumun tespiti, gerekli hazirliklarin
yapilmasi, koordinasyonun saglanmasi, farkindalik yaratilmasi ve toplumda kabulii amag¢lamaktadir.
Tirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) Tiirkiye Afet Miidahale Plani’nin (TAMP) amaci, afet ve acil
durumlara iligkin miidahale ¢aligmalarinda gorev alacak hizmet gruplar1 ve koordinasyon birimlerine
ait rolleri ve sorumluluklar1 tanimlamak, afet dncesi, siras1 ve sonrasindaki miidahale planlamasinin
temel prensiplerini belirlemektir. TAMP, iilkemizde yasanabilecek her tiir ve dlgekte, afet ve acil
durumlara miidahalede gorev alacak bakanlik, kurum ve kuruluslar, 6zel kuruluslar, sivil toplum
kuruluslar1 ve gercek kisileri kapsar. Hazirlik ¢aligmalart TAMP organizasyonu igerisinde yonetimsel
ve operasyon bazinda koordine olmay1 gerektirir. Gorev, rol, yetki ve sorumluluklarin bilinmesi ¢ok
onemlidir. Dogal Afet Sigortalart Kurumu (DASK) ¢alismalar1t DASK, Dogal Afet Sigortalar1
Kurumunun kisaltilmig adidir. 587 sayili Zorunlu Deprem Sigortasina Dair Kanun Hitkmiinde
Kararname ile diizenlenmigstir. Halk arasinda (Deprem Sigortasi) olarak bilinir.

Zorunlu Deprem Sigortasinin kapsami “634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu kapsamindaki bagimsiz
boliimler, tapuya kayith ve 6zel miilkiyete tabi tasinmazlar iizerinde mesken olarak insa edilmis
binalar, bu binalarin iginde yer alan ve ticarethane, biiro ve benzeri amaglarla kullanilan bagimsiz
boliimler ile dogal afetler nedeniyle devlet tarafindan yaptirilan veya verilen kredi ile yapilan
meskenler zorunlu deprem sigortasina tabidir. Kamu kuruluslarina ait binalar ile koy yerlesik
alanlarinda yapilan binalar bu Kanun Hilkmiinde Kararname kapsaminda Zorunlu Deprem Sigortasina
tabi degildir. Zorunlu Deprem Sigortasi, depremin, belediye sinirlar1 i¢indeki meskenlerde neden
olacagi maddi hasarlara kars1 teminat saglamaktadir. Tapu kaydin1 igeren, hazine ve kamu arazisi
iizerinde bulunmayan binalar Zorunlu Deprem Sigortas: kapsamindadir. Kat miilkiyetinin bulunmamasi
durumunda da polige yapilabilir. Ayrica afete karsi bilingli bir toplumun olusturulmasi hem can ve mal
kaybinin 6nlenmesi adina, hemde iilke gelisiminin daha hizli gergeklestirilebilmesi adina ¢ok
onemlidir.
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DERS ADI Afet ve Acil Durum Mevzuati

UNITE ADI Tiirkiye Afet Miidahale Plam1 (TAMP), il Afet Miidahale Planlar1 ve Uygulama Sekli
UNITE NO 8

YAZAR  AZIiZE GOKTURAPOGLU

TURKIYE AFET MUDAHALE PLANI (TAMP), IL AFET MUDAHALE PLANLARI VE
UYGULAMA SEKLIi
Tiirkiye, bulundugu konum itibariyle bir¢ok afete maruz kalmakta ve bu durum biiyiik can ve mal
kayiplarina sebep olmaktadir. Olasi1 afetler daha 6nceden tahmin edilemedigi i¢in afetlere karsi 6nlem
almak ve bu durumla yagsamay1 6grenebilmek amaciyla afetlere hazirlik sirasinda tehlike ve risk
kavramlar1 6nem kazanmaktadir. Tehlike, can ve mal kaybina yol agma potansiyeline sahip olan
olaydir. Risk ise tehlike yaratan bir olayin ortaya ¢iktiginda verecegi zararlarin boyutuna isaret eder.
Tiirkiye topraklarinda siklikla karsilagilan afetlerin arasinda depremler, en fazla etkiye sahip olan afet
tiriidiir. Afet bilincinin tiim bireyler arasinda yayginlastirilmasi ve toplumda Afet Bilinci
Farkindaligini olusturmak amaciyla Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi tarafindan Afete Hazir
Tiirkiye Projesi caligmalarina baslanmistir. Afete Hazir Tiirkiye projesinin yani sira Tiirkiye’yi afet
aninda sifirinc1 dakikaya hazirlamak amaciyla tiim bakanlik, kamu kurum ve kuruluglarinin katilimi
ile Tirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) ve il diizeyinde ise il afet miidahale planlar
hazirlanmaktadir. Hazirlanan planla ulusal ve yerel diizeyde olay tiirii ve 6lgegine gore esnek yapida
miidahale organizasyon sistemi olusturulmus olup afet 6ncesi, sirasi ve sonrasinda yapilacak
calismalarin tanimlamasi yapilmaistir.
AFET BILINCI
Afet bilincine sahip olmak, her tiirlii tehlikenin getirecegi zararlardan korunarak (bilgili ve hazirlikli
olarak) yasamaktir. Afet bilinci ve afetlere hazirlik, bireylerin afet bilinci kiiltiiriiniin bir parcasi
olmalidir. Giivenli Yasam Kiiltiirli Glivenli yasam, her tiirlii tehlikeye kars1 bilgili ve hazirlikli
olmakla miimkiindiir.
Afete Hazir Tiirkiye Projesi Kapsaminda Yapilan Calismalar

» Afete hazir aile projesi

+ Afete hazir is yeri projesi

» Afete hazir okul projesi

» Afete hazir goniillii gengler projesi
TURKIYE AFET MUDAHALE PLANI (TAMP)
Ortaya Cikis1 Diinyada her gegen giin teknolojinin ilerlemesi ve insanlarin afet konusunda
bilinglenmesine bagli olarak yeni caligmalar ve planlar ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de de mevcut
mevzuata gore yapilan planlarin ve dogaclama destek sistemlerinin giiniimiiz ihtiyaglarini tam olarak
karsilamadig1 goriilmiistiir. AFAD, yeniden yapilanirken belirledigi “Afet ve acil durumlar ile ilgili
caligmalarda siirdiiriilebilir kalkinmay1 esas alan risk odakly, etkin, etkili ve giivenilir hizmet sunan
uluslararasi diizeyde model alinabilecek yonlendirici ve koordinator bir kurum olmak™ vizyonu ve “
Afetlere direngli toplum olusturmak” misyonu ekseninde afet yonetimi konusunda diinyada ¢esitli
iilkelerdeki yapilanma, planlama ve uygulama 6rneklerini de inceleyerek toplumumuzun yapisina en
uygun sistemi kurmaya c¢aligmaktadir. Bu dogrultuda yapilan risk analizleri sonucu ortaya ¢ikan en kotii
senaryo baz alinarak daha detayli ¢alismalar yapilmasi diisiiniilmiis, bu kapsamda Tiirkiye Afet
Miidahale Plan1 (TAMP) iki yillik bir ¢alismanin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Onceki planlara gore
hizmet grubu sayilar1 artirilmis ve planlarin daha detayli ¢alisilmasi hedeflenmistir. Personel,
ekipman ve kaynak analizi yapilarak mevcut durumumuz bilinecek, gii¢lii ve zayif yonlerimiz tespit
edilecek, senaryolara gore yapilan analizlerle de kapasitemizi gelistirmek i¢in uygulanmasi gereken
yontemler tespit edilecektir. Afet ve acil durumlara miidahalede ihtiya¢ duyulacak tiim gii¢ ve
kaynaklar1 ulusal ve yerel diizeyde planlamak, bu gii¢ ve kaynaklarin olay bdlgesine hizli ve etkin bir
sekilde ulastirilmasini saglamak, miidahale hizmetlerini ve bu hizmetlerin koordinasyonundan sorumlu
ana ve destek ¢6ziim ortaklarinin ve yerel diizeyde sorumlu birimlerin goérev ve sorumluluklar ile
planlama esaslarini belirlemek {izere 18 Aralik 2013 tarih ve 28855 sayili Resmi Gazete’de Afet ve
Acil Durum Miidahale Hizmetleri Y6netmeligi yayimlanmistir.
Tirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP), tiim bakanliklarin, kamu kurum, kuruluslar ve tiniversitelerin
katilim ve destegi ile iilkemizi afet aninda sifirinc1 dakikaya hazirlama ¢aligmalar1 kapsaminda
hazirlanmigtir. Hazirlanan Tiirkiye Afet Miidahale Plani, Afet ve Acil Durumu Yiiksek Kurulu
tarafindan 20 Aralik 2013 tarih ve 2013/2 sayili karar ile onaylanarak 3 Ocak 2014 tarih ve 28871 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmis ve yiiriirliige girmistir. TAMP, taktik yaklasimla hazirlanmis olup afet
ve acil durumlara iligkin miidahale ¢aligmalarinda gorev alacak hizmet gruplar1 ve koordinasyon
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birimlerine ait rolleri ve sorumluluklari tanimlamaktadir. TAMP, ulusal ve yerel boyutta afet ve acil
durumlarda miidahale caligmalarinin nasil yiiriitiilecegini ortaya koyan, bir iist plan olarak muhtemel
afet ve acil durumlarin tiirii ve 6lgegine gore uyarlanabilen, esnek ve modiiler yapiya sahip miidahale
organizasyon sistemini agiklamaktadir. Amag ve Kapsam Tiirkiye Afet Miidahale Plani’nin (TAMP)
amaci, afet ve acil durumlara iligkin miidahale ¢alismalarinda gorev alacak hizmet gruplari ve
koordinasyon birimlerine ait rolleri ve sorumluluklari tanimlamak, afet 6ncesi, siras1 ve sonrasindaki
miidahale planlamasinin temel prensiplerini belirlemektir. TAMP, {ilkemizde yasanabilecek her tiir ve
Olcekte, afet ve acil durumlara miidahalede gorev alacak, bakanlik, kurum ve kuruluslar, 6zel
kuruluglar, STK’ler ve gercek kisileri kapsar. Sorumluluk Afet ve acil durum hizmetlerinin
koordinasyonundan, egitim politikalarinin olugturulmasindan ve bu konularda mevzuat diizenlemeleri
yapilmasindan AFAD sorumludur. Ulusal diizey hizmet grubu planlarinin hazirlanmasi ve
uygulanmasindan, hizmet grubu planlarinda gorevlendirilen ana ve destek ¢6ziim ortagi bakanlik, kurum
ve kuruluslar, 6zel sektor, STK’ler ve gergek kisiler ayri ayr1 sorumludur. Bakanlik, kurum ve
kuruluglarda planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasindan en iist yoneticiler, il afet miidahale planlarinin
hazirlanmas1 ve uygulanmasindan valiler, 6zel kuruluslarda ise sahipleri veya yetkili temsil organlari
sorumludur. Hedefler TAMP 1n hedefleri; ayat kurtarmak, kesintiye ugrayan hayati ve faaliyetleri en
kisa siirede normale dondiirmek, miidahale ¢calismalarini hizli ve planli bir sekilde gerceklestirmek,
halk sagligini korumak ve siirdiirmek, miilkiyet, cevre ve kiiltiirel miras1 korumak, ekonomik ve sosyal
kayiplari azaltmak, ikincil afetleri 6nlemek ya da etkilerini azaltmak, kaynaklarin etkin kullanimini
saglamaktir.

Planlama Prensipleri Temel prensipler; kapsamli olmasi (hazirlik, miidahale, 6n iyilestirme
asamalari), her tiir ve 6l¢ekteki tehlikeleri kapsamasi, tiim ana ve destek ¢6ziim ortaklarinin rol ve
sorumluluklarini igermesi, ulusal, bolgesel ve yerel afet miidahale kapasitesini aninda harekete
gecirmeyi esas almasidir. Tamamlayici prensipler; etkili planlama, esnek ve 6lgeklenebilir yapi,
iyilestirme ve gelistirme, koordinasyon, is birligi ve dayanisma, bilgi yonetimi ve iletisim, ilgili
mevzuata uygunluk. Miidahale Asamalar1 Etkili miidahale yonetimi hazirlik, miidahale ve 6n
iyilestirme olmak {izere {ic asamadan olusur. TAMP ulusal ve yerel diizeyde miidahale yonetim
sistemini agiklamaktadir. Iyilestirme ¢alismalar1 6n iyilestirme ve uzun dénem iyilestirme
calismalari olarak ikiye ayrilmakta olup miidahale organizasyon yapisinda 6n iyilestirme
¢alismalarina iliskin hizmet gruplarinin ¢alismalarindan bahsedilmektedir. Miidahale ¢calismalarinin
bitiminde 6n iyilestirme gruplarinin ¢aligmalar1 uzun dénem iyilestirme ¢alismalarina zemin tegkil
edecektir.

Ulusal Diizeyde Miidahale Yonetimi Tiirkiye Afet Miidahale Plam

(TAMP) minimum hiyerarsi, maksimum etkinlik, olay tiirli ve boyutuna gére modiiler yapiya sahip
miidahale organizasyonunda, operasyon servisi, bilgi ve planlama servisi, lojistik ve bakim servisi,
finans ve idari isler servisi olmak {izere dort servise ayrilmistir. Her bir servisin altinda afet aninda
farkli gorevleri yerine getirecek cesitli hizmet gruplari yer almaktadir. Seviye 1 ilan edildiginde afete
ugrayan il kendi imkanlariyla miidahale ve iyilestirme ¢aligmalarini yiiriitiir. Seviye 2 ilan edildiginde
ise kendi imkanlarmin yani sira TAMP’ta belirlenen destek illerinin yardimi ile miidahale ve
iyilestirme ¢aligmalarini yiiriitiir. Seviye 3’te destek illerin yan1 sira ulusal kapasite yardimda bulunur.
Seviye 4 ilan edildiginde ise tiim iilkenin imkanlar1 yetemeyecek duruma geldigi i¢in uluslararasi
destek gelmeye baslar. Seviye 3 veya Seviye 4 ilan edildiginde I¢isleri Bakanligt AFAD Afet ve Acil
Durum Yonetim Merkezinde faaliyet gosterecek servislerin basina AFAD Daire Baskanlari
gorevlendirilir.

IL AFET MUDAHALE PLANI

i1 Afet Miidahale Plani; Tiirkiye Afet Miidahale Sistemi icinde yerel diizeyde yer alan ana ve destek
¢Ozlim ortaklarinin gorev ve sorumluluklarini, hizmet gruplarinin diger hizmet gruplari ile olan
iliskilerini, afet ve acil duruma hazirlik ve miidahale siire¢lerini anlatirken afet ve acil durum aninda
etkin koordinasyon i¢in gerekli olan hizmet grup teskilini, ekipman ve insan kaynaklar1 kapasitesinin
mevcut durumunu ve ihtiyag duyulan kapasiteyi sunmaktadir. i1 Afet Miidahale Planlarinin ekinde yer
alan ve ana ¢6zlim ortagi il teskilati ile diger destek ¢oziim ortaklari tarafindan hazirlanan yerel
diizeyde Hizmet Grubu Operasyon Planlar1 ise haberlesme sistemi ve bilgileri, toplanma yerleri,
intikal planlamasi, rapor ve form 6rnekleri, miidahale ¢aligmalarinda ekipler ve alt ekiplere
gorevlendirilecek personel, alet, ekipman, arag, gere¢ vb. kaynak envanterleri, is akiglari, vardiya
planlamasi ve standart operasyon prosediirlerini kapsamaktadir. il Afet Miidahale Planinin amaci afet
ve acil durumlara iliskin miidahale ¢aligmalarinda gorev alacak hizmet gruplar1 ve koordinasyon
birimlerine ait rolleri ve sorumluluklari tanimlamak, ilin afet 6ncesi, siras1 ve sonrasindaki miidahale
planlamasinin temel prensiplerini belirlemektir. Il Afet Miidahale Plani, yerel diizeyde miidahale
ydnetim sistemini agiklamaktadir. Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 boliimiinde bahsedildigi gibi 11 Afet
Miidahale Plan1 operasyon servisi, bilgi ve planlama servisi, lojistik ve bakim servisi, finans ve idari
isler servisi olmak iizere dort servise ayrilmistir.Servis ile ilgili ayrintili bilgilere iinite igerisinde yer
verilmistir. Yerel Diizeyde Miidahale Yonetimi Herhangi bir ilde afet meydana geldiginde Afet ve
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Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi olay seviyesini ilan eder ve buna gore yerel diizeyde gerekli
calismalar baslar.

Yerel diizeyde Seviye 1 ve Seviye 2 i¢in miidahale ¢alismalar1 vali veya vali adina 1 Afet ve Acil
Durum Y énetim Merkezi’nden (IAADYM) sorumlu vali yardimcisi tarafindan yiiriitiiliir. Seviye 3 ve
Seviye 4’te miidahale ¢alismalar1 vali tarafindan yiriitiiliir. Seviye 3 ve Seviye 4 i¢in destek il
gruplarindaki hizmet gruplari, AFAD saha destek personeli, ulusal diizey hizmet gruplarinin saha
destek ekipleri, Kizilay, Genglik ve Spor Bakanlig1 Afet ve Rehabilitasyon Géniilliileri, Tiirkiye Is
Kurumu tarafindan temin edilen is¢iler ve STK’ler, yapilan planlamalar ve afete hazirlik protokolleri
dogrultusunda afet bolgesinde ivedilikle yerlerini alarak ¢aligmalara destek olur. Planin Takibi,
Gelistirilmesi ve Giincellenmesi Il Afet Miidahale Plani; afet dncesi, siras1 ve sonrasindaki ihtiyaclar
ve Oncelikler, gérev ve sorumluluklar, kapasiteler, kaynaklar yerel diizey ¢6zliim ortaklarinin rolleri ve
yasal ¢ercevede herhangi bir degisiklik oldugu zaman giincellenir. Giincellemeler yillik olarak yapilir.
Ana ¢dziim ortagi kurum ve kuruluslar, dnemli bilgilerin degismesi durumunda bunlarin valilige (il
Afet ve Acil Durum Midiirliigi) iletilmesinden ve planlarin giincellenmesinden sorumludur. Planlarin
glincellenmesi, Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Y 6netmeliginin 12. maddesine istinaden
yapilir. Yerel Diizey Hizmet Grubu Operasyon Planlari, i1 Afet Miidahale Planinin ekidir ve Il Afet ve
Acil Durum Koordinasyon Kurulu tarafindan onaylanir Egitim ve Tatbikatlar Egitim, planda belirtilen
gorev ve sorumluluklarin daha iyi bir sekilde yerine getirebilmesi i¢in personelin kapasitesini
gelistirmeye yonelik ¢alismalardir. Tatbikatlar, planin islerliginin ve eksikliklerinin tespit edilmesine
yonelik ¢aligmalardir.

YEREL DUZEY HiZMET GRUBU OPERASYON PLANLARI

Yerel Diizey Hizmet Grubu Operasyon Planlari, i1 Afet Miidahale Planinin eki olarak hazirlanir. I1gili
planlar ile afet esnasinda hangi kurumun hangi isi yiiriitecegi agik¢a belirtilmekte olup o anda herhangi
bir karmasanin olusmasini engellemektedir.
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DERS ADI Afet ve Acil Durum Mevzuati

UNITE ADI Sivil Savunma ve Seferberlik Mevzuati
UNITE NO 9

YAZAR  ISA AKCAY

SIiVIL SAVUNMA TESKILATI
Sivil savunma ve seferberlik hizmetleri 5902 sayili yasa ve 4 nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi
geregi, Afet ve Acil Durum Ydnetimi Bagkanligi biinyesinde bulunan Sivil Savunma Dairesi
Baskanlig1 ve 81 Ilde bulunan il afet ve acil durum miidiirliiklerince yiiriitiilmektedir.
SIVIL SAVUNMA
Sivil Savunma; diisman saldirilarina kars1 halkin can ve mal kaybinin en az seviyeye indirilmesi,
hayati 6nem tasiyan her tiirli resmi ve 6zel tesis ve kuruluglarin korunmasi ve faaliyetlerinin devamini
saglayacak iyilestirmenin yapilmasi, savunma gayretlerinin halk tarafindan en yiiksek seviyede
desteklenmesi ve halkin moralini yiiksek tutmak icin alinacak her tiirlii silahsiz koruyucu ve kurtarici
tedbir ve faaliyetleri” olarak tanimlanir.
Sivil Savunma Hizmerlerinin Amaclari

» Halkin can ve mal kaybinin en aza indirilmesi,

* Hayati 6neme haiz her tiirlii resmi ve 6zel kurum ve kuruluglarin korunmasi ve faaliyetlerinin

devami igin ivedi tamir edilmesi ve yenilestirilmesi,

* Sivil savunma ¢abalarinin sivil halk tarafindan en genis 6l¢iide desteklenmesi,

* Cephe gerisi moralinin korunmasidir.
Sivil Savunma Konulari
Haber Alma ve Yayma, ikaz ve Alarm: Kiy1 ve sinir radarlari ile tespit edilen hava saldirist
tehditlerinin gorevli birimlerce tespit edilerek, saldir1 istikametlerinde bulunan sehirlerin taarruza
ugramadan evvel her tiirlii iletisim araclartyla uyarilmasidir.
Sigiaklar: Sigmak, Insanlarin bombalama, niikleer, biyolojik ve kimyasal tehditler ile firtina, tayfun,
hortum gibi baz1 afetlerden miinferit veya topluca korunmalar1 i¢in yapilmis giivenli yer veya yapidir.
Signaklar, kullanacaklara gore siginaklar (6zel ve genel siginaklar) ve kullanim amacina gore
siginaklar (basing ve serpinti siginaklar1) olmak iizere iki grupta toplanmistir.
Tahliye ve Seyreklestirme: Tahliye, liizum goriilen hassas bolgeler ile askerl harekéta sahne
olabilecek tehlikeli bolgelerde oturan halkin can kaybini azaltmak ve buralardaki savunma giiciinii
destekleyen, tasinabilir milli servetlerin diisman eline ge¢gmesine mani olmak iizere, buralardaki
halkin ve milli servetlerin tamamen veya kismen daha emin bolgelere nakledilmesidir.
Seyreklestirme, tahliyeye tabi hassas bolgelerin bir kisim niifusunun zayiat1 azaltmak i¢in kdy ve
kasabalara dagitilmasi demektir. Tahliyeye tabi hassas bolgelerin tahliye bolgeleri disindaki kisimlari
ile tahliyeye tabi tutulmayan hassas bolgelerin taarruz tesirlerine fazla ugramasi muhtemel
kisimlarindaki niifus yogunlugunu, dolayisiyla zayiat1 azaltmak i¢in yapilir.
Sivil Savunma Mahalli Kuvvetleri:
a) 11 ve ilce sivil savunma teskilleri ve korunma kilavuzluklari,
b) Kamu kurum ve kuruluslarin kadrolu personeli arag¢ ve geregleri, valiliklerce olusturulan acil
kurtarma ve yardim ekipleri,
¢) Kamu ve 6zel kurum ve kuruluslarin sivil savunma teskillerinden ibarettir.
Sivil Savunma Planlan:
a) Genel veya bolgesel planlama,
b) il ve ilgelere ait planlama,
¢) Kurum ve kuruluslara ait planlama, seklinde ii¢ baslik altinda incelenir.
Kimyasal, Biyolojik, Radyoaktif, Niikleer (KBRN):
KBRN terimi kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer kelime grubunun kisaltmasi olarak kullanilir.
Genel olarak bu terim kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer maddelerin kasten veya kazaen
yayilmasiyla olusan, insan ve ¢evre igin zararli ve tehlikeli durumlari ifade eder. KBRN olaylarinda
ilk miidahale, AFAD Baskanlig1 koordinasyonunda il afet ve acil durum miidiirliikleri ve AFAD arama
ve kurtarma birlik miidiirliikleri biinyesinde bulunan KBRN ekipleri araciligiyla yiiriitiir.
Koruyucu ve Kurtarici Diger Tedbirler:
a) Karartma
b) Gizleme
¢) Yedekleme
d) Yanginlara kars1 alinacak dnlemler
e) Sabotajlara kars1 6nlemler
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f) Bina koruma personeli ve malzemesi
SEFERBERLIK
Devletin tiim gii¢ ve kaynaklarini baris halinden seferberlik ve savas haline siiratle ve etkin bir sekilde
baristan itibaren seferberlik ve savag hiikiimlerinin uygulanma esaslarina iligkin yiikimliiliikleri
belirlemek amaciyla 2941 sayilit Seferberlik ve Savas Hali Kanunu ile bu giinkii seferberlik sistemi
kurulmustur. 2941 sayil1 Seferberlik ve Savasg Hali Kanunu “Devletin tiim gii¢ ve kaynaklarinin, basta
askeri gii¢ olmak iizere savasin ihtiyaclarini karsilayacak sekilde hazirlanmasi, toplanmasi,
tertiplenmesi ve kullanilmasina iligkin biitiin faaliyetlerin uygulandigi, hak ve hiirriyetlerin kanunlarla
kismen veya tamamen sinirlandirildig: haldir.” seklinde seferberligi tanimlar. Yine ayn1 kanun
seferberlik halini “Seferberlik faaliyetinin baglatildig1 giin ve saatten, kaldirildig:1 giine kadar devam
eden durumdur.” seklinde tanimlar.
Seferberlik Tlanin1 Gerektiren Nedenler:

» Savagi gerektirecek bir durumun bag gostermesi,

* Ayaklanma olmasi,

* Vatan veya Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkismanin veya iilkenin ve milletin

boliinmezligini icten ve distan tehlikeye diisiiren davranislarin ortaya ¢ikmasidir.

Seferberligin ilan Edilmesi: Seferberlik, Cumhurbaskani’nin baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu
tarafindan Milli Giivenlik Kurulunun da goriisii alindiktan sonra ilan edilir. Seferberlik ilan1 gizli ve
acgik olmak tizere iki sekilde yapilir. Seferberligin Kaldirilmasi: Seferberligin kaldirilmasinda, ilanina
iliskin usuller uygulanir. Seferberlik uygulamasinin kaldirilmasi kararinin verildigi giin, saat 24:00’te
son verilir.
KAMUDA SEFERBERLIK VE SAVAS HALi HAZIRLIKLARI
Onem sirasina gore ilgili makamlar ve bu makamlara ait gorev ve sorumluluklar asagida belirtilmistir.
Bakanlar Kurulu: Seferberlik ve savag hali hazirliklarinin baglica icra makamidir. Genelkurmay
Bagkanligi: Tiim yonetim Orgiitii igerisinde, seferberlik ve savas hali hazirliklarina iliskin faaliyetlerin
askeri kanadini olusturmaktadir. Milli Savunma Bakanligi: MSB’nin gorev, yetki ve sorumluluklar
90/500 Sayil1 Seferberlik ve Savas Hali Tiiziiglinde belirtilmistir. Diger Bakanliklar: Kamu kurum ve
kuruluslarmin kuruluslar ile Igisleri Bakanliginda sivil savunma ve seferberlik hizmetlerini planlama
ve yiirlitme gorevleri, idari ve mali isler, destek hizmetleri veya bu amagla kurulmug hizmet birimleri
tarafindan yiriitiiliir. Valilikler ve Kaymakamliklar: Miilki idare i¢inde, il ve ilgelerdeki valilik ve
kaymakamliklarin seferberlik ve savag hali hazirliklarina iligskin baglica gorevleri; milli alarm, yedek
personel erteleme, ihtiya¢ ve ikmal islemleri, memleket i¢i diismana karsi silahli savunma faaliyeti
islemleri ve silahli kuvvetler seferberligi ile ilgili islemler olmak {izere dort ana baglik altinda
ylriitiilmektedir.
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DERS ADI Afet ve Acil Durum Mevzuati
UNITE ADI Miidahale Isleri Mevzuati
UNITE NO 10

YAZAR ZAFER OZCAN

Kyoto Protokolii Biitiin diinyay1 etkileyen iklim degisiklikleri ve buna bagli 1s1 degisimleri, endiistri
kazalar ve kirletilen ¢cevre ve atmosfer, eriyen buzullar, tiim insanlik i¢in telafisi miimkiin olmayacak
sonuglar dogurmaktadir. Bu yilizdendir ki diinya iilkeleri bu ciddi sorunun farkina varmis ve daha giivenli
bir diinya icin bazi1 protokoller imzalamaya baslamis ve taahhiitlerde bulunmuslardir. Kyoto Protokolii
ile kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi konusunda miicadeleyi saglamaya yonelik uluslararasi tek
cergeve olan Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sdzlesmesi imzalanmistir. Kyoto
Protokolii'ndeki amag, “atmosferdeki sera gazi yogunlugunun iklimlere, tehlikeli etki yapmayacak
seviyelerde dengede kalmasini saglamaktir. Anlagilacagi iizere diinya i¢in tehdit olan sera gazinin
diisliriimii i¢in bir miidahale gerekli oldugundan iilkeler arasi yasal bir mevzuata ihtiya¢ duyulmus ve
Kyoto Protokolii imzalanmigtir.

AFET KAVRAMI

Afet Insanlar icin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, insanin normal yasantisini ve
eylemlerini durduracak veya kesintiye ugratacak, imkanlarin yetersiz kaldigi, dogal veya insan kdkenli
olaylardir. Diinyada ve Tiirkiye’de sanayilesmeyle birlikte kirsaldan kentsel alanlara yogun goglerin
yasanmasi sonucu ekonomik, kiiltiirel, politik bakimdan 6nemli biiyiik kentler olarak adlandirilan
metropollerin sayilar: artmistir. Tiirkiye’de metropol olabilecek kentlerin basinda yer alan Istanbul’un
niifusu, diinyadaki 130 iilkenin niifus sayilarini geride birakmistir. Niifus yogunlugunun bu kadar fazla
oldugu yerlesim merkezlerinde meydana gelebilecek dogal afet, teknolojik afet ve acil durumlarin
yapacagi yikim ve etki de ayn1 oranda biiyiik olacaktir. Acil Durum Toplumun tamaminin veya belirli
bir kisminin normal hayat ve faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan ve acil miidahaleyi
gerektiren olaylar1 ve bu olaylar1 gergeklestiren kriz haline denilmektedir. Geligen diinyada acil durum
gerektiren kriz héalleri fazlasiyla yasanmaktadir. Diinyanin her yerinde acil durumlarda miidahale
edecek uzman ekipler olusturulmaktadir. Kriz Bir mekanizmanin mevcut konumunu ve gelecegini
etkileyen hi¢ beklenmeyen bir anda ortaya ¢ikan ve genelde 6nlem alinmakta ge¢ kalinan olumsuz bir
durumdur.

TURKIYE’DE MUDAHALE iLE ILGILI MEVZUATLAR

7126 sayil1 Sivil Savunma Kanunu’nda Miidahale 7126 sayil1 Sivil Savunma Kanunu 1958 yilinda
ylriirliige girmis ve dogal afetler bu Kanun’da zikredilse bile “Sivil savunmasiz yurt savunmasi olmaz.
” ciimlesinden de anlasilacagi gibi bu Kanun daha ¢ok savas ve seferberlik durumlar i¢in hazirlanmis
bir kanundur. Kanun’un 1. maddesinde sivil savunma soyle tarif edilmistir. “Sivil savunma diisman
taarruzlarina, tabii afetlere ve biiylik yanginlara kars1 halkin can ve mal kaybinin asgari hadde
indirilmesi, hayati ehemmiyeti haiz her tiirlii resmi ve hususi tesis ve tesekkiillerin korunmasi ve
faaliyetlerinin idamesi i¢in acil tamir ve 1slahi, savunma gayretlerinin sivil halk tarafindan azami
surette desteklenmesi ve cephe gerisi maneviyatinin muhafazasi maksadiyla alinacak her tiirlii silahsiz
koruyucu ve kurtarici tedbir ve faaliyetleri ihtiva eder.” hilkkmiiyle sivil savunmanin tarifi yapilmaistir.
7269 Sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara
Dair Kanunda Miidahale 1939 Erzincan Depremi sonrasi afetlerde ve afet sonrasi yapilacak yardimlar
ile ilgili yasal bir mevzuat ihtiyaci oldugu anlasilmig ve 1959 yilinda ¢ikarilan 7269 sayili Umumi
Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun ile
konuyla ilgili yasal bosluk giderilmeye ¢aligsilmistir. Bu kanun ile deprem, yangin, su baskini, yer
kaymasi, kaya diismesi, ¢1g, tasman ve benzeri afetlerde yapilar1 ve kamu tesisleri genel hayata etkili
olacak derecede zarar goren veya gérmesi muhtemel olan yerlerde alinacak tedbirlerle yapilacak
yardimlar hakkinda bu kanun hiikiimleri uygulanir. Afetlerle ilgili yasal diizenlemeler 1988 yilinda
devletin tiim imkanlarinin afet bolgesine en hizli sekilde ulagmasini ve afetzede vatandaslara en etkin
ilk miidahalenin yapilmasini saglamak amaciyla gikarilan Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilat1 ve
Planlama Esaslarina Dair Y onetmelik ile devam etmistir. Tiirkiye’de afet yonetimi ve koordinasyonu
alaninda doniim noktasi ise 17 Agustos 1999 Marmara Depremi’dir.

TURIYE’DEKI KURTARMA EKIiPLERI

Tirkiyede Marmara Depremi’nden sonra kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum orgiitlerinden
olusan ekip ve donanimlarin yetersiz olmasiyla birlikte Tiirkiye’nin miidahale agamasinda
eksikliklerinin oldugu anlasilmis, arama ve kurtarma ekiplerine 6nem de artmistir. 1996 yilinda
Erzurum, Istanbul ve Ankara’da kurulmus olan arama ve kurtarma birlik miidiirliigii sayisi1 3 iken,
Marmara Depremi’nden sonra 596 sayili Kanun Hiikmiindeki Kararname ile 2000 yilinda Adana,
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Diyarbakir, izmir, Samsun, Van, Sakarya, Afyon, Bursa dahil toplam 11 bdlgede kurulmus, bu olusum
Tiirkiye’nin miidahale giiciinii artirmistir. Arama ve kurtarma birlik miidiirliikleri 21.07.2000 tarihli ve
24116 sayil1 Resm1 Gazete’de yayimlanan Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlikleri ve Ekiplerinin
Kurulusu, Goérevleri, Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’e gére yapilanmistir. 2009 yilinda
5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun
¢tkmasi ile Sivil Savunma Genel Miidiirligii kapanmais, kisaca ismi AFAD olan Afet ve Acil Durum
Yonetim Bagkanligi kurulmustur. 2014 yilinda 6525 sayili torba Kanun ile 5902 sayili Kanun’un 18.
maddesi ile degisiklige ugrayarak sivil savunma arama ve kurtarma birlik midiirliikleri kapatilarak
yeni yapilanma ve isim degisikligine gidilmis il afet ve acil durum miidiirliiklerine bagli miistakil bir
miidiirlik olarak Afet Acil Durum Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirliigii ismini almistir.

Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirliikleri ihtiva ettigi branslar yoniinden profesyonel bir yapiya sahiptir.
Birlik miidiirliikklerinin yapilanmalarina bakildiginda birgok brans ve birim {izerinden arama ve
kurtarma yapilmaktadir. Bu birimleri incelersek, kentsel arama ve kurtarma ekibi, kopekli arama ekibi,
trafik kazalarina miidahale ekibi, dagcilik ekibi, ¢igda arama ve kurtarma ekibi, su {istii ve su alt1
arama ve kurtarma ekibi, teknik arama ekipleri, KBRN (Kimyasal Biyolojik Radyo aktif ve Niikleer)
ekiplerinden olusmaktadir. itfaiye Teskilat:1 ve Miidahale Asamas1 Yangin sondiirmede ilk teskilat 18.
ylizyilin baslarinda olusturulmustur. Kurulan bu teskilata Tulumbacilar Ocag1 ismi verilmistir.
Tulumbacilar Ocagi 1825 yilina kadar siirekli olarak gdérev yapmis ve 1827 yilinda yerini yar1 askeri
itfaiye teskilatina birakmigtir. 1869 yilinda belediyelerde ve mahallelerde Semt Tulumbaci Ocaklari
kurulmustur.

Kurulan bu teskilat 1923 yilina kadar orduya bagl bir kurulus olarak hizmet vermistir. 25 Eyliil 1923
tarihinde Bakanlar Kurulunca alinan bir karar ile modern itfaiye teskilati kurulup belediyelere
devredilmistir. Kara Kuvvetleri Komutanligi Arama Kurtarma Timleri Milli Savunma Bakanligina
bagli olarak, Genelkurmay Bagskanligi tarafindan deprem, yangin, sel, ¢1g, toprak kaymalari,
kaybolmalar, kimyasal biyolojik radyolojik ve niikleer (KBRN) ve biiyiik kazalar gibi dogal olan veya
olmayan her tiirlii afette yurt i¢inde ve yurt disinda arama ve kurtarma faaliyeti icra etmek tizere TSK
Dogal Afetler Arama Kurtarma Tabur Komutanligi (DARK) kurulmus Jandarma Komando Arama
Kurtarma Tabur Komutanligi Jandarma Komando Arama Kurtarma Tabur Komutanligi, yurt i¢i ve yurt
disinda meydana gelebilecek her tiirlii dogal ve insan kaynakli afetler ile dag, magara, kanyonlarda, su
altinda arama kurtarma faaliyeti icra etmek maksadiyla, 01 Eyliil 1999 tarihinde Jandarma Komando
Ozel Asayis Komutanlig1 biinyesinde Ankara’da kurulmustur. Goniillii Arama ve Kurtarma Dernekleri
Tiirkiye, afetsellik acisindan yiiksek bir potansiyele sahip oldugundan, sivil toplum orgiitlerine ¢ok
fazla ihtiya¢ duyulmaktadir.

Marmara depremi sonrasinda kamusal agidan bir iyilestirilmeye gidilmesiyle birlikte sivil toplum
orgiitlerinde afetlerde goérev yapacak arama ve kurtarma dernekleri kurulmustur. Bu dernekler 7126
sayil1 Sivil Savunma Kanunu’nun 6. maddesinde gecen “Ek Madde 8- Goniillii kisi ve kuruluslar
Igisleri Bakanliginca belirlenecek esaslar ¢ergevesinde sivil savunma teskilatinin es giidiimiinde sivil
savunma hizmetlerine katilabilir.” hiikmii geregince arama ve kurtarma caligmalarina katilabilirler.
Ulusal Medikal Kurtarma Ekipleri (UMKE) Tiirkiye’de 17 Agustos ve 12 Kasim 1999°da meydana
gelen depremler sonrasinda kurumlarin acil durum ve afet konusunda yeniden yapilandirilmasiyla
Saglik Bakanligi, Temel Saglik Hizmetleri Genel Miidiirligii, Acil ve Afetlerde Saglik Hizmetleri
Daire Bagkanlig1 tarafindan yiiriitiilen, Afetlerde Saglik Organizasyonu Projesi kapsaminda afete maruz
kalmis kisilere dogru ve ¢cabuk miidahale ederek 6li ve yarali sayisin1 kabul edilebilir rakamlara
indirgemek amaciyla 2004’ te kurulmustur. 5902 Sayilt AFAD Kanunu Tiirkiye’de afet zararlarinin en
az diizeye indirilmesi i¢in temel yaklasim ve politikalarin biitiinliik icinde ortaya konulmasina biiyiik
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu nedenle Afet ve Acil Durum Y 6netimi Baskanligi kurulmustur. Afet ve Acil
Durum Y 6netimi Bagkanlig1 bir koordinasyon kurulusu olup bu gergevede afet ve acil durum héallerine
iligkin olarak olaylarin meydana gelmesinden dnce hazirlik ve zarar azaltma, olay sirasinda yapilacak
AFAD Baskanliginin faaliyete ge¢mesi ile birlikte afet ve acil durumlarla miicadelede biitiinlesik afet
yonetimi sistemi benimsenerek onceligi kriz yonetimi olan anlayis yerine, dnceligi risk yonetimi olan
anlayisa gecilmistir.

Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Y 0netmeligi’ndeki yetki,
gorev ve sorumluluk dagilimina uygun olarak, ilgili bakanlik, kurum ve kuruluglarin katilimi ile
Tirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) hazirlanmistir. Tiirkiye Afet Miidahale Planin’da (TAMP) yer
alan yerel diizeyde miidahale yonetimine gére Baskanlik AADYM, Bakanlik AADYM’ler ve
IAADYM’ler iicgeninde Ulusal Afet Miidahale Sistemi’nin modeli olusmustur. TAMP’1n birincil
hedefi hayat kurtarmak olup bunun yaninda kesintiye ugrayan hayati ve faaliyetleri en kisa siirede
normale dondiirmek, miidahale ¢calismalarini hizli ve planli bir sekilde ger¢eklestirmektir. Miidahale
ve olay sonrasinda gerceklestirilecek iyilestirme ¢aligmalarini yiiriiten kurum ve kuruluglar arasinda
koordinasyonu saglamaktir.

TURK ARAMA VE KURTARMA YONETMELIGI

Tirk Arama ve Kurtarma Yonetmeligi’nin amaci Tiirk arama ve kurtarma bolgesi sinirlari igcerisinde
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kalan hava sahasi, kara iilkesi, i¢ sulari, karasular1 ve ac¢ik deniz sahalarinda arama ve kurtarma
hizmetlerinin yiiriitiilmesinde, ilgili bakanlik ile kurum veya kuruluslarin gorev ve sorumluluklarinin
tespiti, insan hayatini kurtarmaya yonelik faaliyetlerin ilgili ulusal mevzuat ve uluslararasi
sozlesmelere uygun olarak yiiriitiilmesini saglamaktir.

ULUSLARARASI ARAMA VE KURTARMA DAYANISMA GRUBU INSARAG

2002 yilinda GA57/150 sayil1 Uluslararast arama ve kurtarma yardiminin etkinlik ve es giidiimiiniin
gliclendirilmesi konulu bir BM Genel Kurulu Karar1 kabul edilmistir. Bu karar, INSARAG’1n
kaydettigi ilerlemenin biiylik bir kismina dayanak olusturulmustur.
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DERS ADI Afet ve Acil Durum Mevzuati

UNITE ADI iyilestirme isleri Mevzuati

UNITE NO 11

YAZAR MUHAMMET BATUR TURALIOGLU

IYILESTIRME ISLERI MEVZUATI
Iyilestirme, afete ugrayan toplumun yasam kosullarin1 yeniden olusturma amaciyla olasi afet risklerini
azaltmak i¢in sistemli bir 6zendirme, gerekli diizenlemeleri yapmak i¢in alinan kararlar ve
faaliyetlerin tiimiidiir. Tiirkiye’de iyilestirme ¢alismalari, 5902 say1l1 Yasa’nin 10. maddesiyle Igisleri
Bakanlig1 Afet ve Acil Durum Y6netim Baskanligina bagh lyilestirme Dairesi Baskanligina
verilmistir.
IYILESTIRME CALISMALARINA GENEL BAKIS
Iyilestirme ¢alismalarinin ana hedefi, afete ugramis topluluklarin, haberlesme, ulasim, su, elektrik,
kanalizasyon, egitim, sosyal aktiviteler, ge¢ici ve kalic1 iskan, ¢alisma ve ekonomik alandaki hayati
aktivitelerinin saglanmasidir. lyilestirme ¢alismalari iilkemizde 7269 sayili Kanun ve ilgili
yonetmelikler ile 4123 sayili Kanun kapsaminda yiiriitiilmektedir.
7269 SAYILI KANUN VE ILGILi MEVZUATLARA GORE YAPILACAK IYILESTIRME
CALISMALARI
7269 sayili Kanun’un iyilestirme uygulamasi asagidaki basliklar altindadir:

+ On iyilestirme ¢alismalari,

* Genel hayata etkililik,

* Hasar tespiti,

» Hak sahipligi ¢alismalari,

 Etiit proje calismalari,

+ Ingaatlara baslanilmasz,

* Devir temlik islemleri,
On lyilestirme Caligmalar1 Afet sonrasi afetzedelerin ihtiyaci olan iage, ibate; kesintiye ugrayan
haberlesme, ulagim, su, elektrik, kanalizasyon, dogalgaz gibi hayati islevlerin en kisa siirede normale
dondiiriilmesi ¢abalar1 6n iyilestirme ¢aligmalarini olusturur. Tiirkiye Afet Miidahale Plani’ndaki 26
hizmet grubundan 8 hizmet grubu 6n iyilestirme hizmet gruplarini olusturur. Bu hizmet gruplarindan
beslenme hizmet grubu afetzedelere gida dagitir ve sicak yemek hizmeti verir. Barinma hizmet grubu
derhal devreye girerek dnceden belirlenen gegici iskan alanlarinda afetzedelerin barinma
gereksinimlerini karsilar. Alt yap1 hizmet grubu hasar goren alt yapiy1 onarir.
Defin hizmet grubu 6len afetzedelerin kimlik tespitini yapar ve defin islemlerini yiiriitiir. Psikososyal
hizmet grubu travma gegiren afetzedelere psikolojik destek sunar. Gida tarim ve hayvancilik hizmet
grubu afet sonrasi zarar goren tarim ve hayvancilik faaliyetlerini normale dondiirme ¢alismalar: yiiriitiir
ve bulagici hastaliga neden olabilecek hayvan 6liilerini ortadan kaldirir. Hasar tespit hizmet grubu ise
oncelikle resmi binalardan baslamak iizere afet bolgesinde hasar tespit ¢aligmalarina geger. Genel
Hayata Etkililik Bir afet sonrasi yapilacak yardim tiirii ve miktarinda mevzuatin nasil uygulanacaginin
bilinmesi i¢in afetin genel hayata etkili olup olmadigina karar verilir.
Deprem ve meteorolojik afetlerde afetin genel hayata etkili olup olmadigina AFAD Baskanliginca,
diger miinferit yer kdkenli jeolojik afetlerde ise 7269 sayili Kanuna eklenen 1051 sayili Kanunla
hazirlanan “Afetlerin Genel Hayata Etkililigine liskin Temel Kurallar Hakkinda Y énetmelik”
i¢indeki kistaslar dikkate alinarak il valiligince karar verilir. Afetin genel hayata etkili olup
olmadiginda baz1 temel kistaslar vardir. Niifus ve yerlesken tipine gore afetten etkilenen konut sayilari
en onemli kistastir (detayl bilgi 6. sayfanin 3. paragrafinda verilmistir). Afetin genel hayata etkili ise
yardimlar 7269 sayili Kanun kapsaminda, etkisiz ise 4123 sayili Kanun’un ilgili hiikiimleri geregince
yapilir.
Hasar Tespitleri Afet bolgesindeki yerlesim yerlerine génderilen hasar tespit hizmet grubu ekipleri
resmi ve 6zel binalarda hasar tespitlerine baslar. Ilk olarak 6n hasar tespit raporlar1 diizenlenir.
Yerlesim yerindeki hizli taramayla yapilan 6n hasar tespitleri ile yikik-agir derecede veya orta hasar
goren bina sahipleri afetzede kabul edilir. On hasar tespitlerine 30 giin igerisinde yapilan itirazlardan
sonra itiraz hasar tespitleri yapilir. Tki hasar tespit raporu birlestirilerek kesin hasar tespit raporlari
olusturulur. Itirazlar1 kabul edilmeyenlerin mahkemede aradiklar1 haklar i¢in muhakkik hasar tespitleri
ayrica yapilir. Hak Sahipligi Caligmalar Afetzedelikleri hasar tespitleri ile kesinlegen ailelerin
listeleri mahallinde ilan edilir. Bu afetzedelerden kendilerine insaat kredisi verilmesini kabul eden
aileler, 2 aylik yasal siiresi i¢inde talep ve taahhiitname ad1 verilen belgeyi imzalarlar. Belgeyi
imzalayanlar, valilik komisyonu marifetiyle hak sahibi kabul edilir. Hak sahibi olmanin 6nemli
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kistaslar1 vardir. Bunlardan en 6nemlileri; binanin malikinin kendisi olmasi, afet 6ncesi kullanilir
durumda olmas1 ve afetten sonra yikik-agir veya orta hasarli olmasidir. Ayrica siiresi igerisinde talep
taahhiitname verilmesi gerekir. Afet bolgesi igerisinde kisinin kendisine veya esine ait ikinci bir
hasarsiz konutunun da olmamasi gerekir. Birden fazla konutu hasarli olanlara sadece 1 konut i¢in hak
sahipligi calismast yapilir. Ayni evde yasayan birden fazla aile olmas1 halinde o ailelere miisterek hak
sahipligi calismas1 yapilir.
Ebeveynin birden fazla konutunda evli ¢ocuklarinin oturmasi halinde her bir evli cocuk icin ayr1 ayri
hak sahipligi ¢aligmasi yiiriitiiliir. Konutlar1 dnceden kentsel doniisiime alinip kendilerine kiymet
belgesi verilen ancak heniiz kamulastirmalar1 yapilmamis olup sonradan afetten etkilenen konut
sahipleri i¢in de hak sahipligi ¢calismas1 yapilir. Miilkiyeti mera olan taginmazlar ile 6nceden imara
yasaklanmis alanlarda yapilan kagak yapilarda oturan ailelere hak sahipligi ¢alismasi yapilmaz.
Kirada oturanlar hak sahibi olamaz. Afetzedelik veya hak sahipligi {i¢lincii sahislara devredilemez.
Hak sahipligi calismalarinda Miras Hukuku hiikiimleri gegerlidir. Mirasgilardan dileyen hak
sahipliginden feragat edebilir. Konut ve ig yeri ayr1 ayr1 agir hasar goren ailelere hem konut hem ig
yerinden ayr1 ayr1 hak sahipligi calismas1 yapilir. Hak sahibi aileler Ziraat Bankasi’nda bor¢landirma
belgelerini imzaladiklarinda kesin hak sahibi olurlar. 2 aylik siiresi i¢erisinde bor¢landirma belgesini
imzalamayanlarin veya insaati tamamlanan hak sahibinin 45 giin i¢erisinde konutunu teslim almamasi
halinde hak sahiplikleri diiser. Konut bor¢landirmalarinda ilk 2 y1l 6deme yoktur. Kalan 15 yil
igerisinde hak sahibi, borcunu yillik dilimler halinde bankaya yatirir.
Odemelerin zamaninda yapilmasi halinde borg faizsiz olarak ddenir. Borcunun tamamini ddeyen hak
sahiplerine bor¢ miktarinda %20 indirim yapilir. Miicbir sebepler diginda konut ingaatlarina 45 giin
igerisinde baglamayanlarin da hak sahiplikleri diiser. DASK (Dogal Afet Sigortalar1) Kanunu
kapsaminda alinan yardimlar, hak sahipliginden alinan yardim miktarindan bagimsizdir. Etiit-Proje
Calismalar1 Hak sahibi olan ailelerin konut veya is yeri ingaatina baglamalar1 i¢in gerekli olan biitiin
is ve iglemler etiit-proje caligmalarini olusturur. Ancak hazir konut kredisi kullanarak kendisine konut
almasina izin verilen aileler ile TOKI’ye ait artan konutlardan kendilerine tahsis edilen hak sahibi
ailelerin etiit proje asamalarini gegirmelerine gerek yoktur. Insaatina baslanacak olan hak sahipleri
i¢in Oncelikle insaatin yapilacagi bir yer segilir. Bu yer segilirken toplu alan veya kendi yerinde insaat
yapmasi durumlarina gore etiit proje calismalarinin asamalar1 degisir. Konutunu kendi yerinde
yapacaklar i¢in hak sahibinin kendisine ait tapusunun olmasi ve AFAD ile DSI tarafindan etiit edilip
uygun goriilmesi yeterli olacaktir. Toplu yapilacak konut ingaatlari i¢in ise 8 bakanlik temsilcisinin
uygun goriisii gerekecektir. Ayrica her yer se¢iminde ilgili belediyenin de uygun goriisii olacaktir.
Se¢ilen yerin hazineye, belediyeye, 6zel idareye ait arazi; mera vasfi arazi; orman arazisinden
cikarilacak arazi; orman arazisi veya kamulastirma yapilan arazi olmas1 durumunda arazinin AFAD’a
tahsis islemleri yapilir.
Secilen yerin 1/1.000 6l¢ekli halihazir haritas: yapilip ilgili belediyesince veya il 6zel idaresince
onaylanir. Bu harita kullanilarak arazinin jeolojik-jeoteknik etiit raporu hazirlanarak ¢evre ve sehircilik
il midiirliigiince onaylanir. Arazinin uygun alanlari, dnlemli alanlari, varsa sakincali alanlar1
belirlenerek 3194 sayili Kanun kapsaminda imar planlar1 bu dogrultuda hazirlanir. Yine imar planlari
ilgili belediye meclisi veya il genel meclisince onaylanir. Olusturulan imar parselleri i¢in dnce noter
kuras1 ¢ekilerek hak sahiplerine hangi parselin diistiigii belirlenir. Sonra tapu dairesince hak sahipleri
adina ipotekli olarak tescili yapilir. Insaatlara Baslanilmas1 Etiit proje ¢calismalarinin
tamamlanmasindan sonra hak sahiplerine yapilacak konut ve diger yap1 yardimlarina ait 6denekler
baskanlik¢a yatirim programina alinir. insaatlara baslanilmadan 6nce ilgili mahallin belediyesinden
veya Ozel idareden insaat ruhsat1 alinir. Cok katli binalarda hak sahiplerinin kat miilkiyetine ge¢gmesi
saglanir.
Evini Yapana Yardim (EYY) yontemiyle yapilacak konutlar i¢in il afet ve acil durum miidiirliikkleri hak
sahiplerine veya hak sahibi yasal vekillerine yer teslimi yaparlar. Yapilacak binanin projesi
bagkanlik¢a belirlenen tip projeler olabilecegi gibi hak sahibinin ayn1 6denek miktarini agmayacak
sekilde hazirlayacaklar1 ve baskanlik¢a uygun goriiliip onaylanan projeler de olabilir. Devir Temlik
Islemleri Hak sahipleri, bor¢landirma ile belirlenen borglarin1 édeyip banka dekontlariyla il afet ve
acil durum miidiirliiklerine miiracaat ederek tapularmnin devrini isterler. il afet ve acil durum miidiirliigii
hak sahibinin Ziraat Bankasi’ndan getirdigi borcunun kalmadigina dair dekont veya yaziya istinaden
binanin bulundugu mahallin tapu miidiirliiklerine tapu devir iglemlerinin yapilmasini ve parselde
bulunan serhin kaldirilmasini isteyen yazi yazar. Bir bina i¢erisinde bulunan hak sahipleri kat
miilkiyetli tapu alabilmek i¢in binadaki bagimsiz boliimler i¢in ¢izdirdikleri mimari projeleri
belediyesine veya il 6zel idaresine onaylatir. Belediyesinden veya il 6zel idaresinden iskan ruhsati
alirlar. Hak sahibi, tapu sicil miidiirliigiinde tapu ile ilgili harclar1 6deyerek tapuyu kendi lizerine
devralir.
4123 SAYILI TABii AFET NEDENIYLE MEYDANA GELEN HASAR VE TAHRIBATA
ILISKIN HIZMETLERIN YURUTULMESINE DAIR KANUN
» Afet bolgesine yapilacak her tiirlii nakdi ve ayni yardimlar Kizilay’a aktarilir ve afet bolgelerine
gonderilir. Yapilan vardimlar afetler disinda kullanilamaz.
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DERS ADI Afet ve Acil Durum Mevzuati

UNITE ADI Afetlerde Yapilacak islerin Uygulama Yénetmelikleri
UNITE NO 12

YAZAR YUSUF BOZDAG

AFETLERDE YAPILACAK ISLERIN UYGULAMA YONETMELIKLERI

Anayasa’nin 124. maddesinde “Bakanliklar ve kamu tiizel kisileri, kendi gorev alanlarini ilgilendiren
kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla
yonetmeliker ¢ikarabilirler.”” hiikmii yer almaktadir. Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazete’de
yayimlanacagi kanunla belirtilir. Danigtaya gore ise yayimlanmasi gerektigi halde Resmi Gazete’de
yayimlanmamisg bir yonetmeligin yiiriirliige girdigi kabul edilemez. Yonetmelikler, kamu isleyisine,
idari diizenlemelere iliskin veya yapilacak islerin uygulamalarina yonelik olarak ¢ikarilabilir. Afet ve
Acil Durum Y o6netim Merkezi Yonetmeligi Bu yonetmelik yurt i¢inde ve yurt disinda meydana gelen
afet ve acil durumlara ulusal ve yerel diizeyde miidahalenin ve buna iliskin hazirlik faaliyetlerinin
etkin bir sekilde gerceklestirilmesine yoneliktir. Bakan adina koordinasyon ve is birligi saglamak
amaciyla baskanlik personellerinden olusan ve yirmi dort saat esasina gore calisan AFAD biinyesinde
Baskanlik Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezi kurulur.

Afet ve acil durum hizmetlerini yliriitmek iizere bakanliklarda miistesar veya yetkilendirilecekleri
yardimcilarinin, illerde valinin, kurulmasi valilerce gerekli goriilen il¢elerde ise kaymakamin
bagkanliginda ilge afet ve acil durum yonetim merkezi kurulur. Yonetim Merkezlerini, ilgili kurum ve
kuruluslarda kurmaya bakanlar yetkilidir. Afet ve Acil Durum Yo6netim Merkezi Yonetmeligi biitiin
olarak ulusal ve yerel diizeyde afete miidahalede afete hazirlik faaliyetlerinin etkin bir sekilde
gergeklestirilmesine yonelik merkez ve tasradaki 24 saat esasina gore tanzim edilerek hizmet
vermesidir. Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi Afet ve acil durum hallerinde
arama kurtarma, tibbi ilk yardim ve tedavi, defin, salgin hastaliklar1 6nleme, yiyecek, icecek ve
giyecek temini, acil barindirma, 1sitma, aydinlatma, acil hizmet ve ihtiyag¢larin, karsilanmasi ve bu
konularda yapilacak her tiirlii is, islem, tahsis, kiralama, satin alma, hibe, kamulastirma ve benzeri
faaliyetlerin yerine getirilmesi afetin meydana gelmesi ile baslayip afetin sona ermesinden itibaren on
bes giin devam eden ve gerektiginde bagkanlik¢a uzatilabilen acil yardimlar ile ilgili yapilan
harcamalardir. Konularla ilgili afet ve acil durum yonetim merkezlerinin 24 saat esasina gore calisan,
kesintisiz ve giivenli bilgi islem ve haberlesme sisitemleri ile donatilmis olmas1 6nemlidir. Bu
yonetmeligin diger bir amaci afet ve acil durumlara miidahalede daha 6nceden yapilmis olan plan
dahilinde kurumsal sorumluluklarin en etkin sekide uygulanmasinin yapilmasidir. Afet ve Acil Durum
Harcamalar1 Yonetmeligi Afet ve Acil Durum Y o6netimi Baskanlig1 biitgesinde tefrik edilen afet ve
acil durum faaliyetleri 6denegi, biitgeye gider kaydedilmek suretiyle 6zel hesaba aktarilarak kullanilir.
Baskanlik¢a uygun goriilen héllerde, 6zel hesaba aktarilan bu tutarlardan kamu kurum ve kuruluslari ile
mabhalli idareler tarafindan agilan 6zel hesaplara da aktarma yapilabilir. Ozel hesaplardan mali y1l
igerisinde yapilan harcamalar, gergeklestirilen faaliyetler ve mali yil sonu itibariyle hesap bilgileri bir
sonraki y1lin ocak ay1 sonuna kadar baskanliga bildirilmelidir. Harcamalar, baskanligin 6zel
hesabindan ve bagkanlik biinyesinde olusturulacak bir komisyon tarafindan gergeklestirilir. Harcama
Oncesinde, harcamanin konusunu gosterir ’Bagkan Onay1’’ alinir. Komisyon biri bagkan olmak tizere {i¢
kisiden olusur. Afet ve acil durum halleri disinda hesaptan harcama yapilamaz. Ozel hesaptan yapilan
harcamalar 5018 say1li Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile 4734 sayili Kamu Thale Kanunu
hiikiimlerine tabi degildir. Bu yonetmelik kapsaminda, depremde evi hasar gorenler i¢in Evini Yapana
Yardim metodu ile uzun vadeli kredi verilmektedir. Bu kredinin bor¢landirmada geri doniisii kiigiik
taksitlerle 6denmektedir. Afet ve Acil Durum Harcama Y 6netmeligine biitlin olarak bakildiginda;
yapilan tiim harcamalar bagkanligin biitcesine tefrik edilen 6denegin 6zel hesaba aktarilarak
kullanildig, sarf belgelerinin Sayistay denetimine uygun olarak saklanmasi gerektigi, harcamalarin
organizasyonlu bir sekilde yerine getirilmesidir. Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik ve Niikleer
Tehlikelere Dair Gorev Yonetmeligi Yurt icinde ve yurt disinda meydana gelip Tiirkiye’yi
etkileyebilecek olan kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer tehdit ve tehlikelere kars1 halkin
sagliginin ve ¢evrenin korunmasi, can ve mal kaybinin en aza indirilmesi i¢in gerekli tedbirlerin
aldirilmasi1 amaciyla ilgili bakanlik, kamu ve 6zel sektor kurum ve kuruluslar, valilikler, Giniversiteler,
sivil toplum kuruluslar1 ve goniilliiler ile sivil asker isbirligi cercevesinde Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
tehlike Oncesi, tehlike siras1 ve sonrasina iligkin gérev ve sorumluluklarini belirlemektedir.

Il sinirlar1 iginde veya komsu il siirlar iginde olup tedbir gerektiren kimyasal ve biyolojik icerikli
tehdit ve tehlike yaratabilecek iiretim, depolama, laboratuvar ve atik tesisi ve benzeri igslemlere yonelik
risk analizlerinin ¢ikarilmasi i¢in Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Bagkanligindan alinacak bilgi ve
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verilerin Il Afet ve Acil Durum Miidiirliiklerince toplanarak ilin risk analizlerinin ¢ikarilmasi
saglanir. Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik ve Niikeer Tehliklere Dair Gorev Y onetmelik; yurt icinde ve
yurt disindan kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer tehdit ve tehlikelere karsi halkin sagligini ve
¢evresinin korunmasi, can ve mal kaybinin en aza indirilmesi, sivil toplum kuruluslar1 ve goniilliiler
ile sivil asker isbirligi ¢cergevesinde biitiinciil olarak iyi bir organize ile is ve islemlerin eksiksiz
yerine getirilmesidir. Afetin Genel Hayata Etkililigine Iliskin Temel Kurallar Hakkinda Y &netmelik
Bu yonetmelik; olmus ve olmas1 muhtemel afetlerin o yerin genel hayatina etkili olup olmadiginin
tespit edilmesini, afet kanunu ¢ergevesinde il, ilge, kdy ve bucak bazli niifus hane ve bina sayist
rakamlarina gore genel hayata etkinligi degerlendiren, genel hayata etkililik hususunda yapilacak olan
caligmalarin standardini belirleyen, genel hayata etkililik kapsaminda ¢alismalar1 sonlandiran,
bolgedeki iklimsel, ulagim sartlari, sosyoekonomik ve tarimsal sartlar1 da degerlendirip, biitiinciil
yaklasimla islerin ylirimesini saglar.

Afet Sebebiyle Hak Sahibi Olanlarin Tespiti Hakkinda Y onetmelik Afet sebebiyle, kendilerine bina
yapilacak veya insaat kredisi verilecek malik ve hissedarlarla ebeveyni ile birlikte oturan evli kisilerin
hak sahipligi yoniinden tayin ve tespitleri bu yonetmelik esaslarina gore yapilir. Afetlerin dogrudan
veya dolayli olarak zarar gordiikleri tespit edilen veya zarar gormeleri muhtemel bulunan kimselerden,
kendisine veya esine ait o yerde miistakil bagka konutu veya dairesi bulunanlar hak sahibi sayilmazlar
ve bu gibilere yeniden konut yapilmaz ve konut kredisi verilmez. Bu tespitin yapilmasinda, talep ve
taahhiitnameler incelenme tarihi esas alinir. Birden fazla konutu zarar goérenler veya gérmesi muhtemel
olanlar, sadece bir konut i¢in hak sahibi olabilirler. Bu yonetmelik kapsaminda hak sahibi niteligi
tagtyanlarin talep ve taahhiitname vermelerini saglamak iizere durum mahalli sartlara ve imkanlara
gore ilgili miilkiye amirlerince tespit ve takdir neticesinde mahallinde ilan olunur. Mazeret (hastalik,
askerlik v.s) sebebiyle talep ve taahhiitname verme imkan1 bulunamayanlarin durumlar: yetkililer
tarafindan takdir edilir. Bu ¢aligma neticesinde hak sahibi olmadiklar1 anlasilanlara durum yazili
olarak teblig olunur. Bu tebligattan itibaren 15 giinliik siire igerisinde ilgililer itirazda bulunabilirler.
Itiraz ilgili komisyonca incelenerek karara baglanir.
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DERS ADI Afet ve Acil Durum Mevzuati

UNITE ADI Afet ve Acil Durum Genelge ve Tebligleri
UNITE NO 13

YAZAR  KADIiR MURATOGLU

AFET VE ACIL DURUM GENELGE VE TEBLIGLERI

Normlar hiyerarsisinde yonetmeliklerden sonra gelen genelgeler, uygulamada birligi saglamak
amactyla kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde yer alan 6zel hiikiimler sakli kalmak tizere Resmi
Gazete’de yayimlanacak tiiziik ve yonetmelik disindaki diizenleyici islemler olarak tanimlanir.
Genelge Kanun ve yonetmeliklerin uygulanmasinda yol gostermek, iilke ¢apinda bir sorunu gidermek,
herhangi bir konuyu aydinlatmak, uygulama birligini saglamak, o konudaki usulsiiz uygulamalari
kaldirmak amaciyla ilgililere gonderilen yazi, tamim, sirkiiler seklinde bir siraya gére yayimlanan
genel emirlerdir. Genelgeler; hiyerarsik amirlerin, astlarinin uygulamakla yiikiimlii olduklar1 kanun,
tiiziik ve yonetmeliklerin yorumlanmasi ve uygulanmasi konusunda hiyerarsi yetkisine dayanarak
vermis olduklari emir, talimat ve goriislerdir. Teblig Kanunlarin nasil anlagilmasi, uygulanmasi
gerektigi konusunda ilgili {ist makamlarca yapilan genel aciklamalardir.

Doktrinde ve uygulamada tebligler ikiye ayrilir. Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak ¢ikarilan
tebligler, boyle bir yetkiye dayanmayan tebligler. Birinci grup tebligler, tebligi ¢ikaran makamlarca
uygulama tebligi ikinci grup tebligler ise yorum tebligleri olarak anilmaktadir. Bu haliyle biitiin teblig
ve genelgeler idarenin diizenleyici faaliyetleridir. Genelge ve teblig teklifleri, iliskili bulunduklar
bakanliga da bilgi verilmesi kaydiyla diizenleyici ve denetleyici kurum baskani tarafindan imzalanir.
Afet ve acil durumlar ile ilgili kanun, tiiziikk ve yonetmeliklerin uygulanmasi ve yorumlanmasi
durumunda genelgeler ve tebliglere ihtiya¢ duyulmus olup idari ve teknik konularda ¢esitli genelgeler
ve tebligler yayimlanmistir.

AFET VE ACIL DURUM YONETIMi BASKANLIGI’NIN YAYIMLADIGI GENELGELER
2014/1 Sayili Uygulama Genelgesi Afet ve Acil Durum Y 6netimi Bagkanliginin uygulama birligini
saglama ve teskilatlanma noktasinda kurumsallagsmay1 temin etme adina hazirlamis oldugu ve
uygulanma amagli yayimladigi 2014/1 sayili Genelge’de; Kurumsal igleyis noktasinda genel hususlarin
acik bir sekilde ortaya koyulmasi, kurumsallagmadaki mevcut boliimlerinin gorev alanlar1 ve bu
kapsamdaki degisikliklerin agik bir sekilde belirtilmesi, uygulamada yapilmas1 gereken islemlerin
genelge ile zaman siirlamasi getirilerek aksakliga meydan verilmeden neticelendirilmesi, harcama
ve mali iglemler ile ilgili goriislerin bildirilmesi, biitiinciil olarak islenen konulardir. 2014/2 Sayili
Uygulama Genelgesi 2014/2 sayili Genelge’de planlama ve zarar azaltma, miidahale, iyilestirme,
deprem, stratejik yonetim uygulamalari, bilgi sistemleri ve haberlesme konularina yonelik faaliyetler
ile hukuki konulara iliskin is ve islemlerin yiiriitiilmesinde uyulacak usul ve esaslar belirtilmistir.
2014/2 sayil1 genelge ile birimler halinde sorumluluk kurallar: gelistirilip agik ve kesin ifadeler
kullanilmigtir. Ozellikle risk yonetimi, miidahale, iyilestirme ve deprem ile ilgili is ve islemlerin
yiriitiilmesi hususunda agiklayici ifadelere yer verilmistir. 2014/4 Sayili Uygulama Genelgesi
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 91. maddesine dayanilarak hazirlanan Gegici Koruma
Y onetmeligi yayimlanarak yiiriirliige girmis ve anilan Yonetmeligin gegici 1. maddesi ile Tiirkiye’de
28/04/2011 tarihinden itibaren gecici koruma bulma amaciyla gelen Suriyeliler, geg¢ici koruma
statlisiine alinmistir. Gegici koruma kavrami “devletler tarafindan siddet veya ¢atigsma nedeniyle
kitleler halinde kagip gelen, durumlar1 gegici olan kisilere bireysel statii belirlemesi olmadan, koruma
saglamak igin gelistirilen diizenleme veya arag¢” olarak tanimlanmistir. Ozet olarak 2014/4 say1l1
Genelge ile Gegici Koruma Y onetmeligi kapsaminda gecici koruma bulmak isteyen yabancilar ile
ilgili is ve islemlerin ayrintili olarak nasil yapilacagi bildirilmis olup bu islemlerde
standardizasyonun saglanmasi hedeflenmistir. 2015/1 Sayili is Saglhig1 ve Giivenligi Genelgesi; Is
saglig1 ve giivenligi ile ilgili hususlar, 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nda diizenlenmistir.
Afet ve Acil Durum Y o6netimi Bagkanliginin diger bir genelgesi, kurumsal kimligi kazanma ve bu
kimligin daha saglikl yiiriitiilmesi noktasinda calisan personelin meslek kazasi ve risklerini en aza
indirme gayesiyle yayimlanan 2015/1 sayili is Saglig1 ve Giivenligi Genelgesi’dir. 2015/5 Sayil1 Afet
Tehlike Haritalar1 Hakkinda Genelge; AFAD’1n yayimladigi, ulusal bolgesel ve yerel diizeyde afet
tehlikelerinin haritalandirilmasi i¢in idari ve teknik siire¢lerin isleyisi hakkinda hiikiimler getiren bir
genelgedir. Afet tehlike haritalar1 afet dncesi, sirasi ve sonrasi i¢in planlama faaliyetlerinin dogru
yiriitiilebilmesi, mekansal planlama, risk transferi (sigortalama vb.) mithendislik yapilarinin tasarimi
vb. amaglar i¢in hazirlanmaktadir. 2015/7 Sayili1 Uygulama Genelgesi Afet ve acil durumlara iligkin
miidahale hizmetlerinin Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi ve TAMP
gergevesinde yiiriitiilmesi, planlarin giincellenmesi ile AYDES’ in kullanim1 ve isletilmesi

13. Unite - Afet ve Acil Durum Genelge ve Tebligleri 29



hususlarinda uyulmasi gereken usul ve esaslara dair 2015/7 sayili Genelge yayimlanmistir.

2015/7 say1ili Genelge gerek TAMP organizasyonu ve gerekse AYDES’in afet yonetimi hususunda
paydas veya ¢6ziim ortagi olan tiim kurum ve kuruluglar a¢isindan bilinmesi ve tatbik edilmesi gereken
genelgedir. S6z konusu genelgenin ana amaci olan TAMP ve AYDES iilke ¢apinda tiim bilegenleri ile
uygulanmasi zorunlu olan projelerdir. Bu projeler, iilkemizin afet ve acil durumlarla miicadelesi
kapsaminda yol gdosterici belgelerdir.

DiGER BAKANLIKLARIN YAYINLADIGI GENELGELER

2015/19 sayili UMKE gorevlendirme, 6zliik ve il standartlari konulu Saglik Bakanlig1 genelgesi
Genelgede, afet ve acil durumlarda medikal kurtarma hizmetlerini gergeklestirecek olan UMKE
ekiplerinin goérevlendirme, 6zliikk haklari, ¢alisma esaslari, tatbikat uygulamalari ve ekip standartlar
konularinda hiikiimler bulunmaktadir. 2016/27 sayili1 Giivenlik ve Acil Durumlar Koordinasyon Merkezi
(GAMER) konulu I¢isleri Bakanlig1 genelgesi Genelge incelendiginde GAMER’lerin ¢aligma
sekilleri, gorevleri, temel ilkelerini belirleyen hiikiimlerin bulundugu goriilmektedir. 2019/02 say1li
iklim degisiklikleri ve afet dnlemleri konulu Cevre ve Sehircilik Bakanligi genelgesi Son yillarda
kiiresel iklim degisikliklerine bagli yasanan sel ve tagkinlar basta olmak {izere afetlerin sayis1 ve
siddetinde artislar yasandigi, bu sebeple can ve mal kayiplarinin meydana geldigi bilinmektedir. Buna
bagl olarak s6z konusu genelgede, ilgili yerel yonetimlerce hayata gegirilecek dnlemlerle alakali
gerekli caligmalar 14 maddede siralanmistir.

GENEL TEBLiGLER AFAD

Bagkanliginin Yayinladig1 Tebligler Tabii afet nedeniyle gelir kayb1 ve altyap1 hasarina ugrayan
belediyelerin ve 0zel idarelerin yapmalari gereken islemler hakkinda teblig Bu teblig ile AFAD
Bagskanliginca gereksiz yere yazigsma yapilmamasi ve islerin daha hizli yiiriitiilmesi i¢in tabii afet
nedeniyle altyapi hasarina ugrayan belediyelerin ve 6zel idarelerin izleyecegi yol bildirilmistir. Afet
ve acil durum yonetim merkezleri yonergelerinin hazirlanmasina dair usul ve esaslar tebligi Bu
tebligde 0zet olarak kurulmasi gereken afet ve acil durum yonetim merkezleri, bu merkezlerin ¢caligma
esaslari, afet ve acil durum yonetim merkezi yonergelerinin hazirlanmasi ve onaylanmasi, afet ve acil
durum yonetim merkezlerinin genel yapisini ve afet ve acil durum héllerinde hangi raporlarin
kullanilacag1 konular1 bildirilmistir. il Afet ve Acil Durum Miidiirliiklerinin Afet, Acil Durum ve Sivil
Savunmaya iliskin Yatirimlarinin Desteklenmesine Dair Usul ve Esaslar il afet ve acil durum
miidiirliiklerinin afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin miidahale arac, gereg, ekipman ve
malzeme ihtiyaglari ile ayrica baskanlik¢a uygun goriilen yatirimlarini desteklemek amaciyla
yayimlanan bir tebligdir.
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DERS ADI Afet ve Acil Durum Mevzuati

UNITE ADI Acil Durum ve Afet Egitimi ve Tatbikat Mevzuati
UNITE NO 14

YAZAR SELAHATTIN KARSLI

ACIL DURUM VE AFET EGITiMi VE TATBIKAT MEVZUATI

Afet ve acil durum konularinda halkin bilinglenebilmesi i¢gin ¢esitli durumlar: belirten afis, poster,
reklam gibi gorsel faaliyetler yapilmaktadir. Toplumun biiyiik bir kesimini olugturan 6grencilere
okullarda afet ve acil durumlar konusunda uzman kisiler tarafindan egitimler verilmektedir. Ayrica
alinan egitimlerin pekistirilmesi ve tam anlamiyla uygulanabilmesi i¢in tatbikatlar diizenlenmektedir.
EGITIM VE EGITIMIN ONEMI

Egitimin Tanim1 Egitim, toplum yasayisinda yer edinmek i¢in edinilen bilgi, beceri ve anlayislara
denir. Egitim genis anlamda, bireyin davranisinda, kendi yagantisi yoluyla ve kasitli olarak istenilen
yonde (egitimin amagclarina uygun) degisme meydana getirme siirecidir. Egitim Siireci Egitimin {i¢
temel 6gesi vardir. Bunlar amag, 6gretme ve 6grenme etkinlikleri, degerlendirmelerdir. Egitim amagla
baslar, 6gretme-6grenme etkinlikleriyle devam eder ve degerlendirme ile son bulur.

TATBIKAT VE TATBIKATIN ONEMI

Tatbikat, bir acil durum veya afet halinde yapilmasi planlanmis olan miidahale siirecinde yer alacak
eylemlerin uygunlugunu, yeterliligini ve giincelligini, miimkiin oldugunca gercege yakin kosullar
altinda ve bir senaryoya bagl kalarak denemek amaciyla yapilan uygulamadir. Masa bas1 tatbikati,
uygulama tatbikati (islevsel tatbikat) ve genel tatbikat (tam 6lgekli tatbikat) olarak farkli diizeylerde
icra edilebilir.

UYGULAMADA EGITIiM VE TATBIKAT MEVZUATI

Aday Memurlarin Temel ve Hazirlayic1t Egitimi Kamu kurum ve kurulusglarinda atanan aday memurlar
ilk olarak Aday Memurlarin Yetistirilmelerine iliskin Genel Y &netmelik’e uygun olarak temel ve
hazirlayici egitim alirlar. Temel egitim, tiim kurumlarda benzerlik gosterirken hazirlayici egitim,
kurumun ¢aligma alanina gdre farklilik gdsterir ve kurumun ¢alisma alanina uygun olarak yapalir.
Temel Egitim Temel egitim, biitiin aday memurlarin, asli memur olabilmeleri i¢in tabi tutulduklari,
devlet memurlarinin ortak vasiflari ile ilgili hususlar1 kapsayan egitimdir. Bu egitimin siiresi on
gilinden az, iki aydan ¢ok olamaz.

Temel egitimin konulari; Atatiirk ilkeleri, T.C. Anayasasi (genel esaslar, temel hak ve 6devler,
cumhuriyetin temel organlari, yiiriitme), genel olarak devlet teskilati, 657 sayil1 Devlet Memurlari
Kanunu (6dev ve sorumluluklar, genel haklar, yasalar, disiplin isleri, sosyal ve mali haklar, amir -
memur iliskileri, miiracaat ve sikayetler, kilik kiyafet, yer degistirme, beseri iligkiler), yazisma -
dosyalama usulleri, devlet malin1 koruma ve tasarruf tedbirleri, halkla iliskiler, Ggizlilik ve gizliligin
onemi, inkilap tarihi, milli giivenlik bilgileri, haberlesme, Tiirk¢e dilbilgisi kurallar1 seklinde
diizenlenmistir. Hazirlayici Egitim Hazirlayici egitim, aday memurlarin atandigi kurum veya kurulusu,
sinif1 ve gorevi ile ilgili olarak yapilan egitimdir. Hazirlayici egitim bir aydan az, ii¢c aydan ¢ok
olamaz. Hazirlayici egitimin konulari; kurum ve kurulusun tanitilmasi, gorevleri, teskilati ile ilgili
mevzuati, diger kurumlarla iliskileri, aday memurun gorevi ile ilgili hususlar, kurum veya kurulusun
uygun gorecegi diger konular ile ilgilidir.

Hizmet I¢i Egitim Hizmet ici egitim, kurum ve kuruluslarda gorevli personelin, gérev ve
sorumluluklarinin gerektirdigi bilgi, beceri ve davranislara sahip olmalarini saglamak ve hizmette
verimliligini artirmak amaciyla uygulanacak egitimlerin hedefleri, ilkeleri, uygulanmasi,
degerlendirilmesi ve yonetimi ile ilgili esas ve usulleridir. Hizmet i¢i egitim faaliyetleri; personelin
mesleki ve kisisel gelisimi amaciyla kurum i¢i ve kurum disinda yetistirilmesi amaciyla diizenlenen
kurs, seminer, konferans, panel ve sempozyumdur. Hizmet i¢i egitim tiirleri; aday memurlarin
yetistirilmesi egitimi (temel egitim, hazirlayici egitim, staj), oryantasyon egitimi, kurum dis1 egitim,
yurt dis1 egitim, mesleki ve kigisel gelisim egitimleri (yabanci dil egitimi, iletisim, halkla iligkiler,
medya vb.) Arama Kurtarma Personeli Egitimi Il afet ve acil durum miidiirliiklerinde gérev yapan
arama kurtarma teknisyenleri ilk olarak Afet ve Acil Durum Yonetim Bagkanliginin Afet ve Acil
Durum Egitim Merkezinde ilk yardim, arama kurtarma, KBRN, dagcilik alaninda egitimler
almaktadir. Arama kurtarma personeli aldig1 egitimlerin pekismesi amaciyla yilda en az 1 defa
tatbikat yapmaktadir.

KBRN Egitimi Yerelde KBRN tehdit ve tehlikeleriyle ilgili olarak sorumlu kurumlardan biri Il Afet
ve Acil Durum Midiirligiidiir. Bu sebeple ilgili kurum personelleri su konular1 igeren KBRN
egitimleri almaktadir: Kimyasal, biyolojik, radyolojik, niikleer olay, KBRN maddelerine yonelik genel
teorik bilgiler, KBRN maddelerinin 6zellikleri, KBRN terérizmi, KBRN tehditleri, KBRN tehdit ve
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tehlikelerinden korunma yontemleri, KBRN olaylarinda olay yeri yonetimi, tarihte KBRN maddeleri
kullanim1, dekontaminasyon ekipmani, birey, alan, arag, bina, ekipman dekontaminasyonu, kapali ve
agik alan KBRN yayilimlarinin yonetimi, KBRN ilkyardim prensipleri ve triajdir. Yangin Konusunda
Egitim ve Tatbikat Yangindan korunma konusunda egitim ve tatbikatlar Binalarin Yangindan
Korunmasi Hakkinda Yonetmelik’in 129 ve 130. maddelerinde ayrintili olarak belirtilmistir. Acil
durum ekiplerinin personeli; bina sahibi, yoneticisi veya amirinin sorumlulugunda yangindan korunma,
yanginin sondiiriilmesi, can ve mal kurtarma, ilk yardim faaliyetleri, itfaiye ile is birligi ve
organizasyon saglanmasi konularinda, mahalli itfaiye ve sivil savunma teskilatlarindan yararlanilarak
egitilir, yapilan tatbikatlar ile bilgi ve becerileri artirilir.

Ekip personeli ile binadaki diger gorevliler, yangin sondiirme alet ve malzemelerinin nasil
kullanilacagi ve en kisa zamanda itfaiyeye nasil ulasilacagi konularinda tatbiki egitimden gegirilir.
Binada senede en az 1 kez sondiirme ve tahliye tatbikati yapilir. Sivil Savunma Konularinda Egitim ve
Tatbikat Sivil savunma egitimi genel olarak 6gretim, yayin ve tatbikat seklinde uygulanir. Sivil
savunma konularinda egitim ve tatbikat 7126 say1lt Sivil Savunma Kanunu ve 6/3150 say1l1 Sivil
Savunma ile Ilgili Sahsi Miikellefiyet, Tahliye ve Seyreklestirme, Planlama ve Diger Hizmetler
Tiiziigli’niin ilgili hiikiimlerince a¢iklanmigtir. Sivil savunma egitimi ile sivil savunma ile ilgili
personelin, sivil savunma hizmet teskilatinda gorevlendirilen miikelleflerin ve halkin, sivil savunma
hizmet ve faaliyetlerinde ve koruyucu, kurtarici her cesit tedbirler konusunda planli ve programli
sekilde aydinlatilmalar1 ve yetistirilmeleri saglanair.

Seferberlik Konularinda Egitim ve Tatbikat Seferberlik konularinda egitim ve tatbikat 2941 sayil1
Seferberlik ve Savas Hali Kanunu, 90/500 sayili Seferberlik ve Savas Hali Tiizigi niin ilgili
hiikiimlerince agiklanmigtir. Barig doneminde seferberlik egitim ve tatbikatlar ile ilgili olarak
Bakanlar Kurulunun gorev, yetki ve sorumluluklarindan biri de seferberlik ve savas hali ile ilgili
hazirliklarin denenmesi ve egitimi amaciyla gergek kisilerle, kamu ve 6zel kurum ve kuruluslarinin
personel, mal ve hizmetlerine, kanunlarda gosterilen sinirlar i¢inde ve tiiziikte belirtilecek esaslar
dahilinde yiikiimliiliiklerin uygulanmasini ve bu hazirliklarin tatbikatlarda denenmesini saglamaktur.
Personel seferbeligi tatbikatlar1 Seferberlik tatbikatlarinda seferberlik ve savas haliyle ilgili
hazirliklarin uygulanmasi, sivil ve askeri makamlarin ¢agri bildirimi egitimlerinin gelistirilmesi,
personelin muvazzaflik doneminde edindigi egitim diizeyinin siirdiiriilmesi i¢in egitimlerinin
tazelenmesi ve yedeklerin savas silah, ara¢ ve gereclerindeki yenilikler hakkinda bilgi sahibi olmalar
saglanir. Tatbikat ve egitim amaciyla silah altina alinacak personel ile tatbikata katilacak birlik,
kurum ve kuruluslar, Genelkurmay Baskanlig: tarafindan saptanir.

Tatbikat ve egitimlerin siiresi en ¢ok 45 giindiir. Bu siire, Bakanlar Kurulu karariyla artirilabilir. Arag
seferberlik tatbikatlar1 Arag seferberligi hazirliklarinin barig doneminde denenmesi ve uygulamada
ortaya ¢ikabilecek aksaklik ve eksikliklerin saptanarak giderilmesini saglamak amaciyla, personel
seferber olma hazirliklariyla uyumlu olarak; *Yedek parca ve aletleriyle gerekli goriildiigiinde
stiriiciileriyle birlikte binek ve nakil hizmeti i¢in orduya yarayan motorlu ve motorsuz her tiir kara tagit
araclari, *Biitiin hizmetlileri ve miirettebatiyla birlikte deniz, gol, nehir ve kanallarda kullanilan
gemiler ve her tiirlii cekme tasit araclari, sMiirettebati, hizmetlileri ve biitiin malzemesiyle birlikte
hava tasit araglari, *Seferberlik ve savas hallerinde, biitiiniiyle Tiirk Silahli Kuvvetleri emrine alinacak
ingaat ve nakliyat firmalari, Genelkurmay Bagkanlig1i’nin istegi iizerine Bakanlar Kurulu karariyla, her
defasinda en ¢ok 10 giinii gegmemek iizere tatbikata cagrilabilir. Tatbikata ¢agrilan araglarin ve
bunlarla birlikte gelen personelin giderleri, Milli Savunma Bakanlig1 biit¢esinden karsilanir. Mal ve
hizmet seferberlik tatbikatlar1 Seferberlik ve savas hallerinde veya seferberlik ve savas halinin heniiz
ilan edilmemis oldugu ancak savasi gerektirebilecek bir durumun bas gosterdigi gerginlik ve buhran
donemlerinde, Silahli Kuvvetler emrine veya harekat kontroliine girecek veya bakanliklarca seferberlik
ve savas haliyle ilgili gorev verilen kurum ve kuruluslarca 6nceden hazirlanan miisterek planlarin,
protokol veya sozlesmelerin barig doneminde denenmesi ve uygulamada aksayan hususlarin saptanarak
gerekli 6nlemlerin alinmas1 amaciyla Genelkurmay Bagkanligi’nin 6nerisi lizerine Bakanlar Kurulu’
nca belirlenecek zaman, yer ve siirelerde tatbikatlar yapilir. il Afet Miidahale Plan1 Egitimi ve
Tatbikat1 {1 Afet Miidahale Plan1 kapsaminda diizenlenen egitim ve tatbikatlar Afet ve Acil Durum
Miidahale Hizmetleri Y 6netmeligine gore diizenlenmektedir. Afet ve Acil Durum Y onetim Bagkanligi
tarafindan iilke genelinde bolgesel olarak planlama, is birligi ve yardimlasma, egitim ¢aligmalar1 ve
tatbikatlar diizenleme amaciyla birden fazla ili kapsayan bolgeler olusturulmustur.

Bolge merkezleri, Istanbul, Bursa, Izmir, Antalya, Adana, Diyarbakir, Van, Erzurum, Trabzon,
Samsun, Ankara, Kayseri, Elaz1g, Konya, Sakarya illeri olup bu illerin il afet ve acil durum
miidiirliikleri bélge koordinatérii olarak gérev yapar. 11 afet ve acil durum miidiirliikleri y1lda en az 1
defa ana ¢6zlim ortaklarinin yoneticilerinin de katildig1 bir masa basi il tatbikat1 diizenler. Bolge
merkezi olan 15 il afet ve acil durum miidiirliigii de yilda en az 1 defa ana ¢6ziim ortaklarinin
yoneticilerinin de katildig1 bir masa bas1 bdlgesel tatbikat yapar. il afet ve acil durum miidiirliikleri
yilda en az 1 defa ana ¢dziim ortaklarinin ve destek ¢6ziim ortaklarinin da katildig: bir il saha tatbikati
diizenler. Bolge merkezi olan 15 il afet ve acil durum miidiirliigii de ana ¢6ziim ortaklarinin ve destek
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¢0ziim ortaklarinin katilimi ile yilda en az 1 defa bolgesel saha tatbikati yapar. Afet Yonetimi ve Karar
Destek Sistemi (AYDES) Egitimi Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Y6netmeligi ve TAMP
geregince cografi bilgi sistemi tabanli bir yazilim olan Afet Yonetimi ve Karar Destek Sistemi
(AYDES), Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin 08.09.2015 tarih ve 2015/7 sayil1 Genelgesi ile
ulusal ¢apta uygulamaya ge¢mistir.

i1 Afet Miidahale Plani’nin eki olan 26 Yerel Diizey Hizmet Grubu Operasyon Planlarinda yer alan Il
afet miidahale planlar1 ve yerel diizey hizmet grubu operasyon planlari, yerel diizey hizmet gruplari
organizasyon yapilarinda bulunan ekip ve alt ekip bilgileri ile bu ekiplerin iletisim bilgileri, yerel
diizey hizmet gruplarinin afette kullanacagi envanterler ve bu envanterlerin bulundugu yerlere ait
bilgiler, yerel diizey hizmet grubu planlarinda belirlenen toplanma alani, konuglanma alani, gegici
iskan alani, dagitim noktas1 vb. bilgileri ihtiva eden hizmet gruplarina 6zel afet ve acil durum veri seti
gibi bilgiler AYDES programina sorumlularinca girilmektedir. Afet lojistik depo tatbikatlar1 Afet
sonrasinda afetzedelerin gecici barinmalarinin temini i¢in afet lojistik depolarda barinma c¢adirlari ile
birlikte, yatak, battaniye, 1sitict ve mutfak ekipmanlari bulunmaktadir. Afet lojistik depolarinin
operasyon kabiliyetinin, afetzedeye hangi siirede ulasilacaginin bilinmesi ancak yapilacak test
6lcmeleri ile miimkiin olabilecektir. Bu maksatla her y1l 6nceden belirlenmemis zamanlarda afet
lojistik depolara yapilan ihbarlarla yilda en az iki kez olmak lizere tatbikatlar ger¢eklestirilmektedir.
Tatbikat sonucunda reaksiyon siireleri, iletisim altyapilar1 ve islevsellik degerlendirilmekte ve lojistik
depolar afete hazir tutulmaktadir.
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