DERS ADI Dogal Afetler ve Afet Yonetimi
UNITE ADI Afetin Tanimi ve Kapsami
UNITE NO 1

YAZAR  ERSAN SAGSOZ

ACIL DURUM VE AFET TANIMI KAPSAMI VE SINIFLANDIRILMASI

Acil Durum:

Toplumun tamaminin veya belirli bir kisminin normal hayat ve faaliyetlerini durduran veya kesintiye
ugratan ve boylece acil miidahaleyi gerektiren olaylar: ve bu olaylarin gerceklestigi kriz halidir. Afet:
Insanlar icin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, insanin normal yasantisini ve eylemlerini
durduracak veya kesintiye ugratacak, imkanlarin yetersiz kaldigi, dogal veya insan kokenli olaylardir.
Bir olayin afet olarak nitelendirilebilmesi i¢in insanlari veya insanlarin yasamini siirdiirdiigii ¢evreyi
etkili bicimde etkileyecek kadar biiyiik olmalidir. Afetin fiziksel biiyilikliigii, meydana geldigi yerin
yerlesim alanlarina olan uzakligi, bolgedeki gelismislik durumu, yerlesim yerlerinin teknik ve sosyal
altyap1 durumu, doga tahribati, toplumun afet bilinci hususundaki egitim durumu ile afet olaylarina
kars1 dnceden alabildigi koruyucu ve dnleyici dnlemlerin seviyesi afetin bilyiikliigiine etki eden
faktorlerdir. Afetler olusum kaynaklarina, olusum hizlarina, etki seviyelerine gore siniflandirilabilir.
OLUSUM KAYNAKLARINA (SEBEBINE) GORE AFETLERIN SINIFLANDIRILMASI
Olusumlarina gore afetler dogal kaynakli afetler ve beseri (insan) kaynakli afetler olarak tasnif
edilmektedir ve bu afetlerin siniflandirilmasinin en bilinen seklidir. Dogal afetler Olusumlar: dogal
olaylara dayanan afetler olup doganin kendi davranislarindan kaynaklanirlar.

Dogal afetlerin olusumu engellenemez. Ancak zararlar1 azaltilabilir.

Dogal afetler; Jeolojik afetler, Klimatolojik ve meteorolojik afetler, Hidrografik afetler, Biyolojik
afetler, Diinya dis1 kaynakli afetler olarak karsimiza ¢ikar. Jeolojik kokenli afetler; bunlar dogrudan
dogruya kaynagini yer kabugu ya da yerin derinliklerinden alan dogal afetlerdir. Jeolojik kokenli
afetlerin en ¢ok goriilenleri; deprem, heyelan, camur ve moloz akintisi, kaya diismesi, volkanik
patlama, tsunamidir. Klimatolojik ve meteorolojik afetler; iklim kosullar1 veya atmosfer olaylari
sonucunda meydana gelen afetler olarak tanimlanirlar. En ¢ok goriilen tiirleri; sel ve su tagkinlari, iklim
degisiklikleri, kiiresel 1sinma, kuraklik, asir1 yagislar, firtina, hortum ve kasirgalardir.

Hidrografik afetler; akarsular, yeralt1 sulari, gdl ve denizlerden kaynaklanan afetler olarak karsimiza
¢ikarlar.

Biyolojik afetler; toprak, bitki ortiisii ve dogal hayvanlardan kaynaklanan afetlerdir. Diinya dis1 kaynakli
afetler; kaynaklar1 diinya disinda olan afetlerdir.

insan Kaynakh Afetler

Insan eliyle kaza sonucu veya kasith olarak ortaya ¢ikan bir siirii olay, afet boyutu kazandiginda beseri
afetler siniflandirmasinda incelenirler.

Beseri (insan kaynakli) afetler; sosyal afetler ve teknolojik afetler olarak siniflandirilirlar.

Sosyal Afetler; Insanin yiyecek, icecek, barinma, konaklama vb. gibi giinliik yasamin1 devam
ettirememesi sonucu olarak ortaya ¢ikan afetlerdir.

Teknolojik Afetler; insanin yeryiiziindeki faaliyetlerinden ve teknolojik gelisimin yanlis
uygulamalarindan kaynaklanan afetlerdir.

Bunlar; niikleer, biyolojik ve kimyasal kazalar, endiistriyel kazalar, hava kirliligi, asit yagmuru, ozon
tabakasinin delinmesi, su kirliligi, toprak kirliligi, tasimacilik ve ulasim kazalar1 ve siber
saldirilardir.

OLUSMA HIZINA GORE AFETLER

Afetler olugsma veya gelisme hizina gore iki grupta incelenmektedir. Bunlar yavas gelisen afetler ve
hizli gelisen afetlerdir. Yavas Gelisen Afetler; Uzun siirede kotii etkiler olugturan, insan yasamini
olumsuz yonde etkileyen afet tiirleridir. Hizl1 Gelisen Afetler; Bir anda geliserek hizli bir sekilde
insan hayatini olumsuz yonde etkileyen afetlerdir.

ETKIi SEVIYELERINE GORE AFETLER

Afetlere hazirlik, miidahale ve iyilestirme ¢aligsmalarinin dogru ve etkin yiiriitiillebilmesi i¢in afetin
etki seviyesinin bilinmesi gerekir. Ulkemizde afet etki analizi sonucunda afetin etki seviyesi, Afet ve
Acil Durum Yo6netimi Bagkanliginca belirlenmektedir. Etki seviyelerine gore afetler S1, S2, S3, S4
olarak siniflandirilir.

Seviye afetler (S1): Etki alan1 sinirli ve miidahale ve iyilestirme yonii ile il kapasitelerinin yeterli
oldugu lokal afetlerdir.

Seviye afetler (S2): Etki alan1 ve yikicilig1 afetin oldugu ilin kapasitesi ile ¢6ziilemeyen, il kapasitesi
ve etrafinda bulunan
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1. Grup destek illerin kapasiteleri ile¢oziilen afetlerdir.

Seviye afetler (S3): Etki alan1 ve yikicilig1 afetin oldugu ilin kapasitesi,

1. Grup destek iller ve 2. Grup destek illerin ¢éziilemeyen, ulusal diizeyde miidahale ve yardim
gerektiren yikici etkisi fazla olan afetlerdir.

Seviye afetler (S4): Etki alani ve yikiciligi iilke imkanlari ile ¢oziilemeyen, uluslararasi yardimin
gerekli oldugu biiyiik afetlerdir.

TURKIYE'DE AFET ORGANIZASYONU VE KAPSAMI

Afetlerin dnlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi amaciyla bir afet olayinin dncesi, sirasi ve sonrasinda
yapilmasi gereken calismalarin planlanmasi, yonlendirilmesi, koordine edilmesi, desteklenmesi ve
uygulanabilmesi i¢in toplumun tiim kurum ve kuruluslariyla kaynaklarinin bu ortak hedefler
dogrultusunda ydnetilmesine afet ve acil durum ydnetimi denir. Ulkemizde bunu saglamak iizere Afet
ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi (AFAD) kurulmustur. AFAD’1n kurulusundan bu tarafa iilkemiz
afet ve acil durumlara miidahalede kriz yonetiminden risk yonetimine gecmektedir. Kriz Y 6netimi:
Kriz hali sartlar sliresince uygulanan, durumu normale dondiirmeyi amaglayan gegici bir yonetim
bicimidir. Risk Yonetimi: Ulke, bdlge, kent veya yerlesme birimi dlgeginde tehlike ve riskin
belirlenmesi, analizi, riskin azaltilabilmesi i¢in imkéan, kaynak ve 6nceliklerin belirlenmesi, politika
ve stratejik plan ve eylem planlarinin hazirlanmasi ve yasama gecirilmesi siirecidir. TAMP
Organizasyonu Ulkemizde ulusal seviyede Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) ve iller diizeyinde
ise 11 Afet Miidahale Planlar1 hazirlanmaktadir. Tiirkiye Afet Miidahale Plani, ulusal diizeyde acil
durum ve afetlere miidahale edebilmek i¢in yapilacak ¢aligmalarda nasil bir yol izlenecegini gosteren
iist plandir. Ana planlarin eki olarak ulusal diizey ve yerel diizeyde hizmet grubu planlari hazirlanarak
ana planlara entegre edilmektedir. Tiirkiye Afet Miidahale Plani’nin kanuni dayanagi; Afet ve Acil
Durum Miidahale Hizmetleri Y 0netmeligi’dir.

TAMP; yenilenebilir, giincellenebilir ve gelistirilebilir. AFAD koordinasyonunda, birlikte
caligabilirligin 6n planda oldugu TAMP organizasyonunun es giidiim halinde calisan ana ¢6ziim
ortaklar1 merkezde; 8 bakanlik ve Tiirk Kizilay1’ dir. illerde; il afet miidahale plan1 kapsaminda valilik
il afet ve acil durum miidiirliikleri koordinasyonunda ana ¢dziim ortagi olan bakanliklarin tasra
teskilatlarindan olusur. TAMP kapsaminda hizmet gruplari, ana ¢6zliim ortagi ve destek ¢dziim ortagi
kurum ve kuruluglardan olugur. Ana Céziim Ortagi: Afetlerde normal yasam ve faaliyetlerin kesintiye
ugramast halinde her bir bakanligin sorumluluk alanina giren hizmetlerin yerel diizeyde yiiriitiilmesi
ilgili bakanliklarin tasra teskilati ile saglanacagindan; hizmet grubunun yonetecegi hizmetlere iliskin
koordinasyondan sorumlu olan kurum ve kuruluslardir.

Destek Coziim Ortagi; Hizmet gruplarinda ana ¢6ziim ortagi olarak gorev alan kurum ve kurulusglarin
caligmalarinda, kurumsal gorev alanlar ile ilgili kapasiteleriyle planlamada gorev alan kurum ve
kuruluglardir. TAMP ile iilkemizde afetlerle miicadelede kriz yonetiminden risk yonetimine
gecilmistir. TAMP organizasyonunda 4 ana servis altinda ulusal diizeyde 28, yerel diizeyde ise 26
hizmet grubu gorev yapmaktadir. TAMP Organizasyonunda bulunan servisler; Operasyon Servisi, Bilgi
ve Planlama Servisi, Lojistik ve Bakim Servisi ve Finans ve idari isler Servisi’dir. Operasyon Servisi;
Miidahale organizasyonunda, temel birim olarak plani uygulamaya koyan servistir.

Miidahale seviyesi ve olay tiirii mantigindan hareketle iki alt servise ayrilmistir. Bunlar; Acil durum
hizmetleri alt servisi, On iyilestirme hizmetleri alt servisidir. Acil durum hizmetleri alt servisi;
haberlesme, ulagim altyapi, giivenlik ve trafik, yangin, KBRN, arama ve kurtarma, saglik, enerji,
tahliye, yerlestirme ve planlama, nakliye hizmet gruplarindan olusur. On iyilestirme hizmetleri alt
servisi ise; barinma, beslenme, defin, altyapi, hasar tespit, gida tarim ve hayvancilik, psikososyal
destek ve enkaz kaldirma hizmet gruplarindan olugmaktadir.

Bilgi ve Planlama Servisi: Bilgi toplama, evrak kayit, belgeleme ve raporlama ile degerlendirme ve
izleme hizmetleri yapmak iizere Bilgi Y&netimi, izleme ve Degerlendirme Hizmet Grubu olarak
AADYM’ler gorev yapar.

Lojistik ve Bakim Servisi: Afet alaninda ¢alisan personelin ihtiyaclarini ve afet bolgesinde
kullanilacak ig makinas1 ve gerekli alet ve ekipmanlarin temini gérevini yerine getirir. Bu servis;
Hizmet Gruplari Lojistigi Hizmet Grubu, Ayni Bagis Depo Yonetimi ve Dagitim Hizmetleri Hizmet
Grubu, Teknik Destek ve Ikmal Hizmet Grubu, Kaynak Yonetimi Hizmet Grubu ve Ulusal ve
Uluslararas1 Destek ve Isbirligi Hizmet Grubu’ndan miitesekkildir. Bu serviste yer alan Uluslararasi
Destek ve Isbirligi Hizmet Grubu, il miidahale organizasyonunda yer almaz.

Finans ve Idari Isler Servisi: Afet aninda temin edilemeyen kaynaklarin satin alinmasini veya
kiralanmasini, afet bolgesinde miidahale islemlerinde ¢alisan personelin kayitlarini tutma, miidahale
islemleri harcamalarini kayit altina alma ve muhasebelestirme iglemleri, afet sonrast meydana gelen
iktisadi ve mali kayiplara iliskin kayitlar1 tutma, zarar tespit hesabin1 yapma ve zararin mali
bilangosunu ¢ikarma goérevini yapar.

Bu servis; Satin Alma ve Kiralama Hizmet Grubu, Muhasebe Biit¢ce ve Mali Raporlama Hizmet Grubu,
Ulusal ve Uluslararas1 Nakdi Bagis Hizmet Grubu ve Zarar Tespit Hizmet Grubu’ndan olusur. Ulusal
ve Uluslararas1 Nakdi Bagis Hizmet Grubu il organizasyonunda bulunmaz. TAMP'1n bilisim
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altyapisin1 Afet Yonetimi ve Karar Destek Sistemi (AYDES) olusturmaktadir. AYDES; miidahalede
gorevli olan tiim kurum ve kuruluslarin talep ve kaynak yonetimi yapabilecegi, olusturdugu iletisim ag1
sayesinde ortak karar-destek mekanizmalariyla daha hizli koordinasyona imkan saglayan web tabanli
bir bilgi sistemidir.
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DERS ADI Dogal Afetler ve Afet Yonetimi
UNITE ADI Dogal Afetler

UNITE NO 2

YAZAR  ERSAN SAGSOZ

UZUN OZET DOGAL AFETLER VE SINIFLANDIRILMASI

Can ve mal kayiplarina sebep olan ve insan yagsamina olumsuz etki eden ve yasadig1 ¢evrenin dengesini
bozan doga olaylar1 dogal afetler olarak tanimlanir. Dogal afetlerin olusumu genellikle engellenemez.
Ancak zararlar1 azaltilabilir. Dogal afetler bu iinitede 5 grupta incelenmistir. Bunlar;

* Jeolojik Afetler,

 Klimatolojik ve Meteorolojik Afetler,

 Hidrografik Afetler,

* Biyolojik Afetler

* Diinya Dis1 Kaynakli Afetler’dir. Jeolojik Afetler Kaynagini yer yiizeyi ya da yer kabugundaki
faaliyetlerden alan doga kaynakli olaylarin yol actig1 afetlerin tamami jeolojik afetlerdir.

Jeolojik afetler;

* Deprem,

* Heyelan,

» Kaya diismesi,

* Volkanik patlama,

* Camur ve moloz akintisi,

e Tsunami,

* Obruktur.

Deprem: Tektonik kuvvetlerin veya volkan faaliyetlerinin etkisiyle yer kabugunun kirilmasi sonucunda
ortaya c¢ikan enerjinin sismik dalgalar halinde yayilarak gegtikleri ortamlar1 ve yeryiiziinii kuvvetle
sarsmasi olay1 olarak tanimlanmaktadir. Depremler, ani gelisen afetlerdendir. Depremlerin biiyikIig,
tekrarlanma siiresi ve olasi etkileri de konuma bagh olarak degismektedir.

Heyelan: Kaya, toprak veya arazi pargalarinin, yer ¢ekimi veya depremler, asir1 yagislar gibi dis
etkenlerin etkisi ile fark edilebilir diizeyde egim asagi dogru kaymasi veya hareket etmesi durumu,
toprak kaymasi olarak tanimlanan heyelan, iilkemizde sikc¢a goriilen afet tiirlerindendir. Heyelanlarin
olusumu genelde engellenemez. Ancak olusturacagi zararlar 6nceden etiit yapilarak ve sonucunda
gerekli tedbirler alinmak sureti ile azaltilabilir.

Kaya diismesi: Fiziksel veya kimyasal etkilerle bozulmus veya pargalanmis, degisik boy ve ¢esitteki
kaya veya zemin pargalarinin, kendiliginden ya da depremler, asir1 yagislar gibi harici etkilerle meyil
asag1 hizla hareket etmesi olay1 olarak tanimlanan kaya diismesi, etiit yapilmak suretiyle gerekli
tedbirlerin alinmas1 durumunda 1slah edilebilir ve zararlar1 azaltilabilir.

Volkanik patlama: Aktif volkanlarin ¢evresinde magmanin yiizeye ¢ikmasi sirasi ve sonrasinda
meydana gelen patlama olarak bilinen afet tiiriidiir. Aktif volkanlarin bulundugu bélgelerde oldukca
yikict etkiye sahiptir.

Camur ve moloz akintisi: Kurak ve yari kurak bolgelerde kuru dere yataklarindaki ince, iri taneli ve
gevsek birikintilerin siddetli yagislar sirasinda sel sulariyla karisarak yamactan hizla akmasi olarak
tanimlanir.

Tsunami: Deniz veya okyanus tabanlarindaki deprem, meteor carpmasi, volkan patlamasi ya da biiyiik
heyelanlarin yol agtig1, diisey yer degistirmeler gibi tektonik olaylar sonucu olusan dalgalar, dev dalga
olarak tanimlanir. Sahile yaklastik¢a hizlar1 ve yiikseklikleri artan bu dalgalar, kiyilarda biiyiik yikima
ve can kaybina yol acabilmekte ve afet haline gelebilmektedir.

Obruk: Yeralti suyunun, karbondioksit ile birlesimi sonucu olusan karbonik asidin kire¢ taginin yogun
oldugu topragi zamanla ¢ozerek yeraltinda magaralar olusturmasi, zaman sonra magaranin iistiinde
bulunan topragin ¢okmesi sonucu olusan derin ¢ukurlar olarak tanimlanir. Klimatolojik ve Meteorolojik
Afetler Klimatolojik afet: Sicak dalgasi, soguk dalgasi, kuraklik, dolu, hortum, yildirim, kasirga,
tayfun, sel, siklonlar, tornado, tipi, ¢1g, agir1 yagislar, asit yagmurlari, sis, buzlanma, orman yanginlari
gibi iklim kogullariyla olusan afetler olarak tanimlanir. Meteorolojik afet: Kaynagini sicaklik, yagis ve
basing gibi atmosferik olaylardan alan sel, ¢1g, yildirim, tayfun, tipi, hortum, kuraklik gibi dogal
olaylardan kaynaklanan afetlerdir. Yangin: maddenin yeterli derecede 1s1 ve oksijen (hava) ile
birlesmesi sonucunda yanarak kimyasal sekil degisligine ugramasi olayidir. Orman alanlarinda asir1
sicaklar gibi dogal nedenlerden kaynaklanan yanginlar dogal afet siniflandirmasi iginde
degerlendirilebilir. Yanginlar, lilkemizde sik goriilen afet tiirlerinden biridir. Asir1 buzlanma, asir1
soguk, sis, tipi, don, asir1 kar yagisi ve dolu; insan hayatini olumsuz etkileyebilecek hatta afet
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doniisebilecek doga olaylar1 olarak karsimiza gikar. Asir1 buzlanma: Ulagim, enerji ve iletigim
hizmetlerinin durmasi ya da aksamasina yol agacak derecelere varan buzlanma bi¢imine verilen addir.
Asir1 soguk: Belirgin veya normallerin altinda olacak sekilde sicakligin asir1 diisiik olmasi durumudur.
Sis: Cok kii¢iik su damlaciklarinin, meteorolojik kosullara bagli olarak havada asili kalmas1 haline
denir. Tipi: Coklukla yerden aldig1 kar ve buz parcaciklarini havada savuran, siddetli, yogun ve soguk
riizgar, firtinadir.

Don: Yer ve yere yakin seviyelerdeki hava sicakliginin donma seviyesinin altinda oldugu durumlarda,
hava i¢indeki su buharinin yogunlagmasi sonucu yerde olusan buz tabakasi veya kristallerine verilen
addur.

Asir1 kar yagisi: Belli bir yerde, belirlenmis veya kabul edilmis limitlerden daha fazla miktarda
kaydedilen kar yagis1 olmasi veya normal degerlerin iizerinde kar yagisi olmasi durumu Dolu: Yagmur
damlalarinin donmasi ile olusan kiigiik buz parcaciklaridir. Sel ve su tagkinlari: Sularin bulundugu
yerde yiikselerek veya baska bir yerden gelerek genellikle kuru olan yiizeyleri kaplamasi olayina sel
denir. Seller, olusum hizlarina gore;

* Yavas gelisen seller,

* Hizl1 geligen seller,

* Ani seller olarak siniflandirilir. Olusum yeri bakimindan da seller;

* Kyt seli,

* Sehir seli,

* Kuru dere seli,

* Baraj/goélet seli,

 Akarsu (dere ve nehir) seli olarak adlandirilir. Firtina, kasirga ve hortumlar; insan yagamini olumsuz
etkileyen doga olaylaridir.

Firtina: Dogaya ve insanlara zarar veren, hizi 23 ve 26 m/s arasinda degisen riizgarlardir. Kasirga
(Tayfun): Atmosferde algak basing alanlarinda olusan kendi etrafinda biiyiik bir hizla donen, riizgarlar
ve sel gibi siddetli yagmurlar1 olan gii¢lii tropikal siklonlardir. Hortum: Dogada havadaki basing
degisimlerine bagl olarak olusan, kendi ekseni etrafinda donerek hareket edebilen, yiiksek hizlara
ulasabilen ve yikici etkileri olan siddetli bir riizgar ¢esididir.

Ci1g / ¢1g diismesi: Dag yamacglar1 gibi egimli yiizeylerde biriken biiyiik kar kiitlelerinin kendiliginden
veya tetikleyici bir etki sonucunda dengenin bozulmasi nedeniyle, aniden ve biiyiik bir hizla harekete
gecip yamag egimi yoniinde gosterdigi akma hareketidir.

Iklim degisikligi; hem genel ortalamada hem de 30 yillik veya daha uzun dénemler itibariyle istatistik
olarak iklimde ortaya ¢ikan degisikliklere verilen genel addir. Iklim degisikliginin zararh etkilerinin
onlenmesi igin gerekli tedbirlerin alinmasi ve bu konuda iilke sartlarin1 da gézden gegirmek suretiyle
uygun i¢ ve dig politikalarin belirlenmesi gereklidir.

Collesme: Kurak, yar1 kurak ve az yagis alan bolgelerde iklim degisiklikleri, insan faaliyetleri, dogal
etmenler gibi faktorlerden kaynaklanan verimli toprak kalitesinin bozulmasidir.

Erozyon: Topragin aginmasini 6nleyen bitki ortiisiiniin yok edilmesi sonucu koruyucu ortiiden yoksun
kalan topragin, su ve riizgarin etkisiyle aginmasi ve taginmasi olayidir. Erozyon 6zellikle kurak
bolgelerde meydana gelir. Onlenmesi icin agaglandirma ¢alismalar1 yiiriitiiliir.

Kuraklik: Hava sicakliklarinin mevsim normallerinin ¢ok tizerine ¢ikmasi ve yillik yagis
ortalamalarinin ise mevsim normallerinin altina diigmesinin sebep oldugu doga kaynakli afet tiiriidiir.
Hidrografik Afetler Kiy1 oyulmasi: Dalgalarin veya akarsularin kiyilarinda, suyun kiyiya hizla
carparak ¢arptig1 ylizeyi asindirmasi sonucunda dik kiyilarin alt1 oyulur. Alt1 oyulan kiy1, denize veya
akarsuya dogru ¢okerek duvar gibi diiz kiyilar haline doniisiir. Bu duruma kiy1 oyulmasi denir. Kiy1
oyulmalarini engellemek i¢in koruma yapilar tesis edilmektedir.

Yeralti su seviyesinin yiikselmesi: Yeralti suyu seviyesi, iki jeolojik tabaka arasinda atmosfer basinci
ile su basmcinin esit oldugu yiizeye verilen addir. Asir1 yagislar, karlarin erimesi, nehir taskinlari ve
nehir yataklarindaki agir1 doluluk, yeralti su tablasini asir1 besler, yeralti su seviyesinin yiikselmesine
neden olur. Biyolojik Afetler insanlar, hayvanlar ve bitkiler iizerinde her tiirlii hastalik yapici,
zehirleyici veya 6liimciil 6zellikleri bulunan canli organizmalarin, bu organizmalarin iirettigi biyolojik
maddeler ve emniyetsiz laboratuvar prosediirleri gibi kosullarin olusturdugu tehditlerin tiimii biyolojik
afetlerdir. Salginlar: Bir bolge veya yerlesmede her zaman goriilen enfeksiyon hastaliklarinin sayica
anormal miktarda artmasi durumu, kisaca epidemi olarak tanimlanir.

Epizootik; hayvanlarda goriilen salginlardir.

Bocek istilasi: Zararli boceklerin bir bolgede asir1 derecede artmasiyla veya bu boceklerin bagka bir
bolgeye taginmasiyla ortaya ¢ikan istila olarak tanimlanir.

Diinya Dis1 Kaynakh Afetler

Diinya diginda bulunan gdktasi (meteor) olarak tanimlanan kiitlelerin atmosferi asarak yeryiiziine
diismesi sonucunda verdigi zararlar nedeniyle olusan afet tiiriidiir.
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DERS ADI Dogal Afetler ve Afet Yonetimi

UNITE ADI Yer Kokenli (Jeolojik) Afetler

UNITE NO 3

YAZAR  MUHAMMET BATUR TURALIOGLU

UZUN OZET YER KOKENLI JEOLOJIK AFETLER YERYUVARINDAKI iC DINAMIK
OLAYLAR VE JEOLOJIK AFETLER

Litosfer iizerinde bulunan levhalar1 hareket ettiren biitiin siireclere i¢ dinamik olaylar adi verilir. Biitiin
bu hareketlerin sonucu olarak yeryiiziinde depremler, volkanlar ve tsunamiler meydana gelir.
Yeryuvariin Yapist Yarigapi 6378 km olan diinyamiz sanildig1 gibi bir kiire seklinde degil,
kutuplardan basik kiiremsi (geoid) sekillidir. Ekvatordan diinyanin merkezine olan yarigap, kutuplardan
olan yaricaptan daha fazladir. Karalar ve denizler kati halde bulunan ve kalinlig1 0-100 km arasinda
degisen litosfer tabakasi {izerinde yer alirlar. Litosferin altinda sirastyla sivi haldeki astenosfer, iist
manto, alt manto, dis ¢ekirdek ve kat1 haldeki i¢ ¢cekirdek yer alir.

Litosfer, levha ad1 verilen 7-8 biiyiik par¢a ve birkac¢ diizine kii¢iik pargalardan meydana gelir. Bu
parcalar astenosfer tabakasi lizerinde yiizer haldedir. Astenosfer ve mantodaki konveksiyon akimlari,
s1vi-gaz basinglar1 ve diinyanin kendi etrafinda doniis hareketleri nedeniyle levhalar siirekli hareket
halindedir. Birbirlerine yaklagan ve dalma batma hareketleri veya iki levha kenar1 boyunca carpisan
levhalara konverjan (yaklasan) levhalar adi verilir. Birbirinden uzaklasan levhalara diverjan
(uzaklasan) levhalar adi verilir. Uzaklasan levhalar incelir ve kopar, kopan zayif zona alttaki siv1
magma siirekli baski yapar ve enjekte olarak iki levhay1 birbirinden ayirarak bir okyanus olusumunu
baslatir. Bazen de birbiriyle komsu olan levhalar sinirlar1 boyunca yan yana hareket eder. Bu tiir
levhalara transform (yan yana hareket eden) levhalar adi verilir.

Levha hareketleri sonucu kitalarda veya denizlerde fay adi verilen kiriklar meydana gelir. Faylar Levha
hareketlerinin sonucu olarak litosfer igerisinde zayif kaya kiitlelerinde meydana gelen kiriklar fay
olarak bilinir. Faylarda hareket kirik yiizeyleri boyunca siirtiinmeler seklindedir. Bu siirtiinmelerle ile
agiga ¢ikan enerji ise deprem olarak adlandirilmaktadir. 10.000 y1l 6ncesinden giiniimiize kadar deprem
iireten faylar aktif faydir. Faylar hareket tipine gore dogrultu atimli, normal faylar ve ters faylar olarak
3 gesittir. Dogrultu atiml1 faylarda kayma ve hareket yatay yondedir. Ulkemizdeki Kuzey Anadolu Fay
Zonu, Dogu Anadolu Fay Zonu dogrultu atiml1 faydir. Normal faylar ise kirik ylizeyi boyunca yer¢gekimi
etkisiyle hareket eden faylardir.

Bu tiir faylar litosferdeki incelmeye neden olan agilma gerilimi rejimleri ile olusur. Normal fay
sisteminde ylikselen bloklara horst, diisen bloklara graben ad1 verilir. Menderes ve Gediz Havzalari
normal faylar tarafindan olusturulmuslardir. Ters fay ise sikigmalar neticesinde kayalarin sikigmasi
sonucu birbirleri lizerine bindirme hareketi yaptig1 faylardir. Bu tiir faylar diger iki fay tiiriine gore daha
az deprem {iretirler. Deprem Levha hareketleri neticesinde litosferde ani kirilmalar ve biriken
enerjinin aniden bosalmasi seklinde meydana gelen sarsintilar depremdir. Enerjinin yeraltinda ilk
bosaldig1 noktaya hipostantr denilmektedir. Hiposantr noktasinin yeryiiziindeki iz diisiim noktasi ise
episantr veya depremin merkez iissii olarak bilinir. Hiposantr noktasi ile yerytiiziindeki diisey iz diisiimii
olan episantr noktasi arasindaki mesafe depremin odak derinligidir.

Depremler sismograf denilen alet ile ol¢iiliir. Sismograf tarafindan kaydedilen ize sismogram ad1
verilir. Deprem biiyiikliigii Richter Olgegi olarak magnitiid cinsinden &l¢iiliir. Depremin biiyiikliigii ile
siddeti her zaman karistirilmaktadir. Depremin biiyiikliigii 6l¢iilen aletsel biiylikliik, siddeti ise yaptigi
yikimin miktaridir. 7 biiyiikliigiinde bir deprem iilkenin gelismisligine ve yapi kalitesine gore 6
siddetinde olabilirken, 5 biiyiikliigiindeki bir deprem daha diisiik kalitedeki yapilar nedeniyle 6-7
siddetinde olabilir. Bir deprem meydana geldikten sonra ¢esitli sismik dalgalar yayilir. Sismik
dalgalar deprem odak merkezinden uzaklastik¢a hizlar1 azalir ve soniimlenir. Deprem ile iki tiir dalga
yayilir. Cisim dalgalari; kaya kiitlelerinde hacim degisikligine yol agan P (boyuna) ve sekil
degisikligine yol agan S (enine) dalgalarindan meydana gelir.

Yiizey dalgalar1 ise Raley ve Love dalgalarindan meydana gelir ve bu dalgalar yilizeye yakin oldugu
i¢in en ¢ok yikici etkiye sahiptirler. Depremler yeryuvarinda ¢ogunlukla litosferde olurken nadir olarak
iist mantoda da meydana gelebilir. 0-60 km arasinda meydana gelen depremler s1g depremler; 60-300
km arasindaki depremler orta derinlik depremleri; 300 km’den daha derindeki depremler ise derin
depremler olarak siniflandirilir. S1g ve orta derinlikteki depremlerin verdigi hasar daha fazladir.
Ovalardaki aliivyon zeminler igerisinde ¢ok ince taneli kum ve kil karisimindan meydana gelen zemin
tabakalarinda yeralt1 suyu bulunur. Deprem sirasinda zemin taneleri arasindaki su nedeniyle zemin
taneleri arasindaki baglar kopar ve taneler serbest hale gegerler. Boylece zemin kat1 haldeyken s1vi
davranis gosterir. Bogluk suyu basinci artan alttaki zemin, {listteki zemine bask1 yaparak enjekte olur.
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Bu olaya sivilagsma denir. Sivilagma sebebiyle yapilar yan yatar veya zemine gomiilebilir. Faylar
disinda farkli mekanizmalarla da deprem olusabilir. Volkan patlamalar: ile volkan kdkenli, yer alt1
magaralarinin ¢okmesi ile ¢okiintli, meteor ¢garpmalari ile olusan depremler ve niikleer denemeler veya
biiyiik patlamalar ile yapay depremler, diger deprem tiirleridir. Levha hareketleri ve volkanizma ile
meydana gelen depremler yikici etkiye sahiptirler. Ulkemiz Alp-Himalaya Deprem Kusag1 igerisinde
yer almaktadir. Diinya’da meydana gelen levha hareketleri neticesinde iilkemizin biiyiik bir boliimiiniin
iizerinde bulundugu Anadolu Levhasi, Afrika-Arabistan Levhasi tarafindan giineyden kuzeye dogru
ittirilirken, kuzeydeki Avrasya Levhasi’na dalma yapmaya zorlanmaktadir. Sikisma rejimi igerisinde
kalan Anadolu’da dogu bat1 yonlii Kuzey Anadolu Fay Zonu (KAFZ) ve kuzeydogu giineybat1 yonlii
Dogu Anadolu Fay Zonu olusmustur. Batida ise sikigma rejimi, yerini agilma rejimine birakmistir.
Menderes ve Gediz Havzalarindaki normal faylar Bati Anadolu Fay Zonunu olusturmaktadir. Kuzey
Anadolu Fay Zonu’nun (KAFZ) uzunlugu yaklasik 1500 km olup Erzincan ilinin giineydogusundan
(Bingdl Yedisu ve Karlova) baslayip Niksar- Merzifon-Gerede-Golciik istikametinden devam eder.
Diizce’de fay iki kola ayrilir. Kuzey kolu Marmara Denizinin giineyinden Saros Korfezi’ne kadar
uzanir. Giiney kolu Yalova ilizerinden Kapidag Yarimadasi lizerinden Canakkale ili giineyinde son
bulur.

Bu kol Bursa’nin biraz dogusunda tekrar ikiye ayrilir ve Kaz Daglari’nin batisinda son bulur. Fay zonu
sag atimli dogrultu fayidir. Bu fay zonu iizerinde Cumhuriyet kurulduktan beri tutulan deprem
kayitlarina gore 6,5 {izerinde 11 deprem meydana gelmistir. 1939 Erzincan depremi 8,3 biiylikligiinde,
1999 Marmara depremi ise 7,4 bityiikliigiindeki 6nemli depremlerdendir. Dogu Anadolu Fay Zonu
(DAFZ) ise yaklasik 700 km uzunlugunda olup Karliova giineyinden baslayarak giineybatiya dogru
Elazig iizerinden Kahramanmarag’a kadar devam eder. Fay burada iki kola ayrilir. Bir kol Adana
Karatas Ilgesine kadar, diger kol ise Hatay iizerinden Lazkiye’ye kadar uzanarak son bulur. Fay zonu,
sol yonlii dogrultu atimli faydir. Kuzey Anadolu Fay Zonu’na gére daha az deprem iiretmistir. Ancak
yine de bu fay iizerinde 5,5 ve iizeri 10’larca deprem meydana gelmistir. Volkanizma Yeryuvarinin
derinliklerinde, litosferin altindaki sivi magma, igerisindeki gazlar ve konveksiyon akimlari ve
kimyasal reaksiyonlar nedeniyle yukaridaki litosfere siirekli basing yapar. Basingli magmanin bir kiritk
boyunca baca olusturur ve yukari ¢ikmasina volkanizma adi verilir. Volkanizma kita igerisinde oldugu
gibi denizaltinda da meydana gelir. Tsunami Deprem veya deniz altindaki volkanizma baslica olmak
iizere, denize diisen meteor, biiylik buzul kopmalari, giiclii tropik kasirgalar vb. sarsintilar neticesinde
denizde meydana gelen biiyiik ve yikici dalga olayina tsunami denir. Derin denizde 45 cm boyunu
gecmeyen dalgalar kiyilara ulasmaya baslayinca 35 metre yiikseklige kadar ¢ikarak biiyiik yikimlara
yol agar. Tsunamiler 800 km/sa. hizlarina erisebilirler. Tsunamiin asil yikici etkisi, kiyidan dalganin
geri ¢ekilmesi sirasinda yasanir. YERYUVARINDAKI DIS DINAMIK OLAYLAR VE
JEOLOJIK AFETLER

Uzerinde yasadigimiz yeryiiziinde jeolojik zamanlarda meydana gelen yeryiizii sekilleri, meteorolojik,
fiziksel ve kimyasal sartlara bagli olarak degisime ugramaktadirlar. Bu degisimler daglarin
asindirilmasi, akarsu, riizgar, buzul, dalga ve yeralti suyuna bagl yer ¢okiintiileri gibi etkenlerle aginan
malzemenin baska yerlere tasinmasi ve biriktirilmesi, biriktirilen malzemenin yeniden asindirilmasi
ve yeryiizii sekillerinin siirekli degisim gostermesidir. Bu tiir degisikliklere dis dinamik olaylar
denilmektedir. Heyelan Ufalanmis kaya veya zeminlerin yergekimi etkisiyle dengesinin bozularak
asagiya kayarak veya akarak yaptigi hareket, heyelan olarak adlandirilir. Heyelan, jeolojik yap1
(kayaglarin bozulmasi ve direncinin diigmesi), su (yeralt1 suyu ve yagis miktari) ile yamag egimi
faktorlerine bagli olarak meydana gelir. Ayrica sarsintilar deprem, maden ocaklarinda patlatma, bitki
ortiisiinlin yok edilmesi, yamag topugundan kontrolsiiz malzeme alinmasi heyelan olusturan diger
faktorlerdir. Heyelanlar diisme, devrilme, kayma, yanal yayilma ve akma seklide olabilirler.

Kaya Diismesi Kaya diismesi, dik topografyaya sahip alanlarin yiiksek kotlarinda yiizeylenen eklemli
kaya ortamlarinda, siireksizliklerin sinirlandirdig: kaya bloklariin serbest yiizeye dogru kiigiik
hareketlerde dengesini yitirerek kaynak bolgeden egim asagi olduke¢a hizli olarak hareket ettigi bir tiir
yamag duraysizligidir. Kaya blogunun hareketi dik yamaclarda diisme seklinde olup egimin azalmasina
bagli olarak sigrama ve yuvarlanma seklinde devam etmektedir. Obruk Yeraltinda karbondioksit igeren
kayaglarda dolasan yeralt1 sularinda karbonik asit olugmaya baslar.

Bu asitli sular yeraltinda dolasarak dolomit ve kiregtaslarini ¢ézer ve biiyiik yeralt1 bosluklari ve
magaralar olusmasina neden olur. Yeraltinda olugan bu bosluklarin tavan kaya direnci, tistteki zemin
veya kaya malzemesini tagiyamayacak kadar diiserse, ¢okiintiiler meydana gelir. Bu ¢okiintiilere obruk
ad verilir.
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DERS ADI Dogal Afetler ve Afet Yonetimi

UNITE ADI Atmosfer Kokenli Afetler

UNITE NO 4

YAZAR MUHAMMET BATUR TURALIOGLU

ATMOSFER KOKENLI AFETLER

Kitalarin etrafi denizlerle ¢evrilidir. Kita i¢lerinde de ¢esitli jeolojik zamanlarda olusan biiyiik i¢
denizler ve irili ufakli géller bulunmaktadir. Bu su kiitleleri, kat1 sivi ve gaz olarak siirekli bir
dongiidedir. Denizlerden buharlasarak atmosfere ulasan gaz halindeki su kiitleleri, yogusma ile yagisa
gecerek yagmur olarak yeryiiziine diiser. Soguk bolgelerde yagislar, kar ve dolu seklinde kat1 fazda
gerceklesir. Eriyen kar ve buz yeniden gollere, akarsulara ve denizlere karigir. Bu olay hidrolojik
dongiidiir. Hidrolojik dongiideki suyun hareketi her zaman dengeli olamaz. Bazen bir bélgeye yeterli su
tasinamazken bazen de baska bir bolgeye asir1 su gelmekte ve ortaya ¢ikan olumsuzluklar insanoglunun
karsisina klimatolojik, meteorolojik ve hidrografik afetler seklinde ortaya ¢ikabilmektedir.
ATMOSFER VE METEOROLOJi KAVRAMLARI

Diinyanin etrafini saran 700 km kalinligindaki gaz katmani atmosferdir. Atmosfer 4 ana katmandan
meydana gelir. Yeryliziinden itibaren ortalama 12 km kalinliginda, diinyadaki toplam atmosfer
agirliginin %80’ini olusturan troposfer en altta yer alir. Troposfer tabakasinda yukariya gidildik¢e hava
sicaklig1 gittikge azalir. Tabakanin en iistiinde hava sicaklig1 -56 0C degerine kadar diiser. Giinesten
gelen ultraviyole 1sinlarin siiztildiigi, 38 km kalinligindaki ikinci katman stratosferdir. Stratosferin
iizerindeki 30 km kalinligindaki iigiincii katman diisen meteorlart pargalayan 120 0C ile atmosferin en
soguk katman1 mezosferdir. 620 km kalinligindaki termosfer tabakasi 1500 0C sicakligi ile en sicak
tabakadir. En {istte ise meteorolojik ve atmosferik olaylara etkisi olmayan bu nedenle ana katman kabul
edilmeyen egzosfer tabakasi 9300 km kalinligindadir. Atmosferin ana bilesenleri nitrojen (N2) %78,
oksijen (02) %20,9 ve Argon (Ar) %9,3 ve diger gazlardir. Atmosferdeki havanin yercekimi etkisiyle
yeryiiziinde meydana getirdigi agirlik atmosfer basinci olarak bilinir. Deniz seviyesinde 1013 milibar
Olciilen bu deger barometre ile dl¢iiliir. Atmosferdeki anlik su buhar1 orani nispi nem olarak bilinir ve
higrometre denilen aletlerle 6lgiiliir. Diinyadaki yaklagik 1 Milyar 386 milyon m3 su miktariin
yaklasik %97,25’1ik kismi1 deniz ve okyanuslardaki tuzlu sudur. Nemli ve sicak hava etkisiyle
atmosferde yiikselerek yukarida soguyarak yogunlasan su damlaciklar kiitlelerine bulut adi verilir.
Yeryiiziine yakin hava ile ¢ok yukarilarda yer alan hava sicakliklari birbirine yakin ve ikisi de sicak ise
yagis meydana gelmez ortam sicak ve kuraktir. Yine ayni sekilde her ikisi de soguk ise bu durumda
yine yagis olmaz ve kis ayazi goriiliir. Yukariya yiikselen ve soguyan su kiitleleri yagis haline gecerler.
1013 milibardan daha yiiksek atmosfer basincina yiiksek basing, daha diisiik basinca ise algak basing adi
verilir. Hava kiitleleri fizik kurallar1 geregi basincin yiiksek oldugu yerden diisiik oldugu bolgelere
hareket ederler. Havanin yatay hareketine riizgar denilmektedir. Riizgar hizin1 6lgen alet anemometre
olarak bilinir. Hava basinci diinya yiizeyinde siirekli farklilik gosterir. Ayni basing degerlerinin
birlestirilmesiyle es basing egrilerinden olugan izobar haritalar iiretilerek meteorolojik tahminler
yapilmaktadir. izobar ¢izgilerinin birbirine yakin oldugu (sik oldugu) yerlerde riizgar hiz1 yiiksek olur.
Atmosferde meydana gelen hava olaylarinin olusumunu, gelisimini ve degisimini inceleyen bilim dali
meteorolojidir. Atmosfer kokenli afetler klimatolojik (sicaklik), meteorolojik ve hidrografik
(atmosferdeki su) afetler olmak lizere 3 ana baglik altinda incelenmistir.

KLIMATOLOJIK KOKENLi AFETLER

Tamamen iklimsel nedenlerle baslayan iklim digindaki etkilerin de birlikte devam ederek insan ve
yasam kaynaklarina zarar verici etkilere neden olan afetlerdir. . Iklimsel degisim, asir1 sicaklik ve
asirt sogukluk seklinde olabilecegi gibi, sicakligin ani diismesi ve ani yiikselmesi ile meydana gelen
olumsuz sartlarin uzun siire devam etmesiyle afetlere doniisiirler.

Erozyon

Erozyon, yeryiiziindeki yumusak kaya veya topraklarin yagis, sel, riizgar ve dalga gibi etkenlerle kendi
yerinden bagka bolgelere tasinmasi olayidir. Dogal etkilerle meydana gelen erozyon, doga tarafindan
onarilabilirken, insan ve teknolojik etkiyle meydana gelen erozyon daha hizli ve geri doniisiimii
imkansiz hale gelmektedir. Bilingsiz tarim arazileri kullanimi, yanlis sulama, bitki ve orman
ortiisiiniin yok edilmesi erozyonu hizlandirmaktadir. Erozyon; dere yataklari, asir1 yagislar, dalgalar,
kimyasal ayrisma, buzullar, seller, riizgar ve heyelanlar nedeniyle meydana gelir. Kuraklik, ¢ollesme
kithik Yagislarin normal seviyenin altina diigmesi ve asir1 sicak sonucu, hidrolojik dongiiniin
bozulmasi, buharlasmanin fazla olmasi, buna kargilik yagis beslenmesinin az olmasi neticesinde
havadaki nemin iyice azalip arazi ve su kaynaklarinin azalmasi veya titkenmesi afetidir. Bu afet
tiirlinde su kaynaklar1 kurur, bitki ortiisii ve zirai faaliyetler azalir veya yok olur. Biyolojik denge
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bozulur ve hayvancilik faaliyetleri biiyiik zarar goriir veya sona erer. Bunun sonucunda kitlik meydana
gelir. Afetin uzun siirmesi halinde kuruyan topraklar ¢dllesmeye baglar, erozyon artar. Kuraklik
nedeniyle toprakta riizgar ve su erozyonu artar, balik alanlari, bitki alanlari, su kalitesi, hayvan kalitesi,
dogal yasam zarar goriir, orman yanginlar1 artar. Yiyecek kitligi, yoksullukta artis, gog¢, yasam
kalitesinin diigsmesi, kurakligin sosyal etkileridir.

METEOROLOJIK KOKENLI AFETLER

Meteorolojik olaylar (riizgar, sicaklik, yagis, nem vb.) baz1 durumlarda normal degerlerin iizerinde
veya altinda olur. Boyle durumlarda meteorolojik olaylar; hortum, asir1 riizgar, firtina, tropikal
siklonlar (kasirga), simsek ve yildirim diismesi seklinde normal hayati sekteye ugratan afetler olarak
kargimiza ¢ikabilmektedir. Hortum Dar bir alanda sicak havanin ¢ok biiyiik bir hizla yiikselmesi
neticesinde, atmosferde ani basing degisikligi meydana gelir. Sicak bir hava kiitlesi lizerine soguk bir
hava kiitlesinin ¢ikmasi durumunda; yogunlugu daha diisiik olan sicak hava, ¢ok biiylik bir hizla soguk
havanin i¢ine dogru yiikselir. Bu arada basing hizla azalir. Basing ve sicakliktaki bu ani degisiklik, cok
kisa zamanda siddetli girdap seklinde hortum denilen riizgarlar meydana getirir. Hortumlardaki yatay
riizgar, arabalar1 devirebilir, evleri yikabilir veya agaglar1 yerinden sdkebilir; diigsey riizgar ise igine
aldig1 cisimleri havaya kaldirir. Kasirga, tropikal siklon, tayfun, firtina Kasirga veya tropikal siklon,
biiyiik capli ve ¢ok siddetli, 118 km'den (75 milden) fazla hizla ve donerek esen tropik riizgarlardir. Bu
riizgarlara Biiylik Okyanus’un batisinda ve Giineydogu Asya Bolgesi’nde tayfun ad1 verilir.
Karayiplerde mevsim sonunda meydana gelen bu riizgarlar kasirga adin1 alir. Firtina, kuvvetli
riizgardir. Firtinalar, genellikle yagmur, sulu kar, kar ya da dolu tiirii yagislar1 beraberinde getirir. Cogu
zaman firtinaya simsek ve gok giiriiltiisii eslik eder. Ulkemizde firtina ve kuvvetli riizgarlara bagh
olarak yilda ortalama 35 afet yasanmakta olup 6zellikle kuzey Ege Bolgesi ile Bati ve Orta Akdeniz’de
gozlenmektedir. Asir1 riizgar ve firtinanin, soguk bolgelerde ylizeydeki kar ve toz halindeki buz
parcaciklarini kaldirarak savurmasi olayina, savrulan parcanin tiiriine gore; tipi, kar firtinasi, buz
firtinas1 denir. Yiizeyde kum olmasi halinde kum firtinas1 adin1 alir. $imsek ve yildirim Simsek, bir
bulutun tabani ile yer arasinda veya iki bulut arasinda yahut bir bulut i¢inde elektrik bosalirken olusan
kirik ¢izgi bigimindeki gegici 151k; Yildirim, gok giiriiltlisii ve simsekten olusan, gokyiizii ile yerytizii
arasindaki elektrik bosalmasidir. Yildirim ¢arpmasi, bulut ile yer arasinda olusan bir simsegin
canlilara isabet etmesidir. Yildirim ¢arpmasi, elektrik yiikii nedeniyle 6liimciil sonuglar dogurabilecek,
oldukga tehlikeli bir olaydir.

HIDROGRAFIK KOKENLI AFETLER

Seller ve Taskinlar Bir akarsu yatagi veya havzasinda veya bir vadi icerisinde asir1 yagis veya diger su
kaynaklarindan asiri miktarda su gelmesi ile havza veya akarsu yatagi suyu normal sekilde tahliye
edemez. Asir1 gelen su yiikii, yikici ve tahrip edici hale gelir. Bu olaya sel veya su baskini denir. Sel
ve tagkin olmasi i¢in su yiikiiniin agir1 artmasi ve suyun gectigi kesit alanin daralmasi gerekir. Suyun
akis yataginda tahliyesinde zemin veya kayanin suyu yeraltina ne kadar sizdirdiginin da énemi vardir.
Gegirimliligi diisiik kaya¢ veya zeminlerde su yiikii daha ¢ok artar. Artan su yiikiiniin yataktaki
malzemeleri yiiksek enerjiyle tagimasi ve yatagin tikanmasina yol agmasi tagkin olarak adlandirilir.
Seller ve tagkinlar yaptiklar: tahribat bakimindan insan ve hayvanlar: 6ldiirebilir, yollar, yapilar ve alt
yapida hasar meydana getirerek hayati kesintiye ugratirlar.

Bulasic1 hastaliklarin da artmasina yol acarlar. C1g Bir yamagta birikmis olan kar kiitlesinin yamaca
tutunma direnci ve kendi i¢ direncinin i¢ ve dis etkilerle yitirilmesi sonucu, yer ¢ekimi etkisiyle kar
kiitlesinin asagiya hareket etmesi olayina ¢i1g denir. Egimi 260 ile 560 arasindaki ormandan yoksun diiz
yamaglar, bir defada eski kar ortiisiine 20 cm’den fazla kar yagmasi, riizgarin yamag tstlerine kar
yi1gmast, ¢1gin olusum ihtimalini artirir. Kuru kar ¢iglar saatte 350 km/sa hiza ulasabilir ve en yikic1
etkiye sahiptir. Islak ¢iglar ise kar Ortiisiiniin sicaklik ve yagmur yagmasi ile agirlasip asagi
kaymasidir. Ani buzul erimeleri Kiiresel 1sinma ve iklim degisiklikleri ile vadi i¢lerindeki buzullarin
hizla erimesi ve vadi boyunca akis haline gegerek oniindeki her seyi tahrip etmesi afetidir. Ani
erimelerle bir anda milyonlarca metre kiip su kiitlesi ortaya ¢ikar ve biiyiik hasarlara yol acar. Yeralti
suyu yiikselmesi Yagis sirasinda suyun bir kismi; zemin yiizeyinden egim yoniinde asagiya akis
gosterirken bir boliimii de; zemin ve kayaglardaki gozeneklerden asagiya dogru sizarlar.

Zeminin bazi katmanlari ise suyun gegisine miisaade etmez. Gegirimli bir zemin tabakasinin altinda
gecirimsiz bir tabaka yer alir ise siiziilen sular daha derine inemeyecekleri i¢in zeminde yeralt1 suyu
denilen bir su kiitlesi biriktirir. Giinlik yasantimizda da yeralt1 suyundan kuyular agilarak igme suyu
elde edilmektedir. Yeralt: suyunun asir1 beslenmesi sonucu ylikselip zemin yiizeyine ulagmasi ile yap1
temellerinde ¢esitli problemler ortaya ¢ikar. Bazen bu durum bir yerlesim yerindeki bir¢ok yapinin su
icinde kalmasina yol acarak bir afete doniisiir. Kiy1 oyulmasi Deniz dalgalar1 veya akarsularin
diizensiz akis1 nedeniyle kiyidaki gevsek zemini asindirmasi ve oymasi neticesinde kiyilardaki dogal
egim bozulur ve agian egimi yiiksek yiizeyler yamagta tutunamaz hale gelir. Tekrarlanan aginma ve
oyulmalar sonucu yamaglarda erozyon ve yamaglarda kurulu yapilarda g¢esitli hasarlar meydana gelir.
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DERS ADI Dogal Afetler ve Afet Yonetimi

UNITE ADI Biyolojik Afetler

UNITE NO 5

YAZAR  Dr.Ogr.Uyesi ILKNUR ERKOSEOGLU

BIYOLOJIK AFETLER

Biyolojik afetler; salgin hastaliklar, biyoterdrizm ve bocek istilalar olarak eski ¢aglardan giiniimiize
kadar zaman zaman karsilagilan felaketlerdir. Bu felaketler bir bolgede ya da kitalar arasinda kendini
gosterir. Biyolojik afetlere bakteri, viriis, mantar gibi mikroorganizmalar ve onlarin bir iiriinii olan
toksinlerin, ayrica ek olarak bu ajanlarin tasinmasinda rol alan bécekler sebep olur ve birgok insanin
hastalanmasi ve 6liimiiyle sonuglanirlar. Biyolojik Afetlerin Tarihgesi: Eski tarihlerden beri biyolojik
hastalik etkenlerinin yol a¢tig1 salginlarin (veba, ¢igek, grip vb.) bolgesel ya da kitalar arasi1 6liimlere
yol agmis ve bu hastalik etkenleri askeri, siyasi, ekonomik amaglar i¢in kullanildiginda etik degerleri
olmayan biyolojik savaslari ortaya ¢ikarmistir. Bu etkenler, diinya iizerindeki tiim canlilar i¢in bir
tehdittir. Biyolojik savasta kullanilan silahlar/ajanlar giiniimiiz modern savaslarinda da ¢ogu kez 6rnegi
goriilen bir stratejidir. Tarihte biyolojik saldiri, ge¢mis ¢aglardan itibaren pek ¢ok savasta
kullanilmistir. Ozellikle tarihsel 5nemi olan sarbon biyolojik savasin hemen her déneminde birgok
tilke tarafindan gelistirilmis, biyoterdr saldirilarinda tercih edilen bir bakteri tiiriidiir. Diinya tarihinde
biyolojik afetler ile ilgili; ormangiilii bali, vebasi, ¢icek hastaligi, Ispanyol gribi ve ruam drnekleri
verilebilir.

BiYOLOJiK AFETLERE YOL ACAN MiKROORGANIiZMALAR VE TOKSINLER
Biyolojik afetlere yol acan bakteri, viriis, mantar gibi mikroorganizmalardir. Toksinler de bakteri,
mantar veya bitkilerin zehirli (toksik) bir tirliniidiir. Hiicrelerde ya da dokularda diisiik yogunluklarda
yapisal ve fonksiyonel hasara neden olabilirler. Biyolojik ajanlar; diisiik maliyetle iiretilebilmeleri,
ortama uyum saglayarak koruyucu onlemlerden etkilenmemeleri, olusturduklar1 hastaliklarin
tedavilerinde kullanilan ilaglara kars1 direngli hale getirilebilir ya da degisiklige ugratilabilmeleri,
etkilerinin ani ortaya ¢ikmamasi gibi 6zellikler gosterirler.

Biyolojik Afetler Nasil Olur?

Biyolojik afetler biyolojik ajanlarin havaya piiskiirtiilmeleri, insanlara hastalig1 tastyan hayvanlarin
enfekte edilmesi ya da su ve gidalarin bunlarla kirletilmesiyle yayilabilirler. Bir biyolojik saldirinin
tespit edilebilmesi i¢in ipuglar1 nelerdir? Ugaklardan piiskiirtme ve duman seklinde birseyler
atildiginda, patlama sesi diigitk mermi ve bombalar kullanildiginda, sebebi bilinmeyen sis ve duman
goriildiigiinde, piliskiirtme cihazi kullanildiginda, bitki ve hayvanlarda olasi hastalik belirtileri diginda
bir belirti varsa, hayvan dliimleri aniden meydana gelmisse, insanlarda cografya ve mevsimle
ortlismeyen hastalik belirtileri goriilmiisse, ¢ok sayida insanda ates ve ishal gibi belirtiler ortaya
¢ikmigsa ve normal sartlarda goriilmeyen mantar ve hasereler ortaya ¢ikmissa bir biyolojik saldir
olabilecegi akilda tutulmalidir. Biyolojik Silahin 4 biiyiik kismi1 vardir:

Biyolojik Ajan (zarar veren kisim)

Koruyucu zirh (zarar verici ajani tasirken korumaya yarar)

Tas1yict sistem (fiize, torpil,..)

Yayilma saglayan mekanizma (yayilma nokta ya da ¢izgi kaynakli olur)

Siipheli Paketler Nasil Anlasilir?

Beklenmeyen bir posta olmasi, olagan dis1 veya beklenmeyen bir yerden génderilmis olmasi, iade
adresinin bulunmamasi, pul iizerindeki damganin iade adresiyle alakasiz sehir igermesi, postanin
iizerinde “Kisiye Ozel” “Gizli” “Acele” “Geciktirmeyin” gibi kisitlayici ifadeler bulunmasi, pakette
fazla sayida posta pulu olmasi, yabanc1 bir iilkeden génderilmis olmasi, hatali yazilmis kelimelerin
varligi, birey adina degil, sadece unvan adina gonderilmis olmasi ya da unvanlarin hatali yazilmis
olmasi, paket iistiinde kristal ya da toz seklinde kalintilarin olmas1 siipheli paketlerin
ozelliklerindendir. ABD Hastalik Kontrol ve Onleme Merkezi (CDC, Centers for Disease Control and
Prevention) Se¢ilmis Biyolojik Ajanlar Listesi CDC giivenlik, ajanin yayilim ve hastaligin ciddiyeti
acgisindan biyolojik ajanlari {i¢ kategoride toplamistir.

Kategori A: Ulusal Giivenlik agisindan yiiksek risk olusturan ajanlardir. Bu kategoriye; ¢icek, veba,
sarbon, ebola kanmali atesi, marburg kanamali atesi gibi hastaliklar girmektedir.

Kategori B: Orta dereceli yayilima bagli olarak orta diizeyde hastalik ve diisiik oranda 6liime yol agan
gruptur. Bu kategoriye; brucelloziz, venezuella ensefalomyeliti, risin toksini, stafiokoksik enterokoksik
enterotoksinler, kolera, dizanteri gibi hastaliklar girmektedir.

Kategori C: Kolay elde edilebilen, iliretimi ve yayilimi kolay olan, yiiksek 6liim ve hastalik
potansiyeline ve halk sagligini yiiksek riskte tehdit eden ajanlardir.
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Bu kategoriye; Nipah viriis, sarthumma girmektedir. Basillus Anthrasis: Sarbon hastaligina yol acan bir
bakteridir. En fazla risk altinda olanlar; besi hayvani yetistiren ¢iftciler, veterinerler, seyahat edenler,
laboratuvar c¢alisanlari, askeri personel, posta hizmetinde ¢alisanlardir. Fransiella Tularensis:
Tularemi hastaligina neden olan bir bakteri olup diinyada bir¢ok farkli cografi bolgeden bildirilir.
Insanlar; kene ve geyik sinekleriyle, bulas olan hayvanlarla temasla, bu mikropla kirlenmis sular
igmeyle, bu mikropla kirlenen zirai tozlar1 ya da aerosalleri solumayla ve laboratuvarda maruz
kalmayla bulas olabilir. Yersinia Pestis: Vebaya neden olan bir bakteridir. Oliim oran1 yiiksektir.
Brusella tiirleri: Bruselloza (Malta hummasi ya da Akdeniz hummasi) yol agan, hayvanlardan insanlara
gecen bakterilerdir. Hastalik brusella tiirii bakterilerin bulagmis oldugu hayvanlarin etleri, siit, idrar
gibi viicut sivilari, mikrop bulagsmis siit ile hazirlanan siit iirlinlerinin tiiketimiyle insanlara bulasabilir.
Vibrio kolera: Barsaklar1 enfekte edip ishallere yol acan bir bakteridir.

Smallpox Viriis (Variola /Cigek Viriisii): Tiim hayvan viriislerinin en biiyligiidiir. Aeorosal ile yiiksek
oranda enfeksiyon yapma olasilig1 olan ve ¢icek hastali§ina yol agan bir viriistiir. Insan viicudu ¢igek
virlisii i¢in dogal rezervuardir ve insandan insana bulasir.

Venezuelan Equin Ensephalitis (VEE) Viriis: Eklem bacaklilarla taginan bir viriistiir ve sivrisinek
1s1r181 ile hastaliga neden olur.

Ebola ve Marburg Viriisleri: Viral kanamali atese neden olan viriislerdir. Mikrop bulagmis viicut sivisi
ve organlarla direkt temasla insandan insana gecis olur. Nipah viriisii: Domuzla ugrasan ciftgilerde
salgina yol agmistir. Siddetli Akut Solunum Yolu Sendromu (SARS): Korona viriisiiniin etken oldugu bir
hastaliktir. Salgin, hasta insanlarin hapsirarak dksiirerek onlara yakin mesafede duran insanlara
bulasarak meydana gelir.

MERS (Middle East Respiratory Syndrome/Orta Dogu Solunum Sendromu): Koronaviriisiin etkeni
oldugu bir hastaliktir. Salginin Arap Yarimadasi’na yapilan seyahatlerle iliskili oldugu bildirilmistir.
Influenza

Virlisii: Gribe yol acan, bircok alt tipi olan yillara gore farkli isimli salginlarla karsimiza ¢ikan bir
viriistir.

Koksidioides immitis: Koksidioidomikozis denilen hastaliga neden olan mantardir. Cogu kez, grip
benzeri belirtilerle ortaya ¢ikar.

Botulinum Toksini: Botulizm hastaligina sebep olan ajan olup Klostridium botulinum adli bakteri
tarafindan {iretilen bilinen en iyi zehirli toksindir. Stafilotoksin Enterotoksin (Tip B): Stafilokoksik
aureus herkesin karsilastig1 bir bakteri olup bu ajanin toksini ’Stafilokokkal enterotoksin (tip B) (SEB)”
gida zehirlenmelerine neden olur.

Trikotesen Mikotoksin: Fusarium, Trikoderma gibi mantarlar tarafindan tiretilir. Alimenter toksik aldki
(ATA) olarak bilinen hastaliga neden olurlar.

Risin Toksini: Tiim diinya iizerinde yetisebilen keneotundan iiretilen toksindir. Bitkinin tohumlari
toksinin kaynagidir. Bocek Istilalari: Yeni alanlara ulasan, yerlesen ve yayilan ydreye dzgii olmayan
hastalik tastyicilar; sar1 humma, tifiis, sitma gibi salgin hastaliklarin tarihinde 6nemli bir yere sahiptir.
Tiflis: Riketsiya tiirii bakterilerin olusturdugu bir bulasici hastaliktir.

Sar1 humma atesi: Flaviviriis ailesinden sar1t humma viriisii ad1 verilen bir mikroorganizmayla olusan
bir hastaliktir.

Enfekte sivrisineklerin 1sirmasiyla bulasir. Sitma: Bir parazitin neden oldugu disi sivrisinek kaynakl
bir hastaliktir. Insanlik tarihinde genis bir yeri vardir. Chagas hastalig1 ya da Amerika tripanozomiyazi,
Trypanosoma cruzi adli parazitin sebep oldugu tropikal bir hastalik olup 6piiciik bocegi olarak bilinen
bocekler araciligiyla yayilir.

BIYOLOJIK SAVUNMA

Biyolojik ajanlar1 yok etmek ya da etkilerini azaltmak ic¢in yapilan faaliyetlerin hepsine biyolojik
savunma denir. Saptama ve korunma olarak iki elemandan olusur. Biyolojik ajanin saptanmasini
saglayan yontemlerden biri geleneksel mikrobiyolojik yontemlerdir. Digeri ise polimeraz zincir
reaksiyonu, DNA problari, immunosensorler, akim sitometrisi, gaz kromotografisi kiitle spektrometrisi
gibi hizli, duyarl ve spesifik yontemlerdir.

KORUNMA: Biyolojik savas ajaninin hasar verici konsantrasyonuna maruziyetten sonra hastaliklari
onlemek i¢in ¢esitli kontrol tedbirleri almak olarak tanimlanir. Bunlar; fiziksel koruma,
dekontaminasyon ve tibbi tedavidir. Biyolojik afetlerden korunmak i¢in 6nce egitim, bilgilendirme ve
kisisel hazirlik en 6nemli ve ilk tedbirdir. Hijyen ve diger saglik kurallarina dikkat edilmelidir.
Planlanan asilar yapilmali, biyolojik savas ajanlarina karsi koruma saglayan malzemeler temin edilip
nasil kullanilacaklar1 hakkinda bilgilendirilmelidir.
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DERS ADI Dogal Afetler ve Afet Yonetimi
UNITE ADI Teknolojik Afetler

UNITE NO 6

YAZAR  Prof.Dr. SALIHA CETiNYOKUS

TEKNOLOJIK AFETLER

Teknolojik afetler; yasam, varlik ve ¢cevrenin zarar gérmesi ve yok olmasi ile sonuglanan insan
inavasyonunun (yenilesiminin) negatif sonucu olarak tanimlanabilir. Dogas1 geregi tehdit eden yeni bir
afet tiiriidiir ve sonuglar1 olduk¢a az bilinmektedir. Tahmin edilmesi olduk¢a zordur, genis bir araliktaki
tetikleyiciler bu afetleri baslatmaktadir. Kosullara bagli olarak sehir 6l¢eginde bir cografyay1
etkileyebilecegi gibi biitiin bir kitay1 da etkileyebilmektedir. Teknolojik afetler diger afetlerden farkl
olarak se¢im 6zelligine sahiptir. Toplumlar, baz1 gergeklesen faydalar karsiliginda teknolojinin bagh
risklerini (bilinen ve bilinmeyen) kabul ederek se¢cimde bulunabilmektedir. Teknolojik afetler
konusunda uluslararas1 ve 6zellikle ulusal kaynak oldukca sinirlidir. Ulkemizde teknolojik afetleri bir
biitiin olarak degerlendirmeye ¢alisan tek kurum, T.C. I¢isleri Bakanlig1 Afet ve Acil Durum Y&netimi
Bagkanligidir (AFAD).

TEKNOLOJIK AFET TURLERI

Teknolojik afetlerin tiirleri tasimacilik, altyapi, endiistriyel, yapisal ve yonelimsel olmak {izere bes ana
baslikta degerlendirilebilir. Tasimacilik afetleri, kara, deniz ve hava tagimaciligi kompleks ve pahali
altyapi, insan veya araci kapsamaktadir. Havayolu kazalari, oldukca nadir meydana gelmesine ragmen
¢ok sayida insan1 kapsadigi i¢in katastrofiktir (6liimciil). Demiryolu kazalari, hem yolcu hem de
kargo/nakliye trenlerinde meydana gelmektedir. Denizyolu kazalari, demiryolu kazalar1 gibi yolcu ve
kargo gemilerini kapsamaktadir. Ulkemizde deniz kazalar1 konusundaki diizenlemeler i¢in Ulastirma
ve Altyapi Bakanligi tarafindan 10 Temmuz 2014 tarihinde (Sayi: 29056) “Deniz Kazalarini ve
Olaylarini Arastirma ve Inceleme Y 6netmeligi” yayimlanmistir. Yonetmelik te, deniz kazalarmin
aragtirilmasi ve incelenmesi ile bunlara iliskin bildirimlerin yapilmasina yonelik usul ve esaslar ile
gorev, yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi amaglanmaktadir.

Karayolu kazalari, en yaygin tasimacilik kazasidir. Bu kazalarda, olay bazinda yaralanma ve 6liim
sayis1 az olmasina ragmen toplam bilanco ¢ok yiiksektir. Karayolu kazalarinda en ciddi etkiler
tehlikeli madde tagimaciliginda gozlenmektedir. Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig: tarafindan “Tehlikeli
Maddelerin Karayolu Ile Tasinmas1 Hakkinda Y 6netmelik” 24 Nisan 2019 tarihinde (Say1: 30754)
yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Yonetmelik’in amaci, kamuya agik karayoluyla yapilacak tehlikeli
madde tagimacilig faaliyetlerinin; insan sagligi ve diger canli varliklar ile ¢evreye zarar vermeden
giivenli, emniyetli ve diizenli bir sekilde yiiriitilmesine ve bu faaliyetlerde yer alan; génderenlerin,
alicilarin, dolduranlarin, yiikleyenlerin, bosaltanlarin, paketleyenlerin, tank-konteyner/portatif tank
isletmecilerinin, tasimacilarin ve tehlikeli maddeleri tasiyan her tiirlii tasit siiriiciilerinin sorumluluk
ve yikimliliiklerine iligkin usul ve esaslarin belirlenmesidir. Altyap1 afetleri, kamu hizmetleri, diger
varliklar (devlet tarafindan isletilen veya 6zel) ve kritik sistemler ile dncelikli baglantilidir.

Bu afetlerin sonuglar1 hayati hizmetlerin kaybi, yaralanma, 6liim, maddi hasar veya bunlarin bilesimini
kapsamaktadir. Endiistriyel afetler, iiretilen, depolanan, taginan veya kullanilan tehlikeli maddelerin
neden oldugu kazalardir. Endiistriyel afetlere konu olabilecek kazalar, tehlikeli madde prosesleri ve
depolanmasi kazalari ile ham madde ekstraksiyonu (6ziitleme) kazalari olarak iki ana baglik altinda
degerlendirilebilir. Tehlikeli madde prosesleri ve depolanmasi kazalar1 oldukg¢a yaygindir. Tehlikeli
maddeler ile ¢alisilan 6zel ve kamu tesislerini etkilemektedir.

Ham madde ekstraksiyonu (6ziitleme) kazalari, yangin, patlama, zehirlenme, sel, yap1 ¢okmesi vb.
dogal ve teknolojik kaynakli olaylardir. Tehlikeli madde bulunduran kuruluslarda biiyiik endiistriyel
kazalarin 6nlenmesi ve olasi kazalarin insanlara ve ¢evreye olan zararlarinin en aza indirilmesi,
yiiksek seviyede, etkili ve siirekli korumay1 saglamak icin alinmasi1 gerekli dnlemler ile ilgili usul ve
esaslarin belirlenmesi amaciyla “Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmasi
Hakkinda Yonetmelik”, 2 Mart 2019 tarih ve 30702 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige
girmistir. Yonetmelik’te, Avrupa Birliginde 9 Aralik 1996 tarihinde yayimlanan “Tehlikeli Maddeleri
Iceren Biiyiik Kaza Risklerinin Kontroliine Iliskin Direktif (Seveso-II Direktifi)”; Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile I¢isleri Bakanligi tarafindan olusturulan
bir komisyon tarafindan iilkemiz mevzuatina uyarlanmistir.

Yonetmelik, belirli isim ve miktarlarda tehlikeli maddelerin bulundugu endiistriyel kuruluslara (iist
seviyeli ve alt seviyeli kurulus) uygulanmaktadir. Yapisal yanginlar ve arizalar, diinyada zengin veya
fakir tiim iilkelerde 6nemli bir tehlikedir. Her birey, ev, is yeri, egitim, devlet hizmetleri ve ticari
konular i¢in bir bina yapisina bagli hayatini idame ettirmektedir. Dolayisi ile bu riske maruz kalmak
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cok yiiksektir. Ulkemizde bu tiir yanginlara yonelik olarak “Binalarin Yangindan Korunmasi1 Hakkinda
Yonetmelik” 19 Aralik 2007 tarihli 26735 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmigtir.
Yonetmelik’in amaci; kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kuruluslar ve gergek kisilerce kullanilan her
tiirlil yapi, bina, tesis ve igletmenin, tasarimi, yapimi, isletimi, bakimi ve kullanim1 safhalarinda
¢ikabilecek yanginlarin en aza indirilmesini ve herhangi bir sekilde ¢ikabilecek yanginin can ve mal
kaybini en aza indirerek sondiiriilmesini saglamak iizere, yangin dncesinde ve sirasinda alinacak
tedbirlerin, organizasyonun, egitimin ve denetimin usul ve esaslarini belirlemektir. Yonelimsel, sivil
ve siyasi afetler, topluma zararli ve diizene kars1 eylemleri yiiriitmek i¢in insanlarin bilingli kararinin
sonucudur ve bir kaza ile meydana gelmemektedir. Terdrizm, konvansiyonel (klasik) silahlar, kimyasal
savas ajanlari, biyolojik ajanlar, niikleer ve radyolojik silahlar, sivil kargasa (protesto, grev, isyan),
izdihamlar, cinayet, savas bu afetlere 6rnek olarak verilebilir.

ULKEMIiZDE MEYDANA GELEN TEKNOLOJiK AFETLER

Ulkemizde en ¢ok karayolu ulagim kazalarmin (tasimacilik afetleri) meydana geldigi, en fazla 6lii
sayisina ise yanginlar sonucunda ulasildigi goriilmektedir. Teknolojik afetlerin arsivine ulasilabilen
uluslararasi afet veri taban1 EM-DAT tir. Bu veri tabaninda teknolojik afetler, endiistriyel kazalar,
ulasim kazalar1 ve cesitli kazalar olmak {izere ii¢ afet kategorisi altinda degerlendirilmektedir.
Ulkemizde, T.C. Igisleri Bakanlig1 Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig1 tarafindan hazirlanan
Tiirkiye Afet Bilgi Bankas1 (TABB) veri tabani iizerinden teknolojik afet kaydina ulasilabilmektedir.
Bu veri tabaninda, biyolojik olaylar, maden kazalari, endiistriyel kazalar, kritik altyapilar ve diger
konular1 kapsayan genis bir yelpazede teknolojik afet alt kategorileri yer almaktadir.

TEKNOLOJIK AFETLERIN NEDENLERI

Teknolojik afetlerin nedenleri insan, organizasyonel (prosediirler, belgeler) ve teknolojik olarak ii¢ ana
baslikta degerlendirilmektedir. Insan, teknik, organizasyonel, operasyonel, uyari, tetikleyici olay ve
savunma faktori, teknolojik afetlerin dahili faktorleridir. Teknolojik afetin, mevzuat, altyapi ve afet
hazirlik durumu gibi harici faktorleri de vardir. Dahili faktorler olay1 baslatmakta, harici faktorler ile
etkilestiginde biiylik 6l¢ekli afetler meydana gelmektedir.

DOGAL AFETLERIN TETIKLEDIGI TEKNOLOJIK KAZALAR

Deprem, sel ve firtina gibi dogal afetler, kimyasal tesis veya petrol ve gaz boru hatlarina zarar
verebilmekte, tehlikeli maddelerin salinimina neden olmaktadir. Bu kazalar “Dogal Afetlerin
Tetikledigi Teknolojik Kazalar (NATECH- Natural Hazard-Triggered Technological Accidents)”
olarak tanimlanmaktadir. NATECH olaylarinin riskinin, iklim degisikligi ve toplumun zarar
gorebilirliginin artigina bagl olarak artacagi beklenmektedir. RAPID-N, NATECH risk
degerlendirmesi/haritalandirmasi ve NATECH konusunda bilgi paylagimini saglayan agik erigim
ortamidir. NATECH veri tabani {izerinden {ilkemiz i¢in sorgulama yapildiginda, 17 Agustos 1999
tarihinde gerceklesen Kocaeli Depremi kaynakli TUPRAS Izmit Rafineri ve AKSA-Akrilik Elyaf
Uretim Fabrikas1 mevkiine ait iki sonug¢ alinmaktadir.
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DERS ADI Dogal Afetler ve Afet Yonetimi
UNITE ADI Yanginlar

UNITE NO 7

YAZAR  Dr.Ogr.Uyesi ALPER DOYEN

YANGINA YOL ACAN SEBEPLER

En sik karsilasilan yanginlar; elektrik arizalarindan ¢ikan yanginlar, mutfaklarda baslayip yayilan
yanginlar ve sigara sebebiyle baglayan yanginlardir. Elektrik kaynakli yanginlar ¢ogunlukla asir1
yiiklenme ya da kisa devre yiizlinden ¢ikmaktadir. Sik karsilagilan diger bir yangin tiirii mutfakta
baslayip yayilan yanginlardir. Mutfakta dogalgaz kacagi ve kivilcima sebep olacak bir ates kaynagi
varsa dogalgaz ¢ok ¢abuk bir sekilde tutusup bir yangini baslatabilir. Yemek pisirme esnasinda pigirme
araglarinin fazla kizmasi sebebiyle ¢ikan yanginlar da olduk¢a yaygindir. En yaygin yangin
sebeplerinden ti¢ilinciisii sigaradir. Yanici maddelerin civarinda igilen sigara kizgin sigara kiillerinin
yanict madde lizerine diismesi sebebiyle yangina yol acabilmektedir.

YANGINLARIN SIK GORULDUGU YER VE ZAMANLAR

Yanginlarin daha sik goriildiigii sartlarin incelenmesi daha detayli tedbir ve dnlem gelistirilmesini
saglayacaktir. Istatistiki verilerin incelenmesi sonucunda yaz aylarinda daha sik yangin ¢iktig
goriilmektedir. Bunun temel sebebi olay mahallini ¢evreleyen hava sicakliginin yiiksek olmasi ve
havanin genelde daha kuru yani nem seviyesinin daha diisiik olmasidir. Bu sartlarda tutusma daha kolay
gerceklesmekte ve yangin baslayabilmektedir. Ozellikle orman yanginlarinin yaz aylarinda
gergeklesmesi bu sebepledir. Diger taraftan insanlarin bir araya geldigi miting, festival alan1 gibi
hadiselerde de siklikla yangin ¢ikmaktadir. Bu duruma yol agan temel neden bu tiir hadiselerde maytap,
havai fisek gibi dogudan yangina yol agabilecek birtakim eglence araglarinin kontrolsiiz
kullanilmasidir. ATESi DOGURAN TEKNIiK SARTLAR

Atesi doguran ve slirmesini saglayan ii¢ temel sart vardir. Bunlar yanici bir malzemenin (yakit) varlig,
yanicl malzemenin yanmasina sebep olacak belirli bir sicakligin varligi ve yangini besleyecek oksijen
gibi yakici1 bir malzemenin varligidir. Belirtilen {i¢ sart birlikteligine ates licgeni denir. Ates liggeni
bir atesi doguran ve devam ettiren temel unsurdur. Yanginla miicadele usulleri ates liggenini olusturan
sartlarin bir kisminin veya tamaminin ortadan kaldirilmasina dayanir. Bir yangini kontrol altina almak
i¢in ates licgenini olusturan sartlarin en az birinin ortadan kaldirilmasi gerekir. Cogu durumda en az iki
sartin ortadan kaldirilmasi gerekir ¢iinkii sartlarin birinin digerinin dogmasina sebep olabilmektedir.
YANGIN SINIFLARI VE MUDAHALE YONTEMLERI

Yanginlar yanict malzeme bakimindan bes farkli sinifta ele alinmaktadir.

Sinif A: Yanici maddenin ahsap, kagit, kauguk veya plastik gibi kati maddelerden olustugu yangin
tiriidiir. Sondiirme malzemesi olarak su veya kuru kimyasallar tercih edilir.

Sinif B: Bu yangin sinifinda yanict malzeme yanici sivi, gaz, gres yagi, dizel veya bir petrol liriiniidiir.
Bu tiir yanginlar1 sondiirmek igin en ¢ok tercih edilen sondiiriiciiler kuru kimyasallardir. Bununla
beraber kopiik veya karbondioksit de kullanilabilir.

Smif C: Elektrik kacaginin oldugu yanginlardir. Sondiiriicii olarak kuru kimyasal veya karbondioksit
tercih edilmelidir. Su iyi bir iletken oldugundan su tabanli sondiiriiciiler elektrik kagagi siiphesi olan
yanginlarda katiyen kullanilmamalidir.

Sinif D: Birtakim yanict metallerin bulundugu yangin tiirtidiir. Bu tiir yanginlar su, kopiik veya
karbondioksit sondiiriiciilerinden etkilenmezler. Metal yanginlarina has kuru toz sondiiriiciiler
kullanilmalidir.

Sinif F: Bu yangin tiiriinde yanict madde pisirme i¢in kullanilan yaglardir. Genelde ticari isletmelerin
mutfaklarinda ortaya ¢ikan bu tiir yanginlara 6zel imal edilmis sondiiriiciiler mevcuttur.

YANGINA MUDAHALE

[k yapilacak is itfaiyeye haber vermek olmalidir. Ardindan yangin sondiirme cihazlarmin kullanimi
hakkinda egitim almigsaniz ve yangin bu cihazlar marifetiyle sondiiriilebilecek kadar kiigiikse yangina
miidahale edebilirsiniz. Yangin yayilma hiz1 yiiksekse ve yanan malzemenin mahiyeti, ortamda
elektrik veya gaz kacaginin olup olmadigi tespit edilemiyorsa yangin alarmini ¢alip ortami tahliye
etmek ve yangina miidahale isini uygun donanima sahip olan ekiplere birakmak gerekir. Yangina
miidahale edecekseniz atesi doguran sartlarin hangisini ya da hangilerini izale edeceginize sartlara
bagli olarak karar vermelisiniz.

Bir yangin sondiiriicii kullanacaksaniz dncelikle yangin tiirlinii belirlemeli ve uygun yangin sondiiriiciiyii
se¢melisiniz. Simdi birka¢ yangin senaryosunu ve her senaryo i¢in uygun miidahale tarzini
inceleyelim. Atesi bogma: Ates cevreden tecrit edilecek kadar kiigiik bir alan1 kapliyorsa, mesela bir
sahsin elbiseleri tutugsmussa, kalin bir battaniyeyle veya benzer kalin bir materyal ile atesin Ustii
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kapatilir. Sonmesini bekleme: Baz1 yanginlarda yanan malzemeyi yanabilecek diger malzemelerden
tecrit etmek miimkiindiir. Eger yanan malzeme degerli degilse veya olusan tahribat yangin hemen
sondiiriilse de telafi edilemeyecek boyutta ise malzemenin tamamen yanmasi beklenebilir. Mutfak
yangnlari: Oncelikle agik ocak varsa kapatilarak sicakligin diisiiriilmesine katki verilmelidir.
Sonrasinda yanan kaplarin iizeri kalin bir ortiiyle kapatilarak atesin oksijenle temasi kesilmelidir.
Elektrik kaynakli yanginlar: Elektrik kagagi neticesi olusmus yanginlardir. Bu tiir yanginlarda ilk
yapilacak sey ortamdaki elektrik kagagini engellemektir. Bunu yapmanin en kisa yolu elektrigi ana
sigorta veya salter lizerinden kesmektir. Ancak yanginda bir taraftan da gaz kagagi riski varsa elektrige
dokunmamak gerekir; zira elektrigi kapatmak ya da agmak bir gaz tutugsmasina sebep olabilir.
Sondiiriicii olarak kuru kimyasal veya karbondioksit tercih edilmelidir. Su iyi bir iletken oldugundan su
ve kopiik gibi su tabanli sondiiriiciiler elektrik kagag: siiphesi olan yanginlarda kesinlikle
kullanilmamalidir. Tiip yanginlari: Tiip bas asagi konumdayken yaniyorsa patlama ihtimali vardir,
kesinlikle uzak durulmalidir. Tiipiin tabanina yakin bir yerde yanan ates de tehlikelidir ve bir patlamaya
sebep olabilir. Eger tiip dik pozisyonda ise ve tiipiin agzindan ¢ikan gaz yaniyorsa yeteri miktarda su
dokiilerek yangin sondiiriilebilir. Yangin sondiikten sonra bile gaz kagagi ihtimali arastirilmali ve
giderilmelidir. Sondiiriicii Kullanma Yangina miidahale ederken oncelikle miimkiinse riizgar1 arkaniza,
yangini oniiniize almalisiniz. Béylece riizgarin zehirli gazlari size dogru tasimasinin dniine gegmis ve
zehirlenme riskini en aza indirmis olursunuz.

Yangin tamamen sénmeden olay mahallinden ayrilmamalisiniz ¢linkii i¢ten i¢e yanan kalintilarin
yeniden tutusup alev almasi ihtimal dahilindedir. Yangin sondiiriicii dik tutulmali, viicuda dogrudan
temas etmeyecegi uzaklikta iken pimi ¢ekilmelidir. Sondiiriicli yangin tabanina dogru tutulmali ve kola
bastirilarak sondiiriicii malzeme piiskiirtiilmelidir. Sondiiriicii, yangin tabanina dogru yandan yana dogru
siiplirme hareketi ile uygulanmalidir. Bunu yaparken size en yakin noktadan baglanmali ve yangin
soniinceye kadar ilerlenmelidir. Ayrica biitiin yanginlar oksijen tiikkettiginden oksijen yetmezligine
maruz kalinma ihtimali vardir. Bununla beraber, duman biling kaybina yol agabilir. Bu sebeple hizli
hareket edilmelidir.

YANGINDA TAHLIYE

Yangin bir bina i¢erisinde ise bina i¢inde yangina miidahale edemeyecek bir siirii insan olabilir. Bu
insanlarin en kisa siirede igerisinde tahliye edilmeleri gerekir. Saglikli bir tahliyenin
gerceklesebilmesi i¢in yangin 6ncesinde hazir bulunan bir tahliye planinin olmas1 gerekir. Bu tahliye
plan1 yangin oncesinde kagis giizergahlari, yanginin muhtemel yayilis istikametleri géz 6niine alinarak
hazirlanmalidir. Bir tahliye plan1 6ncelikle bir komuta kontrol mekanizmasi i¢germelidir. Tahliye plani
icinde yangin hadisesi esnasinda yangina miidahaleyi yonetecek ekip i¢in bir komuta kontrol merkezi
vazifesi listlenecek bir toplanma yeri agikca belirtilmelidir. Ayrica komuta hiyerarsisi ve gorev
dagilimlari tespit edilmis olmalidir. Bu tahliye plan1 yangin hadisesi haber alinir alinmaz derhal
uygulamaya konulmalidir.

Tahliye esnasinda bina kag katli olursa olsun kesinlikle asansoér kullanilmamalidir. Ortamda ¢ok fazla
duman varsa siiriinerek ilerlemek mantiklidir ¢iinkii duman her zaman yiikselme egilimindedir ve ¢ok
kesif dumanin oldugu yanginlarda bile zemine yakin bélgelerde hava alabilmek miimkiindiir. Ayrica
burnun 1slak bir mendille kaplanmas1 da zehirlenme riskini azaltacaktir. Tahliye esnasinda en
oncelikli hususlardan biri diizendir. Insanlar tahliye esnasinda itisip kakisirsa bir izdiham meydana
gelebilir, bu da hem insanlarin yaralanmasina hem de tahliyenin ¢ok daha uzun siirmesine sebep
olabilir. Ozellikle ¢ok sayida insanm barindig1 veya ¢alistig1 binalarda yangin tatbikatlar1 yapmak
insanlarin izlenecek basit prensipleri daha kolay 6grenmesi ve hatirlamasini saglamasi bakimindan
faydalidir.

BUYUK OLCEKLIi YANGINLAR

Orman Yanginlart Ormanlar kimi zaman insan kaynakli sebepler kimi zaman da dogal sebepler
yiiziinden yanmaktadir. Insan kaynakli sebepler orman bdlgelerinde mangal yakmak, tam
sondiiriilmemis sigara izmariti atmak gibi genelde dikkatsizlige baglidir. Bu sebeple orman igerisinde
miimkiinse ates yakmamak, mecburen yakilacaksa ¢imensiz toprak bir zeminde ve etrafina tas dizerek
yakilmasi gerekir. Yakilan atesin tam sondiigiinden emin olmadan kesinlikle bagindan ayrilmamak
gerekir. Ozellikle riizgarl havalarda yakilan atesin yayilma ihtimali mevcuttur. Bunun yaninda
ormanda cam sige kirmak ve cam artiklarini bolgede birakmak da yanginlara sebep olabilmektedir.
Cam artiklar1 kizgin giines altinda kalirsa mercek gorevi gorerek 15181 diisiirdiigii yerlerde sicakligi ¢cok
fazla artirabilmekte bu da yanginlara yil acabilmektedir.

Orman yanginlarinin biiyiik bir kismi da dogal sebeplerle olusmaktadir. Yazin sicakligin ¢ok fazla
arttig1 donemlerde kuru otlar tutusabilmekte ve bir orman yangini baglatabilmektedir. Yildirim diismesi
de dogal orman yangini sebeplerinden biridir. Orman yanginlarini biitiiniiyle engellemek miimkiin
olmasa da alinacak birkag tedbirle ciddi nispette azaltmak miimkiindiir. Orman yanginlar1 konusu
egitim miifredatina konulmali, yanginla ilgili ¢esitli faaliyetler, programlar diizenlenerek mevzu genis
kitlelerin ilgisine sunulmalidir. Ayrica sicaklik, nem ve benzeri 6lgiitler bakimimdan orman yangini
riski yiliksek bolgeler belirlenip bu bolgeler 6zel gozlem altina alinmalidir. Bu bdlgelerde insanlarin
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piknik yapmalari, toplu halde bir araya geldikleri faaliyetler engellenmeli ya da gézlem altina
alinmalidir. Orman kenarinda bulunan yerlesim yerlerinin, tarim alanlarinin uzun vadeli bir plan
gergevesi i¢inde baska bolgelere tasinmasi da diisiintilebilir.

Ormanlar igerisinde bulunan yangin emniyet yollar1 artirilmali, bu yollarin temizlik ve diizeniyle ilgili
gerekli teknik donanim ve eleman sayisi temin edilmelidir. Orman yanginlarinin erken tespiti i¢in
orman igerisinde gozetleme kulelerinin sayisinin artirilmasinin yani sira, uydudan takip, insansiz hava
araglariyla takip gibi teknolojinin nimetlerinden faydalanilmalidir. Ayrica ormanlar igerisinde acil
durumlarda kullanilmak {izere gbletler hazirlanmasi disiiniilebilir. Yanici Sivilarin Yol A¢tigi
Yanginlar Birtakim isletmelerde yanici sivilar biiylik ebatlarda bulunur. Bu sivilar yanic1 buharlar
olusturur ve genelde bu buharlar havadan daha agirdir. Bu sebeple yanici buharlar yeteri kadar
havalandirilmayan ortamlarda birikirler ve artan sicaklikla beraber bir kivilcimla tutugma, patlama
riski arz ederler. Yanici sivilarin depolanma, tahliye ve imhas1 Yanici sivilar tesislerde genelde
variller igerisinde ayr1 bir yerde biiylik miktarlarda bulunur. Ayr1 yerde bulunan varillerden zaman
zaman ¢alisma ortamina gotiiriilmek lizere belli miktarlarda bosaltim yapilir. Varil bosaltilir
bosaltilmaz varil kapagina bir varil ventili takilmalidir. Varil ventili varil igerisinde biriken gazin
disar1 tahliyesine izin veren bir alettir. Ventilin takilmasi suretiyle 1sinma durumunda varilin
igerisinde basing birikmesinin oniine ge¢ilmis olunur. Variller bir topraklama hattina bagli olmalidir.
Topraklama bosaltim esnasinda varillerde elektrik yiiklenmesinin 6niine gecilmesi i¢in gereklidir.
Isletmede varillerin depolandig1 ayr1 bir depolama alani yoksa variller bir emniyet kabininde muhafaza
edilmelidir.

Variller eger yan yatirilmis vaziyette depolanmigsa yanict sivilar yer ¢ekiminden faydalanilarak
akitma yoluyla tahliye edilirler. Bu esnada kendiliginden kapamali valf kullanilarak sivilar emniyetli
bidonlara aktarilmalidir ve dokiilme ve sizintilar1 engellemek i¢in bir damlama bidonu
kullanilmalidir. Hem aktarim yapilan emniyet bidonu hem damlama bidonu elektrik bosalmasina
tedbir olarak varile baglanmalidir. Dikey vaziyetteki varillerden tahliye pompalar kullanilarak
gercgeklestirilir. Atik yanict sivilar uygun bir sekilde imha edilmelidir. Yagl, atik s1ivi emmis bezler
kolayca tutusup bir yangini tetikleyebilir. Bu sebeple bu tiirden atiklarin biriktirildigi emniyetli atik
bidonlar1 kullanilmalidir. Bu atik bidonlarinda da basing birikmesine mani olmak i¢in varil ventilinin
ve elektrik bosalmasina engel olmak i¢in topraklama hattinin olmasi gerekir.
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AFET YONETIMINE GENEL BiR BAKIS VE ULKEMIZDEKi DURUM

Afet yonetimi genel anlamda Kdseoglu (2015) tarafindan, “Afetin ¢esitli agsamalarini igine alan politik
ve idari kararlar ile afet bolgesinde uygulanan faaliyetlerin tiimiine verilen addir.” seklinde
tanimlanmis olsa da degisik kaynaklarda farkli tanimlamalariyla karsilasmak miimkiindiir. Asagida bu
tanimlamalardan bazilar1 verilmistir. Schramm’a gore afet yonetimi, “herhangi bir deprem, kasirga
veya diger bir dogal afet sonrasindaki kurtarma c¢aligmalarinin; daha uzun dénemde ise toplum
sistemlerinin ve bireysel yasamlarin takip eden aylarda yeniden yapilanmasi ¢alismalarinin
yonetilmesi”dir. Diger bir tanimlama Erzincan Valiligi tarafindan yayimlanan Deprem Sonrasi
Erzincan (1996) adli kitapta “... afetlerin 6nlenmesi, zararlarin azaltilmasi, afetlere kars1 hazirliklh
olunmasi ve afet aninda etkili bir kurtarma, ilk yardim ve gecici iskan faaliyetlerinin yiiriitiilmesi i¢in
gerek merkezde ve gerekse ilgelerde alinmasi gereken tedbirler ve yapilmasi gereken ¢aligmalarin
tiimii...” seklindedir. Afetlerin biiyiik cogunlugunu 6nleyebilmek amaciyla tiim tedbirler alinmis olsa
bile bu afetleri engellemek miimkiin degildir. Bu agidan bakildiginda afetlerin 6nlenmesinden ziyade
onceden haber alma, uyarma ve meydana geldikten sonra yol acacagi kayiplari azaltmak i¢in 6nlemler
almabilir (Geray, 1977). Bu 6nlemleri “afet 6ncesi”, “afet an1 ve hemen sonras1” ve “afet sonras1”
olmak iizere ii¢ ana baglik altinda toplamak miimkiindiir. Bu bagliklar ayni1 zamanda afet yonetim
asamalar1 olarak adlandirilmaktadir (Y1lmaz, 2003).

AFET ONCESI SAFHASI

Afet oncesi afetlere hazirlikli olabilmek i¢in yapilan planlamalarda mevcut kaynaklarin belirlenmesi,
gereksinimlerin hesaplanmasi, tahmin edilmesi ve bu kaynaklar kullanilarak yapilan is planlarinin
gereksinimleri karsilama diizeyi ve afet senaryolarinin olusturulmasi géz oniinde bulundurulmasi
gereken en dnemli etkenlerdir (Akdur, 2001). “Afet dncesi”, afet yonetimi sistemi faaliyetlerinin ilk
agamasi olup bu asamanin etkin bir sekilde siirdiiriilebilmesi i¢in yapilmasi gerekenler genel hatlariyla
asagidaki gibi siralanabilir:

» Afet sonras1 ortaya ¢ikabilecek zararlar1 en aza indirebilmek amaciyla teknik, hukuki ve idari
alanlarda afet dncesinde alinabilecek tiim tedbirlerin alinmasi,

* Mevcut imkanlar dahilinde afetlerin meydana gelmesinin engellenmesi, engellenemiyorsa acil durum
hizmetlerinin (arama - kurtarma ve ilk yardim vb.) ivedilikle etkili bir sekilde uygulanmasi,

* Afet zararlarinin azaltilmasi iilke kalkinmasi ile dogrudan iliskili oldugundan bu zararlarin
azaltilmasiyla kalkinma siirekliligine katkida bulunulmasi,

* Afetlerin toplum iizerindeki etkilerini miimkiin olabilen en diisiik seviyede tutabilmek amaciyla
egitim programlari diizenleyerek afetlere karsi toplumda gerekli bilincin olusturulmasi (Tokmak, 2012;
Ergiinay, 2000; Gokglimen, vd., 1999). Kriz yonetim plani 6n hazirlik agamasi faaliyetlerinin yani1 sira
afet sonras1 olusacak kriz esnasinda gerceklestirilecek faaliyetleri de kapsamaktadir. Bu faaliyetler,
krize etkin bir bi¢imde miidahale edilmesi, yonetim i¢in gerekli bilgi akiginin saglanmasi, uyari
sistemleri ve iletisim araglari ile o ydrede yasayan halkin bilgilendirilmesi ve gereken egitimleri
verilmesi seklinde siralanabilir (Tokmak 2012).

Afet Oncesi sathasi lic agsamadan olugmakta olup bu asamalar agsagida siralanmistir (Y1lmaz, 2003):

e Zarar Azaltma Asamasi

* Onceden Hazirlik Asamasi

» Erken Uyar1 Asamas1 Zarar Azaltma Asamasi Bir afetin meydana gelmesini 6nlemek ya da
onlenemiyorsa bu afetten kaynakli ortaya ¢ikabilecek olan zararlari en aza indirebilmek igin
calismalarin gerceklestirildigi asama zarar azaltma asamasidir. Bir¢ok bilim adam1 bu asamay1 farkh
yaklagimlarla tanimlamislardir. Waugh (1988) bu asamay1, toplumda yasayan fertlerin normal
yasamini etkileyebilecek (saglik, giivenlik vb.) bir afet durumunda yapilmasi gerekenlerin 6nceden
belirlendigi ve olasi risklerin en aza indirilmeye c¢alisildigr asama olarak tanimlamistir.

Bu asama afet sonras1 agamasinda uygulanan “yeniden inga” ve “iyilestirme” asamalari ile birlikte
baslayip yeni bir afet olusuncaya kadar devam eden siirectir. Bu agsamanin en genel 6zelligi lilke, bolge
ve yerlesim birimleri 6l¢eklerinde ¢ok genis bir uygulama sahasinin bulunmasidir. Ruchellman (1988)
de zarar azaltma asamalar1 igerisinde yer alan kamu kuruluslar1 ve 6zel sektor kuruluslarinin
senkronize bir sekilde ¢alisma yapamadigini saptamis ve bunu {i¢ ana nedene dayandirmistir:

Bu sebepler;

e Zarar azaltma asamasinda 6zel sektor kuruluslarinin birgok kamu kurumu ile muhatap olmak zorunda
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kalarak biirokratik islem yogunluguna neden olmasi ve bu durumun yapilmasi gereken islemleri
geciktirmesi,

+ Ozel sektdr kuruluslarinin ilk amacinin kar olmasi nedeniyle afetlerin olas1 risklerini azaltma
uygulamalarini (maliyetleri dolayisiyla) ertelemesi veya yapmamasi,

» Insan faktoriiniin afetlerin olusmasinda ve afet sonras1 meydana gelen zararlarda etkin rol oynadigimin
dikkate alinmamasi. Onceden Hazirlik Asamasi Afet meydana gelmeden 6nce hazirlikli olmanim en
etkin yolu afet esnasinda toplumun miimkiin olan en kisa silirede organize edilmesi ve mevcut
olanaklarin tamaminin afete maruz kalanlarin kurtarilmasi i¢in kullanilmasidir. Bir diger ifade ile bu
asamay1 bir onceki agama olan zarar azaltma asamasinda yapilan ¢calismalarin afeti dnlemede yetersiz
kalabilecegi ve dolayisiyla olasi bir afete karsi hazirlikli olma faaliyetleri olarak tanimlanmistir.
Onceden hazirlik” asamasinin bir “afet planlamasi1” oldugu acik¢a goriilmektedir. Bu nedenle afet
planlama asamasinin 6zelliklerinin genis bir yelpazede incelenmesi gerekmektedir. (Y1lmaz, 2003)
Hazirlanacak afet planlarinin 6zellikleri Davis I. ve Aysan Y. (1992) tarafindan asagidaki gibi
maddeler halinde belirtilmistir: « Afet plani basit ve kolay uygulanabilir 6zellikte olmalidir.

 Afet planlari, afet tiirleri ayr1 ayr1 géz 6niinde bulundurularak hazirlanmalidir.

 Afet planlan siirekli giincellestirilebilecek nitelikte hazirlanmali ve afet esnasinda kullanilacak
malzeme ve donanimlar ile gerekli insan giiciiniin yeterliligi siirekli kontrol edilmelidir.

» Afet esnasinda kullanilacak mali kaynaklarin planlamalarda yer almalidir.

» Afet 6ncesi ve esnasinda etkin bir yonetimin saglanabilecegi planlamalar yapilmalidir.

* Kiiciik yerlesimler i¢in hazirlanmis planlarin daha genis 6l¢ekli yerlerde kullanilabilmesi i¢in ilgili
yerel veya bolgesel kuruluslarla organize olabilecek sekilde ¢aligmalar yapilmalidir.

» Afet planlamalarinda sadece yoneticiler degil, yapilacak faaliyetlerde gorev alacak tiim personel
bulunmalidir.

* Afet planlari, risk ve fayda-maliyet analizleri goz 6niinde bulundurularak hazirlanmalidir.

+ Afet planlarinin uygulanabilirligini test edebilmek icin belli araliklarla tatbikatlar
gercgeklestirilmelidir. Erken Uyar1 Asamasi Kaiser ve Sattler (1996) her insanin hayati boyunca en az
bir dogal afetle yiizlestigini belirtmistir. Schramm (1993) ise bir insanin bir yil igerisinde deprem
sonucu hayatini kaybetme olasiligin1 1/23000 olarak vermistir. Verilen bu degerler bir insanin yagami
boyunca afetle karsilagsma riskinin ¢ok yiiksek oldugunu gostermektedir. Bu riskin yiiksek olmasi afetin
Onceden bilinmesi hususunu daha da 6nemli kilmaktadir. Olas1 bir afet sonrasinda insanlarin can ve
mal kaybini azaltmada saniye mertebesindeki kisa zaman dilimlerinin bile ¢ok kiymetli oldugu bilinen
bir gergektir. Iste tam bu noktada afetin erken uyar1 sistemleri ile bilinmesi halinde o bélgede afet
sonrasi olasi zararlart miimkiin oldugunca azaltilabilir (Y1lmaz, 2003).

AFET ESNASI VE HEMEN SONRASI SAFHASI

Bireylerin normal yasam1 devam ederken meydana gelen afet esnasinda ve hemen sonrasinda olagan
dis1 bir yasam siireci baglar. Bu siiregte ilk yapilmas1 gerekenler, arama-kurtarma ve tahliye
caligmalari ile hayatini kaybeden bireylerin defin islemleridir. Bu siirecin ilk hedefi ve en 6nemli
adimui ise insan hayati kurtarmaktir. Bu nedenle bu adimin hizli ve etkili bir sekilde atilmasi
gerekmekte olup beraberinde bir kriz yonetim siirecini de baslatmaktadir. “Afet esnast ve hemen
sonras1” safhast Yilmaz (2003) tarafindan “kurtarma ve ilk yardim” ile “gecici barinma” olmak iizere
iki grupta ele alinmistir. Kurtarma ve Ilk Yardim Kurtarma ve ilk yardim asamas1 Yilmaz (2003)
tarafindan “Afet esnasi ve hemen sonrasinda baslayan, afetin tiiriine, biiyiikliigiine ve meydana geldigi
bolgenin dzelliklerine gore degisen ve en fazla 1-2 ay kadar zaman araliinda yapilan faaliyetlerin
biitiiniidiir.” seklinde tanimlanmistir. Bu asamanin ilk hedefi ve en 6nemli amaci miimkiin olabilen en
kisa siirede hayati tehlikesi bulunan insanlarin hayatini kurtarmaya ¢aligmaktir.

Daha sonra afette yaralanmis bireylerinin tedavisinin saglanmasi, acikta kalan insanlara
barinabilecekleri yerlerin saglanmasi, su, yiyecek-icecek, giyim ve 1sinma gibi temel ihtiyaclarinin
karsilanmas1 gerekmektedir (Ergiinay 1993). Gelismislik diizeyi yiiksek iilkelerde insan yagamina
verilen degerin yiiksek olmasi kurtarma ve ilk yardim faaliyetlerinin sosyoekonomik yasam ile dogru
orantili oldugu gercegini gozler dniine sermektedir. Buradan ¢ikarilmasi gereken en dnemli sonug,
yoneticilerin insan yagamini tehdit edebilecek her tiirlii afetlere kars1 gerekli 6nlemleri alma
zorunlugudur. Gegici Barinma Afetin meydana gelmesi afetzedelerin barinma problemlerini de
beraberinde getirmektedir. Afet sonrasi siiregte bireyin normal yasamina dénmesi uzun zaman
alacagindan afetten etkilenen insanlarin barinma ve temel ihtiya¢ sorunlar1 acilen ¢6ziilmesi gereken
ilk problemlerdir.

Afet sonrasinda ortaya ¢ikan barinma sorunu iki farkli sekilde ¢6ziilebilir (Ervan 1996, Yilmaz 2003):
» Afetten etkilenen insanlarin hasar gérmeyen kamu binalarina veya sadece bu amaca yonelik
hazirlanmis tesislere yerlestirilmelidir.

 Afet biiylik capta meydana gelmis ise kisa siirede kurulabilecek ¢adir vb. barinma yerlerine
yerlestirilmelidirler.

AFET SONRASI SAFHASI

Afet yonetim siirecinin son agamasi olan afet sonras1 safhasi, herhangi bir afet meydana geldikten sonra
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afetzedelerin sosyoekonomik kayiplarinin miimkiin olan en kisa siirede giderilmesi ve giiniimiiz
teknolojisine uygun, giivenli bir sekilde hayatlarini devam ettirebilecegi yasam alanlarinin
olusturulmasi, kisacasi bireyin normal yasamina dondiiriilmesi i¢in alinan gerekli dnlemler biitliniidiir.
Afet sonrasi sathasi iyilestirme ve yeniden insa asamalar1 olmak {izere iki ana baglikta incelenmistir
(Ergiinay 1996; Y1lmaz 2003). Iyilestirme Asamas1 Afet sonras1 sathasinin ilk asamasi olan iyilestirme
asamasi; afet sonrasinda temel ihtiyac¢ (saglik, gida, su, giyim vb.) hizmetlerinin yeniden baslatilmasi,
afet esnasinda zarar goren binalarin onarimi ve ekonomik faaliyetlere tekrar islerlik kazandirilmasi
gibi ¢alismalar1 kapsayan asamadir. Ervan (1996) bu asamada afetzedelerin barinma sorunlarinin
¢0ziimil icin li¢ farkli yaklagim dnermistir:

* Farkli bolgelerde gegici iskan saglanabilir.

» Afet bolgesi iginde toplu barinma imkanlar1 saglanabilir.

» Afetzedelerin bir miiddet barmabilecegi gegici barmaklar saglanabilir. Yeniden Insa Asamas1 Afet
sonrasi zarar gormils yapilarin onarimi veya yeniden ingasi, afet bolgesindeki tiim altyapi hizmetlerinin
en az afet oncesi donemdeki gibi islevlerini yerine getirebilecek kadar iyilestirilmesi ve ekonominin
tekrar canlandirilmasi gibi genis bir tabana yayilan ¢alismalarin yapildigi asamadir.

Unitenin tamaminda detaylar1 verilen afet yonetiminin her asamasinda gergeklestirilmesi gereken
davraniglarin incelenmesi durumunda afetin 6ncesi, esnasi ve sonrasinin birbirinden bagimsiz olarak
degerlendirilemeyecegi agikga goriilmektedir.
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DERS ADI Dogal Afetler ve Afet Yonetimi

UNITE ADI Diinyada ve Tiirkiye'de Afet Yonetim Sistemleri
UNITE NO 9

YAZAR  Do¢.Dr. MERAL OLTULU

DUNYADA VE TURKIYEDE AFET YONETIM SISTEMLERI

Afetleri 6nlemek imkansiz oldugundan toplumlarin afetlerle birlikte yasama becerilerini gelistirmeleri
gerekmektedir. Toplumlar etkin bir afet yonetimi sistemine ve kullanilabilir bir afet yonetimine ihtiyag
duymaktadirlar. Tarihsel siire¢ ve uygulama sekilleri agisindan afet yonetimi lilkelere gore farklilik
gostermektedir. AFET YONETIMI Afetlerin biiyiikliik ve etkilerinde belirleyici olan faktdrlerin ¢ogu
insan kaynaklidir. Iyi bir afet yonetimi ile afet zararlarinin biiyiik 6lgiide azaltilmasi miimkiindiir.
Afetlerin zararlarinin azaltilmasinda ve oniine gecilmesinde, afet olmadan Once, afet siras1 ve afet
sonrasinda yapilmasi gereken yontem ve hukuksal faaliyetleri tanimlayan, hayata gegiren, var olan
sistemi deneyimlerle gelistiren bir yaklasim ve uzmanlik alanidir.

Afet Oncesi Dénem (Risk Ydnetimi) Afet gerceklesmeden dnce afetten en az zarar ve fiziksel
kayiplarla kurtulabilmek i¢in ihtiya¢ duyulan yasal, teknik ve idari 6nlemleri, yonetim asamalarindaki
calismalarin olabildigince siiratli, etkili ve verimli bir sekilde yapilmasini saglayacak tedbirleri
icermektedir. Afet Ani1 ve Sonras1t Donem (Kriz Y 6netimi) Afet an1 ve sonrasindaki yapilan
¢alismalara kriz yonetimi ad1 verilir. Afet aninda olas1 kayiplarin siddetini azaltici uygulamalarin
koordine edilmesini, can kaybinin engellenmesini saglamak i¢in afet dncesinde hazirlanan planlarin
uygulamaya gecirilmesini kapsamaktadir. Afet yonetimi; afet dncesi (risk yonetimi), afet an1 ve sonrasi
donem (kriz yonetimi) den olusan iki ana bagligin altinda zarar azaltma, hazirlik, miidahale,
iyilestirme, yeniden yapim alt basliklarini igermektedir. Zarar azaltma ve hazirlik agsamalar1 afet
oncesi donemde, miidahale, iyilestirme ve yeniden insa asamalari ise afet sonrasi donemde
bulunmaktadir. Afet sonras1 donemdeki miidahale faaliyetleri refah diizeyi yiikseldik¢e daha ¢ok
artmakta ve olumlu sonuglar alinmaktadir. AFET YONETIM SiSTEMLERI

Afet yonetim sistemleri; biitiinlesik (entegre), toplum tabanli ve modern afet yonetimi sistemleridir.
Entegre (Biitiinlesik) Afet Yonetim Sistemi Afetlerin 6nlenebilmesi ve zararin minimuma indirilmesi
maksadiyla tiim afet yonetim ¢alismalarinin yonlendirilmesi, koordinesi ve yerinde uygulanabilirligi
i¢in toplumun tiim kurum ve kuruluslar ile birlikte kaynaklarin da bu amag ¢ercevesinde yonetilmesini
gerektiren bir kavramdir.

Toplum Tabanli Afet Yonetim Sistemi Afet yonetim sistemleri icerisinde toplumun yer almasini
amaglayan, afet bilinci ve yetiskinlerin egitimi, toplumun ve yerel topluluklarin 6rgiitlenmesi, kurum
yoneticilerinin ve ¢alisanlarinin egitimi ile kisi ve kurumlara afet egitimi programlari verilerek afet
oncesi, sirasi ve sonrasinda bireysel korunma yontemlerini igeren kavramdir. Modern Afet Y 6netim
Sistemi Modern afet yonetimi, toplumlarin yasayabilecekleri afet tiirlerinin ve yonetiminin farkli
olmasi ve kendilerini tehdit eden risklere 6zgii korunma yontemleri olusturmalari gerektigini savunan
kavramdir. Baz1 Ulkelerdeki Afet Yonetim Sistemleri Amerika Birlesik Devletleri’nde uygulanan
sistem, biitlinlesik yonetim sistemi olarak ifade edilebilir. Her durum i¢in islevsel bir yaklagimla ayri
planlar yerine tiim mevcut kaynaklari bir araya getirerek kullanilma esasindadir. Arjantin’de Bakanlar
kuruluna bagli Arjantin Ulusal Acil Durum Sistemi (SIFEM) ve dogal afet bdlgelerinin mevcut
durumunun gelistirilmesi amaciyla Ulusal Danisma Kurulu (CONAREC) ¢alismalarda
bulunmaktadirlar. Brezilya’da dogal afetten etkilenen bdlgeyi yoneten belediye yetersiz kaldiginda
sirastyla bolgesel ofis, eyalet ve merkezi hiikiimet yardima ¢agirilmaktadir. Afet yonetim plani, Ulusal
Sivil Savunma Sistemi’dir (SINDEC). Kanada’da Acil durumlarda yetkili olan mahalli kuruluslar ile
afetin biiylikliigii arttik¢a eyalet ve federal hiikiimet miidahale etmektedirler. Japonya’da Ulusal
hiikGimette, afet yonetimi ile ilgili ana plan1 hazirlayan bir merkezi, bolgesel ve kentsel afet yonetimi
konseyleri bulunmaktadir. italya’da ulusal, bdlge, eyalet ve belediye operasyon merkezlerinin
calismasi yoluyla afet yonetimi yiriitiilmektedir. Bakanlar kurulu bagkanligindaki sivil koruma dairesi
baslica kurumlarindandir. Fransa’da Icisleri Bakanlig1 tiim afet yonetiminden sorumludur. Igisleri
Bakanligina bagli olan Sivil Savunma Teskilati ile bolgelere ayrilan yapida her bolge de koy, belediye
ve il seviyesinde teskilatlanmaya gidilmistir. Rusya’da merkez teskilatinda acil durumlar ile ilgili
komisyonlar bulunan Sivil Savunma Acil Durum ve Dogal Afetler Bakanligi (EMERCOM) tarafindan
afet yonetimi yiiriitiilmektedir. Israil’de kriz hali ile ilgili ¢alismalar, baris halinde Savunma
Bakanina, savas halinde ise Genelkurmay Bagskanina bagli ve en yetkili kurum olan Sivil Savunma
Komutanligi tarafindan yapilmaktadir. Olusabilecek bir savas veya kriz durumunda tiim bireyler
miidahale etmekle sorumludurlar. TURKIYE’DE AFET YONETiMi Tiirk afet yonetimi ¢aligmalar1
1944 yilindan 6nceki donem, 1944-1958 donemi, 1958 yilindan sonraki donem ve 17 Agustos 1999
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Marmara depremi sonras1 dénem olarak dért dénem halinde incelenmelidir. Osmanli imparatorlugu
Donemi’nde tiim yardimlar afet 6ncesi hazirlik olarak degil, afetler olduktan sonra yapilan yardim
¢aligmalaridir. 1868 yilinda kurulan Hilal-i Ahmer Cemiyeti ve 1882 yilinda ¢ikarilan Ebniye
(Binalar) Nizamnamesi 6nemli girisimlerdir. Cumhuriyet’in ilan1 sonrasinda yiiriirlige giren belediye
ve imar kanunlari ile dogal afet zararlarinin azaltilmasi ¢alismalarina dolayli olarak yardimci
olmustur. 1944-1958 Yillar1 Aras1 Donem’de, Biiyiik Erzincan depreminden sonra 1944’te deprem riski
ile karsilasabilecek bolgelerin tespiti, yaptirimlar acil durum programlari ve bireylerin gorev ve
sorumluluklarini igeren kanun ve 1956 imar Kanunu ile yerlesme yerlerinin tayininde, dogal afet riski
bolgelerinin ortaya c¢ikarilmasi ve yapt denetimi konularina énem verilmistir. 1958 Y1li Sonrasi
Dénem’de Imar ve Iskan Bakanlhiginin kurulmasi, 1958, 1959 ve 6zellikle 1968 yilinda ¢ikan dogal afet
ile ilgili kanunlar, 1977 yilinda tabii afetlerden zarar géren ¢iftcilere yapilacak yardimlar ile ilgili
kanun ve 1995 yilinda dogal afet sebebi ile meydana gelen hasar ve tahribata iliskin hizmetlerin
yiritiilmesi kanunu 6nemli gelismelerdendir. 17 Agustos 1999 Marmara Depremi Sonrasi Dénem’den
Temmuz 2000’e kadar, afetlerin sonuglarina yonelik diizenleyici 6nlemler i¢eren ¢ok sayida kanun ve
kanun hiikkmiinde kararname, yonetmelik, teblig ve genelge yiiriirliige konmustur.

Basbakanliga bagh Tiirkiye Acil Durum Y 6netimi Baskanlig1 kurulmus sonra genel miidiirliikk héaline
getirilmistir. 2009 yilinda ¢ikarilan yasa ile Baymdirlik ve Iskan Bakanligina bagl Afet Isleri Genel
Miidiirliigii, Icisleri Bakanligina bagli Sivil Savunma Genel Miidiirliigii ve Basbakanliga bagl Tiirkiye
Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliigii kapatilarak Bagbakanliga bagli Afet ve Acil Durum Y 6netimi
Bagskanligi (AFAD) ile afet oncesi, siras1 ve sonrasindaki yetki ve sorumluluklar tek bir ¢at1 altinda
toplanmistir. Biitiinlesik Afet Yo6netimi Sistemi Modeli amaglanarak Tiirkiye’de Kriz Y 6netimi’nden
Risk Yonetimi’ne geg¢ilmis afet Oncesi, an1 ve sonrasindaki ¢caligmalarin bir biitiinliik i¢erisinde
yiriitiilmesi amag¢lanmistir.

Tiirkiye’de Afet Yonetim Teskilatlar: Tiirkiye’de afet yonetim teskilatlanmasi; Cumhurbaskanlik,
Basbakanlik, Bakanlar Kurulu ve ilgili bakanliklardan olusan merkez teskilatlanmasi ve bolge
yonetimi ve miilki yonetim olarak iki kisma ayirabilecegimiz tasra teskilatlanmasindan olugmaktadir.
Merkez teskilatlanmasi; Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD), Igisleri Bakanligina bagh
Afet ve Acil Durum Y 6netim Merkezi ile diger bakanlik ve ilgili kuruluslarin afet ve acil durum
yonetim merkezlerinden olusmaktadir. Tasra teskilatlanmasinda biitiin illerde idaresinden valinin
sorumlu oldugu Il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri bulunmaktadir.

Ayrica il ve ilgelerdeki afet yonetim merkezleri, Acil Yardim Teskilati, il ve il¢elerde kaymakamin
baskanliginda il¢e kurtarma ve yardim komitesi kurulduktan sonra bu komiteler kriz merkezine
doniismektedir. 5902 sayili kanun esasinca Afet Y onetimi’ne iligkin temel hukuki kaynak olan Tiirkiye
Afet Miidahale Plan1 (TAMP) bu konuda en temel stratejik belgedir. Sivil Toplum Kuruluslarinin Roli
Her tiirlii biirokrasiden uzak, siiratle hareket etme kabiliyetine sahip Her tiirlii biirokrasiden uzak, siiratle
hareket etme kabiliyetine sahip kendi kendine yeten STK’lerin afetlerde iistlenebilecegi pek ¢ok gorev
bulunmaktadir. Afet yonetiminde dinamik, hizli ve etkin afet hizmetlerinin gergeklestirilebilmesi
yoniindeki ¢caligmalar biitiin toplum kesimlerinin katilimi ile ger¢ekleseceginden Kizilay ve diger STK
’ler ve meslek odalar1 ortak hareket etmek durumundadirlar.
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DERS ADI Dogal Afetler ve Afet Yonetimi
UNITE ADI Afet Lojistigi

UNITE NO 10

YAZAR  Dr.Ogr.Uyesi ALPER DOYEN

AFET LOJISTIGI

Unite icerisinde, dncelikle afet lojistigi kavram1 hakkinda bilgi verilmis, afet lojistiginin ticari
lojistige gore farklar1 ve afet lojistigini zor kilan unsurlar detaylandirilmistir. Unitenin dnemli bir
kismi, afet lojistiginin safhalar1 ve bu sathalardaki islemlerin anlatilmasina ayrilmistir. Son olarak
Tiirkiye’deki afet lojistigi ¢alismalar1 incelenmistir.

AFET LOJISTIGI

Giiniimiizde lojistik yonetimi firmalar i¢in olduk¢a dnemli bir stratejik fonksiyon haline donlismiistiir.
Bir isletme i¢in lojistik yonetimi; hangi tedarik¢iden, neyin, ne kadar, ne zaman siparis edilecegi,
nasil tasinacagi (hangi tasima tiiriiyle), nerede, ne kadar depolanacagu siiregleri ile {iretilen {iriinlerin
miisterilere nasil etkin sekilde ulastirilacagi faaliyetlerinin planlanmasidir. Afet lojistigi;
afetzedelerin ihtiya¢ duyduklar1 insani yardim malzemelerinin, arama kurtarma ekiplerinin, afete
mildahale i¢in gerekli makine ve techizatlar ile her tiirli kaynak ve bilginin etkin bir sekilde
tasinmasinin planlanmasi ve uygulanmasi siireclerini kapsamaktadir. Etkili afet yonetiminin temeli
insani ihtiya¢ malzemelerinin ve kurtarma ile tahliye ekipmanlarinin dogru zamanda, dogru
miktarlarda, iyi kosullarda ve en hizli sekilde ihtiya¢ duyulan yerlere ulastirilmasina baglidir. Bu da
afet lojistiginin, etkin bir afet yonetiminin en 6nemli pargalarindan biri olmas1 gerektigi durumunu
ortaya ¢ikarmistir. Afet lojistigi bir afet yonetimi planinin maliyet ve efor anlaminda en 6nemli
pargasidir denilebilir. Afet lojistigi biitlinlesik afet yonetimindeki faaliyetlerin dnemli bir boliimiinii
olusturmaktadir.

Dolayisiyla afet yonetiminde basarili olabilmek icin etkili bir planlama ile afet lojistiginin
performansi artirilmalidir. Afet lojistiginin planlamasi afet 6ncesi hazirlik asamasinda yapilmali, afet
oldugunda ise kaosa yol agmayacak sekilde yapilan planlar devreye sokularak basarili bir afet
miidahale ile miidahale sonrasi lojistik siiregleri gegirilmelidir. Afet lojistiginin olmazsa olmazi hizli
olmaktir. Planlama, afet sonrasi hizli miidahale edebilmek i¢in yapilmalidir. Bu baglamda; afet
koordinasyon merkezlerinin ve dagitim merkezlerinin yerleri, dagitim merkezlerinde stoklanacak
ihtiya¢ malzemelerinin miktarlari, bunlarin talep bolgelerine nasil ulastirilacagi, afet sonrasi
kullanilacak yollarin neler olacagi dnceden belirlenir.

Lojistik performansin en iist seviyeye ¢ikarilmasi i¢in yardim operasyonundaki biitiin aktorler arasinda
verimli bir koordinasyon saglanmasi, gereksiz faaliyetlerden kaginilmasi ve biitiin yardim zinciri
boyunca verimliligin artirilmasi gerekmektedir (Cevikel, 2015).

Afet Lojistigi ile Ticari Lojistik Arasindaki Farkhhklar

Ticari lojistik faaliyetlerinde {iriin veya hizmetler miisteriye belirli bir kar amaci giidiilerek
ulastirilmaktadir. Afet lojistiginde ise miimkiin olan en fazla sayidaki ihtiya¢ sahibine, adil ve hizl bir
sekilde yardim malzemelerinin ve/veya kurtarma ekiplerinin ulastirilmasi temel amagtir. Ticari
lojistikte talep edilen sey triinler iken afet lojistiginde ise insani ihtiya¢ malzemeleri ve yardim
ekipleridir. Afet lojistigi ile ticari lojistik arasindaki 6nemli farklardan biri de talep kavramindaki
farklardir. Afet lojistiginde talep bir afet sonucu ortaya ¢ikmaktadir; zamani, biiytikligii, yeri, niteligi
belirsizdir oysa ticari lojistikte taleple ilgili ¢ogu sey belirlidir. Afet durumunda talep aniden ¢ok
yiiksek miktarda olusabilmektedir ki talebin bu davranisi afet lojistigi i¢in tamamen bu durumun
yonetilebilmesine 6zgii uygulamalar1 zorunlu kilmaktadir. Boylece lojistik faaliyetleri agisindan ciddi
bir farklilik olusmaktadir. Bu farkliligin olusmasinin en 6nemli nedeni bir anda ortaya ¢ikan yiliksek
talebi karsilayabilmek i¢cin malzeme, techizat, personel, sermaye yetersizliklerinin goriilmesidir.
Malzeme temin zamanlari ticari lojistikte tedarik¢i-liretici-miisteri zincirinden belirlenirken, afet
lojistiginde temin zamani kendiliginden “sifir” olarak belirlenmektedir. Ciinkii afet oldugu anda talep
ortaya ¢ikmaktadir ve bu talep karsilanmalidir. Ticari lojistikte dagitim merkezlerinin yerleri,
biiyiikliikleri ve sayilari belirli metotlar1 kullanarak rahatga sekilde belirlenebilmektedir.

Oysa afet lojistiginde afetin tipi, yeri, bliyiikliigii belirsiz oldugundan bu tesislerin yerlestirilmesi ve
dagitim aginin tasarlanmasi oldukga zordur. Ticari lojistikte stok miktarlarinin en uygun sekilde
belirlenebilmesi i¢in kullanabilecek iyi tanimlanmis metotlar varken, afet lojistigindeki talep yeri,
talep biiyiikliigii ve temin zamanlarindaki ciddi belirsizliklerden dolay1 olduk¢a zordur. Afet
lojistiginin tedarik zincirinde daha 6nceden net sekilde belirli olmayan ¢ok sayida paydas bulunurken,
ticari lojistik tedarik zincirindeki halkalar belirli ve nettir. Ayrica afet lojistigi olagandisi ¢cevre
kosullarinda (ulasim ve haberlesme aglari zarar gérmiis olabilir) gerceklesirken, ticari lojistikte ¢evre
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kosullar1 belirli ve kolay kolay degismeyecek niteliktedir.

Afet Lojistiginde Karsilagilan Zorluklar

Afet lojistiginde yasanilan en temel sikint1 temelde sistem igerisindeki birimlerin birbirleriyle
yasadiklar1 koordinasyon sikintisidir. Afet lojistigi igerisindeki aktorlerin (insani yardim malzemeleri
tedarikgileri, lojistik hizmet saglayicilari, devlet kurumlari, askeriye, uluslararasi kuruluslar) artan
sayis1 ve bu aktorlerin amag, yonetim tarzi, bilyiikliik vb. farkliliklar: nedeniyle ciddi koordinasyon
problemleri ortaya ¢ikabilmektedir. Afet lojistiginde operasyonlarin yonetimini zorlagtiran afetlere
0zgii; dar zaman araligi, belirsiz insani ihtiyaclar, birbirlerini hi¢ tanimayan ya da ¢ok az taniyan
mildahale ekiplerinin kisa siire i¢inde bir araya gelip birlikte ¢aligma zorunluluklari, sayica ¢ok fazla
kaynagin miimkiin olan en kisa siirede bolgeye intikali ve onlarin koordinasyonu gibi durumlar
mevcuttur.

Deprem, sel, kasirga, toprak kaymas1 gibi afetlerde ulasim altyapisi ciddi hasar gorebilir bu nedenle
yardim malzemelerinin afet bélgesine ulastirilmasi zorlagir. Afet lojistigi faaliyetlerinde
caligabilecek egitim ve deneyime sahip yeterli is giiciine sahip olmamak da énemli problemlerden
biridir. Afet Lojistiginin Siiregleri Afet lojistigi faaliyetlerin igerigine gore ii¢ farkli agamada
incelenebilir (Kovacs ve Spens, 2007). Bunlar; afet dncesi hazirlik, afete miidahale ve afet sonrasi
iyilestirme agamalaridir. Afet 6ncesi hazirlik Bu asama afet lojistiginin tiim faaliyetlerinin basarili
olmasi i¢in en temel asamadir bu nedenle titizlikle yonetilmelidir. Bu asamada, afet dncesi planlama,
satin alma, dagitim sistemleri ag tasarimi ve tasimacilik ve depolama faaliyetleridir.

Afete miidahale Afete miidahale agamas1 afet meydana geldikten hemen sonra baslar. Miidahale
agamasinin basarili olabilmesi i¢in afet 6ncesi hazirlik asamasinda afet sonucu olusabilecek
senaryolarin en iyi sekilde planlanmasi olduk¢a 6nemlidir. Afet senaryosu iyi sekilde tahmin edilmis
ve bu senaryoya gore belirlenen stratejik kararlar i¢in hazirliklar yapilmis, miidahale siiregleri
olusturulmussa bu durumda afet az hasar ve kayipla atlatilabilir. Miidahale agsamasinin 6zii afet sonucu
olusan duruma dogru ve hizli bir gekilde tepki verebilmektir. Yapilacak ilk is afetzedelerin can
gilivenliginin saglanmasi daha sonra beslenme, barinma ihtiyaglarinin karsilanmasidir.

Genel olarak afet miidahale faaliyetleri asagida verilmektedir:

* Tahliyeler ve giivenligin saglanmasi,

* Arama-kurtarma ¢aligmalari,

» Afet bolgesiyle siirekli iletisim halinde bulunulacak sekilde haberlesme hizmetlerinin diizenlenmesi,
» Afet sonucu yardim malzemeleri ve personel ihtiyacinin dogru ve hizli sekilde belirlenmesi,

* Yaralilara hizmet verebilecek saglik kuruluslar1 ve personel kapasitesinin dogru ve hizli sekilde
degerlendirilmesi,

* Yaralilar i¢in gegici yerel arama-kurtarma merkezlerinin kurulmast,

* Yemek, giysi, ¢adir dagitimi,

» Insani yardim malzemelerinin arama-kurtarma merkezlerine ve afet bolgelerine ulastirilmast,

» Hasar goren yollarin onarimi. Afet sonrasi iyilestirme: Iyilestirme asamasi, afetten etkilenen tiim
unsurlari ( toplum, binalar, ulagim altyapisi vb.) en azindan afet dncesi durumlarina déndiirmeyi
amaglayan bir siirectir. Bu siire¢ miidahale siirecinden hemen sonra yapilacak iyilestirme planlamalar
ile baslar. Iyilestirme planlar1, miidahale asamasinda kullanilan ekipman ve techizattan artik gerekli
olmayanlarinin toplanip, bakimlarinin yapilip depolara veya lojistik merkezlere sevk edilmesi ile
bundan sonraki yeniden insa siirecinde gerekli olacak malzeme ve ekipmanlarin tedarik edilerek afet
bolgesine ulastirilmasi faaliyetlerini igerir. (Ersoy ve Borithan, 2013). Planlar yapildiktan sonra zaman
kaybetmeden uygulamaya gegirilmelidir. Bu siiregte ayrica enkaz kaldirma ¢aligmalar: da 6nemli bir
lojistik faaliyettir.

TURKIYE’DE AFET LOJISTIGI CALISMALARI

Afet ve Acil Durum Y 6netimi Bagkanligi (AFAD); afet ve acil durumlara iligkin tek yetkili kurum
olup, bir semsiye kurum anlayisiyla afet ve acil durumun niteligi ve biiylikliigiine gore gerek
Genelkurmay Baskanlig1, Disisleri, Saglik, Orman ve Su Isleri ve ilgili diger bakanliklar ile gerekse
sivil toplum kuruluslar ile isbirligi icerisinde faaliyetlerini stirdiirmektedir. AFAD, biitiinlesik afet
yOnetimi sistemi kapsaminda, afet risklerinin belirlenmesi, zarar onleyici 6nlemlerin alinmasi,
afetlere hazir olma kapsaminda proje ve planlar yapilmasi, miidahale ve koordinasyonun etkin olmasi
ve afet sonrasi iyilestirme ¢aligmalarinin planlt sekilde yonetilmesinden sorumludur. Tiirkiye Afet
Miidahale Plan1 (TAMP), AFAD tarafindan olusturulmustur ve Tiirkiye’de afet miidahale
planlamasinin temel ¢ergevesini olusturmaktadir. TAMP, her tiirlii ve 6lgekteki afet i¢cin miidahale
calismalarinda gorev alacak tiim kamu ve sivil kurum ve kuruluslar ile gergek kisilerin gérev ve
sorumluluklarini belirleyip, bu paydaslarin koordinasyon i¢inde ¢aligmalarin1 saglayacak yol
haritalarin1 kapsamaktadir. TAMP ta miidahalede yiiriitiilen hizmetlerin niteligine gore olusturulan 28
hizmet grubu bulunuyor. Bu hizmet gruplari ile afet sonrasi ilk dakikadan itibaren afetzedeler i¢in
beslenme, kalacak yer, giivenlik, psikolojik destek, lojistik vb. faaliyetleri i¢in kim hangi gorevi
yapacak hepsi detaylica belirlenmistir. Lojistik ve bakim servisi adi altinda bulunan 5 hizmet grubu ile
afet lojistigi faaliyetlerinin yiiriitiilmesi planlanmaktadir. Bu 5 hizmet grubu ve sorumluluklar1 agagida
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maddeler halinde verilmistir.

* Hizmet Gruplar:1 Lojistigi Hizmet Grubu: Tiim hizmet gruplarinin beslenme ve barinma hizmetlerine
lojistik destek saglamaya yonelik koordinasyondan sorumludur.

» Ayni Bagis Depo Yonetimi ve Dagitim Hizmet Grubu: Afetzedelere yapilan ayni bagislarin depo
hizmetleri ve dagitimina yonelik koordinasyondan sorumludur.

» Teknik Destek ve Ikmal Hizmet Grubu: Afet ve acil durumlarda kullanilan her tiir makine ve
araglarin bakim onarim, yakit ikmali ve is makineleri destegine yonelik koordinasyondan sorumludur.
» Uluslararas1 Destek ve Isbirligi Hizmet Grubu: Yapilacak uluslararasi desteklerin (malzeme,
personel vb.) koordinasyonundan sorumludur.

» Kaynak Yonetimi Hizmet Grubu: Afet ve acil durumlarda ¢alisacak ilave personel, teknik uzman,
malzeme ve ekipman temini ve izlemesine yonelik koordinasyondan sorumludur. Afet sonrasinda
ihtiya¢ malzemelerinin afet bolgelerine istenilen sekilde ve zamaninda ulastirilabilmesi i¢in Tiirkiye
capinda 22 lojistik merkez kurulmustur. Lojistik merkezlerden ihtiya¢ malzemeleri ¢ok kisa siireler
icerisinde tagitlara yiiklenerek, afet bolgesine dogru yola ¢ikabilir ayrica GPRS gibi sistemlerle
uzaktan takibi ve kontrolii saglanabilir. Ayrica TAMP 1n bilisim altyapisi olan Afet Yonetim ve Karar
Destek Sistemi (AYDES) ile miidahalede gorevli olan tiim kurum ve kuruluslar talep ve kaynak
yonetimi yapabilecekler, olusturulan iletisim ag1 sayesinde ortak karar-destek mekanizmalariyla daha
hizl1 koordinasyon miimkiin olabilecektir.
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DERS ADI Dogal Afetler ve Afet Yonetimi

UNITE ADI Afet Yonetimi Calismalarinda Psikolojik Destek ve Saghk Hizmetleri
UNITE NO 11

YAZAR  Prof.Dr. GULIN FERYAL CAN

AFET YONETIiMi CALISMALARINDA PSiKOLOJIiK DESTEK VE SAGLIK HiZMETLERI
Afet, kisilerin giindelik hayatlarini sekteye ugratan, fiziksel, ekonomik ve sosyal agidan kisilere ve
topluma olumsuz etkileri olan dogal, teknolojik ya da insan kaynakli faktorlerin neden oldugu
felaketlerdir. Afetler dogal, teknolojik veya insan kaynakli faktorlerin yarattig: tehlikeli durumlara
yeterli diizeyde cevap verilememesi nedeniyle olugur. Burada “yeterli diizeyde cevap verememe”
ifadesi ile anlatilmak istenen; afetlerde etkin bir miidahalenin ger¢eklestirilememesidir. Genel olarak
afet yonetim siirecinde gergeklestirilen miidahaleler asagidaki gibi siralanabilir:

* Haberlesmenin saglanmasi,

» Afetzedelere ulasilmasi,

* Psikososyal ihtiyaclar da dahil olmak {izere gereksinimlerin belirlenmesi,

« Tk yardim,

» Arama ve kurtarma faaliyetlerinin gergeklestirilmesi,

* Gegici yerlestirme ya da tahliye islemlerinin yapilmasi,

* Temel yasam malzemelerinin temini (yiyecek, i¢cecek, yakacak vb.)

» Afet bolgesinde glivenligin saglanmast,

» Koruyucu hekimlik,

e Zarar tespitinin yapilmasi.

AFET YONETIMIi CALISMALARINDA PSiKOLOJIiK DESTEK

Afet Psikolojisi Afetler gibi travma etkisi yaratan olaylar kigide ¢evresine uyum saglama konusunda en
biiytlik sikintiy1 yaratan siireglerdir. Dogal, teknolojik ve insan kaynakl faktorlerin etkisiyle ortaya
¢ikan biitiin afetler kisiler lizerinde olumsuz psikolojik etkiler yaratmaktadir. Ancak psikolojik etkilerin
tiirll ve siddeti kisiden kisiye farklilik gostermektedir. Afete hazirlik faaliyetlerinde, yagsanabilecek
afetlerin 6nceden tahmin edilebilmesi ve bu afetlere iliskin gerekli 6nlemlerin alinmasi kisilerin
olumsuz psikolojik etkilerden korunmasini da beraberinde getirecektir. Bununla birlikte, afet sonrasi
gerceklestirilecek faaliyetler igerisinde de olumsuz psikolojik etkilerin giderilmesine yonelik
planlamalarin yapilmis olmasi gereklidir. Afetler, dnceden tahmin edilemedikleri, kontrol
edilemedikleri, kisinin zarar gérdiigiiniin farkina varilamamasi, gelecege iliskin beklentilerin
sarsilmasi nedenleriyle psikolojik travmaya yol agarlar.

Psikolojik Destek Faaliyetleri

Psikolojik destek faaliyetleri ile amaglanan afet nedeniyle toplumda olusan kargasa ve belirsizligi en
aza indirmektir. Psikolojik destek ile afetten etkilenen kisiler normal hayatlarina dénebilmeleri i¢in
yonlendirilir, yasadiklar: sok edici durumun etkileriyle bag edebilme yollart konusunda bilgilendirilir.
Bu sekilde, bireylerde ve toplumsal diizeyde yasanan gerilim durumu rahatlatilirken toplumsal huzurun
da saglanmasi yoniinde katkilarda bulunulur. Afet yasandiktan sonra topluma yonelik gerceklestirilmesi
gereken en 6nemli psikolojik destek faaliyeti, afetten etkilenen kisilerin hayatlarinda en kisa zamanda
afetin istenmeyen sonuclarini azaltmak veya yok etmek ve giindelik yasamlarina donebilmelerini
saglamaktir. Bu durum “normallesme siireci” olarak ifade edilebilmektedir. Afet sonrasinda ortaya
cikan psikolojik etkiler, ilk agsamada kendini kisilerde duygusal ve biligsel degisiklikler yaratarak
gostermektedir. Duygusal degisiklikler sinirlandirilamamakla birlikte asagidaki durumlari igerebilir:
» Korku i¢inde ve sok halinde olma,

* Gelecege iliskin kaygi duyma,

» Panik hali, » Ofke ve kizginlik,

* Kurtarici pozisyonu listlenme,

* Sahiplenme,

« Uziintiilii olma,

* Mantikli davranis ve diigiinme yetisinin azalmasi,

* Heyecan ve caresizlik hissetme,

» Kabus gorme,

* Yas tutma ve sugluluk duyma,

* Uykudan sigrayarak kalkma,

* Yasamaktan zevk almama, ilgisizlik.

Biligsel degisiklikler ise su sekilde siralanabilir:

* Dikkatini toplayamama,
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» Karar vermede zorlanma,

» Hafiza kayba,

* Diisiince karisikligi,

* Kendine olan saygisini yitirme,

» Kendine olan inancin1 yitirme.

Psikososyal ilk Yardim Faaliyetleri

Afetzedelere psikolojik destek verecek olan uzman personelin dikkat emesi gereken en 6énemli husus,
kisilerin yardimi geri ¢evirme olasiliklaridir. Bunun i¢in kisinin uzmana giiven duymasi
saglanmalidir. Bu nedenle, kisi anlatmak istedigi miiddet¢e dinlenmeli, kisinin 6nemsendigi ve
acisinin paylasildigi hissettirilmelidir. Psikososyal destek verilirken afetzede 6fkelenme durumlari da
olusabilir. Uzmanin bunu da normal kargilamasi gerekmektedir. Bu tiir duygular bastirilmadan destek
verilmeye ¢alisilmalidir. Psikososyal destegin en temel amaci, kendine 6zgiivenini kaybetmis ve
kendini ¢aresiz goren bir insan1 hizli bir sekilde eski haline dondiirmektir.

Afet Sonrasinda Toplumda Psikolojik A¢idan Yasanan Farkli Donemler

Afet sonrasinda toplumda psikolojik agidan beg farkli donem yaganir.

Bu dénemler:

 Tehdit D6nemi,

» Kurtarma-Kahramanlik Donemi,

» Toplumsal Birliktelik-Tyimserlik Dénemi,

* Bilinglenme Donemi,

* Yeniden Toparlanma-lyilesme Donemi’dir. Afet Sonras1t Dénemde Yasanabilecek Psikolojik
Problemler Afet sonrasi kigilerde akut stres tepkisi, travma sonrasi stres bozuklugu, travmatik yas,
depresyon ve travmaya bagl diger psikolojik problemler ortaya cikabilir. Afetlerde Psikolojik Saglik
Hizmetlerinin Asamalar1 Afetlerle ilgili verilmesi gereken psikolojik saglik hizmetleri azaltma,
hazirlik, yanit ve iyilesme olmak {izere dort asamadan olusur. Azaltma asamasinda toplumun afetler
konusunda egitilmesi ve rutin psikolojik hizmetlerin verilerek denetlenmesi ¢aligmalari
gergeklestirilir. Hazirlik agsamasinda ise afet sonrasinda psikolojik destek verecek ekibin afet dncesi
donemde egitilmesi ve ilgili tatbikatlarin yaptirilmasi yer alir. Bu durum, afet sonrasi olusacak olan
kargasa ortaminda bu ekiplerin daha hizli yanit verebilmesini saglayacaktir. Afetlerde psikolojik saglik
planlar1 yapilmali ve bu plan il afet planinin bir pargasi olmalidir.

Yanit asamasinda, psikolojik saglik hizmeti veren uzmanlar bir anlamda kriz danigmanlig1 yaparlar.
Bu agidan afet sonras1 donemde her tiirlii yer ve alanda psikolojik destek hizmetleri gerceklestirilebilir.
Onemli olan felaketi yasamis olan kisilerin bir an dnce bu travmadan kurtulmasini saglamaktir.
Oncelikle afetzedeye yasadigi durum, anlamasini saglamak amaciyla anlatilir. Bu anlatim, bireysel
olarak ya da kiigiik gruplar halinde de gergeklestirilebilir. Bu faaliyete “debrifing” ad1 verilir. Tyilesme
agamasinda ise kisa ve uzun donemli olmak tizere iki ¢esit faaliyet gergeklestirilir. Kisa donemli
faaliyetler debirifing ve kriz danigmanlig1 faaliyetleridir. Uzun donemli faaliyetler ise bireysel ya da
grup danigsmanliklarini, yerinde psikolojik saglik hizmetlerinin verilmesini, bireysel veya grup
egitimleri ve sevk hizmetlerini kapsamaktadir.

AFET YONETIMi CALISMALARINDA SAGLIK HiZMETLERI

Kisiler, afetler nedeniyle yaralanma, sakat kalma ve 6liim riski ile kars1 karsiyadirlar. Bu nedenle
afette saglik hizmetleri ayr1 bir 6neme sahiptir. Afetzedeler, bu hizmetlerin zamaninda ve kaliteli bir
sekilde sunulmasini isterler. Saglik hizmetleri kapsaminda gerceklestirilen faaliyetler afet sonrasi ilk
andan itibaren baslayarak birkag giin igerisinde sona ermektedir. Bu siiregten sonra rutin saglik
hizmetleri verilmeye baslanir. Ancak ilk donem, acil miidahale ile kurtarilan kisi sayis1 ¢ok
onemlidir. Afet sonras1 donem toplumun en fazla morale ihtiya¢ duydugu dénemdir. Bu nedenle
kurtarilan kisi sayis1 az olsa bile biiylik bir pozitif etkiye sahiptir. Afetlerde saglik hizmetleri
kapsamindaki 6ncelikli hedef olabildigince fazla sayida insanin hayatta kalmasinin saglanmasidir.
Saglik Bakanlig1 Ulusal Medikal Kurtarma Ekipleri Ulusal Medikal Kurtarma Ekipleri (UMKE),
goniilliiliik esasia gore olusturulan ekiplerdir. Bu ekiplerin ana gorevi, her tiirlii afet i¢in tibbi kurtarma
faaliyetlerini gergeklestirmektir. UMKE, illerde bulunan Afetlerde Saglik Hizmetleri Birimlerine
bagli olarak ¢aligmaktadirlar. Bu birimler, farkl: afet tiirlerine yonelik tatbikatlarin yapilmasini, afet
tiirlerine iligkin bilgilendirme egitimlerini, afette saglik lojistigi ve koordinasyon faaliyetlerine
yonelik bilgilendirmeleri yapmakla yiikiimliidiirler. Afetlerde Koruyucu Saglik Hizmetleri Afetlerde
koruyucu saglik hizmetleri biiyiik 6nem tasimaktadir. Koruyucu saglik hizmetleri, birincil koruma,
ikincil koruma ve {i¢ilinciil koruma olmak {izere ii¢ farkli kategoriye ayrilarak incelenebilir.

Afetlerde Kisilerin Hayatlarini Kaybetme Nedenlerinin Siniflandirilmas: Afetlerde karsilagilan
Oliimler bes farkli kategoride incelenebilir:

 Afete bagl ve afet anindaki dliimler,

* Yardimin gecikmesi nedeniyle olugan 6liimler,

» Uygun kurtarma tekniginin kullanilmamasi nedeniyle olusan 6liimler,

+ Onlenemeyen Sliimler,
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* Yardimin devam edememesi nedeniyle olusan dliimler. Triaj Islemleri Triaj, secmek, ayiklamak ve
siniflandirmak anlamini tagimaktadir. T1ibbi olarak ilk kez savaslarda hafif yarali askerlere 6ncelik
verilerek onlarin savas alanina geri déonmelerini saglamak amaciyla Napolyon doneminde
uygulanmistir. Ancak hastane ortamindaki triaj ile afet sonras1 yapilan triaj birbirinden farklidir.
Hastane ortamindaki triajda, hastanin sorununa uygun gerekli tedavi tiiriiniin belirlenmesi amaglanirken
afetlerde miimkiin oldugu kadar fazla kiginin kurtarilmasi amaglanir.

AFET SONRASINDA RUTIN SAGLIK HiZMETLERINE ERIiSiM

Afet sonrasinda 6zellikle asilama ve periyodik saglik kontrollerinin afet 6ncesi durumda oldugu gibi
ylriitiilebilmesi hizl1 bir sekilde saglanmalidir. Afet nedeniyle degisen ve eskisine gore daha kotii olan
cevresel kosullarin yani sira kigilerin koruyucu saglik hizmetlerine ulasamamasi bulasici hastaliklar
gibi afete bagli psikolojik ve saglik problemlerinin yasanmasina yol agabilir.

Ozellikle, deprem gibi afetlerde afet sonrasinda artc1 depremler devam edebildigi icin kisilerde ortaya
cikabilecek travmalar1 6nlemek adina psikolojik destek hizmetlerinin de devreye girmesi gereklidir.
Ayrica afet sonrasi saglik hizmetlerinin normal siirecinde isleyebilmesi i¢in bolgede hasar géren
saglik kuruluslarinin da bir an 6nce insasina ve bakimina baglanmalidir. Hizmet veremeyecek durumda
olan ya da hayatin1 kaybeden saglik hizmetlilerinin yerine de bdlgedeki ihtiyaci karsilayacak sekilde
atamalar yapilmalidir
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DERS ADI Dogal Afetler ve Afet Yonetimi

UNITE ADI Ulkemizde Afet Yonetiminde Kurumsal Yapilanma
UNITE NO 12

YAZAR  Do¢.Dr. MUHAMMED FATIiH CORAPSIZ

Insanoglunun var olusundan bu yana medeniyetler besigi Anadolu siirekli afetlere maruz kalmistir.
Ayrica bu afetlerin birgogu Anadolu’da yer alan medeniyetleri yok edecek kadar biiyiik ve etkili
olmustur. Bu durum afet meydana gelmeden Once, afet esnasinda ve afet sonrasinda ortaya ¢ikabilecek
zararlar1 en az kayipla atlatabilmek i¢in gecmisten giinliimiize kadar afetlere kars1 ciddi tedbirler
alinmasini bir zorunluluk haline getirmistir. Bu tedbirlerin alinmasi yalnizca yerel yonetimlerin
sorumluluguna birakilmayacak kadar genis kapsamli faaliyetler icerdiginden afetin meydana geldigi
iilkede bu faaliyetleri etkin bir sekilde yiiriitebilmek i¢in merkezi bir érgiitlenmenin olugturulmasi
gerekmektedir.

TURKIYE’DE AFET YONETIMI

Tirkiye gegmisten giinlimiize kadar ¢esitli afetlerle karsi kargiya kalan bir {ilke olmugtur. Meydana
gelen bir afet yalnizca ¢evresel, sosyal ve ekonomik zararlar vermekle kalmayip ayn1 zamanda
telafisiz bir durum olan can kayiplarina da neden olmaktadir. Ulkemiz Kalkinma Bakanliginca
hazirlanan “afet yonetiminde etkinlik” adl1 6zel ihtisas komisyonu raporuna gore doga kaynakli afetler,
her yil Tiirkiye gayrisafi milli hasilasinin yaklasik %3’# oraninda ekonomik kayiplara yol agmaktadir
(OIK raporu, 2014). 1960 yil1 sonrasi afet ydnetim asamalari ile ilgili gesitli uygulama diizenlemeleri
ve yonetmelikler ¢ikarilmistir. Bu yonetmelikler 1999 Gélciik depremine kadar yeterli oldugu
diisliniilse de bu afetin ardindan yetersiz kaldig1 gézlemlenmistir. Bu yetersizlikleri ve kurumlarin yetki
sorumluluk karmasasini ortadan kaldirabilmek amaci ile 29.05.2009 tarihinde 5902 sayil1 “Afet ve Acil
Durum Yo6netimi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun” TBMM’de kabul edilmistir.
Bu kanun kapsaminda Basbakanliga bagli olarak “Afet ve Acil Durum Y onetimi Baskanligi (AFAD)”
kurulmustur (OIK raporu, 2014). AFAD 1 Teskilat Yapist AFAD, etkin bir afet yonetimi
saglayabilmek i¢in afet Oncesi, afet esnasi ve hemen sonrasi ve afet sonrasi agsamalarda gorev alacak
kamu kurum ve kuruluslarinin koordineli bir sekilde ¢alisabilmesi, bu konularla ilgili planlamalar
yapilmasi ve uygulanmasi gibi konularda gorevini icra etmek amaciyla kurulmustur.

Bu asamalarda yapilacak gorevleri yerine getiren AFAD birimleri asagida siralanmaistir:

* Planlama ve Zarar Azaltma Dairesi Bagkanlig1

* Miidahale Dairesi Baskanlig1

» lyilestirme Dairesi Baskanlig1

* Sivil Savunma Dairesi Baskanlig1

* Deprem Dairesi Baskanligi

* Yonetim Hizmetleri Dairesi Bagkanligi

* Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi

* Bilgi Sistemleri ve Haberlesme Dairesi Bagkanligi

* Hukuk Miisavirligi AFAD Bagkani, kurumun en iist amiri olup Bagbakan veya ilgili Basbakan

Y ardimcisi’na kargi sorumludur. Bagkan kendine yardimei olacak en fazla iki bagkan yardimcisi
gorevlendirebilir.

AFAD bagkaninin gorevleri;

* Mevcut yasalar cergevesinde, kalkinma planlar1 ve yillik programlara, bagkanligin stratejik plan,
performans Olgiitleri ve etkin afet yonetim ilkelerine uygun olarak yiiriitmek,

» Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulunun toplanmasi amaciyla bu kurulun bagkani olan
Basbakanlik Miistesari’na dneride bulunmak,

» Afet ve Acil Durum héallerinde miidahaleyi koordine ederek yetkili iist makamlara bilgi vermek,

» Afet sonrasi arama - kurtarma faaliyetleri gosterecek sivil savunma birlik miidiirliiklerinin gorev
yerlerini STK’ler ve kamu kurum-kuruluslari ile beraber koordineli bir sekilde tayin etmek,

« I¢ denetci atamak,

* Resmi makamlar ve 6zel tesebbiisler ile iliskileri yiiriitmek,

* Basin ve halkla iliskiler faaliyetlerini planlamak ve yiiriitmek,

» Bagkanligin yillik faaliyet raporu ve eylem planlarini hazirlamak ve Bagbakan veya ilgili bakan
tarafindan verilecek benzer gorevleri yerine getirmek, seklinde siralanabilir. AFAD 1 Miidiirliiklerinin
Gorevleri AFAD 11 Miidiirliigii o ilin valisi tarafindan sevk ve idare edilir.

AFAD il Midiirliigiiniin gorevleri asagida maddeler halinde verilmistir (OIK raporu, 2014):

* Sorumlulugundaki ilin afet ve acil durumlarda tehlike ve risklerini belirlemek,

* Afetler i¢in hazirlanan il planlarini, yerel yonetimler ve diger kamu kurum ve kuruluslari ile organize
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bir sekilde gerceklestirmek,

« 11 afet ve acil durum merkezini yénetmek,

 Afet sonrasi meydana gelen hasar tespitini gergeklestirmek,

* Afetlere iliskin egitimler diizenlemek,

+ Afet yonetiminde gorev almak isteyen goniilliiler ile sivil toplum kuruluslarini (STK) belgelendirmek
suretiyle akredite etmek,

« Il ve ilge diizeyinde sivil savunma planlarin1 hazirlamak ve uygulamak,

» Afet durumunda kullanilacak arama kurtarma teghizat1 ve afetzedelerin beslenme ve saglik gibi temel
ihtiyaclarini karsilamak iizere depolama alanlar1 kurmak,

» Kimyasal, biyolojik ve niikleer maddelerin tespiti ve arindirilmasi hizmetlerini yiriitmek,

» {l-ilge afet acil yardim planlarin1 hazirlamak ve uygulamak,

« il sinirlar1 igerisinde daha dnce olmus veya olasi afet risklerine kars: etiitler yapmak. AFAD Stratejik
Plani’nda (2013-2017) AFAD’1n giiglii oldugu yonleri;

* Hizmet i¢i egitimde koklii ve giiclii bir deneyime sahip olmasi,

* Mali yapisinin gii¢lii olmasi,

* Teknik deneyimlere sahip olmasi,

 Afet hafizasi/ gegmis tecriibelerinin var olmasi,

* Yasal olarak gerekli yetkilere sahip olmasi,

* Tecriibeli miithendis kadrosuna sahip olmasi,

* Diizenleme ve koordinasyon yetkisine sahip olmasi,

* Direkt olarak Bagbakanliga bagli bir kurum olmasi,

« Ulkede afetler konusunda tek otorite olmasi,

+ Ozveriyle galisan elemanlara sahip olmasi,

* Uluslararasi ciddi yardim faaliyetlerini yiiriitebilmesi,

* Kaynak kullanim kolayligi/kaynaklara erisim kabiliyetine sahip olmasi,

* Biinyesinde farkli disiplinleri barindiriyor olmasi, seklinde siralanirken AFAD’1n iyilestirilmesi
gereken yonleri asagidaki gibi siralanmistir (AFAD Stratejik Plan1 2013-2017):

* Risk yonetimi anlayisinin yayginlastirilmasi,

* Miihendislerin ¢alisma alanlarinin tanimlanmasi,

» Kurumsal yap1 ve gorevlerin net bir sekilde belirlenmesi,

* Daireler ve calisma gruplari iletigimi,

* Yerel ve ulusal politika destegi,

* AFAD ile yerel yonetim iliskisi,

* Mevzuatin giincelligi,

* 5902 sayil1 Kanun’un igsellestirilmesi,

« il teskilatlanmasi. Afet Y&netimi ile Ilgili Olusturulan Kurullar Afet ve acil durum yiiksek kurulu
AFAD Baskanliginca hazirlanan plan, program ve raporlari1 degerlendirmekle gérevlidir. Kurul,
bagkanin istegi {izerine yilda en az iki kez toplanmaktadir. Ayrica Kurul Bagkan1 gerekli gordiigii
hallerde kurulu toplayabilir. Kurula Bagbakan veya ilgili Bagbakan Yardimcis1 bagkanlik eder. Kurul
iiyeleri asagida siralanmistir (OIK raporu, 2014). Afet ve acil durum koordinasyon kurulu Bu kurulun
amaci1 afet durumunda afet bolgesinden gelen bilgileri degerlendirmek, alinacak tedbirleri belirleyerek
uygulanmasini saglamak ile kurum, kuruluslar ile STK’ler arasindaki koordinasyonu
gerceklestirmektir. Bu kurul yilda en az 4 kez toplanir. Kurul Bagkani ¢agrisi iizerine olagan dis1
toplantilarda gergeklestirilebilir.

Deprem danigma kurulu Deprem Danisma Kurulu, meydana gelebilecek depremlerden korunma,
deprem sonrasi ortaya ¢ikabilecek zararlari en aza indirgeme ve depremler sonrasinda yiiriitiilecek
calismalarin 6nerilmesi ve belirlenmesi gibi faaliyetleri yiiriitiir. Bu kurul, yilda en az 4 kere toplanir.
Kurul Bagkani ¢agris1 lizerine olagan dis1 toplantilarda gerceklestirilebilir. Afet risklerinin azaltilmasi
platformu Ulkemizde hem toplumun afetlere kars1 duyarliligini artirma ve hem de risklerin
azaltilmasina yonelik plan-programlar yaparak uygulamaya koyma gorevlerinin yiiriitiilmesine destek
olmak amaciyla 2011 yilinda “ Afet Risklerinin Azaltilmasi Platformu” kurulmustur.

Bu platforma AFAD Bagkani bagkanlik eder. Bu platform yilda en az bir kez toplanir ve Genelkurmay
Bagkanligi, tiniversiteler, bakanliklar, yerel yonetim ve medya kuruluslari, STK’ler, AFAD alaninda
faaliyet yiiriiten meslek odalar1 ve 6zel sektdr temsilcilerinden olusan 53 iiyeye sahiptir. Afet
Yoénetiminde Gérev Alan Kurum ve Kuruluglar Ulkemizde etkin bir afet yonetimi saglamak igin
merkezi kuruluslar, yerel yonetimler, STK’ler, 6zel sektor, meslek odalar1 ve medya gibi tiim toplumu
kapsayan, genis perspektife sahip planlama ve organizasyonun olusturulmasi gerekmektedir. Etkin bir
afet yonetimi gergeklestirebilmek i¢in {ilkemizde kanunlarin yetki verdigi merkezi kuruluglar
stiralanmistir. Bu merkezi kuruluslarinin bazilari ile afet durumunda gorev alan diger bazi kurum ve
kuruluslarin gergeklestirecegi faaliyetler genel hatlar1 ile sunulmustur.

» Bagbakanlik

* AFAD Baskanligi
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» TOKI Baskanlig

* Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu

* Cevre ve Sehircilik Bakanligi

» Icisleri Bakanlig

* Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi

* Karayollar1 Genel Miidiirligi

* Devlet Demir Yollar1 Genel Miidiirligi

* Tiirk Hava Yollar

* Devlet Hava Meydanlari Isletmesi

* Saglik Bakanligi

* Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig:

* Enerji ve Tabii Kaynaklar Midiirligi

* Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirliigi

» Kalkinma Bakanlig1 « Maliye Bakanlig1

» Orman ve Su Isleri Bakanlig1

* Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii

* Meteoroloji Genel Miidiirligii

* Orman Genel Miidiirliigi

* Tiirk Silahli Kuvvetleri

* Harita Genel Komutanlig1

» Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK).

ULKEMIZDE AFET YONETIMIi iLE iLGILi YAPILAN SURALAR VE EYLEM PLANLARI
Kentlesme Stiras1 Afet yonetimi agisindan 2010 yilinda gercgeklestirilen kentlesme stiras1 sonucunda
Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plan1” hazirlanarak uygulamaya konulmustur. Bu
planda konu hakkinda asagida verilen birtakim strateji ve eylemler belirlenmigtir:

» Afet yonetim sisteminin tiimlesik ve etkin bir hale getirilmesi,

 Afet tehlike ve riskleri belirlenerek olasi riskleri azaltmaya yonelik siireclerin aktif hale getirilmesi,
* Sehircilik ve planlama mevzuatinin afetlerin meydana gelebilecegi riskli bolgelere yerlesimin
engellenerek olasi zararlar1 azaltmak amaciyla gerekli (tehlike, risk analizi ve sakinim vb. )
planlamalar yaparak afetlere etkin miidahale saglanmasi.

Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plan1 (UDSEP-2023) Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani
AFAD biinyesinde bulunan Deprem Danisma Kurulu tarafindan olas: depremlerin etkilerini azaltmak
ve deprem kaynakli (fiziksel, sosyal, ekonomik ve ¢evresel) kayiplar1 en aza indirgemek amaciyla
hazirlanmistir. Bu planla elde edilmek istenen en 6nemli sonu¢ depremlere karsi dayanikli, giivenli ve
siirdiiriilebilir yasam alanlar1 olusturulmasini saglamaktir. TBMM Deprem Riskinin Arastirilarak
Deprem Y énetiminde Alinmas1 Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Meclis Arastirma Komisyonu
Raporu Bu Meclis Arastirma Komisyonu 16 {iyeden olusmakta ve iilkemizde Istanbul basta olmak iizere
deprem riskinin ve bu riske bagli olarak alinacak tedbirlerin belirlenmesi konusunda bir rapor
hazirlayarak TBMM’ye sunmugstur. Ayrica bu arastirma komisyonundan asagida maddeler hélinde
siralanan depremle ilgili konular hakkinda arastirma yapilmasi da istenmistir:

* Deprem riskinin aragtirilmasi,

» Acil 6nlemlerin alinmasi,

* Tedbirlerin tespiti,

* Deprem yonetiminde alinmasi gereken 6nlemler,

* Cozilim Onerilerinin belirlenmesi ve uygulanmasi,

* Binalarla ilgili alinmas1 gereken 6nlemler,

* Depremin etkilerini en aza indirebilmek i¢in alinmas1 gereken dnlemler,

* Depreme kars1 yapilarin dayanikliligi konusunda tespitler,

* Deprem konusunda da bilinglendirme,

* Mevcut binalarin saglamlastirilmasi,

* Depremin O6ncesinde ve sonrasinda nelerin yapilmasi gerektigi. Zorunlu Deprem Sigortasi (ZDS) 17
Agustos 1999 tarihinde meydana gelen deprem sonrasi ¢ok sayida can kayb1 ve biiyiik maddi kayiplar
yaganmistir. Deprem sonrasi ortaya ¢ikabilecek zararlart miimkiin olabilecek en alt diizeye
indirgeyebilmek i¢in alinan dnlemlerden biri de “Zorunlu Deprem Sigortasi (ZDS)” olup yayimlanan
kanun hiikkmiinde kararname ile 27.09.2000 tarihinde yiiriirliige girmistir. Yine ayni tarihte meskenler
igin ZDS yapmak iizere “Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu (DASK)” kurulmus olup teminat vermeye
baslamistir. ZDS ve DASK 2012 yilinda yayimlanan kanunla tapu ve konut kredisi islemlerine ilave
olarak elektrik ve su aboneligi islemlerinde de zorunlu hale getirilmistir. 1999 yilinda ZDS orani yiizde
4 civarinda iken 2012 yilinda bu oran %27’ye ulagsmistir. ZDS nin zorunlu olmas1 géz dniinde
bulunduruldugunda gergeklestirilen sigortalilik oraninin istenen diizeyde olmadigi goriilmektedir.
Deprem Siirasi Istanbul’da 29 Eyliil — 1 Ekim 2010 tarihleri arasinda deprem konusunda neler yapilmas1
gerektigini tartismak ve uygulamaya konmas1 gereken tedbir ve kararlar1 belirlemek amaciyla ¢esitli
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kamu kurum ve kuruluslari, iiniversiteler, STK’ler, meslek odalar1 ve 6zel sektor temsilcilerinin
katilim1 ile genis bir platformda diizenlenmistir. Bu siiraya 354 liye davet edilmis ve asagida verilen
konular hakkinda farkli oturumlarda degerlendirmeler yapilmigtir:

* Kurumsal Yapilanma,

* Mevzuat,

» Afet Bilgi Sistemi,

* Mevcut Yapilarin Incelenmesi ve Yap1 Denetimi,

* Yap1 Malzemeleri,

* Kaynak Temini ve Sigorta,

» Egitim Komisyonlar1 Raporlari.
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UNITE ADI Ulkemizde Afet Yonetiminde Karsilasilan Sorunlar ve Yasanms Afet Ornekleri
UNITE NO 13

YAZAR  Do¢.Dr. RAHIM KAGAN AKBULUT

ULKEMIZDE AFET YONETIMINDE KARSILASILAN GENEL SORUNLAR

Etkin bir afet yonetimi saglayabilmek i¢in 6ncelikle karsilagilabilecek sorunlarin tahmin edilerek bu
sorunlara ¢dziimler iiretilmeye calisilmasi gerekmektedir. Ulkemizde afet yonetiminde karsilasilan
genel sorunlar

TBMM Deprem Riskinin Arastirillarak Deprem Yoénetiminde Alnmasi Gereken Onlemlerin
Belirlenmesi Meclis Arastirma Komisyonu

(2010) tarafindan arastirilmis ve asagidaki genel sorunlar belirlenmistir:

» Kanunlar ve toplumun dinamikleri géz dniinde bulundurularak afet sonras1 yardim ve yara sarma
politikalarina oncelik verilmelidir.

* Yasalara ve yonetmeliklere uymamanin yeterli yaptirimi bulunmamaktadir.

* Afetlere maruz kalindiginda afet bolgesini daha iyi taniyan yerel yonetimler tarafindan verilmesi
gereken faaliyet kararlar1 iist makamlar tarafindan verilmistir.

» Imar diizenlemeleri yapilirken afet konusu ihmal edilmistir.

» Afet ve imar diizenlemeleri, birbirinden bagimsiz ve yabanci hale getirilmistir. Ulkemizde basta
deprem afeti olmak iizere, afet yonetiminde dikkate alinmas1 gereken ve asagida maddeler héalinde
siralanmis baslica sorunlar iizerinde durulacaktir (TBMM Komisyon Raporu 2010, Yilmaz A, 2003,
Esen K.,2000): * Riskleri Tanimlayamama

* Mevzuat Kaynakli Sorunlar

* Kriz Yonetimi Sorunlari

+ Kurtarma ve i1k Yardim Sorunlari

» Ulasim Hizmetlerinde Yasanan Sorunlar

* Giivenlik ve Asayis Sorunlari

» Insani Yardim Lojistigi Sorunlar1

* Geg¢ici Barinma Sorunlari

* Altyap1 Sorunlari

» Miihendislik Alani ile lgili Sorunlar.

Riskleri Tanimlayamama TBMM Deprem Riskinin Arastirilarak Deprem Y onetiminde Alinmasi
Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Meclis Arastirma Komisyonu (2010) tarafindan hazirlanan raporda
tilkemizde yerlesim bolgelerinde mevcut olan ancak tanimlamasi yapilmayan/yapilamayan birtakim
bazi riskler bulunmaktadir.

Bu riskler;

* Yer se¢imindeki faktorler,

« Sektorel sorunlar,

* Hizli kentlesme,

» Imar kolaylastirmalar,

* Ek imar yogunluklari,

* Imar aflari,

+ Kullanim hatalaridir. Mevzuat Kaynakli Sorunlar Ulkemizde afet risklerin kars1 yapilan yasal
diizenlemelerin yetersizlikleri, bir¢ok arastirmaci tarafindan yiiriirlitkkteki mevzuatlar incelenmis ve
eksiklikleri giderilmeye ¢alisilmistir. Afet durumlarinda yapilmasi gereken tiim faaliyetler
belirlenmis ve ilgili mevzuatlara girmis olsa da afet esnasi1 ve sonrasinda higbir birey yazilan bu
strateji/faaliyetleri okuma tesebbiisiinde bulunamaz. Kriz Y6netimi Sorunlar1 1999 Marmara
depremleri sonrasi her afetzede kendi yakinlarina yardim edilmesini talep etmis, kriz yonetimlerinin
her yere ayn1 anda miidahale kabiliyeti bulunmadigindan iist makamlarin emrindeki gorevli
personellerine uygun olmayan davranislar sergilemislerdir. Ayrica, afetzedeler afet sonrasinda olusan
korku ve panik ile mantik ¢er¢evesindeki diigiinme kabiliyetini yitirmis ve bunun sonucunda da hem
kriz yonetimine ve hem de iist yonetimlere asir1 tepkiler gdstermis olup medyanin bu tepkileri
destekleyecek yonde yayimlar yapmasiyla toplum yetkililerden gelen agiklamalara degil dedikodulara
inanmaya baslamistir (Esen K.,2000). Kurtarma ve Ilk Yardim Calismalar1 Herhangi bir afet meydana
geldikten sonra gergeklestirilen kurtarma faaliyetlerinde istenmeyen olaylarda yasanmaktadir.

Bu tip olaylardan biri de enkaz altinda kalan insanlarin is makineleri vb. araglarla ¢ikarilmaya
calisilmasidir. Yapilan bu kurtarma ¢alismalar1 insanlarin kol, bacak gibi uzuvlarinin kullanilan is
makineleri tarafindan koparilmasina veya ciddi yaralanmalara neden olabilmektedir. Bu durumlarin
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yasanmamasi i¢in “enkaz kaldirma” ve “enkaz altindan canli kurtarma” faaliyetlerinin ayr1 ayri
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Ulkemizde bu iki ¢alisma bircok yerde birbirinden ayrilmis olsa da
heniiz tam anlamiyla arzu edilen seviyelere ulasamamistir (Y1lmaz, 2003). Ulasim Hizmetlerinde
Yasanan Sorunlar Ulagim kaynakli sorunlarin en basinda 6zellikle biiyiik afetler sonrasinda afetzede
yakinlarinin afet bolgesine bir an evvel ulagsma ¢abasi sonucu afet bolgesine ¢ikan yollarda trafik
yogunlugu olusturmakta ve afet bolgesine gelecek olan yardimlari geciktirmektedir (Yalgin, 1999;
Yilmaz, 2003).

Giivenlik ve Asayis Sorunlari

Ozellikle biiyiik ¢apli afetler sonrasinda toplumda bir panik ve korku halinin olusmasi herkes tarafindan
kabul edilen bir gercektir. Toplumda bu duygularin hakim oldugu bir ortamdan fayda saglamak isteyen
kotii niyetli vicdan yoksunu kisiler ortaya ¢ikabilmektedir. Afet sonrasi iilkemizde karsilasilan baslica
bazi sorunlar agagida siralanmistir (Y1lmaz, 2003; Geray 1977; Turan, 1999; Esen, 2000):

» Afet sonrasi afetzede olmayan kisilerin afetzedelere dagitilacak yardimlardan faydalanmak amaciyla
afet bolgesine gelmesi

* Yasanan afetler sonrasi kotii niyetli kisiler tarafindan hirsizlik ve yagmacilik gibi insanlik dis1
eylemler yapilmasi Insani Yardimlarin Lojistigi ve Dagitimi Sorunlart Gegmisten giiniimiize kadar
meydana gelen afetlerden sonra edinilen tecriibelerde géz 6niinde bulundurularak, herhangi bir afet
sonrasi gergeklestirilen insani yardim lojistigi faaliyetlerinde karsilagilan bazi sorunlar asagidaki gibi
siralanabilir (Késeoglu M.A., 2015):

* Bu alanda yapilan planlamalarin ihtiyaglar1 karsilayacak diizeyde olmamasi * Yetersiz planlamalar
nedeniyle yiiksek maliyetlere sahip hava tasimacilig1 yapilmast Gegici Barinma Sorunlar1 Herhangi
bir afet sonrasi gergeklestirilmesi gereken faaliyetlerden biri de afetzedelerin barindirilmasi igin
gecici barinaklarin kurulmasidir. Afetzedelerin, afet sonrasi asamasinda gegici barinma sorunlarina
yonelik aragtirma ¢aligmalarinda bulunan bilim adamlari ilkelerin afet sonrasi acil barinma
politikalarini asagidaki gibi belirtmislerdir (Davis ve Aysan, 1992; Ervan, 1996; Y1ilmaz, 2003):

* Gegici barmaklarin insa edilmesi uzun zaman almakta ve genellikle barinma i¢in ¢adirlarin
se¢ilmesi

» Afet sonrasi acil barinma faaliyetleri i¢in iilkelerde siireklilik arz eden politikalarin belirlenmemis
olmasi ve bunun bir sonucu olarak gegici ¢oziim arayislar1 nedeniyle barinma sorununun planlanandan
daha uzun siirede gerceklestirilebilmesi Altyap: Sorunlar Ozellikle biiyiik afetler sonrasinda afete
maruz kalan bolgelerin altyapilarinda biiyiik hasarlar meydana gelmektedir.

Erzincan depreminde, PTT binasi, direk/bina tipi trafolar ve trafo merkezleri ile sehrin igme suyunun
karsilandigi kuyular hasar gordiigiinden sehirle iletisim saglanamamasina paralel olarak sehir
elektriksiz ve susuz kalmistir. 1999 yilinda Marmara depremlerinde elektrik, ulasim ve haberlesme
sebekeleri agir hasarlar gormiis olup bir siire sehirle iletisim kesilmistir. Yine bu depremler sonucunda
Ankara — Istanbul otoyolunun yaklasik 60 kilometrelik kisminda hasarlar meydana gelmistir.
Miihendislik Alaninda Yaganan Sorunlar Afet zararlarini azaltmanin en etkili yontemi, yapilacak bina
ve altyapi sistemlerinin olasi afetlere kars1 dayanikli yapilmasi ve halihazirda yapilmis olanlarin ise
afetlere kars1 dayanikli hale getirilmesidir. Bu siireci hem proje ve hem de insaat agamasinda afetlere
kars1 dayanikli olacak sekilde bilgi, beceri ve deneyimleriyle yiiriitecek/denetleyecek olan mithendistir
(OIK raporu., 2014). Miihendislik alaninda yasanan énemli sorunlardan biri de imar diizenlemeleri
yapilirken olas1 afetlerin goz oniinde bulundurulmamasi ve imar sisteminin tek bir merkezden
denetiminin saglanamamasidir (Y1lmaz, 2003).

1999 MARMARA DEPREMLERI SONRASINDA YASANAN SORUNLAR

Marmara Boélgesi’nde 1999 yilinda meydana gelen Golciik ve Diizce depremleri sonrasinda afet
yoOnetimi konusunda bir¢ok sorun ortaya ¢ikmistir. Bu sorunlar kriz yonetiminde sorunlar, deprem
sonrasi yeni kurumsal ve yasal diizenlemelerle ilgili sorunlar, yerel yonetimlerle ilgili sorunlar,
yeniden insa siirecinde karsilasilan hukuki sorunlar ve barinma konusunda kalic1 konutlarda ortaya
¢ikan sorunlar olmak iizere 5 ana baglik altinda iinite i¢inde detayli bir sekilde incelenmisgtir.

VAN DEPREMi SONRASINDA YASANAN SORUNLAR

Ulkemizde yaganilan en biiyiik afet olan 1999 Marmara depreminden sonra afet yonetimi konusunda
ciddi tecriibeler kazanilmistir. Kazanilan bu tecriibelerin bir kismi 23 Ekim 2011 tarihinde Van
ilimizde meydana gelen deprem afeti sonrasi yaralarin sarilmasinda etkili olmustur. Ancak her afet
sonrasi oldugu gibi bu afet sonrasinda da aksakliklar ortaya ¢ikmis olup bu aksakliklarin baginda
koordinasyon eksikligi gelmistir. Ayrica afetin meydana geldigi ilimizin konumu geregi afet sonrasi
yardimlarin merkeze ulagmasinda problem yasanmasa da merkeze uzak kdylere ulasmakta sorunlar
yagsanmistir. Bu sorunla karsilagilmasinin nedeni yardim malzemelerini tagiyan araglarin yol
iizerindeki kdylerden gecerken bu malzemelerin tikkenmesidir. Dolayisi ile merkeze uzak koylerde
yasayan afetzedelere yeteri kadar yardim ulastirilamamistir.

13. Unite - Ulkemizde Afet Yénetiminde Karsilasilan Sorunlar ve Yasanmis Afet Ornekleri 33



DERS ADI Dogal Afetler ve Afet Yonetimi

UNITE ADI Afet Veri Tabanlari ile Ulkemizde Afetlerin Dagihm Bilgileri
UNITE NO 14

YAZAR  Do¢.Dr. RAHIM KAGAN AKBULUT

AFET VERI TABANLARI

Afet veri tabanlari, herhangi bir afetin meydana geldigi iilkelerde afetlerle ilgili arsivler, veri tabanlar
veya elde edilen bilgiler bir araya toplanmakta ve boylece afetlerin biiyiiklikleri ve etki alanlari
belirlenebilmektedir. Afet veri tabanlari olusturulurken gz 6niinde bulundurulan unsurlar genellikle
zarar goren insan sayilari ve afetin meydana getirdigi ekonomik kayiplardir. Afet veri tabanlarinin
olusturulmasinda uluslararasi 6l¢ekte en ¢ok kullanilan yontemler EM-DAT ve DESINVANTER
metotlaridir. (Gokge, Ozden, Demir, 2008). Diinya Genelindeki Afet Veri Tabanlar1 Belgika Louvain
Katolik Universitesindeki Afetlerin Biyopsi Programi (CRED) Arastirma Merkezi tarafindan
hazirlanan Acil Afetler Veri Taban1 (EM-DAT), dogal ve teknolojik felaketler hakkinda bilgi toplayan
kamuya acik bir uluslararasi veri tabanidir. Bu veri tabani yilda ortalama 700 yeni girise sahip yaklagik
15.700 kay1t icermekte ve 1900'dan giiniimiize kadar olan dénemi kapsamaktadir. Bu veri tabanm giinliik
olarak giincellenmekte ve rakamlarin dogrulanmasini takiben ayda bir halka sunulmaktadir (Tschoegl
vd., 2006). 1994 yilinda Latin Amerika'da Afet Onleme Sosyal Arastirmalar Ag1 (LA Red), tarafindan
DESINVENTAR metodu gelistirilmis olup Karayipler, Asya ve Afrika’da 16 iilke tarafindan
kullanilmaktadir.

Bu veri tabaninda 30 yili agan bir siirede meydana gelen yaklasik 44.000 afet olay1 kayit altina
alinmistir (Tschoegl vd., 2006). Giiney Carolina Universitesi tarafindan “Birlesik Devletler igin
Mekansal Tehlike Olaylar1 ve Zarar Veri Taban1 (SHELDUS)”, olusturulmus olup ulusal diizeyde
erigilebilir bir dogal felaket veri tabanidir. Bu veri tabani, 1960 yilindan bu yana ilge diizeyinde de
olmak tizere 400.000'den fazla olay kayit altina alinmigtir. 1995 yili dncesinde toplam hasar1 50.000
Dolar olan afetler kayit altina alinirken 1995 yil1 sonrasi belirli bir maddi zarara neden olan tiim
afetler bu veri tabaninda yerini almistir (Tschoegl vd., 2006).

Giliney Afrika'da afet olaylarinin izlenmesi, haritalandirilmast ve analizi amaciyla MANDISA adli
veri taban1 Cape Town Universitesi tarafindan gelistirilmistir. Bu veri tabaninda sel, orman yanginlari
ve asir1 riizgar olaylar1 da dahil olmak iizere 19.000'in iizerinde afet kayit altina alinmistir. MANDISA
veri taban1 Afrika'daki en dogru verilere sahip veri tabanlarindan biri olarak kabul edilmektedir
(Tschoegl vd., 2006). Kanada Afet Veri taban1 (CDD), Kanada vatandaslarini dogrudan etkileyen dogal,
teknolojik vb. gibi felaketleri kaydetmek i¢in Kritik Altyapt Koruma ve Acil Durum Hazirlik Ofisi
(OCIPEP) tarafindan yiiriitiilen bir caligmadir. Bu veri taban1 ulusal bir veri tabani olmasina ragmen,
Kanada vatandaglarinin dahil oldugu uluslararasi olaylar1 da kayit altina almaktadir. Avustralya
hiikiimeti tarafindan desteklenen EMA (Acil Durum Y 6netimi Avustralya) Afetler Veri tabani, ulusal
diizeyde gergeklesen biitiin dogal ve teknolojik afetlerin kayit altina alindig1 veri tabanidir.

EMA veri tabani, kamuya acik olmakla beraber 1622 yilindan giiniimiize kadar meydana gelen afetleri
kayit altina almistir. Amerika Birlesik Devletleri’nde depremlerle ilgili olarak topluma acik
uluslararas1 USGS (United States Geological Survey) adi verilen bir veri tabani olusturulmustur. Bu
veri tabaninin veri kaynagi Ulusal Deprem Bilgi Merkezi’dir. Yerel Diizeyde Acil Durumlara Karsi
Farkindalik ve Hazirlik Programi1 (APELL), teknolojik kazalarin ve ¢evresel acil durumlarin
olusumunu ve zararl etkilerini en aza indirgemek amaciyla hilkkimet ve endiistri ile birlikte UNEP
tarafindan gelistirilen bir programdir. Ulkemizde Kullanilan Afet Bilgi Bankas1 Veri Tabanlar1
Ulkemizde afet yonetiminde gorev alan ydneticilerin dogru kararlar verebilmesi, verilen kararlari ilgili
personelin uygulamasi ve bu alanlarda ¢alismalar yiiriiten arastirmacilarin arastirma faaliyetlerine
kolaylik saglanmasina yonelik olarak 2008 yilinda Afet Isleri Genel Miidiirliigii biinyesinde Tiirkiye
Ulusal Afet Arsivi Sistemi (TUAAS) kurulmustur (Gokge, Ozden, Demir, 2008). Ulkemizde meydana
gelen afet bilgilerini igeren ve Afet Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan ilk veri girisi calismalar1 1993
yilinda baslayan Afet Bilgi Envanteri Projesi gelistirilmistir. (Gokge, Ozden, Demir, 2008). Afet etiit
raporlarindan elde edilen verilerin yaklagik %3’lik kism1 CBS’ye aktarilamamistir. Sonug olarak
Tiirkiye’de yaklagik son 50 y1lda meydana gelen afetler Afet Bilgi Envanteri Projesi kapsaminda %90
dogruluk orani ile kayit altina alinmistir. 2003 yilinda eldeki daha eski verilerde kullanilarak daha
kapsamli bir veri tabani olusturulmaya ¢aligilmigtir. Yaklasik ii¢ yil siiren bu ¢aligmalarda verilerin,
dogrulanmasi, diizeltilmesi ve Cografi Bilgi Sistemi’ne (CBS) aktarilmasi biiyiik oranda
gerceklestirilmistir. CBS’ye aktarilan veriler her afet tiirii i¢in ayr1 olmak iizere siniflandirilmis olup
cesitli sorgulamalarla alt bagliklara ayrilabilmektedir.

Bu sorgulama degiskenlerinden bazilar iller, ilgeler, afet olay sayisi ve afetzede sayisi olup bu
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sorgulamalar sonucunda afetin tiirii, zaman ve mekansal dagilimina sahip haritalar tiiretilmistir. Ayrica
yerlesim birimlerinin afet tiirlerinden etkilenmesi en az ve en ¢ok etkilenen yerler seklinde
kategorilere ayrilmistir (Gokge, Ozden, Demir, 2008). Yiiksek Ogretim Kurumlari, Sivil Toplum
Kuruluslar1 (STK), Belediyeler ve kamu kurum/kuruluslari tarafindan hazirlanan ancak diger
kullanicilar tarafindan erisilememis dokiimanlarda kullanilarak AFAD Planlama ve Zarar Azaltma
Dairesi Bagkanlig1 tarafindan yiiriitiilmekte olan Tiirkiye Afet Bilgi Bankasi (TABB) projesi
kapsaminda 11 Mart 2014 tarihinde yayina baslayan TABB sistemi kurulmustur. Afetlere kars1
hazirliklt olunmasi ve olasi afet zararlarin1 miimkiin olabilen en asgari diizeye indirgenebilmesi igin
tiim belge ve kaynaklarin bir arada tutulmasi, ge¢cmis verileri analiz edilebilmesi, istatistiki bilgiler
elde edilebilmesi ve veri kaynaklarini kullanarak grafik ¢izdirilebilmesi TABB sisteminin temel
amagclar1 arasindadir.

Ayrica bu sistemin bir diger amaci da dogal ve teknolojik afetler konusunda yapilan ¢aligmalarin
gelistirilmesine katkida bulunmaktir (https://www.afad.gov.tr). Gelistirilen bu TABB sistemi sayesinde
kullanicilar, afetlerle ilgili yapilan her tiirlii ¢alisma, tez, makale, rapor, kitap, sunum, afis, brosiir,
poster gibi dokiimanlarin yani sira ¢ekilmis fotograf ve videolara da tek bir platform iizerinden erigim
saglayabilmektedirler (https://www.afad.gov.tr). TABB sistemi “Dokiiman” ve “Analiz” modiilleri
olmak iizere iki modiilden olusmaktadir. Analiz Modiilii, istatistiksel bilgiye ihtiya¢ duyan
aragtirmacilara Tiirkiye’de meydana gelen can ve mal kayiplarina neden olmus afetlerle ilgili
istatistiki bilgileri DESINVANTER Tiirkiye’nin olusturulmasiyla birlikte ulasilabilir hdle getirmistir.
Ayrica “Analiz Modiilii” ilkemizde meydana gelmis ve afetlerle ilgili her tiirlii veri girisinin
saglandig1, giincellenebilen ve sorgulama yapilabilen bir sistemdir (https://www.afad.gov.tr). TABB
sisteminin bir diger modiilii olan “Dokiiman Modiilii” ise Tiirkiye Ulusal Afet Arsivi’nde (TUAA)
afetlerle ilgili bulunan veri kaynaklari ile kisilerde, kurumlarda ve kiitiiphanelerde elektronik ortamda
yer alan yaymlarin bulundugu kisimdir. Ayrica bu modiil lizerinden elektronik ortamda bulunmayan afet
bilgi kaynaklarina ulagsmada kolaylik saglayacak erisim adresi, konumu vb. bilgiler verilerek arsivde
bulunmasi saglanmistir (https://www.afad.gov.tr).

ULKEMIZDE AFETLERIN DAGILIM BiLGILERI

Ulkemizde afetlerle ilgili olarak Tiirkiye Ulusal Afet Arsiv Sistemi (TUAAS) ve Afet Bilgi Envanteri
gibi projeler yiiriitiilmiistiir. Son olarak bu alanda Tiirkiye Afet Bilgi Bankasi Projesi hayata gegirilmis
olup giliniimiizde aktif bir sekilde kullanilmaktadir. Daha dnce de sozii edilen “Analiz Modiili” ve
Dokiiman modiilii” gibi iki modiilden olusan bu sistem ge¢misten giiniimiize kadar olan ve kayit altina
alinan tiim afetlerle ilgili veri, dokiiman ve analizleri igermektedir.

Tirkiye Afet Bilgi Bankasi portalinda bulunan “Analiz Modiilii” giris sayfasinda iilkemizde afetlerin
meydana geldigi yerler harita {izerinde noktasal olarak gosterilmektedir. Afetlerin meydana geldigi
bolgeleri harita lizerinde yer isaretleri ile goriintiileyebilmek i¢in afet tiirli (deprem, ¢1g, heyelan vb.)
girilmelidir. Yalnizca afet tiirliniin girildigi sorgulamalarda Tiirkiye geneli o afete dair yer imleri
harita lizerinde gosterilmektedir. Ayrica afetin meydana geldigi konum bilgileri (il, ilge, belde, kdy,
mahalle) ile baglangi¢ ve bitis tarihi kriterlerinden biri veya her ikisi girilerek detayli haritalandirma
yapilmasi da miimkiindiir. Analiz modiilii iizerinde bulunan diger bir sorgulama tiirii ise “Afet Sorgu”
sistemidir. Bu sorgulama sisteminde sadece sorgulanacak afet tiirii (deprem, firtina, ¢1g, yeralt1 sular1
ylikselmesi, bocek istilas1 vb.) segilerek Tiirkiye geneli sorgulama yapilmasinin yani sira yine ayn1
sayfada bulunan ve asagida verilen kriterlerden biri/birkagi/hepsi segilerek iilkemizde meydana gelen
afetlerle ilgili bilgilere ulasilabilmektedir.

TABB sistemi Analiz Modiilii’niin son sorgulama birimi olan raporlar baglig1 altinda ise afet tiirt, il,
ilce bilgileri ile baslangi¢ ve bitis tarihleri girilmeden ge¢misten giiniimiize kadar iilkemizde meydana
gelen afetlere iliskin istatistiksel verilere ulasmak miimkiindiir. TABB sistemi portalinin diger modiilii
olan “Dokiiman Modiili” ise afetlerle ilgili her tiir bilgiyi igeren dokiimanlarin kullanicilarin agik
erisimine sunuldugu modiildiir. Bu modiilde hakkinda bilgi aranabilecek 44 afet tiirii (Asit Yagmurlari,
Cig, Heyelan, Kaya Diismesi, Kitlik, Maden Kazalari, Salgin, Sel, Sis, Tsunami, Yangin, Yildirim
vb.) tanimlanmis olup ilgili afet tiirli secilerek veya baglik kutucuguna girilerek arama yapildiginda
ilgili afet tliriine ait veri tabanina eklenmis dokiimanlara biiyiik oranda erisim saglanabilmektedir. Bu
modiilde erisilemeyen kaynaklarin da bulunabilecegi konum bilgileri sunulmaktadir.

Ayrica agagida verilen kriterlerden biri/birkagi/hepsi istege gore segilerek detayli arama yapilmasi
imkan1 da bu modiiliin sundugu hizmetlerdendir. Kaynak kisminda ise ilgili afetlerle ilgili elde
edilecek kaynaklarin tiirli “Dosya”, “Konum” veya “Web Adresi” seklinde kategorize edilmistir.
Ayrica, bu boliimde arama yapilirken belirli bir zaman araliginda yayinlanmis dokiimanlara erigim
saglayabilmek i¢in baslangic ve bitis tarihleri kutucuklar1 eklenmistir. Son olarak aranan dokiimanlari
belli kurum/kurulus, tiniversite, merkezi kiitiiphane vb. bazinda arayabilmek i¢in kurum baslig1 sisteme
entegre edilmistir.
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