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MODERNLESMEYE KISA BiR BAKIS

Ronesans, Reform ve Aydinlanma gibi tarihsel, toplumsal ve diigiinsel olaylarin ve gelismelerin bir
birikimi olarak ortaya ¢ikan modernlesme, 6ncelikli olarak toplumsal, siyasal, diislinsel ve iktisadi
alanlarda ¢ok ciddi doniisiimler meydana getirmistir. Kendisini ortaya ¢ikaran kosullar incelendiginde
modernlesme, Ronesans ile yeni bir insan, toplum ve diinya tasavvurunun belirdigi; Reform ile Tanr1 ve
insan iligkisinin yeni ve oncekine gore ¢ok farkli bir diizlemde kuruldugu; Aydinlanma ile insanin hem
kendisini hem de dogay1 ve evreni anlamada akli tek yol gosterici olarak kavradigi bir donemi anlatir.
Bu yeni donemde insan ve insan akli hemen her seyin tek referansi haline gelmistir. Eski ve geleneksel
olan ne varsa sorgulanmaya, toplumsal ve kiiltiirel 6nemlerini yitirmeye baglamistir. Modernlesme,
bazi temel basliklardaki degisimler lizerinden daha acik ve belirgin olarak degerlendirilebilir. Fiziksel
evrenin, deterministik yasalara bagli ve insanin yasalarini kesfedebilecegi bir evren olarak goériilmesi
bilimsel devrimin temelini olusturur. Ikinci baslik demokrasi diisiincesinin ortaya ¢ikmasi ve
yayilmasini anlatan siyasal devrimdir. Ugiincii baslik ise kiiltiirel devrimdir. Buna gore basta insan
davranislar1 olmak tizere her alandaki tiim 6l¢iilerin rasyonellesmesi gerekmektedir. Son olarak da
teknik bilgi ve yapinin giderek 6nem kazanmasi ile kendisini gdsteren Sanayi Devrimi gelmektedir.
BATI-DISI TOPLUMLAR VE OSMANLI MODERNLESMESI

Modernlesme ve onunla iliskili degisimler ve doniisiimler her ne kadar Bat1 Avrupa’da ortaya ¢ikmis
olsa da diinyanin geri kalanini da kisa bir siire i¢inde etkisi altina almistir. Oncelikli olarak Avrupa ile
cografi, iktisadi ve askeri iligkiler i¢inde olan basta Osmanli ve Rusya olmak iizere, diger toplumlar da
modernlesmeyle birlikte Bati’nin gdstermis oldugu gelismeleri 6rnek almaya ¢alismisglardir. Baglarda
teknik, askeri ve bilimsel gii¢ acisindan Avrupa ile dengeli bir iligki icinde olan bu iilkeler ve
toplumlar zamanla dengenin kendi aleyhlerine olacak sekilde degismesiyle hizli bir sekilde yenilik
arayislari i¢ine girmislerdir. Degisim Gerekliliginin Ortaya Cikisi: Nedenler ve Zihniyet Degisimi
Osmanli siyasal modernlesmesi, baslangicta ¢ok farkli gerekgelerle ortaya ¢ikan bir dizi gelismenin
neticesidir. Fakat 6zellikle 18. yiizyilin sonlarina kadar Osmanlilar ciddi anlamda bir yenilegsmenin
gerekliligini fark edebilmis degillerdi. Osmanlilarin yenilesme ¢abalarinin 6nemini anlamalarini
saglayan en dramatik olay II. Viyana kusatmasi ve yenilgisi sonrasinda imzalanan bir dizi anlagma ile
asker? olarak gerilemeleri ve biiylik toprak parcalarini kaybetmeleri olmustur. Yenilesme ¢abalarina
doniik asil zihniyet degisimi II1. Selim ve II. Mahmut Donemleri olarak kabul edilebilir. Zira bu
donemlerde artik Osmanlilar, kendilerinden ve kurduklar: sistemin saglamligindan siiphe etmeye;
iilkeler aras1 denge hakim konumlarini sorgulamaya baslamislardir. Bu sorgulamaya bagli olarak ve
diger yandan askeri yenilgilerin ve toprak kayiplarinin siirmesi, iktisadi sistemin bozulmasi, sosyo-
politik sorunlar yenilesme diisiincesine ivme kazandirmistir. Karsilagilan Giigliikler ve Zorluklar
Osmanli modernlesme ¢abalarinda gesitli giigliikler ve sorunlarla karsilagilmistir. Bu zorluklardan ilki
cok kiiltlirlii ve ¢ok uluslu bir imparatorlukta, koklesmis kurum ve yapilari1 doniistiirmek gibi gii¢ bir
cabaya girisilmesidir. Tkinci olarak da bu yenilik ve doniisiim ¢abalarinin imparatorlugun en sancil
oldugu donemlere rast gelmesidir. Bagka bir giiclitk de gelenekleri temsil eden ulema ile yenilikler
sonucu sosyal ve iktisadi konumu kaybedecek olan kesimlerin gostermis olduklart muhalefet ve
direnctir. Bundan 6tiirii, yenilik ¢abalar1 zaman zaman kesintiye ugramis; zaman zaman tam olarak
hayata gecirilememis, iyi planlanamamais, aceleye getirilmis; biiyiik oranda, devlet ve toplumun kendi
sorunlarina iligkin kendi i¢inden {iretmis oldugu regetelere ve ¢dziim Onerilerine dayanmamis ve bu
nedenlerden kaynakli olarak da iimit edilen sonuglar tam olarak elde edilememistir.

OSMANLI MODERNLESMESININ DUSUNSEL TEMELLERI

Osmanli modernlesmesine daha heniiz ilk evrelerinde yon veren temel metinler ve diisiinceler,
Osmanli diplomatlarinin (sefirler) ve seyyahlarinin Avrupa gezilerini ve gézlemlerini anlattiklari
eserler olmustur. Bununla birlikte Osmanlilarda Tanzimat’a kadar sistematik, etraflica tartisilmis ve
yenilik ¢abalarina yon verecek bir diislinsel temel olusmamuistir. II. Mahmut Dénemi’nde yurt digina
gonderilen 6grencilerin aldiklar1 egitimler ¢ergevesine Avrupa’daki gelismelere taniklik etmeleri, bu
Ogrencilerden bazilarinin daha sonra ¢esitli devlet kademelerinde gorev almalar, yenilik ¢cabalari ve
yenilik diisiincesini farkli bir evreye tagimistir. Tanzimat yenilikleri, Osmanli modernlesme
cabalarinda ve diislincesinde 6nemli bir asamay1 temsil eder. Zira bu donemle birlikte artik ¢ok ciddi
ve hizli bir sekilde devleti ve kismen de toplumu degisime uyarlamak gerektigi diisiincesi giderek daha
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genis bir ¢evreye yayilmaya baglamigtir. Donemin 6nemli bir yenilik hareketi olan Yeni Osmanlilar
ise o donemki yoneticilerin yenilikler konusunda yeteri kadar gayret ve kararlilik gdstermediklerini
belirterek 6zellikle mesverete ilkesine dayanan bir meclisin agilmasi ile hiirriyet ilkesinin gerektirdigi
adimlarin atilmas1 yoniinde ¢abalar sarf etmislerdir. Dikkati ¢eken baska bir husus da Auguste Comte’
un temsilcisi oldugu pozitivizmin dénemin diisiince diinyasini etkilemesidir. Son olarak Osmanli
modernlesmesinin diislinsel temelleri arasinda 1800’lii yillarin ikinci yarisindan itibaren kendisini
gosteren roman cevirilerinin de dnemli bir yeri oldugunun altini1 ¢izmek gerekir.

OSMANLI MODERNLESMESININ TEMEL SORULARI VE SORUNLARI

Osmanli modernlesmesi, daha 6nce de bahsedildigi lizere kendi i¢ dinamiklerinden kaynakl bir
yenilesme ve degisim ¢abasinin sonucu olarak ortaya ¢ikmamigtir. Osmanli sisteminin bir biitiin olarak
gbzden gegirildigi yeni ve farkli bir degisim siirecine girilmesi gerektigi diisiincesinin olugmasi i¢in
bir yiizy1l daha beklemek gerekecektir. Yenilesme ¢abalarinin benzestikleri en dnemli nokta ise biitiin
yenilesme ve degisim ¢abalarinin devlet odakli olarak ele alinmasidir. Hepsindeki ana fikir ya devleti
eski giiciine kavusturmak ya devleti ¢okiisten kurtarmak ve korumak ya da devletin varligini idame
ettirmektir. Bu nedenle Osmanli modernlesmesi ve onun siyasal yansimalari, 6ziinde devlet merkezli
bir modernlesmedir. Devlet Eski Kudretine Nasil Kavusturulur? Osmanli modernlesmesi her ne kadar
III. Selim Doénemi ile baglatilsa da yenilik ¢abalar1 niive olarak ya da kismi degisim ¢abalar1 seklinde
17. ylizyilin sonundaki yenilgiler ve biiyiik toprak kayiplari ile beraber kendisini gostermeye baglar. II.
Viyana bozgunundan sonra on yildan fazla devam eden ve birden fazla devlete karsi siirdiiriilen
savaglar, nihayetinde 1699 Karlofca ve 1718’deki Pasarofca anlagmalari son bulmus ve bunlarin
sonucunda da devletin bu hali ile mevcut durumu idame ettiremeyecegi anlagilmistir. Bu donemdeki
degerlendirmelerde ortaya ¢ikan ortak kanilar ise su sekildedir: 11k olarak her seyden 6nce devleti eski
kudretine tekrar kavusturmak gerekir. Ikinci olarak devletin bu hale diismesinin temel nedeni “kanun-i
kadim”den yani devletin kurulus felsefesinden ve yiikselis donemindeki ilke, uygulama ve anlayistan
uzaklasilmasidir. Ugiinciisii de ¢6ziim olarak “kanun-i kadim”e geri doniilmesi gerektiginin alti
¢izilmistir. Devletin Cokiisii Nasil Engellenir? Asagi yukari bir yiizyil boyunca “Devlet eski kudretine
nasil kavusturulur?” sorusu etrafinda sekillenen yenilesme cabalari, yenilgilerin siirekli hale gelmesi,
toprak kayiplarinin devam etmesi ve devletin giderek ufalmasi, i¢ isyanlar, ekonomik sorunlar vb.
nedenlerle yerini daha derinden hisseden bagka bir endise tarafindan bi¢imlendirilmeye baglamistir. Bu
yeni endise, devletin bir ¢okiise dogru gidip gitmedigi endigesidir. Baska bir anlatimla “Devleti eski
kudretine nasil kavugtururuz?” sorusu, artik yerini “Devletin ¢okiisiinii nasil engelleriz?” sorusuna
birakmistir.

OSMANLI SiYASAL MODERNLESMESININ SONUCLARI

Osmanli siyasal modernlesmesi pek ¢ok alanda birbirini etkileyen ve birbiriyle i¢ ige gegmis sonuglar
iretmistir. Ancak hem geleneksel yapiy1 doniistiiriicii nitelikleri agisindan hem de Cumhuriyet Dénemi’
ne kadar izlerinin siiriilebilmesi agisindan, bu siiregte ortaya ¢ikan degisimleri ve bunlarin sonuglarini
su basliklar altinda bir araya getirebilmek miimkiindiir: Geleneksel sosyo-politik yapinin doniisiimii;
modern biirokrasi ve entelektiiel sinifin ortaya ¢ikisi; siyasal alaninin ortaya ¢ikisi; anayasal monarsiye
gecis. Geleneksel Soyo-Politik Yapinin Doniisiimii Osmanli Imparatorlugu’nun, karmasik ve incelmis
bir kurumlar sebekesine dayanan merkezi bir yapilanmasi ile buna gore sekillenmis uzun 6miirli bir
sosyo-politik sistemi vardi. Modernlesme ¢abalarinin ivmelenmesiyle birlikte, bu sosyo-politik yap1
donlismeye ve merkez-¢evre ikiligi esnemeye basladi. Modern Biirokrasi ve Entelektiiel Sinifin Ortaya
Cikis1 Geleneksel Osmanli yonetim sisteminde kismi yasama yetkisiyle birlikte, yiiriitme yetkisi
biiyiik oranda padisahin elinde toplanmistir. Padisahin etrafinda da her bakimdan dogrudan dogruya
padisahin iradesine tabi olan bir biirokrat sinif vardir. Osmanli siyasal modernlesmesiyle birlikte,
Ozellikle Bati tarzinda acilan modern egitim kurumlariyla, modern tarzda bir biirokrasi yavas yavas
kendisini gostermeye baslamistir. Modern biirokrasinin ve yonetimde biirokratik hakimiyetin ortaya
¢ikisi, zamanla beraberinde baska bir 6genin de ortaya ¢ikmasini saglamistir. Yine dnemli isimleri bu
biirokratik sinifa mensup olsa da kayda deger bir kismi1 da bagka mesleklerle ugrasan bir entelektiiel
sinif ortaya ¢ikmistir. Siyasal Alanin Ortaya Cikisi Geleneksel Osmanli yonetim anlayisinda,
yonetmek ve iktidar uygulamak, padigsahin etrafinda ve ona bagl olarak hareket eden kiigiik bir grubun
imtiyazi olarak goriilmiistiir. Bu kii¢iik yonetici azinlik, yiliriitmeye iliskin kararlarin alinmasinda,
politikalarin olusturulmasinda ve uygulamasinda kendi i¢ dinamikleri ile hareket etmektedir.
Dolayisiyla bu siireglere fikir, karar alma ve uygulama agsamalarina baska unsurlarin etki etmesi s6z
konusu degildir. Bu a¢idan bakildiginda 6zellikle 19. yiizyi1ldaki modernlesme hareketleri dikkate
alindiginda kayda deger bir farkliligin ve yenilesmenin ortaya ¢iktigi sdylenebilir. Boylece, insanlarin
kendileri ve yasadiklar1 diinya ile ilgili kararlarin alinmasina ve uygulanmasina katilmalar1 seklinde
Ozetlenebilecek olan siyaset tarzinin ve buna bagli olarak bir siyasal alanin belirginlestigi bir doneme
girilmistir. Anayasal Monarsiye Gegis Osmanli siyasal modernlesmesinin en 6nemli sonuglarindan bir
tanesi de siire¢ i¢inde bir anayasal monarsiye ge¢isi miimkiin kilmasidir. Geleneksel Osmanli siyasal
sistemi, yiirlitmeye iliskin biitiin karar alma, uygulama, atama vb. yetkilerin padisahin uhdesinde oldugu
yapiya sahiptir. Yenilesme cabalarina ragmen padisah uzun siire bu konumunu ve durumu siirdiirmiistiir.
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Bununla birlikte ilk kez 1808 tarihli Sened-i ittifak ile padisah, geleneksel sistem iginde kendi yetki
alanina giren konularda baska bir unsurun (Ayanlarin), yetkisini kabul etmis oldu. Sonraki adimlar
arasinda ise 1839 tarihli Tanzimat Fermani ile 1856 tarihli Islahat Fermani yer almaktadir. 19. yiizyil
boyunca ger¢eklesen reform hareketleri i¢ginde anayasal monarsi acisindan en 6nemli gelisme ise
stiphesiz ki 1876 tarihindeki Kanun-i Esasi’nin ilanidir. Kanun-i Esasi’nin ilani ile birlikte girilen yeni
donem I. Mesrutiyet olarak adlandirilir. Bu anayasal belge ile kismen Ingiliz tarz1 bir anayasal sisteme
gecildigi soylenebilir. 1908’deki I1. Mesrutiyet’in ilan1 ile de anayasal yonetim anlayisi farkli bir
evreye taginmistir. II. Mesrutiyetle anayasada 6zellikle yiiriitme yetkisine iligkin 6nemli degisikler
yapilmis ve padisahin, bir dnceki anayasada yer alan ve dogrudan ytiriitme alanina iliskin pek ¢ok
yetkisi elinden alinmistir. Boylece padisah, devletin soyut kisiliginin temsilcisi, yani devlet bagkani
olarak modern parlamenter sistemle tam bir 6rtiisme saglayacak sekilde yalnizca sembolik yetkilerle
donatilmistir.
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DERS ADI Tiirk Siyasi Hayati

UNITE ADI Tanzimat'tan I1. Mesrutiyete Tiirkiye'de Siyasal Hayat
UNITE NO 2

YAZAR  Prof.Dr. MEHMET SAIT DILEK

TANZIMAT-1 HAYRIYE DONEMI (1839-1876) Sened-i Ittifak (7 Ekim 1808) 7 Ekim 1808 tarihli
Sened-i Ittifak bir giris, yedi madde (sart) ve bir sonugtan olusmaktadir. Sened-i Ittifak sekli kritere
gore bir anayasa olmasa da maddi kriter agisindan onun anayasal niteliginin altin1 6zenle ¢izmek
gerekmektedir. Sened-i Ittifak ile devlet iktidar1 resmen sinirlandirilarak ayanlar ile “fukara ve reayaya
” ¢ok sinirlt da olsa birtakim haklar taninmistir. Tiirk tarihinde ilk defa devlet iktidarinin
sinirlandirilabilecegi, devlet iktidarinin dokunamayacagi sahalarin oldugu bu belgeyle kabul edilmistir.
Tanzimat Fermani ve Analizi (3 Kasim 1839) Sozliikte “diizenlemek, siraya koymak, 1slah etmek”
anlamindaki tanzim kelimesinin ¢ogulu olan Tanzimat, literatiirde “miilki idareyi 1slah ve yeniden
organize etme” anlaminda kullanilmaktadir. Ayrica bu kavram diizenlemelerin yapildigi donemi de
isimlendirmektedir. Bu donemin baslangicini Tanzimat Fermaninin ilani, bitigini ise I. Mesrutiyetin
ilan1 seklinde siniflandirabilmek miimkiindiir. Tanzimat Fermani, Giilhane Kdskii’nde okundugundan
dolay1 Giilhane Hatt-1 Hiimayunu olarak da adlandirilmaktadir. Hariciye Nazir1 Mustafa Resit Pasa, 3
Kasim 1839 giinii Padisah Abdiilmecit’in de izledigi iist diizey bir protokole ad1 gecen fermani
okumusgtur. Tanzimat Fermaninin ilan1 Osmanlicilik ideolojisinin bir yansimasi olarak kabul
edilmektedir. Tanzimat Fermani’nin icerigine bakildiginda ana hatlariyla asagidaki hususlar goze
carpmaktadir. Mali giice gore vergi alinmasi, devlet harcamalarinin kanuniligi ilkesi, askere almada
adalet, ceza yargilamasina iliskin giivenceler (yargilanmadan kimseye ceza verilemez ilkesi,
mahkemelerin herkese a¢ik olmasi), can giivenligi, 1rz ve namus dokunulmazli§i, miilkiyet hakki,
miisadere (mala el konulmasi) yasagi, Miisliman veya gayrimiislim tiim vatandaglara esitlik ilkesiyle
yaklasilmasi, kanunun ustiinliigii ilkesi ve iilkenin harap olmasina yol acan riisveti 6nlemek amaciyla
etkili bir kanun hazirlanmasi ve bu fermanin biitiin i¢ ve dis kamuoyuna duyurulmasi kararlastiriimistir.
Kameralizm merkezden idare edilen, biitlin birimleri birbirinin benzeri olan gii¢lii bir devlet ideali
olarak Fransiz Ihtilali ile ortaya ¢ikan bir diisiincedir. Bu diisiincede tebaaya asir1 hiirriyet vermek
miimkiin olmayip asil odaklanan nokta kronik sorunlarla bogusan devleti kurtarabilmektir. Dolayisiyla
mutlakiyet¢i yapinin, mesrutiyet¢i bir bigime dontismesi Tanzimat Pagsalarinca uygun goriilmemistir.
Tanzimat Dénemine ydnelik bir baska elestiri ise Dualizm (Ikilik) kaynakli sorunlarin varhigina isaret
etmektedir. Ornegin egitim alaninda farkli usulleri ve amaglari olan mektep, medrese, azinlik okullari
ve yabanci okullar gibi kurumlarin varligi giin gectikge daha biiyiik sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Hukuk alaninda da kapitiilasyonlarin etkisiyle dualizm kendisini gii¢lii bir sekilde
hissettirmeye baslamistir. Bir taraftan Seriat Mahkemeleri, Nizamiye Mahkemeleri, diger taraftan ise
Konsolosluk Mahkemeleri hukuk sistemini de isin i¢inden ¢ikilmasi gii¢ bir yola dogru siiriiklemistir.
Islahat Fermani ve Analizi (18 Subat 1856) Batili Devletler, 3 Kasim 1839°da ilan edilen Tanzimat
Fermani’n1 gayrimiislimlerin haklar1 agisindan yeterli bulmamaktaydilar. 1856 Paris Konferansi
oncesinde, Osmanli Devleti’ni Carlik Rusya’nin miidahalelerine karsi Kirim Harbi’nde korumanin
bedeli ve Avrupa devletleri ailesine kabul edebilme sart1 olarak Babiali’nin gayrimiislim
vatandaslarina daha kapsamli haklar vermesini talep etmislerdir. Anlasilacagi lizere, dis faktorler bu
1slahat programinin ilan edilmesinde direkt etkili olmustur. Osmanli Devleti, Paris Konferansi dncesi
bu fermani kendiliginden ilan ettigini diinya kamuoyuna agiklamakla hiikiimranlik haklarini yalnizca
sekil yoniinden kurtarmistir. Bu adimdan sonra biiylik gii¢ler misyonerler, tiiccarlar, diplomatlar ve insa
ettikleri kurumlar iizerinden Osmanli Devleti’nin i¢ islerine gayrimiislimlerin haklarini korumak
gerekcesiyle daha sik karigmaya baslamislardir. Bu durum da Osmanli Devleti’nde ayrilik¢1
hareketlerin giin gectikce daha gii¢ kazanmasina neden olmustur. Yeni Osmanlilar (Jon Tiirkler)
Tanzimat-1 Hayriye Fonemi’nin en giiclii muhalif hareketi, 1865 yilinda kurulmus olan “Yeni
Osmanlilar’” cemiyetidir. Yeni Osmanlilar1 Tanzimat’a ve Tanzimatgilara kars1 bir muhalefet odagi
haline getiren temel neden daha dnce belirtildigi lizere Kameralizm’e duyulan tepkidir. Yeni
Osmanlilar Cemiyeti liyeleri Sinasi, Namik Kemal, Ali Suavi ve Ziya Pasa gibi diisliniirlerdir. Bu grup
iiyeleri, Mustafa Fazil Paga ve Mithat Pasa gibi devlet adamlariyla da zaman zaman irtibat i¢inde
bulunmuslardir. I. MESRUTIYET DONEMI (1876-1878) 1. Mesrutiyetin Ilan1 Hiikiimdarlikla yonetilen
bir {ilkede hiikiimdarin bagkanligi altinda parlamento yonetimine dayanan hiikimet etme bigimine
Mesrutiyet denir. Bir bagka ifadeyle mesrutiyet yonetimi, anayasal monarsi olarak da ifade
edilebilmektedir. Bu yonetime anahtar kelimeler {izerinden bakildiginda meclis, se¢im, anayasa ve
padisah kavramlar1 goze carpmaktadir. Dolayisiyla Osmanli Devleti kisa siireli de olsa mutlakiyetten
mesrutiyete bu donemde gegmistir. Ik Tiirk Anayasas1 Kanunuesasi’nin (1876) hazirlanip 1.
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Mesrutiyetin ilan edilmesinde i¢ ve dis faktorler etkili olmustur. Az dnce bahsedildigi lizere donemin
en gliclii muhalif hareketi olan “Yeni Osmanlilar” Cemiyeti, mutlakiyetten mesrutiyete giden yolun
hazirlayicist konumundadir. Dolayisiyla mesrutiyetin ilanina neden olan i¢ dinamik Yeni Osmanlilar’
n ve Mithat Paga’nin varlig1 iizerinden sekillenmistir. Mesrutiyetin ilaninin dig nedenlerine
bakildiginda ise Balkanlarda yasanan gerilimlerin etkisi géze ¢carpmaktadir. Osmanli Devleti,
Balkanlarda giin gegtikce gii¢ kazanan milliyet¢i ve ayrilik¢t akimlar1 engelleyebilmek adina
mutlakiyetten mesrutiyete gegme karari almistir. Osmanli kuvvetlerinin 29 Ekim 1876 giinii
Morova'daki Sirp kuvvetlerini yenilgiye ugratmasi Rus hitkimetinin Babiali’ye iiltimatom vermesine
neden olmustur. Bunun iizerine Ingiliz hitkimeti devreye girerek Istanbul’da Balkanlar iizerine acil bir
konferans toplanmasi 6nerisinde bulunmustur. Bu 6nerinin kabul edilmesi tizerine 23 Aralik 1876’da
Tersane Konferansi’nin ilk oturumu yapilmistir. Bu oturumda giindem maddeleri goriisiiliirken 1.
Mesrutiyet’in ilanin1 duyuran top sesleri duyulmustur. Osmanli Devleti bu hamlesiyle hem
Balkanlardaki ayrilik¢1 hareketleri hem de bu konu iizerine yasanan dis miidahaleleri etkisiz kilmay1
amaclamaktaydi. 23 Aralik 1876 tarihinde kabul edilen Kanunuesasi, Tiirk anayasa tarihinde ilk
anayasa olarak yerini almigtir ve siyasi hayatta ilk defa anayasa ile kurulan parlamentolu bir ddnem
baslamistir. Kanunuesasi, bir anayasada olmas1 gerektigi sekilde halkin oylariyla secilmis bagimsiz
bir yasama organi tarafindan olusturulmamistir. Biitiin iiyeleri padisahg¢a atanan Meclis-i Mahsusa
adindaki 28 iiyeli bir kurul tarafindan ¢esitli iilkelerin (Belg¢ika, Prusya, Polonya) anayasalarindan
yararlanilarak hazirlanmistir. Bununla birlikte, Kanunuesasi ile birlikte mutlak monarsiden, mesruti
monarsiye geg¢is saglanmistir. Kanunuesasi, hazirlanig1 yoniiyle olmasa da devletin temel organlarinin
kurulusunu ve isleyigini ve giiniin sartlarina gore bireylerin haklarini ve hiirriyetlerini diizenlemesi
nedeniyle, giinlimiiz anayasalarina benzer niteliktedir. Bu anayasa ile ilk kez, “milletin temsili ilkesi’
demokrasinin temel ilkesi olarak devlet hayatina dahil edilmistir. 119 maddeden olusan Kanunuesasi,
yirirlikte kaldig: siireler igerisinde 7 kez degisiklik gdrmiistiir. 1876 anayasasinin yiiriirliige
girmesinden kisa bir siire sonra II. Abdiilhamit, Kanunuesasi’nin ilan edilmesinde en etkili kisi olan
Mithat Pasa’y1 istifaya zorlamistir. Akabinde ise ad1 gecen kisi, 113. maddeye dayanilarak 5 Subat
1877°de siirgline gonderilmistir. Meclis-i Um@imi, iki donem (19 Mart 1877-28 Haziran 1877 ve 13
Aralik 1877-14 Subat 1878) ¢alisma imkani bulmustur. Meclis-i Ummi, Kanunuesasinin 43. Maddesi
kapsaminda 14 Subat 1878’de tatile girmistir. Burada fesih olmayip tatil vardir. Ancak II. Abdiilhamit
tatile giren meclisi, Kasim basinda toplantiya ¢cagirmasi gerekirken bir daha toplantiya ¢agirmamastir.
Goriildigii gibi, burada fesih hakkinin degil, toplantiya ¢agirma hakkinin kotiiye kullanilmasi s6z
konusudur. II. Abdiilhamit Dénemi (1878-1908) Meclisin kapatilmasindan sonraki yillar i¢inde II.
Abdiilhamit’in otoriter yonetimine karsi fikri alanda muhalif miicadele her gegen giin gii¢ kazanmistir.
Ozellikle Harbiye, Miilkiye gibi okullardaki égrenciler; Namik Kemal, Sinasi, Ziya Pasa gibi birinci
kusak Jon Tiirklerin biraktiklar: eserleri yaygin bir sekilde okumaya baslamislardir. Béylece bu
okullarda egitim goren yeni kusaklar hem liberal ve anayasal diisiincelerin hem de eserlerini gizlice
okuyup tartigtiklar: Yeni Osmanlilarin vatanseverliklerinin etkisinde kalmislardi. Fikri diizeydeki
muhalefet bir miiddet sonra ¢esitli gizli yapilanmalarin ortaya ¢ikmasiyla somutlagsmistir. Soyle ki 2
Haziran 1889 giinii Tibbiye’de Ibrahim Temo’nun énciiliigiinde i¢inde Ishak Siikuti, Abdullah Cevdet,
Mehmet Resid gibi isimlerin bulundugu ve ismi IttihAd-1 Osmani olan ilk gizli 6rgiit kurulmustur. Bu
gizli orgiit bir siire sonra Harbiye, Bahriye, Topgu, Baytariye, Miithendishane gibi okullarda da benzer
yapilar ortaya ¢ikarmis olup bir kisim biirokrat da bunlara ilgi gostermislerdir. 1895 yil1 6rgiit tarihi
acisindan bir doniim noktas1 olmustur. Zira o y1l cemiyetin manevi bir dayanigsma birliginden ¢ikarak
resmen kuruldugu, nizamnamesinin yazildig1 ve isminin bugiinkii sekline (Osmanli ittihat ve Terakki
Cemiyeti) doniistiigii bir zaman dilimini kapsamaktadir. Jon Tiirkler kendi i¢lerinde farkli fraksiyonlara
boliindiikleri i¢in kongreyi toplamak zor olmussa da ilk Jon Tiirk Kongresi 4-9 Subat 1902 tarihinde
toplanmigtir. Kongrede Osmanli topraklarinda yasayan hemen hemen biitiin milliyetler temsil
edilmistir. Ermeni 6rgiitleri ve Prens Sebahattin grubu, II. Abdiilhamit’in saltanatini sonlandirilmasi
i¢in siddetin ve yabanci miidahalesinin kabul edilebilir oldugunu savunmuglardir. Ahmet Riza grubu ise
bu fikirlere devletin bagimsizligina zarar getirebilecegi endisesiyle kars1 ¢ikmistir. Kongre iyice agiga
¢ikan Jon Tiirkler arasindaki fikir ayriliklart sonucu Prens Sebahattin 6nce Osmanli Hiirriyetperveran
Cemiyeti’ni 1906 yilinda ise Tegebbiis-i Sahsi ve Adem-i Merkeziyet Cemiyetini kurmustur. 1907
tarihinde biitiin muhalefet hareketini birlestirmek i¢in Paris’te yeni kongre toplanmasi fikri ortaya
atilmistir. Ittihat ve Terakki Cemiyeti de II. Abdiilhamit’i indirmek icin siddet kullanilmasini
onaylayacak duruma gelmistir. Tkinci Jon Tiirk Kongresi’nde (27-29 Aralik 1907) tiim muhalefet
rejimin ortadan kaldirilmasi ve anayasanin yiiriirliige konulmasi konusunda anlagmislardir. Ulke iginde
ve diginda bu sekilde érgiitlenen muhalefet 1908 yilinin Haziran ayimda Ingiltere Krali VII. Edward ile
Rus Car1 II. Nikolay arasinda Reval’de gergeklesen goriismeden sonra harekete ge¢mistir. Reval
Gorlismesi’nde iki devlet adami1 Makedonya’da yabanci denetimini esas alan ve bolgede Osmanlh
Sultanina sembolik bir rol veren bir model lizerinde anlagmiglardir. Bu durum Makedonya’nin da elden
cikacagi endisesine kapilan muhalefetin harekete gegmesine neden olmustur. Aralarinda Enver Pasa’
nin da bulundugu ittihat ve Terakki Cemiyeti iiyesi subaylar askerleriyle daga ¢ikip anayasanin tekrar
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yiurirliige konulmasini istemislerdir. II. Abdiilhamit, baglangigta bu isyani askeri gii¢le bastirmay1
diistinmiistiir fakat bundan bir sonu¢ alinamayacagini gordiigii icin 23 Temmuz 1908’de anayasay1
yirirlige koyup mesrutiyet idaresine ikinci kez gegmeyi kabul etmistir.
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DERS ADI Tiirk Siyasi Hayati

UNITE ADIII. MESRUTIYETTEN CUMHURIYETE TURKIYE'DE SIYASAL HAYAT (1908-19:
UNITE NO 3

YAZAR  Prof.Dr. MEHMET SAIT DIiLEK

II. MESRUTIYET DONEMI (1908-1918)

II. Mesrutiyetin {lan1 (23 Temmuz 1908) Hiikiimdarlikla yonetilen bir iilkede hiikiimdarin baskanlig
altinda parlamento yonetimine dayanan hiikiimet etme bigimine Mesrutiyet denir. Bir baska ifadeyle
mesrutiyet yonetimi, anayasal monarsi olarak da ifade edilebilmektedir. II. Abdiilhamit’in, II.
Megsrutiyet Donemi’ni neden ilan etmek zorunda kaldig1 sorusuna cevap arandiginda; i¢ ve dis
faktorlerin bileskesi karsimiza ¢ikmaktadir. Gergekten de Balkanlar’da ¢ok giiclii olan Ittihat ve
Terakki, gergin konjonktiirden istifade ederek Manastir’da 23 Temmuz 1908’de II. Mesrutiyeti ilan etme
karar1 almistir. 31 Mart Vakasi (13 Nisan 1909) Kaotik tablo, mevcut iktidara kars1 tiim muhalif
unsurlarin tek cat1 altinda (Ahrar Firkasi-ittihad-1 Muhammedi) toplanabilmelerini
kolaylastirmaktaydi. Ozellikle 12/13 Nisan gecesi Istanbul’daki ave1 taburlarinin, subaylara karsi
ayaklanmasi1 Selanik’teki Hareket Ordusu’nun harekete ge¢mesine zemin hazirlamistir. Hareket Ordusu
Mahmut Sevket Pasa’nin komutanliginda, Mustafa Kemal’in kurmay baskanliginda bu ayaklanmay1
bastirmay1 bagarmistir. Mevcut rejimi yikmay1 amaclayan bu olaydan sorumlu tutulan II. Abdiilhamit
tahttan indirilirken; yerine V. Mehmet Resat tahta ¢ikarilmistir. Bu olayin diger bir sonucu da Kanun-i
Esasi’de yapilan 1909 yil1 degisiklikleri olmustur. 1909 Y1l1 Anayasa Degisiklikleri Ittihat ve Terakki,
31 Mart Vakasi’n1 gerekge gostererek Kanun-1 Esasi’de koklii degisikliklere gitme karari almigtir.
Mevcut degisikliklere bakildiginda eskiye nazaran padisahlik makaminin sembolik hale getirildigi
goriilmektedir. Bab-1 Ali Baskini (23 Ocak 1913) Balkan Savaglari’ndaki agir yenilginin sorumlulugunu
Kamil Pasa hiikiimetine yiikleyen ittihat¢ilar, 23 Ocak 1913’te Bab-1 Ali baskini olarak bilinen darbe
ile Mahmut Sevket Pasa hiikimetini kurmustur ve iktidar1 bu kez tamamen ele gecirmeyi basarmistir.
Fikir Akimlar1 Osmanli Devleti, eski giinlerine geri donebilmek ve dagilmay1 durdurabilmek i¢in
siyasal anlayisinda birtakim yenilikler getirmek zorunda kalmistir. Ornegin devletin ilk resmi
ideolojisi olan Osmanlicilik dil, din, 1rk ayrim etmeksizin tim vatandaslart Osmanlilik ad1 altinda tek
catida toplamay1 amaglamigtir. Tanzimat Fermani, Islahat Fermani, 1. ve II. Mesrutiyet bu anlayisin
eyleme doniismiis halleridir. Ote yandan devlet politikas1 baglaminda bakildiginda 6zellikle I1.
Abdiilhamit Déneminde Islamcilik (Ummetgilik) ideolojisinin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bu
ideoloji, I. Diinya Harbi’nde Halifelik makami {izerinden uygulamaya konulmak istenmisse de
cephelerde beklenilen sonuglar alinamamistir. Tiirkeiiliik akimi ise etkisini ilkin Carlik Rusya
Miisliimanlarinda gdstermistir. Clinkii kotli muamelelere maruz kalan Rusya Miisliimanlari, kendi milli
ve dini kimliklerini koruyabilmek i¢in “Dilde, fikirde, iste birlik” diyerek harekete ge¢mislerdir.
Osmanli Devleti ise Kara Giinler ad1 verilen Balkan Savaslari’nin etkisiyle Tiirkgiiliik ideolojisini
devletin resmi ideolojisi haline getirmeye baglamistir. Osmanli Devleti 6zellikle askeri alanlardaki
eksigini modernizasyon kapsaminda Batili devletlerle bu alanlarda kurdugu iliskiyle ¢6zmeye
caligmistir. Bu durum da baticilik akiminin gii¢ kazanmasina zemin hazirlamigtir.

I. DUNYA SAVASI ESNASINDA SiYASAL HAYAT (1914-1918)

Balkan Savaglar bittikten sonra hiikiimet, genel se¢imlerin gergeklesmesini engelleyen tiim sartlarin
ortadan kalktigini belirterek gerekli talimatlar1 vermistir ve bu kapsamda Subat-Mart 1914’te se¢imler
yapilmistir. Ittihat ve Terakki, tek parti olarak katildig1 1914 secimlerini biiyiik 6lgiide iistiinliik kurarak
kazanmistir. Hiirriyet ve Itilaf Firkasi, resmen dagitilmamis olmasina ragmen herhangi bir varlik
gosterememistir. Bu segimlerde muhalefet, kismen de olsa azinliklar vasitasiyla ger¢eklesmistir.
Gergekten de Ittihat ve Terakki ve azinliklar arasinda mebus sayilari ve nitelikleri konusunda uzlagma
zorlugu yasandigi i¢in meclis ancak 14 Mayis 1914 giinii agilabilmistir. II. Mesrutiyet Doneminin en
uzun siireli meclisi 6zelligi karsimiza ¢ikmaktadir. I. Diinya Harbi yillarinda muhalefet partisi
olmaksizin bir savas meclisi gibi ¢calisan Meclis-i Mebusan feshedildigi giine kadar (21 Aralik 1918)
toplam 310 oturum gergeklestirmeyi basarmistir.

MIiLLi MUCADELE DONEMI (1919-1923)

Mustafa Kemal Pasa’nin Samsun’a Cikis1t Mustafa Kemal Paga, 19 Mayis 1919 giinii Samsun’a ¢ikarak
Tiirk ve diinya tarihinin seyrini degistirecek bir yola ilk adimin1 atmis olup milli miicadeleyi fiilen
baslatmistir. Havza Genelgesi (28 Mayis 1919) Mustafa Kemal Paganin Havza’da ger¢eklestirdigi
faaliyetler arasinda siiphesiz ki en dnemlisi 28 May1s 1919 tarihli Havza Genelgesi’dir. Mustafa
Kemal Pagsa milli miicadelenin ilk genelgesiyle haksiz igsgallerden duydugu rahatsizligi ilgili
makamlarla paylagmistir ve bu olumsuz tabloyu degistirmek i¢in atilmasi gereken adimlar1 su sekilde
ozetlemistir: “1-Protesto mitingleri diizenlenmeli, 2-itilaf Devletlerine ve Istanbul Hiikiimeti
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yetkililerine telgraflar ¢ekilmeli, 3-Mitingler esnasinda Hristiyan halka kars1 diismanca tavir
gosterilmemeli.” Amasya Genelgesi/Tamimi (22 Haziran 1919) Amasya’da bir araya gelen Rauf Bey,
Ali Fuat ve Mustafa Kemal Pasalar memleketin i¢inde bulundugu koétii durumu ve bu kétii durumdan
¢ikis yollarin1 gorliismeye baglamislardir. Mustafa Kemal Paga, aldiklar1 kararlari, XV. Kolordu
Kumandani Kazim Karabekir Paga ile II. Ordu Miifettisi Cemal Paga’ya telgrafla bildirerek onaylarini
almiglardir. Bu genelgede milli miicadelenin yontemi, gerekgesi ilan edilmistir. Erzurum Kongresi (23
Temmuz 1919-7 Agustos 1919) Sarki Anadolu Miidafaa-i Hukuk Cemiyetinin kurulmasiyla birlikte
ozellikle Dogu Anadolu’da bir birlik teskil edilmistir ve hareket tek merkezden idare edilmeye
baslanmistir. Bu idarenin merkezini Temsil Heyeti teskil etmis olup baginda Mustafa Kemal Paga
bulunmustur. Béylece Milli Miicadelenin ilk idare ¢ekirdegi Erzurum Kongresi’nde olusturulmustur.
Kongre, gerek temsili giicii gerekse faaliyet alan1 bakimindan mahalli karakterli olmakla beraber
beyannamede ve nizamnamenin basinda ilan edilen prensipler tamamen genel ve milli mahiyettedir.
Mustafa Kemal Pasa’nin sivil olarak katildig1 ilk kongre Erzurum Kongresi olup kendileri hem
Erzurum Kongresi hem de dokuz kisiden olusan Temsil Heyeti Bagkanligi makamlarina se¢ilmistir.
Sivas Kongresi (4-11 Eyliil 1919) Bu kongrede, Erzurum Kongresi kararlariyla nizamnamesi, bolgesel
olmaktan gikarilarak biitiin Anadolu ve Rumeli’yi kapsayacak bigimde genellestirilmistir. Ornegin;
biitiin Miidafaa-i Hukuk Cemiyetleri birlestirilerek Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti
kurulmustur. Erzurum Kongresi Nizamnamesi’nin, “Hey’et-i Temsiliyle Sarki Anadolu’nun hey’et-i
umimiyyesini temsil eder” ibaresi, “Hey’et-i Temsiliyle vatanin hey’et-i umumiyesini temsil eder.”
seklinde degistirilmistir. Mustafa Kemal Pasa’nin bagkanligindaki Temsil Heyeti’nin {iye sayis1
dokuzdan on altiya ¢ikarilmistir. Amasya Protokolii/Miilakati (20-22 Ekim 1919) Damat Ferit Pasa
HiikGimeti istifa edince yerine milli miicadele hareketine biraz daha iliman sekilde yaklagan Ali Riza
Pasa hiikiimeti kurulmustur. Taraflar arasindaki yazismalarin uzamasi iizerine Istanbul HiikGimeti,
Bahriye Nazir1 Salih Paga’y1 gorevlendirerek Temsil Heyeti ile Amasya’da gériismeyi kabul etmistir.
Bu durum Istanbul Hiikimeti’nin Temsil Heyeti ve Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’ni
resmen tanimasi anlamina gelmistir. 20 Ekim’de baslayip {i¢ giin siiren goriigmelerde {i¢ii agik ve
imzaly, ikisi ise gizli ve imzasiz olmak {izere bes protokol kabul edilmistir. Heyet-i Temsiliye’ nin
Ankara’ya Gelisi (27 Aralik 1919) Mustafa Kemal Paga’nin 27 Aralik 1919°da Ankara’ya gelmesiyle
birlikte milli miicadelenin merkezi Ankara’ya tasmnmistir. Mustafa Kemal Pasa, Istanbul’da agilacak
meclise mutlaka miidahale edilecegi kanaatinde oldugundan mebuslarin Ankara’ya gelmelerini
istemigtir. Bu davet {izerine mebuslar Ankara’ya gelmeye baslamiglardir. Goriismelerde mebuslardan
ii¢ temel istekte bulunulmustur: “1-Mecliste Miidafaa-i Hukuk grubu kurulmali, 2- Mustafa Kemal Pasa
meclis bagkanligina se¢ilmeli, 3- Misakimilli ilan edilmeli. Aralik 1919°da se¢imler ger¢eklesmistir
ve 12 Ocak 1920’de de Son Osmanli Mebusan Meclisi istanbul’da agilmistir. 12 Ocak-18 Mart 1920
tarihleri arasindaki donemde 24 birlesim gerceklestiren meclisin aldigi en 6nemli karar Misakimilli
Beyannamesi olacaktir. Ancak ad1 gecen Meclis, Meclis Bagkanligina Mustafa Kemal Pasa’nin yerine
Celaleddin Arif Bey’i se¢mistir. Miidafaa-i Hukuk Grubu yerine ise Felah-1 Vatan Grubu kurulmustur.
1919 Seg¢imleri ve Son Osmanlit Mebusan Meclisi’nin Ag¢ilis1 Aralik 1919’da se¢imlere baglanmis ve
12 Ocak 1920°de de Son Osmanli Mebusan Meclisi Istanbul’da agilmistir. Bu mecliste Erzurum
mebusu secilen Mustafa Kemal tutuklanma olasiligina karsin “hastaligini1” gerekce gostererek Istanbul’
a gitmemistir, mazereti kabul edilerek izinli sayilmistir. 12 Ocak-18 Mart 1920 tarihleri arasindaki
donemde 24 birlesim gergeklestiren meclisin aldigi en 6nemli karar Misakimilli Beyannamesi
olacaktir. Ancak adi gegen Meclis, Meclis Baskanligina Mustafa Kemal Pasa’nin yerine Celaleddin
Arif Bey’i se¢mistir. Miidafaa-i Hukuk Grubu yerine ise Felah-1 Vatan Grubu’nu kurmustur.
Misakimilli Peyman(11 Milli, Ahd[7i Milli olarak da ifade edilen Misakimilli, milli miicadelenin
baris programini ana hatlariyla i¢ ve dig kamuoyuna duyuran énemli bir tarihi vesikadir. Misakimilli
kararlarini1 genel olarak analiz ettigimizde asagidaki 6zellikler karsimiza ¢ikmaktadir: 1-Bu kararlar
Tiirk tarafinin baris programi oldugu icin Itilaf Devletlerince hos karsilanmamistir ve Son Osmanli
Mebusan Meclisi bu karar gerekge gosterilerek dagitilmistir. 2-Bat1 Trakya’da, Elviye-i Selase’de ve
Araplarin cogunlukta oldugu yerlerde Wilson prensiplerine uygun bir sekilde halk oylamasina gidilmesi
istenmigstir. 3-Kapitiilasyonlarin kabul edilemeyecegi vurgulanmistir. 4-Komsu iilkelerdeki Miisliiman
halkin ayn1 haklardan yararlanmasi sartiyla azinliklara muamele edilecegi belirtilmistir. 5-Istanbul ve
Marmara Denizi her tiirlii tehlikeden uzak tutuldugu takdirde; Bogazlarin diinya ticareti ve ulagimina
a¢ilabilmesinin miimkiin olacag ifade edilmistir. Birinci Meclis ve Ozellikleri TBMM ’nin birinci
devresi 23 Nisan 1920'de baslayip eylemli olarak 21 Mayis 1923 tarihine kadar siirmiistiir ama hukuksal
olarak Ikinci Meclis'in ise baslama tarihi olan 11 Agustos 1923'e degin gorevi bitmemistir. Bu devreye
"Ik Meclis" denir. Buradaki "devre" sézciigii "se¢im donemi" demektir. Ulusal Kurtulus Savasi'ni
Mustafa Kemal Pasa'nin 6nderliginde bu Meclis siirdiirmiis ve kazanmistir; dnemi bu yonden ¢ok
biiyiiktiir. Se¢imlerin yenilenmesiyle olusan Ikinci Meclis, 11 Agustos 1923'te géreve baslayip eylemli
olarak 26 Haziran 1927 tarihine kadar siirmiistiir. Birinci Meclis, "Milli Miicadele Meclisi" olarak
isimlendirilmektedir. 26 Nisan 1920’de Meclis Baskanlik Divani tesekkiil ettirilerek Meclis
Baskanligi’na Mustafa Kemal Pasa getirilmistir, Meclis Ba
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skan Yardimcisi ise Celalettin Arif Bey olmustur. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin iki se¢im
neticesinde kurulmus olmasi, diinya Anayasa tarihinde ender rastlanan bir olaydir ve bu olay Tiirk
inkildbinin organi olan Meclis’e gii¢lii bir hukukilik ve mesruluk hakki vermistir. Birinci Meclis, yeni
bir devleti olusturacak adimlar1 attig1 icin kurucu meclis dzelligi tasimaktadir. Ornegin Istiklal Mars1®
nin kabulii (12 Mart 1921), 1921 anayasasinin kabulii bu 6zelligi somut hale getirmektedir. Bu mecliste
azinliklara yer verilmemistir. Birinci Meclisin 1 sayili yasast Agnam Resmi Kanunu’dur. Birinci
Meclis’in 2 sayil1 Yasasi Oncelikle iilke i¢inde otoriteyi eline almak ve giivenligi saglamak amaciyla
¢ikarilan 29 Nisan 1920 tarihli Hiyaneti Vataniye Kanunu'dur. Birinci Meclis’te siyasi partiler yoktur,
gruplar vardir. “Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu (Birinci Grup), Ikinci Grup, Muhafaza-1
Mukaddesat Cemiyeti, Ittihatc1 Grup, Islahat (Reform Grubu), Istiklal Grubu, Tesaniid Grubu ve Halk
Zimresi.” 1921 Anayasast (20 Ocak 1921) 1921 Anayasasi’nin genel dzelliklerine bakildiginda;
(yumusak) anayasa, ¢ergeve anayasa, Kuvvetler Birligi Ilkesiyle Meclis HiikGimeti sistemi benimseyen
maddelere sahip oldugu goze carpmaktadir. Saltanatin Kaldirilmas1 (1 Kasim 1922) 1-2 Kasim 1922
tarihli “TBMM’nin Hukuk-u Hakimiyet ve Hiikiimraninin Miimessil-i Hakikisi Olduguna Dair Heyet-i
Umumiye Karar1” ile birlikte Saltanat kaldirilmistir. Saltanatin kaldirilmasini genel olarak analiz
edildiginde asagidaki 6zellikler karsimiza ¢ikmaktadir: “1-Milli egemenlik ilkesi kapsaminda atilan
adimlardan biridir. 2-Devlet Bagkanlig1 sorunu ortaya ¢ikmistir. Bu sorun, Cumhuriyetin ilaniyla
birlikte Parlamenter Sisteme (Kabine Sistemi) gecilerek tam anlamiyla ¢oziilebilmistir. 3-Saltanatin
kaldirilmasi ve vatanin diisman isgalinden kurtarilmasi, I. Meclis’e siyasi alanda inkilapg¢1 bir meclis
6zelligi kazandirmistir. 4-Son Osmanli Padisaht VI. Mehmet Vahdettin, 17 Kasim 1922°de Malaya
adli Ingiliz zirhlisiyla Ingiltere Hiikimeti’ne sigmarak iilkeyi terk etmistir.
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UNITE ADITEK PARTILI DONEMDE TURKIYE’DE SIYASAL HAYAT (1923-1946)
UNITE NO 4

YAZAR  Prof.Dr. ALi SERVET ONCU

1923 GENEL SECIMLERINDEN 1930°a KADAR YASANAN GELISMELER

1923-1946 yillar aras1 Tiirk siyasi hayati olduk¢a yogun gecen bir donem olmustur. Bir yandan yeni bir
devlet kurulup yeni bir rejime gec¢ilmis ve bu durumun gerektirdigi kurumlar insa edilmis, diger yandan
siyasetin dogasinda var olan iktidar miicadelesi biitiin hiziyla devam etmistir. 1923 Genel Se¢imleri
Saltanatin kaldirilmasindan sonra Tiirk siyasi hayatinda gelisen ilk 6nemli durum 1923 yil1 Nisan
ayinda alian genel se¢im karar1 olmustur. Genel se¢imler, Meclis Baskan1 Mustafa Kemal Pasa’nin
basinda oldugu Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin zaferiyle sonu¢lanmis ve yeni
meclis 1923 y1l1 Agustos ayinda yasama faaliyetlerine baslamistir. Halk Firkasinin Kurulmasi Genel
se¢imlerden sonra Mustafa Kemal Pasa bir siiredir diislind{igii yeni bir parti kurma fikrini gercege
donistiirmiis ve 9 Eyliil 1923 tarihinde Halk Firkast kurulmus, A-RMHC de bu firkaya katilmistir.
Cumbhuriyetin ilam1 Halk Firkasmin kurulmasindan sonra yeni bir rejimle yola devam edilecegine dair
en dnemli ipuglarindan biri gelmis ve Ankara 13 Ekim 1923 tarihinde baskent ilan edilmistir. Bunu
takiben Mustafa Kemal Pasa’nin en biiyiik eserim dedigi cumhuriyet ilan edilmistir. Cumhuriyet
rejimine gegilmesini uzun zamandir diisiinen Mustafa Kemal 1923 yili Ekim ayinda meclis ikinci
baskanlig1 ve Dahiliye Vekilligi i¢in yapilan se¢imlerle baslayan siyasi bunalimi iyi yoneterek
cumhuriyetin ilanini saglamistir. Halifeligin Kaldirilmasi 29 Ekim 1923 tarihinde cumhuriyetin ilan
edilmesinden sonra Tiirk siyasi hayati agisindan yasanan en 6nemli gelisme 3 Mart 1924 tarihinde
alinan bir kararla Halifeligin kaldirilmasi olmustur. Tipki saltanatin kaldirilmasi ve cumhuriyetin
ilaninda oldugu gibi bu da Mustafa Kemal Paga’nin uzun bir siiredir ger¢eklestirmeyi diisiindiigii fakat
sartlarin olgunlagsmasini bekledigi bir degisiklikti. 1924 Anayasasinin Kabulii 1924 yilinda gerceklesen
bir diger durum da 20 Nisan tarihinde yeni bir anayasanin ilan1 olmustur. 1921 anayasasi olaganiistii
dénemde ve sartlarda ilan edildigi, bircok konuda eksik kaldig1 ve artik cumhuriyet rejimine gegildigi
i¢in yeni bir anayasaya ihtiya¢ duyulmustur. Terakkiperver Cumhuriyet Firkasinin Kurulmas: Ulkede
1924 yilinda gergeklesen bir diger durum 17 Kasim tarihinde Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi isimli
yeni siyasi partinin kurulmasidir. Program1 Halk Firkasindan farkli olan bu parti, Halk Firkasina kars1
ve daha farkli bir programla siyaset sahnesine ¢ikmistir. izmir Suikast1 1925 yilinda baslayan Seyh Sait
Isyani’ndan sonra Terakkiperver Firka kapatilmis, bir yil sonra siyasetteki en dnemli gelisme ise
Cumbhurbaskan1 Mustafa Kemal Atatiirk’ e kars1 izmir’de yapilmas1 planlanan suikastin agi1ga ¢ikmasi
olmustur. Suikast1 planlayanlar yargilanip cezalandirilmis, bu durum iktidara muhalefeti de tasfiye
firsat1 vermistir.

SERBEST CUMHURIYET FIRKASININ KURULUSUNDAN ATATURK’UN OLUMUNE
KADAR YASANAN GELiSMELER

Serbest Cumhuriyet Firkasinin Kurulmasi 1930 yilinda Tiirkiye ¢ok partili hayata gegme konusunda
o6nemli bir adim atmis ve Serbest Cumhuriyet Firkasi bir muhalif parti olarak siyasetteki yerini
almistir. Cok partili hayata gegiste iilke i¢inden ve diinyadan kaynaklanan sartlar etkili olmustur. Fakat
Cumbhuriyet Halk Firkasinin karsisinda gergek bir muhalefet partisi gormeye hazir olmayist ve
cumhuriyetin ilanindan sonra yapilan yenilesme hareketlerine karsi kigilerin Serbest Cumhuriyet
Firkasini inkilaplar1 ortadan kaldirmanin bir araci olarak gérmek istemeleri genel baskan Ali Fethi
Bey’in partisini feshetmesine neden olmustur. Parti Devlet Biitiinlesmesi Cumhuriyetin ilanindan
sonraki yillarda Cumhuriyet Halk Partisinin otoriter yonetim anlayisi her gegen giin derinlesmis, 1930
lu yillardan itibaren parti devlet biitiinlesmesi i¢in 6nemli adimlar atilmistir. Nihayet 1935 yilinda
toplanan Cumhuriyet Halk Partisinin Dordiincii Olagan Kurultayi’'nda ve hemen sonrasinda alinan
kararlarla parti devlet biitiinlesmesi tamamaiyla gerceklesmis, parti ve devlet orgiitiiniin birbirini
tamamlayan bir birlik oldugu ilan edilmistir. Atatiirk Dénemi’nde Gergeklestirilen Bazi1 Inkilaplar
Atatiirk donemi diye nitelendirecegimiz 1923-1938 yillar1 arasinda siyasi alanda yapilan yeniliklerin
yaninda devlet ve toplum hayatinin bir¢ok alaninda da koklii yenilesme hareketleri goriilmiistiir. Bu
donemde yapilan inkilaplarda 6n planda hep Atatiirk olmus ve bu inkilaplarin hem diisiince hem de
uygulama safthasinda ¢ok énemli gorevler tistlenmistir. Bu donemde gergeklesen inkilap hareketleri
sonucunda {ilke, bir¢ok alanda ¢agdas diinyanin standartlarin1 yakalamis, bu da Tiirkiye’yi uluslararasi
camiada daha degerli bir yere tasimistir. Ismet Indnii’niin Bagvekillik Gorevinden Ayrilmas: ve Celal
Bayar’in Bagvekil Olmas1 1937 yilina gelindiginde Atatiirk’iin istegi ile on bes yildan beri bagvekillik
gorevinde bulunan Ismet Indnii bu gérevden ayrilmis ve Iktisat Vekili Celal Bayar yeni bagvekil
olmustur. Atatiirk’iin basvekil olarak Celal Bayar’1 diisiinmesinde en 6nemli faktdrlerden biri onun
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ekonomi politikalarina olan giiveni olmustur. Bayar, ekonomik sikintilarin yasandigi, Avrupa’nin kosar
adim Ikinci Diinya Savasi’na gittigi ve Atatiirk’iin hastaliginimn ilerledigi bir ddnemde basvekillik
sorumlulugunu iistlenmis ve bu sikintilarla bas edebilecek bir yonetim sergilemistir. Atatiirk’{in Oliimii
ve Ismet Indnii’niin Cumhurbaskan1 Segilmesi Atatiirk’iin teshis ve tedavisi cok zor olan hastaligi 1937
yilindan itibaren iyice artmis ve bunun bir sonucu olarak 10 Kasim 1938’de hayatin1 kaybetmistir.
Atatiirk’iin hayatinin son aylarinda baslayan cumhurbaskaninin kim olacagina dair tartismalar ise Ismet
In6nii’niin bu goreve secilmesiyle cevabini bulmustur. 11 Kasim giinii cumhurbaskani segilen Inonii,
Bayar’1 bir siire kisa bir siire gorevde tuttuktan sonra bagvekillik gorevine Refik Saydam’1 getirmistir.
[nénii ayrica Atatiirk Dénemi’nde siyasetten uzaklagsmak zorunda kalanlari siyasete davet ederek
devletin 6nemli kademelerinde gorev almalarini saglamistir.

ISMET INONU’'NUN CUMHURBASKANLIGI DONEMi

Ismet In6nii’niin Cumhurbaskanlig1 ve Bu Déneminde Kurulan Hiikimetler Atatiirk cumhurbaskanlig
doneminde ii¢ isim; Ismet Indnii, Ali Fethi Okyar ve Celal Bayar basvekil olarak gérev yapmis, ismet
Inénii’niin cumhurbaskanlig1 déneminde ise Refik Saydam, Siikrii Saragoglu, Recep Peker, Hasan Saka
ve Semsettin Giinaltay bu gérevde bulunmuslardir. Hem Atatiirk hem de indnii cumhurbaskani olarak
siyasetin birebir icinde olmuslar, gérevleri haricinde 6zellikle hiiklimet politikalarinin diisiince ve
uygulama safhasinda da belirleyici olmuslardir. Cumhuriyet Halk Partisi Besinci Olagan Biiyiik
Kurultayr Cumhuriyet Halk Partisinin tek partili donemde yaptig1 olagan ve olaganiistii kurultaylarin
hemen hemen hepsi 6zellikle devlet ve parti idaresinde 6nemli kararlarin alindig1 kurultaylar olmustur.
Bu kurultaylardan biri de 1939 yilinda yapilan partinin beginci olagan kurultayidir. Burada alinan
kararlarla parti devlet biitiinlegsmesi uygulamasinin kaldirilmasina karar verilmis, tilke miifettiglik
bolgelerine ayrilarak partililerin bu bolgelere miifettis sifatiyla gonderilip parti islerinin ve o
bolgelerde yiiriitillecek politikalarin isleyisinden sorumlu olmasi uygulamasi getirilmistir. Kurultayda
alinan bir diger kararla da Cumhuriyet Halk Partisinin Meclis Grubu i¢inden ‘‘Miistakil Grup’’ olarak
adlandirilan bir grup tespit edilerek bu gruptaki milletvekillerine Cumhuriyet Halk Partisinin
politikalarini denetleme gorevi verilmistir. K&y Enstitiilerinin Kurulmasi Egitim ve kiiltiir alaninda
Atatiirk Dénemi’nde oldugu gibi Inénii Dénemi’nde de yeni yaklasimlar ve politikalar ortaya
konulmustur. Inénii Dénemi’nde bu alanda atilan en 6nemli adim Koy Enstitiilerinin kurulmasi
olmustur. Bu enstitiiler kdy 6gretmeni ve koy meslekleri uzmani yetistirmek i¢in 6grenci almistir.
Enstitiilerin kurulmasinin bir diger sebebi de buralarda yetisecek egitimciler vasitasiyla kirsalda CHP’
nin politikalarini destekleyecek kadrolar yetistirmektir.

IKINCi DUNYA SAVASI’NDA TURKIYE VE SAVAS DONEMI’NDE CIKARILAN BAZI
KANUNLAR

Ikinci Diinya Savasinda Tiirkiye Atatiirk’{in 8liimii ve Indnii’niin cumhurbaskan1 segilmesinden yaklasik
on ay sonra Ikinci Diinya Savas1 baslamis, bu biiyiik savas Tiirkiye’nin i¢ ve dis politika dinamiklerine
birebir etki etmistir. Tiirkiye, savasin baslamasindan ¢ok kisa bir siire sonra Ingiltere ve Fransa ile
vardig1 uzlagsmay1 bu devletlerle ortak bir anlagsma imzalayarak pekistirmis ve tarafini bir 6lgiide belli
etmistir. Fakat Tiirkiye bu anlagmadaki bazi maddelerin kendisine tanidig1 hareket alanini iyi
kullanarak savasin son yilina kadar savas dis1 kalmayi basarabilmistir. Tiirkiye, savasin son aylarinda
Almanya ve Japonya’ya savas ilan ederek Birlesmis Milletler ittifakina girmis bdylece Birlesmis
Milletlerin kurulusuna davet edilmis ve bu orgiite iiye olmustur. Tiirkiye cografi olarak stratejik bir
konumda olmasina ragmen uyguladigi basarili diplomasi sayesinde uzun siire savas dis1 kalmay1
basarabilmistir. Varlik Vergisi Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi’na katilmamasina ragmen savasin
etkilerini yogun bir sekilde hissetmis, bu da iilkenin savag yillarinda ve gelecekte zor durumda
kalmamasi i¢in baz1 tedbirler almasini gerektirmistir. Savasg sartlar1 i¢inde bu tedbirlerin bir kismi
iizerinde ¢ok diisiiniilmeden pratik uygulamalar olarak hayata gecirilmis, bu da bu 6nlemlere muhatap
olan halki ¢cogu zaman zorlayan sert uygulamalar olabilmistir. Varlik vergisi bu tiir bir uygulama
olmustur. Savas zenginlerinden vergi almak, Milli bir burjuva sinifinin olusmasina zemin hazirlamak
ve bu vergiyi Yahudilere de yiikleyerek Almanya’ya olumlu bir mesaj vermek i¢in ¢ikarilan Varlik
Vergisi Kanunu adil bir sekilde tatbik edilmedigi gibi vergiyi 6deyemeyenlere getirilen yiikiimliiliikler
acisindan da oldukga agir bir kanun olmustur. Milli Korunma Kanunu Milli Korunma Kanunu da benzer
sekilde, ikinci Diinya Savasi kosullarinda, savasin olumsuz etkilerini dnlemek ve ekonomiyi savas
sartlarinin olumsuz etkilerinden korumak i¢in ¢gikarilmistir. Fakat oldukg¢a agir sartlar igeren bu kanun
savag yillar1 boyunca halki olduk¢a zorlamis, yasam standartlarini belli 6l¢iide diisiirmiistiir. Toprak
Mabhsulleri Vergisi Toprak Mahsulleri Vergisi, Varlik Vergisi gibi savasin olaganiistii sartlarinda
devletin gelirlerini artirmak i¢in konulmus bir diger vergidir. Vergi, biiyiik kazang sahibi olan tarimsal
tireticilere konulmasina ragmen uygulama asamasinda biiyiik kazang sahibi ciftgiler ile daha az
kazananlar arasinda tam bir ayrim yapilmamis bu da kii¢iik 6lgekte iiretim yapan tarimsal iireticileri
olumsuz bir sekilde etkilemistir. Bu vergi konusunda yasanan bir diger olumsuz durum da koyliiniin
iiriinii tarladayken gorevli memurlarin elde edilecek tiriinii tahmin edip buna gore vergi miktarini
belirlemeleriydi. Bu uygulama birgok ¢ift¢inin tarim arazilerini ucuza elden ¢ikarip toprak agalarina
satmalarina neden olmus yine vergiyi nakdi ve ayni 6deme sec¢enekleri ¢ift¢iyi oldukca yipratmistir.
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DERS ADI Tiirk Siyasi Hayati

UNITE ADI 1946-1960 YILLARI ARASINDA TURKIYE’DE SiYASI HAYAT
UNITE NO 5

YAZAR  Prof.Dr. ALi SERVET ONCU

COK PARTILI HAYATA GECIiS VE BU DONEMDE GELISEN BAZI ONEMLI OLAYLAR
Demokrat Partinin Kurulusu Tiirkiye 1945 yilindan itibaren ¢ok partili hayata gegmeyi tartigsmis, 1945
yilinin sonunda Milli Kalkinma Partisi, 1946 yil1 baginda ise Demokrat Parti kurulmustur. Tiirkiye nin
yeni miittefiki ABD’nin bu konudaki talepleri, ismet inénii’niin ¢ok partili hayata gegme zamaninin
geldigine inanmasi ve halkin CHP iktidarindan yorulmus olmasi demokrasiye geg¢isi hizlandirmistir.
CHP’den ilan ettikleri Dortlii Takrir sonrasi ihrag edilen milletvekillerinin kurdugu DP, saibeli bir
secim olan 1946 genel se¢imlerinde iktidar olamasa da meclise girmeyi basarmistir. Demokrat Parti
Birinci Olagan Biiylik Kongresi ve Hiirriyet Misaki Demokrat Partinin dort giin sliren kongresi boyunca
neredeyse s0z isteyen biitlin delegelere konusma hakki verilmis, kongre sonunda Hiirriyet Misaki ilan
edilmistir. Hiirriyet Misaki anayasaya aykirt antidemokratik yasalarin kaldirilmasi, se¢im yasasinin
diizenlenmesi, iktidar partisinin devlet imkanlarindan faydalanmasinin 6niine ge¢ilmesi ve
cumhurbagkanligi ile parti genel bagkanligi gérevlerinin birbirinden ayrilmasi gerektigi konularini
icermekteydi. 12 Temmuz Beyannamesi Bu déonemde gerginlesen iktidardaki CHP ile muhalefetteki
DP arasindaki iliskiler Cumhurbaskani Inénii’niin ilan agikladig1 12 Temmuz Beyannamesi’yle kismen
diizelmesine ragmen bu beyannameyi kabul etmeyen bir kisim DP milletvekili partiden ayrilarak
Millet Partisini kurmuslardir. 12 Temmuz Beyannamesi’nde Cumhurbaskani Inénii, muhalefetin de
haklar1 ve hakli taraflar1 oldugunu kabul etmis, bu durum ¢ok partili hayata gegisi tescil etmistir.
Beyanname CHP icinde de rahatsizlik meydana getirmis, Bagbakan Recep Peker bir siire sonra
gorevinden istifa etmistir. Demokrat Parti ikinci Olagan Biiyiik Kongresi DP Ikinci Biiyiik Kongresi’ni
1950 Genel Se¢imlerinden on bir ay dnce bazi parti i¢i sorunlarin golgesinde gerceklestirmistir.
Kongrede bir kisim milletvekilleri Hiirriyet Misaki’nda alinan kararlarin hayata ge¢irilmemesinden
sikdyet etmisler, 12 Temmuz Beyannamesi’nin kabuliinii ve buna itiraz edenlerin partiden ihracini
elestirmislerdir. Fakat delegelerin ¢ogu parti yonetiminin arkasinda durmus, kongrede Milli Teminat
Andi ilan edilmis, burada Hiirriyet Misaki’nda kararlastirilan ilkelere tekrar dikkat ¢ekilmistir.
DEMOKRAT PARTI’NIN IKTIDAR YILLARI

Demokrat Parti Donemi’nde Gergeklesen Genel Se¢imler 21 Temmuz 1946 tarihinde yapilan
cumhuriyet tarihinin ilk ¢ok partili ve erken genel secimlerinde acik oy, gizli tasnif yontemi
kullanilmis, CHP ii¢ yliz doksan yedi, DP altmis bir milletvekili ¢ikarirken yedi kisi de bagimsiz
olarak meclise girmistir. 14 May1s 1950 tarihinde yapilan milletvekili se¢cimleri sonucu CHP
iktidardan ayrilmak zorunda kalmig, Demokrat Parti %55,2 oy oran1 ve ¢ikardigi dort yiiz on alt1
milletvekili ile tek basina iktidar olmustur. CHP % 39,6 oy orani ile altmis dokuz milletvekili
cikarabilmis, Demokrat Partiden ayrilanlar tarafindan kurulan Millet Partisi ise %4,6 oy oran ile
meclise girememistir. Bu se¢imlerde bir milletvekili ise bagimsiz olarak meclise girmistir. Demokrat
Partinin tek basina iktidar oldugu doért yilin sonunda 1954 tarihinde yeniden se¢imlere gidilmis,
Demokrat Parti, %58,4 oy orani ile bes yiiz ii¢ milletvekili ¢ikararak yeniden tek basina iktidar
olmustur. Cumhuriyet Halk Partisi %35,1 oy orani ile otuz bir milletvekili, Cumhuriyet¢i Millet
Partisi ise %5,3 oy orani ile parlamentoda bes milletvekili ile temsil edilmistir. Se¢imde iki bagimsiz
milletvekili meclise girerken, ¢ok az oy alabilen K&ylii Partisi ve Tiirkiye Is¢i Partisi meclise
girememistir. Demokrat Parti doneminde yapilan ilk ve tek erken se¢im 1957 yilinda gergeklesmistir.
Bir hayli yipranmis olarak se¢ime giren Demokrat Parti %48,6 oy oran ile parlamentoya dort yiiz yirmi
dort milletvekili sokmustur. Cumhuriyet Halk Partisi %41,4 oy orani ile yiiz yetmis sekiz milletvekili
cikarirken Cumhuriyet¢i Millet Partisi %6,5 oy orani ile dort, yine Hiirriyet Partisi % 3,5 oy orani ile
dort milletvekili ¢ikarmigtir. Demokrat Partiden Ayrilanlar Tarafindan Kurulan Siyasi Partiler 12
Temmuz Beyannamesi’nin ilanindan sonra Demokrat Partide ‘‘Asirilar’” ve “‘Ilimlilar’’ diye
isimlendirilen iki grup ortaya ¢ikmis, Asirilar Grubu, DP’yi, CHP ile is birligi yapmakla hatta ‘¢
muvazaa partisi’’ olmakla su¢lamislardir. Demokrat Parti yonetimi bu itirazlar1 yapan
milletvekillerini partiden ihra¢ etmis ayrilan milletvekilleri 1948 yilinda Millet Partisini
kurmuglardir. Demokrat Partiden ayrilanlarin kurduklari bir diger parti Koylii Partisidir. Bagbakan
Menderes, Disisleri Bakani Kopriilii ve TBMM Bagkani Koraltan’in Seyhan (Adana) il kongresinde
bagka bir gruba destek vermeleri iizerine Seyhan Milletvekilleri Remzi Oguz Arik, Cezmi Tiirk ve
Yusuf Ziya Arik partiden istifa ederek 19 Mayis 1952 tarihinde Koylii Partisini kurmuslardir. Demokrat
Partinin IV. Biiyiik Kongre hazirliklarinin devam ettigi glinlerde on bir milletvekili ‘‘ispat hakk:®’
meselesini yeniden giindeme getirmisler, kongre dncesi DP Haysiyet Divani tarafindan partiden ihrag
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edilmislerdir. Bu milletvekilleri kendilerine sonradan katilanlarla 20 Aralik 1955 tarihinde Hiirriyet
Partisini kurmuslardir. Demokrat Parti Dénemi’nde iktidar Muhalefet iliskileri On y1l devam eden
Demokrat Parti Donemi’nde iktidar muhalefet iliskileri olduk¢a sorunlu devam etmistir. Demokrat
Parti, 14 Aralik 1953 tarihinde CHP’ nin biitiin mal varligini ‘‘haksiz iktisap (haksiz kazang) seklinde
nitelendirerek hazineye devretmistir. 1957’ den sonra CHP Genel Baskan1 Ismet Inonii, <“Milli
Muhalefet Cephesi’” kurmak i¢in harekete gecmis ve genis bir muhalefet cephesi olusturmak istemistir.
Yine Millet Partisinin kapatilmasindan sonra kurulan Cumhuriyetc¢i Millet Partisi ile Tiirkiye Koyl
Partisi 16 Ekim 1958 tarihinde birleserek Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisini kurmuslar, muhalefetin
bir araya gelme stratejisinin bir diger ayagi Demokrat Partiden ayrilanlarin kurduklar: Hiirriyet
Partisinin 24 Kasim 1958’de CHP’ye katilmasi olmustur. Muhalefetin birleserek giiglenme stratejisi
karsisinda Demokrat Parti, *“ Vatan Cephesi’’ni kurmus bu tegkilata liye olan vatandaslarin isimleri her
giin belli saatlerde radyodan okunmustur. Usak, Topkap1 ve Gedikli, Konya ve Kayseri olaylar1 iktidar
muhalefet iligkileri konusunda gerginligi artiran durumlar olmus, yine Demokrat Parti, CHP’yi silahl1
ve tertipli ayaklanmalar planlamakla ve bazi basin yayin organlarini da buna destek vermekle suglamig
ve bu isi aydinlatmak i¢in bir ‘“Tahkikat (Sorugturma) Komisyonu’’ kurulacagini agiklamistir. Bu
durum hem Cumbhuriyet Halk Partisi hem de biiyiik kentlerde {iniversite 6grencilerinin biiyiik tepkisini
¢ekerek protestolara neden olmustur. 27 Mayis 1960 askeri darbesinden hemen onceki iktidar muhalefet
arasindaki iligkileri kopma noktasina getiren son olay 555K parolasiyla (Besinci ayin besinde saat
beste Kizilay’da) yapilan hiikiimeti protesto mitingidir. 6-7 Eyliil Olaylar1 Londra’da Kibris konusunda
Tiirkiye, Ingiltere ve Yunanistan arasinda yapilan konferans devam ederken 6 Eyliil’de Istanbul Beyoglu
'nda toplanan kalabaliklar Atatiirk’{in Selanik’teki evinin bombalandig1 gerekgesiyle protestolara
baglamiglar bu protestolar bir siire sonra Rumlara ve mallarina yonelmis, olaylar 7 Eyliil’de de
siirmiistiir. 6-7 Eyliil Olaylar1 Demokrat Partinin otoritesini sarsan bir olay olmus bir¢cok kesim
hiikkiimeti olaylara zamaninda miidahale edememekle su¢lamis, olaylar uluslararasi camiada Tiirkiye’
yi sikinttya sokmustur. Demokrat Parti Donemi’nde D1s Politika 1950-1960 yillarin1 kapsayan
Demokrat Parti iktidar1 Dénemi’nde dis politikada oldukca 6nemli gelismeler yasanmistir. Bu
donemde Tiirkiye NATO’ya iiye olmus, Irak’la birlikte 24 Subat 1955 tarihinde Bagdat Pakti’n1 kurmus,
Pakt’a daha sonra Ingiltere, Iran ve Pakistan da iiye olmuslardir. Irak’in bu Pakt’tan ¢ekilmesinden
sonra ise diger iilkeler yola CENTO c¢atis1 altinda devam etmislerdir. Bu donemde Tiirkiye, ABD nin
Ortadogu’ya girme politikasinin unsurlarindan biri olan Eisenhower Doktrini’ni kabul etmis, SSCB-
Suriye yakinlagmasi kargisinda ABD ile hareket ederek bu yakinlagsmaya kendi giivenligi i¢in kars1
cikmistir. 1950-1960 yillar1 arasinda Tiirkiye’yi dis politikada en fazla zorlayan konulardan biri Kibris
Sorunu olmus, Yunanistan’in Ingiltere’nin adadan ¢ekilmesi igin yaptig1 baski Kibris’1 uluslararasi bir
sorun haline getirmis, taraflar 1955 yilinda toplanan Londra Konferansi’nda konunun ¢6ziimii ile ilgili
herhangi bir karar alamamuiglardir. Uzun siire devam eden goriisme ve miizakerelerden sonra 1959
yilinda imzalanan Ziirih ve Londra Anlagmalariyla Ada’daki Tiirklerin haklarinin anayasal olarak
giivence altina alindig1 Bagimsiz Kibris Cumhuriyeti kurulmustur. 1958 Yilinda Yapilan Devaliiasyon
Demokrat Parti iktidardaki ilk dort yilinda oldukga basarili olmus, fakat 1954 yilindan sonra ekonomi
kotiiye gitmeye baslamis uluslararasi finans kuruluglar1 ve devletler yiiriirliige konulacak bir istikrar
programi ve Tiirk parasinin degerinin diisiiriilmesi sartiyla kredi verebileceklerini ilan etmisler, bunun
lizerine hilkimet 8 Agustos’ta devaliiasyon karar1 almistir.

DEMOKRAT PARTI iIKTIiDARINDA ASKER SiViL ILISKILERI VE 27 MAYIS 1960
ASKER{ DARBESI

Demokrat Parti ve Ordu Demokrat Partinin on yillik iktidar donemi ig¢inde sivil asker iliskileri biiytik
oranda sorunlu devam etmistir. Demokrat Parti iktidara gelir gelmez ordunun yiiksek komuta
kademesinde degisiklige gitmis, orduda reform meselesini giindeme getirmis, bu da hiikkiimetin emrinde
olmasi gereken orduda cunta yapilanmalarinin baglamasina neden olmustur. Dokuz Subay Olay1
yaklasan askeri darbenin habercisi olmasina ragmen Demokrat Parti bu olayin iizerine gerektigi gibi
gidememis bu da cunta yapilanmalarini cesaretlendirmistir. 27 Mayis 1960 Askeri Darbesi Ordudaki
illegal yapilanmalar konusunda saglikli istihbarat saglayamayan, aldig1 kisitli istihbari bilgiler
karsisinda da gerekli adimlar1 atamayan Demokrat Parti Hiikimeti ordunun hepsini kapsamayan bir
kisim cuntalarin darbesine maruz kalmis, basta demokratik diizen olmak iizere devlet yapisi alt {ist
olmustur.
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DERS ADI Tiirk Siyasi Hayati

UNITE ADI1960-1980 ARASINDA TURKIYE’DE SIYASAL HAYAT
UNITE NO 6

YAZAR  Prof.Dr. MUSTAFA CAGATAY OKUTAN

1960-1980 ARASINDA TURKIYE’DE SIYASAL HAYAT

Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin ve Tiirk siyasi yasaminin en dnemli hadiselerinden biri 27 May1s 1960
Darbesi’dir. 27 Mayis Darbesi sonrasi Tiirk siyasal yasami, 6nemli degisimlere sahne olmustur. Bu
baglamda zikredilmesi gereken gelismeler arasinda; yeni bir anayasanin yapilmasi, 1960 sonras1
se¢imlerinin dogurdugu siyasal partiler ve parlamento aritmetikleri, 12 Mart Muhtirasi, anayasada 1971
Mubhtiras1 sonrasi yapilan degisiklikler, ideolojik ayrismalar ve benzerleri sayilabilir.

1960 DARBESI

27 Mayis 1960 sabahi saat 5:25°te Ankara Radyosu’ndan yayinlanan duyuru ile Tiirk Silahli Kuvvetleri’
nin yonetime el koydugu ilan edilmistir. Boylece eksikliklerine ragmen isleyen demokrasi, ¢ogu yapay
olusturulmus siyasi gerginlikler gerekce gosterilerek devre disi birakilmistir. Darbe bildirisinde Tiirk
demokrasisinin buhran i¢inde oldugu, kardes kavgasinin dniine gegme amacinin giidiildiigii, sahislara
veya zlimrelere yonelik bir tesebbiis olmadigi, NATO’ya inang ve bagliligin siirdiiriildiigii ve en kisa
siirede serbest segimlerin yapilacagi ifade edilmistir. Orgeneral Cemal Giirsel baskanliginda Milli
Birlik Komitesi adini alan girisim, 38 subaydan olusmustur. Demokrat Parti kapatilmis, mensuplari
yargilanmistir. Eyliil 1961°de Hasan Polatkan, Fatin Riistii Zorlu ve Adnan Menderes idam
edilmislerdir. Milli Birlik Komitesi, askeri idarenin siiresi konusunda ihtilafa diismiis, 14 subay1 yurt
dis1 gorevlere atamak suretiyle uzun siireli iktidar beklentisi bertaraf edilmistir. 1961 Anayasasi’nin
[lan1 Anayasa, Milli Birlik Komitesi ve Temsilciler Meclisi iiyelerinden olusan Kurucu Meclis
tarafindan hazirlanmigtir. 9 Temmuz 1961 tarihinde halk oyuna sunulmus ve % 61,5 oy oraniyla kabul
edilmistir. Boylece Tiirk halkinin 6nemli bir boliimii yeni anayasaya “hayir” demistir. Bu tablonun
ortaya ¢ikmasinda Demokrat Parti’nin kapatilmis olmasi ve darbeye doniik hosnutsuzluk etkili
olmustur. Yeni anayasa, 1924 Anayasasi’na nazaran temel hak ve 6zgiirliikler agisindan daha ileri
ilkeler ihtiva etmistir. Ancak bu diizenlemeler yeterli diizeyde olmamistir. Ornegin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nin iki kanadindan biri olan Cumhuriyet Senatosu’nda atanmis iiyelerin bulunmasi
demokratik temsil ilkesine aykir1 bir diizenleme olmustur. 1960’larin Onemli Siyasal Hadiseleri * 15
Ekim 1961 tarihinde, Darbe sonrasinin ilk milletvekili genel se¢imleri yapilmigtir. Ancak higbir
siyasal parti tek basina iktidar olabilecek Meclis cogunluguna ulasamamaistir. * Yeni partiler
kurulmustur. Ornegin 1961 yilinda Demokrat Parti’nin devami iddiasiyla Adalet Partisi ve ayn1 yil
Tiirk solunun temsilcisi olarak ortaya ¢ikan Tiirkiye Isci Partisi kurulmustur. * Yeni darbe girisimleri
olmustur. Talat Aydemir, iki kez darbeye tesebbiis etmistir. Aydemir, idam edilmistir. * 1962 yilinda
Kiiba Fiize Krizi yasanmistir. Amerika Birlesik Devletleri, Tiirkiye’ye fiize yerlestirmis, bu
gelismenin ardindan Sovyetler Birligi de benzer girisimi Kiiba topraklari lizerinde ger¢eklestirmistir.
Iki iilke niikleer savasin esigine gelmis, sorun anlasmayla ¢dziimlenmistir. Ancak Tiirkiye, dis politika
dinamiklerini sorgulamaya ve tek yonlii dis politika stratejisini terk etmeye baslamigtir. « Kibris’ta
yaganan olaylar sonrasi Tiirkiye miidahale etmek istemistir. ABD Bagkan1 Johnson’in son derece sert
bir tislupla yazilmis mektubu, Tiirk dis politikas: dinamiklerinin bir kez daha sorgulanmasina neden
olmustur. Mektupta, Tiirkiye ile Yunanistan’in savas esigine gelebilecegi, boylesi bir ortamda
Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’ye miidahale edebilecegi ve NATO nun destek sozii veremeyecegi ifade
edilmis, olas1 bir Kibris miidahalesinde Tiirkiye’nin ABD menseli silahlar1 kullanamayacagi
soylenmistir. » Universite gencligi arasinda protestolar baslamistir. Amerika Birlesik Devletleri’ne ait
6. Filo’nun Tiirkiye ziyaretini engellemek i¢in baglayan protestolar 68 Kusag1 ad1 verilen yeni bir
hareketin dogmasina neden olmustur. Ayni yillarda islamc1 genglik de sesini toplu namazlarla
duyurmaya baslamistir. » 1965 yilinda Alparslan Tiirkes, Cumhuriyetci Koyli Millet Partisi’nin Genel
Baskani olmustur. 1969 yilinda Parti’nin adi, Milliyet¢i Hareket Partisi olarak degistirilmistir. *
Tiirkiye Isci Partisi disarida tutulursa 1960’larda veya Milli Nizam Partisi 6rneginde oldugu gibi, 1960’
larin sonunda kurulus ¢alismalar1 baslamis ancak 1970 yilinda kurulan partiler ve liderleri dikkate
alindiginda anilan tarihlerin Tiirk siyaseti agisindan ne kadar 6nemli oldugu anlasilacaktir. Siilleyman
Demirel, Alparslan Tiirkes, Necmettin Erbakan ve elbette 1970’1erle birlikte Biilent Ecevit’in Tiirk
siyasetindeki yerleri herkesin malumudur.

12 MART ASKERI MUHTIRASI

Tirk Silahli Kuvvetleri, 12 Mart 1971 tarihinde hiikimete muhtira vermistir. Muhtira’da hiikimetin ve
parlamentonun iilkeyi kardes kavgasina siiriikledigi vurgulanmis, partiler iistii bir anlayisla hitkiimet
teskili istenmis aksi takdirde Silahli Kuvvetlerin yonetime el koyacagi ifade edilmistir. Muhtira
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etkisini gostermis ve Siileyman Demirel bagbakanliktan istifa etmistir. Akabinde istikrarli hitkkiimetler
kurulamadig1 gibi toplumsal kaosun boyutlar1 da artmistir. 1961 Anayasasi’nda Yapilan Degisiklikler
Yapilan degisikliklerle yiiriitme erki gii¢clendirilmis ve asagida belirtilen yeni diizenlemeler
getirilmigtir: « Bakanlar Kurulu’na Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi verilmistir. * Temel
hak ve dzgiirliiklere kisitlamalar getirilmistir. « Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi kurulmustur. « Devlet
Giivenlik Mahkemeleri kurulmustur. * Universiteler ve TRT nin 6zerkligi kisitlanmistir. 1970’lerin
Onemli Siyasal Hadiseleri Anilan yillarda yasanan énemli hadiseler sunlardir: » Sokak catismalari
olmus, siyasal arena da bu durumdan ciddi bicimde etkilenmistir. « Istikrarli bir hitkimet kurulamamus,
1980 yilina kadar iilke koalisyonlarla yonetilmistir. « 1974 yilinda Kibris Barig Harekat1 yapilmaistir.
1960 tarihli Garanti Antlasmas1 ¢ergevesinde Kibris’a miidahale edilmis, ateskes ilan edilmesiyle
harekat son bulmustur. * Ekonomik sorunlar had safhaya ulagsmistir. Ulke, Siileyman Demirel’in
ifadesiyle “70 sente muhtag” hale gelmistir. 24 Ocak 1980 tarihinde 24 Ocak Kararlar1 olarak anilan
onlemler devreye sokulmustur. Turgut Ozal tarafindan hazirlanan s6z konusu kararlar, Tiirkiye’yi
liberal diinya diizenine eklemlemeye baglamistir.

DONEMDE YAPILAN GENEL SECIMLER VE SONUCLARI

Darbe sonrasi ilk genel se¢im 1961 yilinda yapilmis ve koalisyon hiikimeti olusturulmustur. 1961 ve
1965 genel se¢imleri sonucu Adalet Partisi tek bagina iktidar sansi elde etmistir. 1971 Muhtirasi
sonrasi yapilan 1973 ve 1977 genel se¢imlerinde de higbir siyasal parti tek bagina iktidar olabilecek
parlamento ¢ogunlugu elde edememistir.
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UNITE ADI1980-2000 ARASINDA TURKIYE’DE SIYASAL HAYAT
UNITE NO 7

YAZAR  Prof.Dr. MUSTAFA CAGATAY OKUTAN

1980-2000 ARASINDA TURKIYE’DE SIYASAL HAYAT 1980 DARBESI

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin altinc1 Cumhurbagkani Fahri Korutiirk’iin gorev siiresi 1980 yilinda dolmustur.
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, yeni cumhurbagkanini se¢mek i¢in ige koyulmus, defalarca gergeklesen
se¢im turlarina ragmen, basarili olamamaistir. 11 Eyliil 1980 tarihinde Meclis, bir sonraki giin
toplanmak {izere dagilmistir. Ancak bir sonraki giin toplanamamis ¢iinkii 12 Eyliil darbesi
gerceklesmistir. Tiirk Silahli Kuvvetleri, i¢ Hizmet Kanunu’na dayanarak yonetime el koymustur.
Genel Kurmay Bagkani1 Kenan Evren baskanliginda olusturulan Milli Giivenlik Konseyi, yayimladig:
bildiri ile darbenin amacini ve nedenini kamuoyuna duyurmustur. Bildiriyle; siyasal partilerin kisir
¢ekismelerin i¢inde oldugu, devletin islemez hale geldigi, vatandasin can ve mal giivenliginin
tehlikeye diistiigii, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin varliginin ve bagimsizliginin saldir1 altinda oldugu,
iilkenin i¢ savasin esigine siiriiklendigi ifade edilmis, hiikkiimet ve parlamentonun feshedildigi,
dokunulmazliklarin kaldirildig, sikiyonetim ilan edildigi ve sokaga ¢ikma yasagi baslatildigi
duyurulmugtur. Milli Giivenlik Konseyi’nin yonetimde bulundugu siire zarfinda temel hak ve hiirriyetler
kisitlanmis, yargilamalar ve idamlar gergeklestirilmis, sayisi bes bine yaklasan kamu ¢aligani
gorevlerinden uzaklastirilmislardir. 1982 Anayasasi’nin ilan1 Yeni anayasa, Kurucu Meclis tarafindan
hazirlanmistir. Kurucu Meclis, Milli Giivenlik Konseyi ve Danigsma Meclisi’nde olusturulmustur.
Danigsma Meclisi liyelerinin biiyiik ¢ogunlugu valiler tarafindan 6nerilmis ancak se¢imleri Milli
Giivenlik Konseyi tarafindan yapilmistir. Dolayisiyla yeni anayasanin yapiminda askeri idarenin tam
hakimiyeti s6z konusu olmustur. Kurucu Meclis tarafindan hazirlanan anayasa 7 Kasim 1982 tarihinde
halkoyuna sunulmus ve % 91,3 oraniyla kabul edilmistir. Yeni anayasa, ylriitme erkini gii¢lendirici
maddeler ihtiva etmistir. Yan1 sira yasama organi iki meclisli olmaktan ¢ikarilmis, cumhurbaskaninin
sistem tlizerindeki etkinligi arttirilmis, Milli Giivenlik Kurulu’ndaki sivillerin sayisal {istiinliigiine son
verilmis, sikiyonetim ilani sartlar1 kolaylastirilmis, sikiyonetim komutanlari Genel Kurmay Bagskani1’
na karsi sorumlu hale getirilmis, askeri idarenin temel hukuk islemleri yargi denetimi diginda
birakilmis, hak ve ézgiirliiklere kisitlamalar getirilmis ve Yiiksek Ogretim Kurulu kurulmustur. 28
Subat Siireci 1990’1arin sonuna dogru Tiirkiye’de laiklik tartismalar1 artmaya baglamistir. Televizyon
ekranlarindan da irticai faaliyetlere dair yayinlar yapilmistir. Yani sira bazi siyasilerin ve
yoneticilerin demegcleri, askerin miidahalesine gerekce olusturacak malzemeler olarak yazili basinda
yer almistir. Milli Giivenlik Kurulu, 28 Subat 1997 tarihinde olagan toplantisim1 gergeklestirmistir.
Ancak hiikimete sundugu dnlemler listesi, olaganiistii bir durum dogurmustur. Onlemler listesinde;
laikligin korunmasi, tarikatlara bagli vakif ve egitim kurumlarinin Millf Egitim Bakanlig1i’na
baglanmasi, 8 yillik kesintisiz egitim uygulanmasi, irticai faaliyet nedeniyle Tiirk Silahli Kuvvetleri’
nden ilisigi kesilen personelin diger kamu kurum ve kuruluslarinda istihdaminin engellenmesi, irticai
faaliyetlerin engellenmesi, kiyafetle ilgili mevzuatin kamu kurum ve kuruluslarinda titizlikle
uygulanmasi, silah ruhsati iglemlerinin yeniden diizenlenmesi, kurban derilerinin kanunla yetki
verilmis kuruluslarca toplanmasi1 ve Atatiirk’e kars1 yapilan saygisizliklara firsat verilmemesi geregi
ifade edilmistir. 28 Subat Siireci, hiikkimetin diismesine neden olmustur. Basbakan Necmettin Erbakan
s0z konusu listeyi imzalamamak konusunda bir siire direnmistir. Ancak bes giin sonra, 28 Subat
Kararlarini imzalamak zorunda kalmistir. Buna ragmen hiikimet iizerindeki baskilar son bulmamustir.
Nihayet Necmettin Erbakan bagbakanliktan ayrilmistir. Refah Yol koalisyon hiikiimeti protokolii geregi,
Necmettin Erbakan’dan sonra Tansu Ciller’in bagbakan olmasi beklenmekteydi. Ancak Cumhurbaskan1
Siileyman Demirel, hilkiimeti kurma gorevini Mesut Y1lmaz’a vermistir. Boylece askerin miidahalesi
sonucu, hiikimet diisiiriilmiis oldu. Dénemin Onemli Siyasal Hadiseleri Anilan dénemin énemli siyasal
hadiseleri sunlardir: « 12 Eyliil darbesi, siyasal partilerin faaliyetlerini durdurmustur. Yaklagik bir ay
sonra ise Milli Giivenlik Konseyi, siyasal partileri temelli kapatmigtir. « 1983 yilinda Siyasal Partiler
Kanunu hazirlanmig ve Milli Giivenlik Konseyi tarafindan kabul edilmistir. Yasa, Darbe dncesi
faaliyette olan siyasal partilere ve liderlerine yasaklar ongoérmiistiir. * Siyasi partilere ve eski
siyasetcilere getirilen yasaklar ¢ergevesinde, yeni partilerin kurulmasi siki bir denetime tabi
tutulmustur. « 1983 yilinin en 6nemli hadiselerinden biri Kibris Tiirk Federe Meclisi’nin, Kuzey Kibris
Tiirk Cumhuriyeti adiyla bagimsiz bir devletin kuruldugunu ilan etmis olmasidir. « 6 Kasim 1983
tarihinde yapilan milletvekili genel se¢imleri, Milli Giivenlik Konseyi’nin beklentisinden farkli
sonuclar dogurmustur. Asker tarafindan agik¢a desteklenen Milliyet¢i Demokrasi Partisi bekleneni
verememis, Anavatan Partisi ¢gogunlugu elde ederek tek basina iktidar sansi elde etmistir. ¢ Eski
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siyasetgilerin, yeniden siyasi faaliyet yapip yapamayacaklarina iligskin referandum yapilmistir. Turgut
Ozal, siyaset yasagmin devami yoniinde yogun bir propaganda dénemi yiiriitmiistiir. Ancak halkin
tercihi, yasaklarin kaldirilmasi yoniinde olmustur. 6 Eyliil 1987 tarihinde yapilan referandumda halkin
% 50,1°1, yasaklarin kaldirilmasini istemistir. « 1987 referandumu sonug¢landiktan hemen sonra, Eyliil
ayinda Biilent Ecevit Demokratik Sol Parti ve Siilleyman Demirel Dogru Yol Partisi’nin genel bagkan1
olmuslardir. Ekim ayinda da 6nce Alparslan Tiirkes Milliyet¢i Calisma Partisi’nin ardindan Necmettin
Erbakan Refah Partisi’nin basina ge¢mistir. * 25 Eyliil 1988 tarihinde, yerel secimlerin bir y1l 6ne
alinmasini dngdren anayasa degisikligi teklifi halkoyuna sunulmustur. Teklif, halk tarafindan
reddedilmistir. « 18 Haziran 1988 tarihinde, Turgut Ozal Anavatan Partisi’nin Ikinci Biiyiik Kongresi’
nde konusma yaparken silahli saldiriya ugramis ve elinden yaralanmistir. Kartal Demirag tarafindan
gergeklestirilen saldirmin nedeni belirlenememistir. « Turgut Ozal, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sekizinci
Cumhurbagkani se¢ilmistir. 1989 Kasim’inda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde baslayan oylama,
iiclincii turda sonuglanmigtir. * Cumhurbagkanligi se¢imi sonrasi siyasal hayat durulmamaistir.
Muhalefet partileri, Cankaya’da verilen resepsiyonlar1 protesto etmisler, Turgut Ozal’in
cumhurbaskanligini kabullenememislerdir. ¢ Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sekizinci Cumhurbagkani Turgut
Ozal, 17 Nisan 1993 tarihinde Cankaya Koskii’nde kalp krizi gegirmis ve vefat etmistir. » Turgut Ozal’
dan bosalan Cumhurbagkanligi koltuguna Siileyman Demirel oturmustur. 16 Mayis 1993 tarihinde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde yapilan {igiincii tur oylama sonucunda Siileyman Demirel Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin dokuzuncu Cumhurbaskani olarak se¢ilmistir. * 4 Nisan 1997 tarihinde Milliyetci
Hareket Partisi Genel Bagkani Alparslan Tiirkes, gecirdigi kalp krizi sonucu vefat etmistir. Partinin
basina, Devlet Bahgeli gelmistir. « Mayis 1997°de Anayasa Mahkemesi, Refah Partisi’ne, laiklige
aykir1 eylemlerin odagi oldugu gerekcesiyle kapatma davasi agmistir. Ocak 1998°de Parti kapatilmis,
Necmettin Erbakan’a bes yil siyaset yasag1 getirilmistir. * Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Recep
Tayyip Erdogan, Siirt’te bir mitingde yapmis oldugu konusma nedeniyle, Mart 1998’de Devlet Giivenlik
Mahkemesi tarafindan yargilanmaya baglamigtir. Yargilama sonucu, on ay hapis cezasina
carptirtlmigtir. « 2 Mayis 1999 tarihli Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi toplantisina, Fazilet Partisi
milletvekili Merve Kavakei tiirbanla katilmis, Demokratik Sol Parti milletvekilleri tarafindan siddetli
protestolara maruz kalmistir.

DONEMDE YAPILAN SECIMLER VE SONUCLARI

12 Eyliil darbesi sonrasi yapilan ilk se¢cim 6 Kasim 1983 tarihlidir. Anavatan Partisi tek basina iktidar
olabilecek parlamento ¢ogunluguna ulagmistir. 29 Kasim 1987 tarihli milletvekili genel se¢imini de
Anavatan Partisi birinci sirada tamamlamis, tek bagina iktidar sansi elde etmistir. 20 Ekim 1991, 24
Aralik 1995 ve 18 Nisan 1999 secimlerinde ise hig¢bir parti tek basina iktidar olabilecek ¢ogunluk
saglayamamuis, anilan tarihlerde iilke koalisyon hiikimetleriyle yonetilmeye calisiimistir. 1991°de
baslayan koalisyon hiikimetleri dénemi, 2002 yilinda Adalet ve Kalkinma Partisi’nin tek basina iktidar
olmasiyla son bulmustur.
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UNITE ADI Tiirkiye'de Toplumsal Hareketler ve ideolojik Akimlar
UNITE NO 8

YAZAR  Dr.Ogr.Uyesi ERGIN ULUSOY

OSMANLI IMPARATORLUGU DONEMINDE iDEOLOJIK AKIMLAR

Osmanli Imparatorlugu dagilma siirecine girdiginde Bati'da gelisen ideolojik akimlarin yarattig
ayrilikei etkilere bir yanit niteliginde {ic dnemli fikir akim1 ortaya ¢ikmistir. Bunlar sirasiyla
Osmanlicilik”, “Islamcilik” ve “Tiirkgiiliik’tiir. Bunlardan “Osmanlicilik” akimi, Imparatorlugun tiim
ahalisini Osmanli vatandasligi kavrami altinda bulusturmak istemistir. Fakat 6zellikle gayrimiislim
unsurlarin devletten kopmasi bu akimin basarisizliginin ilan1 olmustur. Islamecilik akimi ise 6zelikle
Balkanlarin elden ¢ikmasinin ardindan Imparatorlugu Miisliiman unsurlara dayanarak ayakta tutmak
istemistir. Burada ana anlat1 Islam’a mensup toplumlarin Hristiyan Bat1 karsisinda birlesmesidir. Ne
var ki bu akim da Kuzey Afrika ve Ortadogu’nun devletten kopmasiyla birlikte basarisizligini ilan
etmistir. U¢ akimin i¢inde sadece Tiirkgiililk akim1 devleti kuran ve Anadolu’da hakim unsur olan
Tiirklere dayanarak bir devlet kurmay1 amag¢ edinmis ve basarili olabilmistir. Ulus devletler ¢caginda
bir Tiirk unsuruna dayanarak kurulan yeni rejim inga ¢alismalarinda Tiirkliik unsurunu hep 6niinde
bulundurmustur.

MODERN TURKIYE VE CAGDASLASMA

Modernizm tiim geleneksel ve yerlesik yapilar1 parcalayan bir 6zellige sahiptir. Bu nedenle
Osmanli'nin geleneksel toplumsal ve siyasal yapisi i¢inde modernlesmeye karsi direng olugmustur.
Osmanli Imparatorlugu, modernlesmeye yeterince ayak uyduramayinca Bati tarafindan dayatilan
modern ekonomik ve toplumsal diizen tarafindan pargcalanmistir. Tiirk toplumunun ¢agdaslasma
serliveni bu andan itibaren yeni Cumhuriyet'in ¢atisi altinda devam etmistir. Cagdaslasma siirecine ise
Kemalizm, Anadoluculuk ve Baticilik fikir akimlar1 damga vurmustur. “Kemalizm”, yeni Cumhuriyet’
in cagdaslagsma gayretlerinin kilavuzu olmustur. Kemalizm bilimsellik ilkesine ve Fransiz Devrimi’
nin temelinde yatan rasyonalizm ve Aydinlanma’ya bagli; liberal ekonomik yapilanmay1 ve sinifli
toplum yapisin1 savunan modernist bir akimdir. “Anadoluculuk” ise “Kiiltiircii”, “Islamec1” ve “Tiirk¢ii”
olmak tizere {i¢ kola ayrilmakla birlikte; esasen tiim yorumlarin Anadolu’nun 6zgiinligii ve
biricikligine dayandirilmasi gerektigine vurgu yapmaktadir. “Kiiltiircii Anadoluculuk”, Bati’nin
Anadolu uygarliginin devami oldugu dolayisiyla Bati’da ortaya ¢ikan modernlesmeye ayak uydurmanin
yabancilasmak degil 6ze donmek oldugunu savunmustur. “Islamci Anadoluculuk”, islam’in Anadolu
cografyasindaki 6zgiinliigii ve yorumu iizerinden bir yorumda bulunmustur. “Tiirk¢ii Anadoluculuk” ise,
Anadolu Tiirklerine yaptig1 vurguyla on plana ¢ikmis ve ideolojisini Anadolu Tiirkliigiiniin 6zgiinliigii
iizerinden bigimlendirmistir. Her ii¢ akim da hem Tiirkiye'nin ¢agdaslagmasinda hem de siyasal
yasamin sekillenmesinde son derece etkili olmuslar; Tiirk siyasal hayatindaki temel fay hatlarinin
baslangi¢ noktalarini teskil etmislerdir.

LIBERALIZM VE LIBERAL HAREKETLER

Tiirk siyasal hayatinda liberalizm ilk kez Prens Sabahattin tarafindan temsil edilmistir. Prens
Sabahattin serbest tesebbiisiin korundugu ve oniiniin agildigi, devletin otoriteyi yerel yonetim birimlerine
devrederek diizenleyici ¢ekirdek bir aygita kii¢iildiigii, 6zgiirliiklerden yana, kimliklerin temsiline
dayal1 toplumsal diizenin desteklendigi bir durus sergilemistir. Liberalizmin Tiirk siyasal hayatindaki
ikinci 6nemli temsili Demokrat Parti (DP) ile olmustur. Muhalif "¢evre"yi bir ¢at1 altinda toparlayarak
CHP'nin tek parti rejimine son vermistir. DP'nin iktidara gelmesinde Menderes'in liberal ekonomik
diizene ve ozgiirliiklere iligkin vaatleri son derece etkili olmustur. Menderes, tek parti yonetimindeki
devletci kapali yap1 ile kontrollii ekonomik ve siyasal diizeni liberalizme a¢gmis, {ilkenin Bati'ya ve
uluslararasi piyasalara entegrasyonunu hizlandirmigtir. Liberalizmin Tiirk siyasal hayatindaki {i¢iincii
onemli ¢ikist Ozal ile olmustur. Ozal, muhafazakar liberalizm olarak tanimlanan akimn Tiirk siyasal
hayatindaki ilk lideridir. Ozal, iktidara gelince beyan ettigi gibi, neo-liberalizme bagl kalmis ve neo-
liberal devletin piyasadaki roliinii kiigiilten, 6zel tesebbiisii destekleyen, Tiirkiye’yi kiiresel diinya
ekonomisine eklemleyecek politikalar ortaya koymustur. Ozal’in basaris1 Tiirkiye’nin altyapisina
yaptig1 yatirimlarin yani sira "dort egilim" adini verdigi sag, sol, milliyet¢i ve muhafazakar cepleri
parti icinde bir araya getirebilmesinde yatmaktadir. Toplumsal tabana yayilan, uzlagmaci, yenilikgi,
atilimer bir profil ¢cizen Ozal, Anavatan Partisi (ANAP) ile halk destegini arkasinda toplamayi
basarmistir.

SOL IDEOLOJI VE SOL HAREKETLER

Tiirk siyasal hayatinda tiim biiyiik ideolojilerin uygulanmasi sorunlu olmus ve evrensellik ve yerellik
arasinda bir boliinme yasanmistir. Evrensellik ve esitlik vurgusu ¢ok kuvvetli olan sol ideolojiler Tiirk
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siyasal yasaminda yerel ideolojik akimlarin etkisinde kalmis ve evrenselliklerini yeterince
yansitamamiglardir. Kadro Hareketi Kadro Hareketi, yerellesmis solun ilk 6rnegi durumundadir. Kadro
Dergisi etrafinda ortaya ¢ikan bu akim temel amaglar1 Tiirk devrimine bir sistem ve zihinsel altyap1
kazandirmak ve yerel degerlerimizle oriilmiis bir sol anlay1s olusturabilmektir. Kadro Hareketi’nin
devlet¢iligi; diizenleyici, piyasaci bir devletgilik degildir. Kadrocular sinifsiz toplum modeline vurgu
yapmaktadir ve bu nedenle de devletin gelisen iktisadi hacim ve iligkiler dolayisiyla sermaye
sahiplerinin koruyuculuguna soyunacagi tezini savunurlar. Onlara gore, devletgilik tiim alanlari
kaplayan ve bigimlendiren ideolojik bir devletgilik olmalidir. Kemalizm’in pozitivist bakis agis1 ve
devrimciligine kars1 Kadrocular Bati'y1 topyek{in bir sekilde reddedip tarih yazimi, kiiltiir ve siyasette
6zgiin bir gelismenin basarilmas1 gerektigini ileri siirmiislerdir. Mehmet Ali Aybar ve Tiirkiye Is¢i
Partisi (TIP) Mehmet Ali Aybar Tiirk siyasal hayatindaki aktif seriivenine Tiirkiye Is¢i Partisi'ne (TIP)
lider olarak seg¢ilmesiyle baslamistir. Aybar’in ideolojik ¢izgisi ulusal olmakla evrensel olmak
arasindaki sikismisligin izlerini tagimaktadir. Aybar, iilke kosullarini esas alan “Tiirkiye’ye 6zgii bir
sosyalizm” dngdrmiistiir. Bagimsizlik esastir. Kemalizm’in anti-emperyalist ve anti-kapitalist vurgusu
takip edilecektir. Aybar’in sosyalizmi “giiler ylizli” bir sosyalizmdir. Siddete meyilli, totaliter, telkin
edici bir sosyalizm anlayisini reddetmistir. Ona gore, sosyalizm insanlifin deneyimlerinden
damitilmig olan Hiimanizma ve bundan dogan umut nedeniyle; esitlik, adalet, kardesce yasam
vaadinden dolay1 insanlarin goniillerinde ve zihinlerinde yer etmekte ve destek bulmaktadir. Siddetin
hi¢bir ¢esidi sosyalizmin yayginlagtirilmasi ve halka benimsetilmesi i¢in kullanilamaz. Aybar’in
partisi ile Sovyetler’in Cekoslovakya’y1 isgaline karsi ¢ikmasi ile birlikte ayrigmis ve ilerleyen
siiregte istifa etmistir. TIP, Aybar déneminde Meclis’te bugiin dahi 6rnek gosterilen etkili bir muhalefet
ortaya koymay1 basarmistir. Ecevit ve Sosyal Demokrasi "Ortanin Solu" s6ylemini ilk dillendiren kisi
hem partiyi merkeze cekerek tabana yayilmak hem de yiikselen solu kontrol altina almak isteyen Inonii’
diir. O donem ¢alisma bakani olan Ecevit bu sdylemi duyar duymaz sahip ¢ikmis, siyasal yasaminin
ana ¢izgisi haline getirmistir. Ortanin solu sdylemi Ecevit i¢in sosyal demokrasinin o giinkii Tiirkiye
sartlarinda ifade edilis bigimidir. Ecevit ortanin sdyleminin altin1 doldururken ilk miicadelesini inonii’
ye kars1 vermis, Parti’nin genel bagkani se¢ilerek de bu miicadeleyi kazanmigtir. Ardindan tiim siyasal
yagsami sosyal demokrasiyi halka anlatmak ve sosyal politikalar1 uygulamaya koymaya calismakla
geemistir. Ecevit, CHP'yi kat1 devlet¢i bir parti olmaktan ¢ikartarak sosyal demokrat bir parti haline
getirmistir. Sosyal demokrat politikalar Halkin da destegiyle karsilanmis; Ecevit, sdylemleri ve
politikalariyla sosyal demokrasiyi gerek CHP gerekse de DSP ile siyasal hayata yerlestirmistir. Ecevit’
in Tiirk siyasal hayati agisindan basardig1 en 6nemli sey, Sovyetler Birligi’'nin golgesinde kalan Tiirk
solunu buradan ¢ikarmasi, halka dogru bi¢imde anlatabilmesi ve solun halkin i¢inde yayilip
benimsenmesini saglamasidir. Tiirk siyasetinde halkin goziinde “Halk¢1 Ecevit” ve “Karaoglan” olarak
yer eden Ecevit, halkin sol ideolojiye yonelik dnyargilarini kirmis ve CHP’nin ana ¢izgisini sosyal
demokrat ¢izgiye tagimistir.

MUHAFAZAKARLIK

Muhafazakarlik modernizme sistemli bir elestiri niteligindedir. Tiirk muhafazakarligi da bu ¢ergcevede
Bati'nin modernizmine bir tepki olarak sekillenmistir. Muhafazakarligin biri siyasallagma egilimi
gostermeyen, itirazlarini ve koruma gergevesini kiiltiir merkezli yapan "Kiiltiircii" yorumu olmak tizere
"Tiirkgiiliigii" merkezine alan mekansal temelli ve "Islam”1 merkezine alan kimlik temelli iki farkli
yorumu daha bulunmaktadir. Milliyet¢i muhafazakarlik daha sonra iist aidiyet olarak Islam’la bulusmus
ve Tiirk-Islam sentezi ortaya ¢ikmistir. Buna gére muhafazakar milliyetgilik {ilke sinirlar1 dahilinde
Tiirkcii ancak diinya dl¢eginde daha iist bir kimlik olan Islam temelli olmalidir. Bu ifade pergel
analojisiyle ifade edilmektedir. Buna gore, Tiirk-Islam sentezi bir ayagi kendi 6ziine, iilkesine,
milletine basan, sabit ve giilii; diger ayagi Islam iizerinden diinyay1 dolasan, goren, anlayan, tantyan
bir pergel gibidir. Islamc1 muhafazakarlik ise yarattig1 diisiinsel kaynakla Siyasal Islam'a kaynaklik
etmistir. Islamc1 muhafazakarlar irksal ya da dil, kiiltiir temelli ayirimlar yerine iimmet fikrini
savunur, iimmet fikri temelinde bir siniflandirma yaparlar. Ideolojilerini immet kavramini ulus
kavraminin karsisina koyarak kurarlar. Bugiinkii Islamc1 muhafazakar akimi ve devaminda ise siyasal
Islam’1 6zellikle etkileyen isimler Mehmet Akif Ersoy ve Necip Fazil Kisakiirek’tir. Siyasal Islam
Siyasal Islam, Islamci1 muhafazakarligin ideolojiklesmis iist bir versiyonudur. Bu noktada Islam
yagsam1 bigimlendirici tek gii¢ olarak modern siyasal sisteme tasinmakta ve liberalizmin iktisadi
yonleriyle harmanlanmaktadir. Tiirkiye’nin sinifsal ve statiisel kompozisyonunun sekillenmeye
baslamasiyla ideolojik akimlar birer toplumsal kimlik islevi de gérmeye baslamislardir. Bu ¢ergevede
siyasal Islam da Tiirkiye'de Necmettin Erbakan dnderligindeki "Milli Goriis" ¢atis1 altinda rgiitlenmis
ve kurumsallasmigtir. Farkli partiler aracilifiyla temsiliyetini siirdiiren siyasal Islam, bugiin Tiirk
siyasal hayatinin 6nemli bir bileseni durumundadir.

MILLIYETCILIK

Milliyetgiligin Tiirkiye’deki algilanigi da Osmanli’nin son déneminde ortaya konan Tiirkgiililk akimina
uzanmaktadir. Bu anlamda Tiirk milliyet¢iliginin iki kurucu babasi olarak Yusuf Akcura ve Ziya
Gokalp gosterilebilir. Akgura ve Gokalp Tiirk milliyetgiliginin teorik temelini tanimlamis, gerek
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Cumbhuriyet’e gecis oncesinde gerekse de Cumhuriyet’in Kurulug Donemi’nde devletin ve toplumun
milliyet¢ilige bakisinin kurumsallasmasi ve gercevelendirilmesi agisindan dnemli calismalar ortaya
koymuslardir. Turancilik, esas olarak 1912 yilinda kurulan Tiirk Ocag1 etrafinda sekillenen, Ittihat ve
Terakki araciligiyla yayginlasan bir ideolojik akindir. Cumhuriyet’in kurulus yillarinda rejimin
Sovyetler Birligi ile iliskilerini bozmak istememesi ve Bati'ya eklenme ¢abalart nedeniyle pasifize
edilmistir. Onderleri arasinda Yusuf Akgura, Ahmet Agaoglu, Halide Edip gibi isimler olmakla
birlikte sonradan bu isimlerin tamam1 hareketle aralarina mesafe koymuslardir. 1930’lu ve 40’11 yillar
ise Turanc1 diisiincenin toparlandig1 yillar olmustur. Ozellikle Nihal Atsiz, yaymladigi Atsiz Mecmua’
da 6zcii, 1rke1 vurgu tastyan, ahlakei, erkeksi ve sert bir milliyet¢ilik tanim1 ortaya koymus ve Turanci
diisiinceyi yeniden ivmelendirmistir. Ulkiicii hareket, 1969 yilinda kurulan MHP ile ortaya ¢ikmistir.
Temelinde partinin ve akimin liderligini yapan Alparslan Tiirkes'in "9 Isik Doktrini" bulunmaktadir.
Dokuz Isik Doktrini, Milliyet¢i Hareketin felsefesini, prensiplerini, ekonomik, siyasi ve ahlaki agidan
yoniinii ve durusunu isaretleyen dokuz maddelik bir manzumedir. Milliyet¢i Hareket, Sovyet tehdidinin
devlet ve NATO belgelerine girdigi dénemde iilke ¢apinda kurulan “Ulkii Ocaklar1” araciligiyla
orgiitlenmis ve siyasal ayagi yaninda bir orgiitlii giic de kazanmistir. Milliyet¢i hareketin ana govdesi
1993 yilina kadar Milliyet¢i Calisma Partisi (MCP) ¢atis1 altinda faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Bu
tarihte Muhsin Yazicioglu 6nderliginde bir grup ana gévdeden ayrilarak Biiyiik Birlik Partisi’ni (BBP)
Kurmustur. Boylece milliyet¢i olusum; Milliyet¢i Calisma Partisi (MCP) ve BBP (Biiyiik Birlik
Partisi) olarak ikiye ayrilmistir. Ayn1 yil (1993) MCP adindan vazgecilip MHP adina geri doniilmiistiir.
Kisaca yirmi birinci ylizyilin ilk ¢eyreginde milliyet¢i olusumun siyasal temsilini MHP (ana govde
olarak) ve BBP (sayica daha az bir kesim olarak) iistlenmis durumdadir. Her iki anlayis arasinda ¢ok
temelli farklar olmasa da, BBP ¢atis1 altindaki milliyetgilerin Islam diisiincesinin Tiirkgiiliikle esit ve
i¢ ice gegmis bir ideolojik diisiince meydana getirdigini savunduklari, MHP c¢atis1 altindaki
milliyetcilerin ise Tiirk¢iiliigiin daha merkezi ideoloji oldugu, Islam’m ise bir iist kimlik olarak
tanimlayici rolii oldugunu savunduklar: sdylenebilir.
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DERS ADI Tiirk Siyasi Hayati

UNITE ADICUMHURIYET’TEN 2000°Li YILLARA TURKIYE’NiN EKONOMIi POLITIiGi
UNITE NO 9

YAZAR  Do¢.Dr. PINAR AYDOGAN

CUMHURIYET'IN iLK DONEMI (1923-1950)

Tiirkiye Cumhuriyeti, siyasal ve ekonomik alanda Osmanli Imparatorlugu’ndan kesin kopuslar yasamis
olmasinin yani sira, siireklilikler de devralmigtir. Cumhuriyetin ilk yillarinda hakim olan iktisadi
ideoloji “milli iktisat ’diisiincesi ve en temel ekonomi hedeflerinden biri de “milli burjuvazi yaratmak
” olmustur. Hem “milli iktisat” hem de “milli burjuvazi yaratmak” hedef ittihat ve Terakki’nin de
benimsedigi diislincelerdir. Cumhuriyetin kurulug donemi olarak da adlandirilabilecek ilk yillarini
kapsayan donemdeki temel hedef, Kurtulus Savasi ile kazanilan siyasal bagimsizligi, ekonomik
bagimsizlik ile tamamlamak olmustur. Liberal Ekonomi Politikalarinin Uygulandigi Dénem: 1923-
1929 Bu donemin genel 6zelligi, ekonomik alanda dis rekabete acik olmasidir. Ekonomiyi
millilestirme ve milli bir burjuva yaratma hedefi, 6zellikle devletin uyguladigi sermaye birikimine
yonelik siyasi nitelikli imtiyaz politikalar1 uygulanmistir. izmir iktisat kongresi Izmir Iktisat Kongresi,
ekonomik gelismenin “ulusal” nitelikte olmas1 gerektigini ve yabanci sermayeye iilkenin yasalarina
uydugu siirece kars1 ¢ikilmayacagini belirtmistir. Tiirkiye Is Bankasi’nin kurulmas: iktisat kongresinde
onemle vurgulanan “Tiirklerin yonetecegi milli ticaret bankalarina” olan ihtiyacin hizli bir sekilde
giderilmesi beklentisine karsilik hiikiimet, 26 Agustos 1924 yilinda Tiirkiye Is Bankasi’n1 bu ihtiyaci
gidermek i¢in kurmustur. 1929 diinya ekonomik krizi 1929 Bunalimin en 6nemli sonucu diinya
ekonomisini 6zellikle dig ticaret agigini biiyiik bir daralmaya maruz birakmasi olmustur. Devletgi
Politikalarin Uygulandigi Dénem: 1930-1950 Devletci ekonomi Tiirkiye kurulusundan 1929 bunalimina
kadar a¢ik ekonomi ve tarimsal {iriin ihracatina dayali bir politikay1 tercih etmistir. Fakat kriz sonrasi
Tirkiye gibi birgok gelismekte olan iilke, bu politikay1 terk etmis “korumaci-devletci iktisat
politikalarina” yoneltmis ve daha kapali bir sanayilesmeye dayanan ve miidahaleci bir ekonomiye
gecmistir. Kadro dergisi Kati devletgiligi benimseyen Kadro dergisi, CHP nin devlet¢i ve sinifsiz
toplum taraftarligina olumlu bakarken Tiirkiye’de kapitalizmin kurulmasindan ziyade, bagimsizlik
savagi veren somiirgelere 6rnek olmasi gereken bir diizenin yaratilmasi gerektigini savunmustur. Savasi
Donemi Ekonomisi: 1939-1945 1939-1945 savas yillari, tiim lilkede ekonomik sikintilarin yasandigi
yokluk yillar1 olarak da tanimlanabilir. Bu donemler arasinda iilkede, savas ekonomisi uygulanmistir.
Mal yoklugunun yol actig1 karaborsacilik, yiiksek enflasyon, sonu¢ vermeyen o6nlemler, ¢ikarilan
yasalar bu donemin temel 6zelliklerini yansitir. Milli korunma kanunu Bu dénenimin énemli
kanunlarindan ilki, “Milli Korunma Kanunu”dur. Varlik vergisi 11 Kasim 1942 tarihinde Meclis’te
kabul edilen ve itiraz hakki olmayan Varlik Vergisi, servet sahiplerin servetlerinin ve olagan iistii
kazanglarinin iizerinden sadece bir kereligine olmak iizere alinacaktir. 1945 yilinda biten II. Diinya
Savagi tiim diinyada 6nemli ekonomik, siyasal ve kiiltiirel gelismelere sebep olmustur. Bu gelisimler
Tirkiye i¢in de gecerli olmustur. Demokrat Parti’nin 1946 yilinda kurulmasiyla, Tiirkiye hizli bir
degisim siirecine girecektir. Savas vurguncularina kars1 miicadele Savasin ekonomi iizerindeki
baskisina karsi 6nlemler almaya ¢alisan hitkkiimetin uyguladigi politikalardan biri de ekmegin karne ile
dagitilmasi olmustur. Savas Sonras1t Donemde Uygulanan Politikalar: 1945-1950 1945 yilinda biten II.
Diinya Savasi tiim diinyada 6nemli ekonomik, siyasal ve kiiltiirel gelismelere sebep olmustur. Tiirkiye’
de de hem siyasal hem de ekonomik alanda uygulanan devlet¢ilik politikas1 degismeye baglayacaktir.
1950-1960 ARASI EKONOMI POLITIKALARI

Demokrat parti 1950 se¢imlerinde iktidar olmustur. Tiirkiye hizli bir sekilde siyasal, ekonomik,
toplumsal gelisme ve yenilesme siirecine girmistir. Burada 6zel sermaye birikiminin yeni kaynaklarla
beraber beslenerek, genislemesi belirleyici olmustur. Tarimda Makinelesme Tarimda insan giiciine
ihtiyac1 azaltan hizli bir makinelesme siireci baglamistir. Tarima traktoriin girmesi ve o yillarda iklim
kosullarinin da iyi gitmesi, tarimda biiyiik gelismelere imkan tanimistir. Ekonomik alanda yasanan bu
gelismenin toplumsal alana yansiyan kismu ise kirsal kesimin pazara agilmasi sonucu, kdyden kente
gb¢iin artmasina sebep olmustur. Ulasimda Kara yollarinin Gelisimi 1950 sonrasinda ise 6zellikle
Amerika’nin destegiyle, tarimsal iiretimin artirilmasi, tiikketim mallarina dayali bir sanayilesme
hedefine ve kara yollarina dayali bir ulagimi sistemine agirlik vermistir . 1958 Krizi Alinan disg
borglarin geri 6demesi hiikkiimeti biiyiik bir zora sokmus ve ekonomik bunalim, 1958 yilinda yasanan
devaliiasyon ile sonuglanmistir.

ITHAL iKAMECI SANAYILESME POLITiKALARI: 1960-1980

1960-1980 aras1 donem ekonomide planli dénem olarak okunabilir. Kalkinma planlarinin 6n planda
oldugu bu yillarda ithal ikame politikas1 uygulanmaktadir. Planli bir ekonomi istegi hem 27 Mayis
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Darbesi’ni yapan kesimin hem de Tiirkiye’ye dis borg veren iilkelerin tercihi olmugtur. Devlet
Planlama Tegkilatinin Kurulmas1 30 Eyliil 1960 tarihinde “Devlet Planlama Teskilat1” kurulmustur.
Teskilat kamu yatirimlari iizerinde hakim konumda olmustur. Is¢i Haklar1 ve Sendikal Gelismeler
1960’1arin sonu isg¢i sinifinin yiikselis yasadig1 ve kazanimlarinin yiiksek oldugu bir donem olmustur.
Isci smifi hizla drgiitlenmis ve isci sinifi adina siyaset yapan partiler ve drgiitlenmeler ortaya
cikmistir. Ithal Ikameci Sanayilesme Uygulamalari ithal ikameci sanayilesme, bir iilkenin daha dnce
disaridan satin aldig1 sinai iiriinleri, kendi sinirlari i¢inde iiretmek amaciyla i¢ piyasaya yonelik
iiretimi 6zendirecek stratejiler cergevesinde uyguladigi politikalardir. 1973 ve 1977 Krizi Petrol
fiyatlarinin dort katina yiikseldigi bir ortamda, ithalat hizla artmis fakat ihracat zayiflamistir. Bunun
sonucunda Tiirkiye “dis 6deme dengesi’nde ciddi bir bozulma yasamistir. Bu durum 1977°de cari agigin
biiyiimesine hem enflasyonun hem de igsizligin hizla artmasina sebep olmustur. 1977 yilinda tam {i¢
kez devaliiasyon yapilmistir. Zamlar, Kuyruklar Donem Art arda yapilan zamlar ve temel tiikketim
maddelerinin temini i¢in 6zellikle biiylik sehirlerde uzun kuyruklarin olugsmasina neden olmustur.
EKONOMIDE DISA ACILMA DONEMI: 1980-2000 1980 y1l1 siyasette dnemli bir kirilma noktasini
temsil ederken ayni zamanda ekonomide yeniden bir yapilanma donemine isaret etmektedir. 12 Eyliil
1980 darbesi, siyasal hayatta yasanan ikinci askeri darbe olarak adlandirilir. Tiirk demokrasisi onar
yillik araliklarla sivil siyasete askeri miidahalelere maruz kalmistir. 24 Ocak Kararlar1 24 Ocak
kararlar1 koklii bir politika degisikligi yaratmistir. Diislik kur ve giimriik uygulamalariyla takip edilen
ithal ikameci sanayilesme politikasi terk edilmis ve yerine disa agik, ihracata dayanan ve serbest
piyasa ekonomisinde yer alan rekabet kurallarina gdre calisan bir politikaya gecis yapilmistir. Tiirk
Parasin1 Koruma Kanunu Tiirkiye’nin 1980’de basladigi serbestlesme ve degisim programi, sermaye
hareketlerinin de serbest birakilmasini 6ngorityordu. 1989’da yayinlanan kararname ile sermaye
hareketleri tizerindeki tiim sinirlamalar kaldirilmis ve konvertibiliteye gecis yapilmistir. Boylece
yabanci sermaye hareketlerine serbestlik saglanmistir. 1994 Krizi ve 5 Nisan Kararlar1 1980’lerin
basinda alinan ekonomik tedbirler ve politikalar, 1990’1ara gelindiginde sikintilar dogurmustur. ithalat-
ihracat dengesi bozulmus, ithalat, ihracatin ¢ok listiinde bir artis géstermistir. Bunun sebebi tiiketim
harcamalarindaki artigtir. Doviz fiyatlarinin yiiksek tutulmamasi, yabanci paranin giris ¢ikisini
kolaylastirmis, diisiik doviz fiyati ithalat1 arttirmis bu da yerli sanayinin gelisimini ve kendini
dondirmesini zorlastirmistir. Bu durumdan en ¢ok etkilenenler bankalar olmustur. Bankalar arasinda
o0deme sikintis1 yasanmis ve doviz krizi ortaya ¢ikmistir.1994 yilinda Kamunun biiyiik zarar etmesi,
faizlerin ylikselmesi, doviz sikintisi ile bozulan ekonomik denge, enflasyonun ii¢ haneli rakamlari
gormesi ile bilyiik bir kriz yasamistir. 5 Nisan kararlariyla, kamu harcamalar1 kisilmis, kamu gelirleri
artirilmistir. Ozellestirme politikalarina agirlik verilmis ve hizli bir dzellestirme siirecine girilmistir.
2001 Krizi Siyasette yasanan cumhurbagkani ile bagbakan arasindaki “Anayasa kitap¢ig1 atma krizi”
ekonomiye de yansimistir. Doviz lizerinden yapilan spekiilatif saldirilar 6zellikle bankacilik sektoriinii
gliclii bir sekilde sarsacak olan Subat 2001 krizini ortaya ¢ikarmistir. Dervis “Giiglii Ekonomiye Gegis
Program1”n1 hazirlayip uygulamaya koymustur. Bu programin temel hedefi, ekonominin dis yardimlara
ihtiya¢ duymadan saglam bir temelde doniistiiriilmesidir. Bu program IMF ve Diinya Bankasi’nin
sagladig1 finansman ile yiiriitiilmiistiir. 2000’1lerin bas1 Tiirkiye i¢in biiyiik bir doniisiimiin esigi
sayilabilir. Tek basina iktidara gelen Recep Tayyip Erdogan liderligindeki Adalet ve Kalkinma Partisi
hiikGimeti, Dervis’in uyguladigi politikalar1 siirdiirmiis ve 2002 y1linda yabanci yatirimcilarin
0zendirilmesi, iyi isleyen bir rekabet ortaminin olusturulmasi ve kamuda verimliligin artirilmasi
hedefleri olan ”Acil Eylem Plan1” adiyla ekonomi alaninda takip edecegi programi a¢iklamistir.
Hiikiimet 6zellikle ilk bes yilda ekonomide istikrar ve gliven ortami yaratmistir. Cumhuriyet tarihi
Tiirkiye ekonomisi, lilkede yasanan siyasal gelismelerden ve kiiresel piyasalarda yasanan krizlerden
etkilenerek gelisme gostermistir. Genel olarak bakildiginda, siyasal hayatta yasanan gelismeler,
ekonominin gidigatini belirlemektedir.
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UNITE ADI Tiirkiye'de Batihlasma Politikalar
UNITE NO 10

YAZAR  Do¢.Dr. PINAR AYDOGAN

TURKIYE’DE BATILILASMA POLITIKALARI

Tiirkiye’nin Batililagsma tarihini anlamak, Osmanli’da “yenilesme” hareketlerinin basladigi donemi de
icine alan bir degerlendirmeyle miimkiin olabilir. Bu anlamda Tiirk Batililagmas1 derken aslinda
Osmanli Batililagma hareketlerinden giiniimiize dek gelen “kopuslar1” da iceren fakat “siireklilige” de
vurgu yapan, yaklasik olarak iki yiiz yillik bir siire¢ten s6z edilmektedir. Osmanli Dénemi Batililagsma
Hareketleri Osmanli’da “iglerin eskisi gibi iyi gitmedigi’ne dair sikayetler 17. ylizyildan itibaren
dillendirilmistir. Bu donemde yapilan yenilik hamlelerinin temel amaci Osmanli’y1 “eski
giinlerine/altin ¢aga” dondiirmektir; bu anlamda eski diizeni yikip yeni bir diizen kurma amaciyla
yapilmamuigtir. III. Selim ve 1slahatlar III. Selim basta ordu, egitim, maliye ve sanayi alaninda olmak
iizere bir¢cok yenilik yapmistir. III. Selim Doénemi, her alanda yapilan yeniliklerle Batililagma’nin
kismi kalmayacagini gdstermesi bakimindan 6nemlidir. Bu donem de Batililagma politikalari, Bati’y1
farkli kilan altyapisi1 ve zihniyetiyle bir “yenilesme” olarak degil, devleti eski giinlerine
dondiirebilmek i¢in kullanilmasi gereken bir arag¢ olarak gorilmistiir. II. Mahmut dénemi ve
Batililagsma II. Mahmut, yapilacak yeniliklerin 6niindeki en 6nemli engel olarak gérdiigii Yenigeri
Ocagi’n1 (1826) kaldirmis ve yerine Avrupa usuliinde modern bir ordu kurmustur. II. Mahmut,
Batililagma’nin sadece askeri reformlarla olmayacagina idari, mali, egitim ve kiiltiirel her alanda daha
kokten reformlarin yapilmasi gerekliligine inanmistir. Bu donemde Batililagma, sadece Avrupa’dan
alinan kurumlarla sinirh kalmamistir. 1831 yilinda Osmanlica ilk gazete olan “Takvim-i Vekayi”
¢ikarilmistir. Gazete, Bati’da tartisilan “liberalizm, mesrutiyetgilik, milliyet¢ilik vb.” yeni fikirlerin
bircok kisiye ulagmasini ve onlar1 haberdar etmeyi saglamistir. II. Mahmut Donemi’ni kendinden
onceki donemden ayiran en temel 6zellik kismi bir Batililagsma degil, topyekin bir Batililagmay1
benimsemis olmasidir. Bu donemdeki temel slogan “Bati’ya benzemek {izere degismek” olmustur.
Tanzimat donemi Osmanli’da 1839-1876 tarihleri arasindaki yillar “Tanzimat Donemi” olarak
adlandirilmigtir. Fermanin amaci, tebaasinin ayni medeni haklardan yararlanan ve dini iliskilere
dayanmayan bir Osmanli milleti meydana getirmektir. Tanzimat Donemi biirokrasi, ordu,
vergilendirme, haberlesme, tasra yonetimi ve adli alanda bir¢ok reformun yapildigi bir dénemdir.
Ozellikle askeri ve teknik olarak baslayan Batililasma bu dénemde siyasi ve hukuki bir sekil almistir.
Tanzimat Donemi’nde yapilan reformlar, kurumlar ve kitleler destegi ile degil, sadrazam ya da padisah
tarafindan yapildig1 i¢in, yapilan yeniliklerde bu kisilerin dmiirleriyle sinirli kalmistir. Yeni
Osmanlilar Tanzimat Donemi, Bat1 kaynakli demokratik ve liberal fikirlerin iilkeye tasinmasina
olanak saglamistir. Bu ortamda, Avrupa medeniyeti hakkinda genel bir bilgisi olan ve Bati tarzinda
egitim almis, Osmanli’nin birligini en temel hedef edinen, Bab-1 Ali’de ¢alisan ve anayasali bir
meclis isteyen kisiler “Yeni Osmanlilar Cemiyeti”ni kurmustur. Agah Efendi, Sinasi, Namik Kemal,
Ziya Pasa, Ali Suavi, Mustafa Resit Pasa ve Mithat Pasa en ¢ok bilinenleridir. Yeni Osmanlilar,
Batililagsma’y1 parlamenter rejim olarak yorumlamis ve en biiyiik amaglari da bu diizeni Osmanli’da
yerlestirme ¢abalar1 olmustur. II. Abdiilhamit donemi ve Jon Tiirkler Sultan Abdiilaziz’i tahttan indirip
yerine V. Murat’1 tahta ¢ikaran Yeni Osmanlilar, bir siire sonra, akil sagliginin yerinde olmadigi
anlasilan V. Murat yerine Mesrutiyet’i ilan edecegine s6z veren II. Abdiilhamit’i tahta ¢ikarmistir. 11
Abdiilhamit, 1876 yilinda 1. Mesrutiyet’i ilan etmis, Kanun-i Esasi’yi yiiriirliige koymus ve yapilan
se¢imlerin sonucunda 1877°de Meclis-i Mebusan’1 agmistir. II. Abdiilhamit Rusya ile siiren savasi
neden gostererek 14 Subat 1878 tarihinde Meclis’i siiresiz tatil etmis, Kanun-i Esasi’yi de askiya
almistir. Bundan sonra da otuz yil kadar siirecek bir istibdat (bask1) donemi baglamistir. II. Abdiilhamit
Donemi, idari merkezilesme ve Batililasma hareketlerinin ara verilmeden devam ettigi bir donem
olmustur. II. Abdiilhamit’in yogun baski ve sansiiriine kars1 muhalif sesler ve hareketler faaliyetlerini
yurt disina ¢ikarak 6zellikle de Paris’te slirdiirmiistiir. Jon Tiirkler olarak adlandirilan farkli egilimlere
sahip bu aydinlarin ortak diislinceleri, Osmanli birligini saglamak, II. Abdiilhamit istibdadini
sonlandirmak ve Mesrutiyet’i yeniden ilan etmek olmustur. II. Mesrutiyet donemi Bu dénemde,
Osmanli’da Batililagma hareketinin dncii kesimi aydinlar ve askerler olmustur. Ozellikle 1905 sonras1
Jon Tiirklerin diislinceleri, askeri ¢cevreler 6zellikle de geng subaylar lizerinde etkili olmustur.
Makedonya’da gizli askeri ihtilalci teskilatlanmalar kurulmustur. Bu teskilattaki Jon Tiirklerin temel
hedefi, II. Abdiilhamit’in tahttan indirilmesi ve parlamentolu yagama yeniden gecilmesi olmustur. 23
Temmuz 1908’de II. Mesrutiyet ilan edilmistir. Kanun-i Esasi tekrar yiiriirliige girmistir. Toplanan
Osmanlt Mebusan Meclisi, padigsahin egemenlik alanini sinirlayan, meclisi tatil etmesini engelleyen
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onemli degisiklikler getirmistir. Cumhuriyet Donemi Batililasma Hareketleri “Ne kadar degisecegiz,
degisirken Avrupa’dan neleri alacagiz, sadece ‘fenni’ (bilimi) mi yoksa ‘kiiltiirii’ de mi alacagiz?”
sorulart hem Osmanli-Tiirk Batililagmasinin hem de aydinin en temel ¢ikmazini olusturmustur. Bu
¢ikmaza ¢6ziim sunan isim Tiirk Batililagma anlayisin1 derinden etkileyen Ziya Gokalp olmustur.
Gokalp, Tirklerin, uluslararasi olan “medeniyeti” alirken ulusal olan kendi harslarini (kiiltiirlerini)
degistirmeyeceklerini belirtmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti, Batililagsma konusunda koklii reformlar
yapmuistir. Siyasal, toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik her alanda yapilan yenilikler Batililagma’nin en
temel hedef oldugunu ve Osmanli’dan alinan Batililagsma hareketlerinin daha radikal bir sekilde
devami oldugunu gostermistir. 1923-1950 yillar1 arasinda Batililagma hamleleri Cumhuriyet kuran
kadro Mustafa Kemal Atatiirk 6nderliginde siyasal, hukuksal, toplumsal bir¢ok alanda koklii inkilaplar
yapmis ve Avrupa kurumlar1 hizla Cumhuriyet’in kurumlari haline gelmistir. Tiirk Batililagmasi,
Mustafa Kemal Atatiirk’iin “kimseye benzememek” ve “Tiirk’{in hususi karakteri” deyimlerini ilke
edinerek “Batili olmak” ile “kendi olarak kalmak” arasindaki dengeyi saglamaya ¢alismistir. Once
Yeni Osmanlilar” ve ardindan “Jon Tiirkler”, adiyla anilan aydinlar “Batici” fikirleri ile hem Osmanli
’y1 mesgruti diizen ve anayasa ile tanistirmis hem de Cumhuriyet’i kuracak olan kadroya fikri bir zemin
hazirlamistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’ni kuran Mustafa Kemal Atatiirk 6nderligindeki kadro, Osmanli
Batililagsma hareketlerinin devamini daha radikal bir sekilde siirdiirmiis, yaptig1 inkilaplarla, “muasir
medeniyet” olarak tanimladig: “Bat1” ile iliskileri siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal alanda
kuvvetlendirmistir.
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UNITE ADITURKIYE - AVRUPA BiRLIiGI ILISKILERI
UNITE NO 11

YAZAR  Prof.Dr. HAYDAR EFE

TURKIYE-AVRUPA BIiRLiGi ILISKILERIi TURKIYE’NiN TOPLULUGA ORTAK UYELIK
BASVURUSU

31 Temmuz 1959 tarihinde Avrupa Ekonomik Toplulugu’na (AET)ortak iiyelik bagvurusuyla baglayan
iligkiler, her zaman inisli ¢ikish bir seyir izlemistir. Dort yil siiren goriigmeler sonrasinda 12 Eyliil
1963 tarihinde imzalanan Ankara Anlagmasi’yla Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)
arasinda bir ortaklik iliskisi kurulmustur. Ortak Uyelik basvurusunun sebepleri iginde en dnemlisi,
Atatiirk’lin cagdas uygarlik diizeyine ulagsma hedefi dogrultusunda NATO ve Avrupa Konseyi gibi
Avrupali kurumlarda yer alan Tiirkiye’nin AET i¢inde de yer almak istemesidir. Ayrica, Avrupali
kurumlar i¢inde yer alarak ABD’yi AET ile dengelemek de bir baska amagtir. AET nin ekonomik
olanaklarindan faydalanmak ve Yunanistan’t AET i¢inde yalniz birakmamak da diger sebeplerdir.
TURKIYE ILE AET ARASINDA ORTAKLIK KURAN ANKARA ANTLASMASI

31 Temmuz 1959 tarihinde Avrupa Ekonomik Toplulugu’na (AET)ortak iiyelik bagvurusuyla baglayan
goriismeler, dort y1l siirmiis, sonrasinda 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanan Ankara Anlagmasi’yla
Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) arasinda bir ortaklik iliskisi kurulmustur. Cergeve
anlasma niteliginde olan Ankara Antlasmasi hem Topluluk hem de iiye devletleriyle yapildigindan
karma anlasma statiisiindedir. Ortaklik rejimini olusturan anlagsma Ortaklik iliskisinin en temel karar
organi olan Ortaklik Konseyi’ni kurmustur. Ortaklik Konseyi’ne de kendisine yardimc1 olacak organlari
kurma yetkisi verilmistir. Kararlarin oy birligiyle alindig1 Ortaklik Konseyi, bakan seviyesindeki Tiirk
temsilcinin yani sira, Topluluk Konsey ve Komisyonundan temsilcilerle birlikte Topluluk iiyesi
devletlerin temsilcilerinden olusur. Tiirkiye’yi Avrupa Ekonomik Toplulugu’na tam {iye yapmay1 ve
Tiirkiye’yi tam liyelige hazirlamayi amaglayan Ankara Antlagsmasi Tiirkiye-AB ortaklik iliskisini ti¢
doneme ayirmistir: 1.Hazirlik Donemi 2.Gegis Donemi 3. Son Donem Katma Protokol’iin
Imzalanmasiyla Gegis Déneminin Baslamasi 5 y1l siirmesi éngdriilen hazirlik déneminde Toplulugun
Tiirkiye’ye karsiliksiz verilen birtakim tavizleri, Genellestirilmis Tercihler Sistemi kapsaminda ACP
iilkelerine verilen tavizler yaninda oldukc¢a az kalmasi nedeniyle Tiirkiye bu donemin daha bir an 6nce
bitirilmesi i¢in Topluluga bagvurmus, Topluluk yapilan goriismeler sonucunda geg¢is donemini
diizenleyen Katma Protokol 23 Kasim 1970 tarihinde imzalanmistir. Ancak, Tirkiye, 1970’lerdeki
ekonomik ve siyasi krizin bir sonucu olarak Ortaklik rejimi kapsamindaki ge¢is donemi
yikiimliiliklerini yerine getirememis, Yunanistan’in tam {iyelik bagvurusu karsisinda benzeri adimlari
atamamuis, 12 Eylil 1980 tarihli askeri miidahale sonrasinda askiya alinan iligkilerin yeniden
canlanmasi, ancak Soguk Savag’in sona ermesine yakin bir zamanda miimkiin olmustur.
TURKIYE’NIN TAM UYELIK BASVURUSU VE “GUMRUK BiRLiGi” ANLASMASIYLA
ORTAKLIGIN SON DONEMINiN BASLAMASI

Tiirkiye, 14 Nisan 1987 tarihinde Ortaklik Anlagmasi’ndan kaynaklanan yiikiimliiliiklerini bir tarafa
birakarak tam {iyelik bagvurusu yapmistir. Ancak, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, Soguk Savas’in sona
ermesi lizerine Avrupa Birligi, artik Tiirkiye’ye eskisi kadar ihtiya¢ duymuyordu. AB, genisleme
konusunda Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerine dncelik vermis, Tiirkiye’ye ise giimriik birligine
odaklanmasi ve bu kapsamda Katma Protokolden kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi
tavsiyesinde bulunmustur. Tiirkiye nin geg¢is donemini diizenleyen Katma Protokol’den kaynaklanan
yikiimliliklerini yerine getirmesiyle birlikte, 6 Mart 1995 tarihli 6/95 sayili Tiirkiye-AB Ortaklik
Konseyi Karariyla Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda sanayi {iriinlerini ve islenmis tarim {iriinlerini
kapsayan bir giimriik birligi anlagmasi imzalanmistir. Giimriik Birligi’nin bir amag¢ olmadigi, Tirkiye’
yi Avrupa Birligi iiyeligine yaklastiran 6nemli bir ara¢ oldugunun alt1 ¢izilmelidir. Kurulan glimriik
birligiyle Ankara Antlagsmasi’nda olugturulan ortaklik rejiminin son donemine girilmistir.

HELSINKI ZIRVESI’NDE TURKIYE’NIN ADAY ULKE ILAN EDILMESI VE KATILIM
MUZAKERELERINIi BASLATMA CABALARI

Bu tarihten sonra iligkilerde bir duraksama meydana gelmistir. Avrupa Birligi’nin 6zellikle eski Dogu
Bloku iilkeleri olan Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerine adaylik statiisii verip Tiirkiye’yi aday iilkeler
arasinda saymamasi Tiirkiye’de tepkiyle karsilanmistir. Nihayet, Avrupa Birligi 1999 Helsinki Zirvesi
nde Tiirkiye’ye adaylik statiisii vermistir. Aday lilke Tiirkiye, Avrupa Birligi’nden katilim
miizakerelerine baslama tarihi almak i¢in ¢aba harcamistir. Bu dogrultuda, Avrupa Birligi uyum
yasalar1 ¢ikarmais, anayasasinda, ceza hukukunda, medeni kanununda ve diger mevzuatinda
degisiklikler yapmis, mevzuatini Avrupa Birligi’nin miiktesebatina yakinlagtirmistir. Bu adimlar, ayni
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zamanda Tirkiye’nin demokrasi ve insan haklar1 standardini artirmasina da yardim etmistir. Sonugta,
16-17 Aralik 2004 Briiksel Zirvesi’nde Tiirkiye’nin Kopenhag Kriterlerini karsiladig1 ve Birlik’e iiyelik
miizakerelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde baslamasi karar1 alinda.

KATILIM MUZAKERELERININ BASLAMASI VE KIBRIS SORUNU NEDENIYLE COGU
BASLIGIN ASKIYA ALINMASI

Tiim bu ¢abalarin sonucunda Tiirkiye, 3 Ekim 2005 tarihinde Avrupa Birligi’ne katilim miizakerelerine
baslamistir. Ancak, kisa bir siire sonra Kibris sorunu gerekcesiyle birgok baslikta miizakereler askiya
alinmistir. Avrupa Birligi iilkelerinin kendi aralarinda Tiirkiye’yi Birlik’e alma konusunda bir
konsensiis olusturamamalar1 nedeniyle, Kibris sorununun arkasina saklanarak bu sorunu, Tiirkiye-AB
iliskilerini engelleyen temel sorun olarak gosteren “bahane” nin arkasina gizlenmislerdir. Avrupa
Birligi’nin kararsizligi, Kibris konusundaki ¢ifte standardi ve tarafli tutumunun Tiirkiye’ye yansimasi,
Tiirkiye’nin AB uyum yasalar1 gibi yaptigi reformlarin yavaslamasi ve tam iiye olma heyecanin
yitirilmesi seklinde olmustur. Katilim miizakerelerinin iizerinden 14 yildan fazla gegmesine ragmen
agilmas1 gereken 35 miizakere bagliginin yalnizca 16 tanesi agilabilmis ve ancak bir baslik acilip
kapatilabilmistir. Tiirkiye ile ayn1 giin katilim miizakerelerine baglayan Hirvatistan’in 1 Temmuz 2013
tarihinde tam iiye oldugu goz 6niine alindiginda Tiirkiye-AB iliskilerinde tikanma daha net goriilebilir.
Dolayisiyla, Tiirkiye, giicliikler karsisinda yilmadan Birlik’e tam iiyelik ¢abalarini artirarak devam
ettirmeli ve Avrupa Birligi ailesi i¢inde hak ettigi yeri almalidir. Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne liyeligi
hem bolge hem de diinya barigina essiz katkilarda bulunacaktir. Halki Miisliiman, miireffeh, demokratik
ve laik bir hukuk devleti olarak Avrupa Birligi ailesi i¢cinde hak ettigi yeri almas1 hem "medeniyetler
catigmas1" tezini anlamsizlastiracak hem de diger Miisliiman iilkeler i¢in bir model olusturacaktir.
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UNITE ADI Tiirkiye'de Kadin ve Siyaset
UNITE NO 12

YAZAR  Doc.Dr. PINAR AYDOGAN

OSMANLI DONEMI KADIN HAREKETI

Osmanlhi-Tiirk Batililagma hareketlerinin 6nemli alt basliklarindan biri de “kadin” konusu olmustur.
Askeri ve egitim alaninda baglayan Batililagsma reformlarinin kadinlar1 kapsayan kism1 6ncelikle
egitim” alaninda olmustur. Tanzimat Donemi’nde kadinlara yonelik agilan okullar, kurslar kadinin
egitiminin 6dnemine vurgu yapmistir. Yine Bati’dan esinlenerek ¢ikartilan yasalar ¢ergevesinde aile
konusunda, yeni diizenlemeler yapilmis ve kadinin toplumsal konumu iyilestirilmeye calisilmistir.
Tanzimat ve Kadin Tanzimat ile baslayan siyasal ve toplumsal doniisiim Osmanli’daki yeri “6zel alan”
olan kadini da kapsamistir. Mutlak iktidarin sinirlanmasi ve her alanda yenilik hareketi baslatan
Osmanl biirokratlarinin en 6nem verdigi konularin baginda, aile gelmistir. Bu anlamda aile ve kadin
birbirinden ayrilamaz bir biitiin olugturmustur. Osmanli’da modernlesme hareketleri sadece siyasal
yapida degil, toplumsal, idari ve egitim hayatinda da degisikliklere yol agmistir. Ozellikle aile yapisi
ve kadin konusunda yapilan yenilikler siyasal yapiyla paralel bir degisimi de saglamistir. Tanzimat
Donemi’nde 6zellikle kiz cocuklari i¢in acilan okullar, Bati etkisinin Osmanli toplumsal yasami
iizerinde oldukga giiclii bir bigimde hissedilmesinde 6nemli bir rol oynamistir. Bu noktada Bati
tarzinda egitim veren bu okullar, kadinlarin yasam bigimlerini, ¢cocuk yetistirmelerini, saglik,
beslenme ve gorgii kurallar1 gibi bir¢ok alanda bilyiik bir degisime neden olmustur. I1. Mesrutiyet ve
Kadin Hareketi 1908 yilinda II. Mesrutiyet’in ilan1 ve Abdiilhamit yonetiminin sonu, Osmanli’da
Ozgiirliik¢ii bir ortamin dogmasina zemin hazirlamistir. Yillarca sansiirlenen, yasaklanan, siirgiinde
yasamak zorunda kalan muhalif diisiinceler bu ortamda kendilerini ifade etme sans1 bulmus, kurulan
dernek ve yayinlanan dergi ve gazetelerin sayisi bilyiik bir artis gdstermistir. Osmanli’da Batililagsma
hareketleri sadece siyasal yapida degil, toplumsal, idari ve egitim hayatinda kadinlar1 da igeren yeni
bir diizenin kurulmasina ve bilyiik degisimlere yol agmistir. Bu donemde 6zellikle kadin konulu
dergiler ve kadin dernekleri kurulmus ve kadin haklarini savunan kadinlar 6n plana ¢ikmistir. Osmanli’
da Kadin Dergileri ve Dernekleri Osmanli kadinlari, II. Mesrutiyet’in “esitlik, 6zgiirliik, kardeslik”
gibi ilkelerinin kendilerini kapsamamasini elestirmis ve bu tepkilerini, hak ve 6zgiirliik isteklerini
ifade etme yolunda kendilerine iki arac1 bularak gerceklestirmislerdir. Bunlar kadin dergileri ve
dernekleri olmustur. Bu dergiler, toplumsal yasamda kadin-erkek ayriminin topluma yansiyan
olumsuzluklarindan rahatsiz olan ve bundan dolay1 yasam kaliteleri diisen, donemin aydin erkekleri
tarafindan ¢ikarilmistir. Bu aydin erkekler, kadinin haklar elde ederek yasayacag gelisimin, kadindan
daha ¢ok topluma yararli olacagini siklikla belirtmistir. Genel olarak kadin dergilerinde, kadinlardan
gelen mektuplar paylasilmig, Bati’da yasanan kadin haklari miicadelesinden ve kadinlar i¢in egitimin
6neminden bahsedilmistir.

CUMHURIYET DONEMI KADIN HAREKETI

Cumbhuriyetin Batililagsma politikas1 ¢cercevesinde milliyet¢i degerlerin yerlestirilmesi ve
benimsetilmesi noktasinda aile dnemli bir role sahip olmustur. Ozellikle ulus devletin kurulmasi
siirecinde milletin “milli birligini” saglama konusu bagta Mustafa Kemal Atatiirk olmak {izere
Cumbhuriyet’i kuran kurucu kadronun en énem verdigi amag olmustur. Iste bu noktada, bu “milli birligi
ve beraberligi” kurma noktasinda en 6énemli kurum Cumbhuriyet’in yaptig1 reformlarla beraber degisen “
yeni aile”dir. Bu yeni aileyi yaratacak olan diger ve en 6nemli unsur ise “kadin” olacaktir. Cumhuriyet,
bu hedefine “yeni kadin™1 yaratacak olanaklar1 saglayarak ulasacaktir. Bu aslinda Ittihat Terakki
Donemi’nin “milli aile” ve “kadin” mirasinin Cumhuriyet’e aktarimidir. Cumhuriyet de toplumsal ve
siyasal alanda bu yeni kadini olusturacak yenilikler yapmistir. Kadinlara Sosyal Haklarin Taninmasi
Bu yeniliklerin baginda “egitim” gelmektedir. Cumhuriyet Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile egitim
kurumlarini birlestirmis ve kizlarla erkeklere esit egitim imkani1 sagladiktan sonra, art arda egitim
kurumlar1 agmistir. Bu donemde yapilan toplumsal, ekonomik ve siyasal diizenlemelerle kadin “
kamusal alan”da var olmasini engelleyen tiim engellerden kurtulmustur. Kadinlarin meslek se¢imi
noktasinda oniindeki zorluklar teker teker kaldirilmis ve ¢esitli mesleklerle kamusal alanda goriiniir
kilinmigtir. Cumhuriyet’in ilk yillarindaki iki kadin figiir bu anlamda 6nemlidir. Biri Mustafa Kemal
Atatiirk’iin her konuda destegini alan ve 6zellikle tarih alaninda arastirmalari bulunan “Afet Inan” ve
bir digeri ise Tiirkiye’nin ilk kadin pilotu olan Sabiha Gok¢en olmustur. Kadinlara Siyasal Haklarin
Taninmas1 Kadinlarin siyasal hak yani diger bir ifadeyle “oy hakki1” miicadelesi diinyanin farkli
ilkelerinde kadinlar tarafindan savunulmustur. Siyasal hak talebi, Osmanli kadinlar1 tarafindan da
istenen bir siireci kapsamaktadir. Oy hakki istegini tiizligiine yazan Osmanli Miidafaa-1 Hukuk-u Nisvan
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Cemiyet’i gibi, Nezihe Mubhittin’de bu hakkin pesinden gitmis ve bu miicadelesini Cumhuriyet’in ilk
yillarinda da siirdiirmiistiir. Ozellikle laik hukukun kabul edilmesi ile kadinlarin egitim ve calisma
hayati, siyaset gibi kamu alanlarinda varligini géstermesi saglanmis ve bu siirecte uygulanan esitlik¢i
politikalar ile devlet kadinlarin hayatin her alanina katilimini 6zendirmis ve desteklemistir. 1980
Sonras1 Kadin Hareketi Bu donem Tiirkiye’de feminist diisiincenin 6grenildigi, fark edildigi bir donem
olarak da adlandirilabilir. Kadinlarin siyasi ve sosyal haklarini aldiktan sonra uzunca bir siire sessiz
kalan kadin hareketi, 1980’lerin bagsinda feminist eylemlerle Tiirkiye’de kadinin konumunu tartigsmaya
baglamistir. 90’lar Tiirkiye’de feminizmin yiikselis y1l olarak okunabilir. Siyasal ve toplumsal alanda
yaganan degisimler, kadinlarin kendi sorunlarina kars1 bakis acisini da degistirmis ve temel konu
bagliklar1 “siddet, taciz, bekaret kontrolleri, tecaviiz, tore cinayetleri” olmustur. Kadin-erkek esitligi
konusunda yapilan yasal diizenlemeler Tiirkiye'de kadin-erkek esitligi ilkesi; 2001 yilinda Anayasa’nin
41. ve 66. maddeleri, 2004 yilinda 10. ve 90. maddeleri, 2010 yilinda ise yine 10. maddesinde yapilan
degisikliklerle saglamlagtirilmistir. 2004 yilinda Anayasa’nin 10. maddesine: “Kadinlar ve erkekler
esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimlidiir.” hiikmii
eklenmistir. Yeni medeni kanun Yeni Medeni Kanun,1 Ocak 2002 tarihinde, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan kabul edilmistir. Yeni Medeni Kanun ile 6zellikle aile hukuku alaninda bir¢cok
degisiklik yapilmistir. "Aile reisi kocadir." hitkmii degistirilmis ve yerine "Evlilik birligini esler
beraber yonetirler." ibaresi getirilmistir. Tiirkiye’de kadina yonelik aile-i¢i siddet Kadina yonelik
siddetin 6nlenmesi amacini tasiyan ve Tiirkiye’de aile i¢i siddet kavraminin ilk kez hukuksal bir
metinde tanimlanmasini saglayan 1998 tarihli 4320 sayil1 “Ailenin Korunmasina Dair Kanun”da 2007
yilinda degisiklik yapilarak Kanun’un kapsami genisletilmistir. Degistirilen hitkme gore aile ici siddet
“eslerden birinin veya ¢ocuklarinin veya ayni1 ¢ati altinda yasayan diger aile bireylerinden birinin veya
mahkemece ayrilik karar1 verilen veya yasal olarak ayr1 yasama hakki olan veya evli olmalarina
ragmen fiilen ayri yagayan aile bireylerinden birinin isledigi siddet” olarak tanimlanmistir. Tiirkiye’de
kadinlarin siyasal katilim1 Diinya genelinde olmakla beraber Tiirkiye’de siyasal katilim
mekanizmalarinda kadinlarin “diisiik orandaki temsili” en temel sorunlardan biridir. Cumhuriyet’in
yaptig1 yeniliklerle baglayan kadinin kamusal goriintirliigii, 1935 yilinda yapilan secimlerde Meclis’e
giren 18 kadin vekilin sayesinde kadinin “siyasal alandaki goriiniirligii”’ni saglamistir. 2000°1i yillara
kadar ki dénemde 1935 yilindaki kadin vekil sayisina erisilememistir. Iste bu noktada gelisen kadin
hareketinin etkisiyle de hem kadin orgiitlerinin hem de siyasal partilerin en ¢ok tizerinde durduklar
konu “kadinlarin siyasal yagamin i¢ine ¢ekilmesini engelleyen unsurlari kaldirmak, katilimini ve
siyasal goriiniirliiklerinin artirilmasini saglamak” olmustur. Ozellikle siyasal partiler, parti
programlarinda “kadinlar” hakkinda yapilmasi gerekenlerin, hedeflerin belirtildigi boliimlere yer
vermistir ve partilerin “kadin kollar1” tegkilatlar1 6nemli bir yer tutmaktadir. Temelde kadinlarin
siyasi yasama katilmalarini, karar alma mekanizmalarinda temsil edilmelerini ve kadin sorunlarinin
siyaset icinde yer almasini saglamak, temel hedefi olusturmaktadir. Tiirkiyede kadinlarin siyasal
katilimina etki eden faktorler Hukuksal ¢er¢evede bakildiginda, Tiirkiye’de se¢me ve se¢ilme hakki
oniindeki biitiin engeller kaldirilmistir ve toplumun biitiin kesimleri arasinda bir esitlik saglanmistir.
Fakat kadinlarin siyasette gdsterdikleri varlik géz oniine alindiginda siyasal alanda erkekler karsisinda
kadinlarin “ikincil” konumu hemen goriilebilmektedir. Kadinlarin siyasal katilimina etki eden bir¢ok
faktor soz konusudur. Bu faktorlerden ilki ve en temel olani “ataerkil toplum yapisina” da isaret eden, *
cinsiyete dayali is bolimii”diir. Cinsiyet¢i bakis agis1 toplumda kadinlara ve erkeklere farkli toplumsal
roller bigmektedir. Bu rol dagiliminda kadinlara diisen “ev i¢i isler”le ilgili, erkeklere diisen ise “ev
dis1 isler”le ilgili olmaktadir. Kadinlarin siyasal katilimini etkileyen diger bir faktor ise sahip
olduklari sosyo-ekonomik durumlaridir. Diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye sartlarinda da toplumsal
hayatin sundugu imkéanlardan kadinlar erkekler kadar yararlanamamaktadir. Tiirkiye’de bugiin bile
okuma-yazma orani bagta olmak {izere egitimin biitiin agamalarinda, var olan egitim olanaklarindan
kadinlar erkeklere oranla daha az faydalanmaktadir. Bu da kadinlarin yasam standartlarini degistirecek
temel bilgi ve deneyimden yoksun kaldiklarin1 gostermektedir. Egitim olanaklarinda bu dezavantajli
durum istihdam konusunda da kendini gostermektedir. Kadinlar erkeklere oranla daha az istihdam
edilmektedirler ve gelir diizeyleri erkeklerden oldukc¢a diigiiktiir. Kadinlarin siyasal katilim1 ayni
zamanda demokrasinin gelisimi agisindan da oldukca dnemlidir. Siyasette “kota uygulamalar1 ve
olumlu ayrimeilik politikalar”nin gelistirilmesi 6nemli adimlarin atilmasina da imkan verecektir.
Siyasette kadinlara uygulanan kota, kadinlar1 yerel yonetimlere, belediye meclis iiyeligine ve parti
iyeligine katilimlarini saglama konusunda tesvik etme islevini saglar. Kota, kadinlarin siyasete olan
ilgilerinin artmasinda da 6nemli bir rol oynar. Tiirkiye kurulugsundan bu yana kadin-erkek esitligi
konusunda birgok yasal ve yapisal diizenlemeler yapmistir. Burada hukuksal olarak hedeflenen, esit
haklara sahip yurttaslarin, haklara ulagimlarinin esit olmasini saglamak olmustur. Fakat hukuksal
olarak saglanan esitligin toplumsal ve siyasal yapida saglanamamasi Tiirkiye’nin dniinde 6nemli bir
sorun olarak durmaktadir. Bunun nedenlerinin baginda da ataerkil toplum yapisi gelmektedir. Erkek
egemen zihniyet olarak adlandirilabilecek bu toplum yapisinda, kadinin 6niinde hukuksal olarak bir
engel bulunmasa da mesleki alanda, siyaset gibi alanlarda daha ¢ok toplumsal ve kii
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Itiirel engeller s6z konusu olabilmektedir. Bu noktada yapilmasi gereken, “pozitif ayrimcilik” ve
siyasette kadinlara ayrilan kota” gibi uygulamalarin yaninda, ataerkil yapinin yerini toplumsal cinsiyet
esitligine dayal1 bir anlayisin almasi1 noktasinda bir zihniyet doniigiimiinii saglayabilmek olacaktir.
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UNITE ADITURKIYE’DE SiViL TOPLUM VE DEMOKRASI
UNITE NO 13
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DEMOKRASI

Demokrasi siyasi iktidarin halkin elinde, halk i¢in ve halk tarafindan kullanilmas1 demektir.
Demokrasi, kokeni Antik Yunan’a kadar gitse de bilinen erdemleri agisindan modern dénemin
rliniidiir. Modern dénemde farklilagmaktan kaynaklanan uyusmazliklar1 kansiz bir sekilde, siyaseten
¢6zmek amaciyla ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda demokrasi farkli dinden, inangtan, ideolojiden,
siniftan, siyasi goriisten insanlarin bir birine tahakkiim etmeden, yan yana, esit ve 6zgiir bir sekilde
yagayabildikleri bir yonetim bigimidir. Demokrasinin ziddi totaliterlik ve otoriterliktir. Totaliterizm ve
otoriterizm halkin ydneticileri secmedigi yonetim bigcimleridir. Ote yandan demokrasinin de kendi
i¢inde basitinden miikemmeline dogru {i¢ tlirii vardir: 1) Temsill demokrasi, 2) Liberal demokrasi, 3)
Ileri demokrasi. Yasayan, ger¢ek, modern demokrasi, gelismis modern iilkelerde uygulandig: iizere,
liberal demokrasidir. Modern demokrasi aslinda liberalizmle demokrasinin bir sentezidir. Bir tarafta
anayasa ve bagimsiz mahkemelerle giivence altina alinan temel hak ve 6zgiirliikler, diger tarafta esit ve
genel secimlerle yoneticilerin belirlenmesi vardir. SIVIL TOPLUM Sivil Toplum Kavrami Sivil
toplum, tarihsel siire¢ i¢inde makro sivil toplum ve mikro sivil toplum olarak tizere ikiye ayrilmistir.
Toplum (cemiyet) denildiginde, esasinda “kiitlevi sivil toplum” kast edilir. “Makro sivil toplum” sifat
(nitelik) katarak sdylemek gerekirse “modern toplum”, mekan katarak sdylemek gerekirse “kent
toplumu”, siyasal biling katarak sdylemek gerekirse “ulus toplumu” demektir. “Mikro sivil toplum” ise
iktidar ve kar disinda amme menfaati amaciyla bir araya gelmis dernek ve kuliiplerdir. “Kiitlevi sivil
toplum”; kdy, mahalle, asiret gibi geleneksel topluluklara alternatif olan 6zerk, sanayi kentlerini ifade
eder. Sivil toplum, kirsal yerlesimlerdeki senyorlerin yonetimindeki tebaadan farkl sekilde, kendi
kararlarin1 kendileri veren Burjuva kentleridir. Senyore ve tabiata kars1 6zgiir olmay1 ¢agristirir. Kiitle
Toplumundan Orgiitlii Topluma Once kiitlevi sivil toplum ortaya ¢ikmis, sonra bu toplum kendi iginde
orgiitlenmistir. Gelinen noktada sivil toplum kazang ve dzellikle iktidar amact giitmeyen grup
anlaminda kullanilmaktadir. Bu gruplar sivil toplum 6rgiitii (STO) olarak adlandirilmaktadir. Sivil
Toplum Orgiitii Sivil Toplum Orgiitii (STO) geleneksel topluluklardan ayrildig:1 gibi, sirket ve lobi gibi
“baski/¢ikar gruplari”ndan, iktidar amaci tasiyan siyasi gruplardan da ayrilir. STO ayn1 zamanda siyasi
ve ekonomik amag giitmeyen bir “bask1 grubu/ ¢ikar grubu”dur. STO’lerin kazang ve iktidar amac1
glitmemesi onlar1 makbul hale getirmektedir. Bu makbuliyet (kabul edilip onaylanma durumu),
cemaatleri, baski/ ¢ikar gruplarini ve siyasi gruplart STO istismaria itmektedir.

SIVIL TOPLUM ve DEMOKRASI

Sivil toplum, demokratik diizene ge¢ilmesinde ve demokrasinin yerlesmesinde anahtar bir olgudur.
Cilinkii sivil toplum hem katilimin araci hem de demokratik tutum ve davranislarinin sosyallesme
yoluyla 6grenildigi bir ortamdir. Sivil toplumun demokrasi agisindan 6nemi onun gegirdigi gelisim
asamasina bakilarak anlasilabilir. Sivil toplum birinci asamada piyasa ekonomisi ve 6zerk girisimci
grubunun olugmasiyla, ikinci asamada bigimsel hukuk devletinin varligiyla, ii¢iincii asamada ise sivil
toplumsal orgiitlenmeyle iligkilidir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde sivillesme sorunlari; 6zerk
girisimci eksikliginden ve hukuk devleti eksikliginden kaynaklanirken gelismis Batili iilkelerde ise
hukuk devletine sirtin1 dayanan ve ddeta devlet haline gelmis basky/ ¢ikar gruplarindan
kaynaklanmaktadir. Birinci durumda ¢6ziim 6zerk girisimcinin ve hukuk devletinin desteklenmesinden,
ikinci durumda ise sivil toplumsal 6rgiitlenmenin giiglendirilmesinden gegmektedir. STO’ler hem
toplumun se¢im asamasinda etkinligini, hem de sandik sonrasinda iktidarin aktif bir sekilde denetimini
saglar. Yine demokrasi kiiltiiriiniin 6grenilmesi, yayilmasi, tastnmasi STO ortamin miimkiin olabilir.
Ciinkii demokratik siyasal sistem, demokrasi kiiltiiriinii benimseyip tutum haline getirmis toplumlarda
islerlik kazanabilir. Sivil toplumla demokrasi arasindaki karsilikl1 iliski vardir. Demokrasi i¢in STO’
ye ihtiyac oldugu gibi, STO’niin olmasi i¢in de demokratik siyasal sisteme ihtiya¢ vardir. Onun igin
sivil toplum diisiincesi devletsizlik, devlet diismanlig1 olarak algilanamaz. STO’ler modern devletin
bulunmadig1 yerde cemaatlere ve/veya siyasi gruplara doniisiirler ya da boyle bir tehlike her zaman
vardir. Bu baglamda devletle ilgili elestiriler onun dogrudan varligiyla degil, onun muhtemel
otoriterlesme kapasitesi ile iligkilidir.

TURKIYE’DE SiVIL TOPLUM VE DEMOKRASI

Osmanli’dan Cumhuriyete Devlet Gelenegi Osmanli’dan giinlimiize devam eden patrimonyal devlet
gelenegi, biirokratik merkezin karsisinda 6zerk girisimcilik, toprak sahipligi gibi dengeleyici baski
gruplarmin bulunmadigi, ataerkil bir siyasal kiiltiirden beslenen bir toplumsal yapiy1 ifade eder. Bu
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devlet gelenegi, Osmanli’dan Cumhuriyete intikal ettigi lizere, biitiin toplumsal hareketleri kontrol
altina almak ve bask1 gruplarin1 bagimhilastirmak suretiyle merkezi giliglendirme felsefesine dayanir.
Osmanli’dan Cumhuriyete Sivil Toplum ve Demokrasi Osmanli’da sivil toplumun izlerini arayanlar
millet sistemine, loncalara, islam hukukuna, vakif ve tarikatlara odaklanmistir. Ne var ki ortaya
c¢ikiglart an itibartyla sivil nitelik tagiyan bu yapilar, patrimonyal gelenegin etkisiyle devletin kontrol
ve denetimine girmis, gorece 6zerkligini kaybetmislerdir. Ahilik Osmanli’nin kurulus asamasinda
olabildigince 6zerktir. Ancak, Ahilerin basina, sonraki yillarda, Kethiida atanarak devletin kontroliine
sokulmus, 6zerkligi kaybettirilmistir. Glinlimiizdeki TOBB, Esnaf Teskilat1 gibi modeller Osmanlt’
daki bu gelenegin devami sayilabilir. Sistemin ¢oziilme doneminde ortaya ¢ikan “ayanlar”, kar ve
kazanglarini devletle kurduklari1 patronaj iliskisi izerinden sagladiklari i¢in Batr’daki muadilleri
(esdegeri, benzerleri) gibi 6zerk degillerdir. Girisimcilerin bu konumlar1 Cumhuriyet dénemine de
aynen intikal eder. Girisimci kesimi bir tiirlii 6zerk olamaz, sivil topluma katki saglayamaz. Bu
nedenle Tiirk girisimcisi komprador, sigint1 gibi sifatlarla anilmistir. 2000’11 yillardan sonra, dis ¢ipa
etkisiyle, bu durumdan biiyiik 6l¢lide siyrilmistir denebilir. Osmanli’da, tarikatlar, 6zellikle Bektasiler
gibi aykir1 olanlar1, muhalifligin ve dolayisiyla 6zerkligin kaynagi olarak degerlendirilmislerdir.
Ancak, yenigeri ve esnafin Bektasilige girmelerinin mecburi hale getirilmesi tarikatlar: devletin
kontroliine sokmustur. Medreseler ve ulema ise Fatih’ten bu yana, devletin kontroliinde olmustur.
Cumbhuriyet Donemi’ndeki iiniversitelerin ve akademisyenlerin konumu eskinin aynen devami
niteligindedir. Cumhuriyet Donemi’ndeki tarikat ve cemaatleri ayrica incelemek gerekir. Sivil toplum
ve demokrasiyle ilgili her sey teslimiyet¢ilerin var saydig1 gibi her durumda olumsuz degildir. Mardin’
e gore, Tanzimat Donemi biirokrasisinin ve onunla eklemlesik aydin kesiminin gérece 6zerk
oldugundan bahseder. Keza, II. Mesrutiyet, her konuda sayisiz dini, sivil ve siyasi gruplarin, dernek ve
kuliiplerin kuruldugu, her tiirlii diisiincenin tartisildig1 dinamik bir donemi ifade eder. Dénemin
demokratik havasi demokrasi kiiltiiriiniin gelismesine imkén saglar. Ciinkii II. Mesrutiyet en azindan
iilkii olarak, uygulandig ilk yillar itibariyla, demokratik bir rejimdir. Erken donem itibariyla sivil
toplumla ilgili baska olumlu 6rnekler de s6z konusudur. Mesela, iddia edildigi gibi, Osmanli’nin
sultaninin iktidar1t mutlak degildir; iki dudagi arasindan ¢ikan s6zle imparatorlugu yonetmemislerdir.
Mardin’e gére Osmanli’da sultanin tebaasina kars1 iktidari, Islam hukuku iizerinden sinirlandiriimistir.
Diger olumlu 6rnek, Keyder’e gére, Osmanli’da gayrimiislim menseli bir tiiccar sinifinin varligidir.
Bunlar, maalesef, Jon-Tiirklerin yanlis politikalar1 yilizlinden tilkeden ayrilmak zorunda kalmislardir.
Bu ise sivil toplumsal gelismeyi baltalamistir. Diger olumlu 6rnek ise farklilik gelenegidir. Osmanl
iilkesi her din ve 1rktan olusan milletler toplulugunu andirtyordu. Gayrimiislim milletlerin sultan ve
devlet nezdinde bir nevi 6zerkligi vardi. Hatta aile, miras ve egitim gibi konularda kendi yasalarina
tabiydi. Ancak sultan1 baba, devleti ailesi gibi géren Siinni Miisliimanlar i¢in bu sdylenemezdi.
Kendisini Siinni Miisliimanlar karsisinda baba olarak konumlandiran sultan, onlarin mahremlerine
karigsmayi, gerektiginde onlarin haklarindan mahrum etmeyi babaliktan kaynaklanan vesayet hakk1
olarak goriiyordu. Bilmek gerekir ki bu durumun sebebi Islam degil, ataerkil aile kiiltiiriidiir. Ote yandan
Siinni Miislimanlarin diger milletlerle yilizyillarca beraber yasamalari, onlar1 himaye etmeleri
kendilerine derin bir hosgorii kiiltiirii kazandirmistir. Hosgoril ise demokrasi kiiltiiriiniin esash
Ogelerinden biridir. Osmanli imparatorlugu biitiiniiyle Bati’dan ayr1 ve kopuk bir tarihi yagamiyordu.
1860’11 yillarda yapilan yerel se¢cim uygulamalari, esit vatandasligi isleyen Tanzimat Dénemi
1slahatlari, 1876’da ilan edilen anayasa ve Tiirk tarihinin ilk demokrasi denemesi olan Mesrutiyet gibi
ornekler Tiirkiye’nin Bati’nin demokratik gelisme siirecini az ¢ok takip ettigini gostermektedir. Hatta,
betimlenen bu demokratik gelisim siireci Tiirkiye’nin en zor zamaninda, milli miicadele doneminde
bile kesintiye ugramamistir. Milli miicadele, demokratik siyasal sistem i¢inde yapilmistir. Kendi
kendine orgiitlenen halk, Ankara’da bir araya gelerek milli bir meclis kurmus, meclis baskani ve
baskomutan se¢mis, savas karari almis, anayasal nitelikli temel yasalar1 kararlastirmigtir. Ne var ki
bir siire sonra demokratik siireg, belki biraz da diinyadaki demokrasi dalgasinin kirilmasinin etkisiyle,
duraksama igine girmis hatta kesintiye ugramistir. 1923 yilinda demokratik meclis feshedilmis,
vesayetci bir meclis kurulmustur. Dolayisiyla Tiirkiye’de 1923 ila 1949 aras1 donemin sivil toplum ve
demokrasi acisindan bir duraksamayi ifade ettigi soylenebilir. Cumhuriyet Donemi’nde Sivil Toplum
ve Demokrasi Osmanli’dan miras farklilik kiiltiiri ve Bat1 etkisiyle gelisen demokratiklesme siireci,
1923 de I. Meclis’in kapanmasiyla son bulmus ve patrimonyal devlet gelenegi genisletilerek devam
ettirilmistir. Bu donemden sonra adeta her sey devlet kontroliine alinmistir. 1949’a, hatta 1950’ye kadar
devam eden bu siireg sivil toplum ve demokrasi agisindan Tiirk siyasi tarihinin fetret (duraksama)
dénemi olarak kabul edilebilir. Ote yandan, sivil toplumun bastirildig1 1923- 1950 aras1 dénem, ters bir
etkiyle, Tiirkiye toplumunun en biiyilik kesimi olan Miisliiman muhafazakarlarda sivil bir bilincin
uyanmasina vesile olmustur. Muhafazakarlarin devleti “baba” goren ataerkil kabulii, devletten
gordiikleri baskiya tepkiyle, gorece kirilmigtir. Toplumun en biiyiik kitlesindeki bu sivil uyanis Tiirkiye’
nin sivillesmesinde ve demokratiklesmesinde biiyiik bir imkan olarak degerlendirilebilir. 1950’den
sonra Tiirkiye yiiksek bir ivme ile sivil, siyasal ve ekonomik orgiitlenme siirecine girmistir. Bu
donemde kdoyleri kente tagiyacak yollar yapilmais, sivillesmenin en biiyiik gerekliligi olan kentlilesme
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ve buna bagli gelismenler bu donem ile birlikte yasanmaya baslamistir. Bu hizli kentlilesme ve
toplumsal dinamizm bir takim anomik ve arabesk anormalliklere sebep olsa da, bu tarihten sonra halkin
tiim kesimlerini i¢ine alacak sekilde genel ve yaygin anlamda kentlilesmeye, uygarlasmaya,
modernlesmeye baslamasindan s6z edilebilir. Dolayisiyla Tanzimat’tan beri siirdiiriilen modernlesme
¢abalarinin toplumun biitiin kesimlerini ve toplumsal siire¢lerin biitiin diizeylerini igine alacak sekilde
genislemesinin milad1 olarak bu déneme isaret etmek miimkiindiir. Ote yandan, Tiirkiye’de sivil toplum
ve demokrasi konusunda asil itici gii¢ i¢ dinamiklerden daha ¢ok, soguk savas ortaminda, Sovyet
korkusuyla, Bati’ya, 6zellikle Amerika Birlesik Devletleri’ne (ABD) yaklagsmakla ilgili dis
dinamiklerdir. Tiirkiye 1950°de ¢ok partili sisteme gegti ise bunda en biiyiik pay, o giinkii Bati’nin
yiikseliste ve genislemekte olan demokrasi anlayisidir/dalgasidir. Kisaca giiniimiize kadar, Tiirkiye’de,
esas itibariyla, Bati’ya yaklastikca sivil toplum ve demokrasi, Bati’dan uzaklastik¢a partimonyal
devlet gelenegi uygulamalarinin giiclendigini sdylemek miimkiindiir. Burada 6zellikle Avrupa Birligine
giris miiktesebatini zikretmek gerekir. Bugiin Tiirkiye’de 6zerk bir girisimci sinifindan s6z
edilebiliyorsa bu, biiyiik 6l¢iide Tiirkiye’nin kiiresel sisteme, kiiresel piyasalara entegre olmasindan
kaynaklanmaktadir.
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Antik Yunan diigliniirlerinin yonetim bigimlerini farkli kriterlere gore siniflandirmaya baslamalarindan
itibaren rejim ve sistem tartigmalar1 siyasetin ana konularindan biri haline gelmistir. Caglara ve
yasanan sosyo-politik degisimlere gore, rejim/sistem tartigmalari1 da farkliliklar gostermistir. Temelde
yoOneten ve yonetilen ayriminin ortaya ¢ikmasi ile beliren iktidar ve siyaset olgularina dayanan rejim ve
sistem tartigmalart modernlesme ile birlikte farkli bir boyuta taginmistir. Geleneksel olarak bir
monarsi olan Osmanli, modernlesme ¢abalar1 ile birlikte bu niteligini yavas yavas yitirmeye
baglamistir. 18. yiizyilda baglayan yenilesme ¢abalari, zamanla Osmanli siyasal sisteminin de
donlismesine sebebiyet vermistir. II. Mesrutiyet Donemi’nde giindeme gelen rejim ve sistem
tartismalari kendisini Cumhuriyet fikrinin olusumu ve hayata gecirilmesi suretiyle bir sonraki doneme
aktarmigtir. Cumhuriyet’le birlikte Tiirkiye’de rejimin temel nitelikleri asag1 yukari ayni kalsa da
degisen sartlara gore hiikiimet sisteminde 6nemli degisiklikler yasanmistir. Dogal olarak tiim bu
siirecler ve degisikler gerek siyaset anlayigini gerekse de toplumsal ve ekonomik yapiy1 etkileyen ve
degistiren sonuglar dogurmustur/dogurmaktadir.

SIYASAL REJIM KAVRAMI VE GELENEKSEL REJIM TASNIFLERI

Sistem kavrami kabaca, birbirleri ile etkilesim ve iletisim halinde olan, baska bir anlatimla 6gelerinin
birbirinden hem etkilendigi hem de etkiledigi bir iliskiler biitiiniidiir. Toplumsal sistemin bir pargasi
olan siyasal sistem ise toplumun kolektif/ortak amaglarini ger¢eklestirmek i¢in olusturulan orgiitler,
yapilar ve kurumlar ile bunlarin tamaminda toplumun her bir ferdinin ne sekilde yer alacagi veya nasil
iliskide bulunacagi sorusunun ulagtirdigi tanimdir ya da kavramdir. Baska bir anlatimla siyasal sistem,
ortak amaclar1 gergeklestirmek i¢in toplumlarin gelistirmis olduklar: 6rgiitler, kurumlar ve yapilar
biitiiniidiir. Siyasal rejim ise literatiirde siyasal sistem kavrami ile benzer bir anlamda kullanilsa da
aralarinda kimi farklar s6z konusudur. Siyasal sistem bir drgiitler, kurumlar ve yapilar biitiinlinii anlatan
bir kavramken siyasal rejim bu anlama ilave olarak bu orgiitler, yapilar ve kurumlara renk veren,
onlarin isleyis bicimini belirleyen bir zihniyet ve perspektifi de anlatmaktadir. Bagka bir anlatima
siyasal rejim kavrami, igeriginde ideolojik bir renk ya da boyut da tasimaktadir. Tarihte siyasal
rejimleri ayrintili bir sekilde tanimlayan ilk diisiiniirler Platon ve Aristotales olarak kabul
edilmektedir. Fakat bunlar i¢inde lizerinde en ¢ok durulani Aristotales’in siniflandirmasi olmustur.
Bunun baslica iki nedeni vardir: Birincisi Aristotales’in siniflandirmasi ve tanimlamasi baska
siniflandirma ve tanimlamalarla karsilagtirma yapabilmek agisindan daha elveriglidir. Zira tasnifi,
hangi 6l¢ii ve kriterlere gore yaptig1 ¢ok agik ve anlasilirdir. ikincisi de bu siniflandirmayi ii¢ yiize
yakin Yunan Polisi’ni gbézlemleyerek yapmaistir ki bu da s6z konusu siniflandirmanin pratikten
hareketle yapildigini gostermektedir.

MODERN SiYASAL REJIM TARTISMALARI

Antik Yunan diistiniirlerinin yaptig1 siniflandirmalar ve tanimlamalar modern doneme kadar
gecerliligini korumustur. Fakat modernlesmeyle birlikte toplumsal ve iktisadi yapilarin degismesi,
siyasal yapilarin degismesini de beraberinde getirmistir. Artik geleneksel siyasal yapilar ve tanimlar
gecerliligini koruyamaz hale gelmistir. Siyasal sistemler ve yapilar fiili olarak degistigi gibi bunlarin
tanimlanmalar1 ve siniflandirmalart degismeye baslamistir. Hiikiimet bigimlerinin belirlenmesinde ise
yoneten-yonetilen ayrimindan farkli olarak, yine modern donemin bir 6zelligi olarak ortaya ¢ikan
hiikiimet cihazinin farkli erkeleri/kuvvetleri (yasama-yiiriitme-yargi) arasindaki iligkinin niteligi ve
bicimi belirleyici olmaktadir. Yéneten-Y 6netilen iliskisine Gore Siyasal Sistemler Y netimler/siyasal
rejimler yoneten-yonetilen iligkisine gore lige ayrilmaktadir. Demokratik sistemler, otoriter sistemler
ve totaliter sistemler. Buradaki temel belirleyici husus, yénetimlerin mesruluklarini nereden aldiklari,
yoOnetilenlerle yani yurttaslarla nasil bir iliski kurduklari, onlara karsi hesap verip vermedikleri gibi
hususlardir. Yasama-Yiiriitme Iligkisine Gore Hiikkimet Bigimleri Siyasal sistemi, toplumun
kolektif/ortak amaglarini gergeklestirmek i¢in olusturulan orgiitler, yapilar ve kurumlar biitiinii olarak
tanimlayinca, onun bir baska boyutu olan hiikiimet bi¢cimlerini de incelemek gerekmektedir. Hiikimet
siyasal sistemin kurumsal boyutunu ifade eden bir kavramdir. Bagka bir anlatimla yasama ve yiiriitme
erklerinin/organlarinin i¢inden ¢ikan kurumlari ve bu kurumlarin birbirleriyle iligkisini ifade
etmektedir.

TARIHSEL SUREC VE TURKIYE

Geleneksel yapisini, isleyisini, kurumlarin1 ve politik kiiltiirlinii uzun yillar Bat1 karsisinda koruyan ve
siirdiirebilen Osmanli, birtakim gelismelerin de etkisiyle beraber siire¢ i¢inde siyasal sisteminde
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degisikliklere gitmek durumunda kalmistir. Bu degisikliklerin bir kism1 sistemde derin ve kalici
etkiler meydana getirmese de diger bazilar1 ise siyasal sistemin kayda deger 6l¢iide degismesi
anlamina gelmistir. Klasik Donem Klasik donemde Osmanli yonetim modeli/siyasal modeli
geleneksel siniflandirma i¢inde yer alan monarsidir. Osmanli siyasal sisteminde yiiriitmenin basinda
padisah (monark) bulunmaktadir ve yonetim babadan ogula veraset usulii ile gegmektedir. Padisah
yiriitmede mutlak anlamda yetkilidir. Osmanli siyasal sistemi i¢inde devleti ve toplumu ilgilendiren
kararlarin alinmas: siirecinde padisah nihai karar verici durumundadir. 19. Yiizyil ve Geleneksel
Sistemin Doniigiimii 17. yiizyilin sonundaki uzun ve biiyiik hasarlar birakan savaslar ve yenilgilerle
birlikte, Osmanl1 yoneticileri siyasal sistem i¢inde biiyiik capli degisiklikler diisiinmeseler de birtakim
adimlar atilmas1 gerektigi yoniinde ilk fikirler olusmaya baslamistir 18. yilizyilin sonlar1 ve 19. yiizyil
boyunca keskin ve yapisal degisikler zamana yayilmis bir sekilde kendisini gdstermeye baglamistir.
Her ne kadar zaman zaman yenigeri isyanlari ile kars1 karsiya kaldiklarinda otoriteleri sorgulanan ve
kimi durumlarda katledilen padisahlarin siyasal sistem i¢indeki merkezi ve belirleyici/6ncelikli
konumu 19. yiizyilin basina degin siirmiistiir. Geleneksel sistemin merkezi figiirii ve unsuru olan
padisah, 19. yilizyilda s6z konusu 6zelligini kaybetmistir. Bu dénemle birlikte, yeni bir biirokratik sinif
ortaya ¢ikmis ve artik yonetimde asli s6z sahibi ve belirleyici olan unsur bu biirokratik sinif olmustur.
Padisah ise sistemin mesruluk dayanaklarindan biri konumuna indirilmistir. 20. yiizyilda yani 1909’1
takip eden siirecte sistem c¢ok biiyilik degisiklikler gecirmistir. Bu donemde padisah siyasi ve idari
sistemin merkez figiirii olmaktan ¢ikmis, onun yerini se¢imle olusan meclis ve onun i¢inden ¢ikan
hiikiimet almistir.

CUMHURIYET DONEMIi: REJiM DEGISIiKLiGi VE SISTEM TARTISMALARI
Tiirkiye’deki siyasal rejim tartigmalari agisindan Osmanli sonrast donemi, heniiz Osmanli Devleti’nin
yikilmamis oldugu Milli Miicadele yillari, II. Meclis’in agilmasindan iki binli yillara kadar gecen
donem ve hitkiimet sisteminin degistigi 2018 sonrasi seklinde donemsellestirme yapmak miimkiindiir.
1921-2018 Yillar1 Aras1 Donem Milli Miicadeleyi yiirliten Ankara Hiikkiimeti, hentiz ayri/miistakil bir
siyasal 6zne olmasa da bir devlet gibi hareket etmis ve yonetim ve siyasal orgiitlenme bigimi olarak
meclis hiikiimeti sistemini belirlemigtir. Buna gore yasama ve yiiriitme yetkisinin tamami mecliste
toplanmistir. Meclis bakanlari tek tek belirlemekte ve bu bakanlar dogrudan dogruya meclise karsi
sorumlu olmaktadirlar. Heniiz I. Meclis Donemi’nde saltanatin kaldirilmig olmasi ve II. Meclis
Doénemi’nde 29 Ekim 1923 yilinda Cumhuriyet’i kabul edilmesiyle birlikte siyasal sistem ve yonetim
bi¢imi tartismalarinda baska bir evreye geg¢ilmistir. DP’nin on yillik iktidarinin ardindan 1961 Darbesi
ve akabindeki 1961 Anayasasi ile iilkede yeni bir déneme girilmistir. 1961 Anayasasi, bir 6nceki
donemde hem anayasal olarak hem de fiili olarak yasama-yiiriitme dengesinde orantisizlik gordiigiinden
ve yiiriitmenin elinde asir1 yetkiler oldugunu degerlendirdiginden, yiiriitmenin dengelenmesi ve
sinirlandirilmasi yoniinde diizenlemeler getirmistir. Anayasa Mahkemesi’nin kurulmasi, 6zerk
kuruluslarinin ihdas edilmesi, meclisin denetim yetkisinin arttirilmasi ve iki meclisli bir yapiya
gecilmesi s6z konusu diizenlemeler arasindadir. Ancak siire¢ i¢inde yiiriitmenin bu sekilde
kisitlanmasi, idarinin igleyisinde kimi sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Bu sorunlardan kaynakli
olarak 1971 yilinda yiiriitmenin lehinde olacak birtakim iyilestirmeler yapilmigtir. Fakat bunlarda
sistemdeki isleyis sorunlarini ve tikanikliklar1 ¢6zememis; toplumsal ve politik sorunlar artig
gostermis ve 1980°de askeri darbe olmustur. Darbe sonrasinda kabul edilen 1982 Anayasasi’nda bir
onceki donemde yasanan sorunlara ¢6ziim olmasi amaciyla yiiriitme gii¢lendirilmis ve 6zerk
kurumlarin 6zerkligi kismen azaltilarak bunlar merkezi idarenin kontroliine sokulmustur. 2018:
Cumhurbagkanligi Hiilkimet Sistemi Bagkanlik sistemini savunanlara gore, bu sorunlarin temelinde tam
olarak oturmamis olan ve esasinda parlamenter sistemin de bozuk bir versiyonu olan hali hazirdaki
siyasal sistemimiz yatmaktadir. Dolayisiyla hem politik istikrar1 hem de yonetim istikrarini
saglayacak olan bagkanlik sistemi gibi bir sisteme gecilmesiyle teknik olarak ortaya ¢ikan bu
sorunlarin biiyiik bir kismi agilmis olacak, yonetimde istikrar saglanacak ve giiclii hiikkimetlerle
ekonomik ve toplumsal atilimlar gergeklestirilebilecektir. Buna karsin baskanlik sistemine karsi
cikanlar ise her seyden yaklasik yiiz yildir devam eden bir parlamenter sistem gelenegimizin oldugunu
ve bunun siirdiiriilmesi gerektigini; ¢catismaci bir politik kiiltiire sahip olan Tiirkiye’de ¢ok gii¢lii bir
baskanin ve bagkanlik sisteminin otoriter yonetimleri dogurabilecegini ve bunun dzgiirliikler agisindan
tehlikeli sonuglara yol acabilecegini; kuvvetler ayriliginin zedelenecegini ve ortaya konan dnerilerin
birtakim belirsizlikler igerdigini dile getirmislerdir. Tiim bu lehte ve aleyhteki goriislerle beraber, 15
Temmuz hain darbe girisimi akabindeki siirecte ve iilkenin i¢inde bulundugu siyasal konjonktiirde
bagkanlik sistemi tartigmalar1 tekrar giindeme gelmis, bir bagkanlik sistemi tasarisi olusturulmus ve bu
tasar1 meclisten gecerek halk oylamasina sunulmustur. 2017 yilindaki referandumda %51,4 evet oyuna
karsilik %48,6 hayir oyu ile kabul edilen 18 maddelik metinle Tiirkiye hukuki olarak baskanlik
sistemine gegmis oldu. 2018’deki fiili gegisle birlikte Tiirkiye’de uzun siiredir uygulanmakta olan
parlamenter sistem kaldirilarak, Tiirkiye’ye 6zgii birtakim 6zellikler ve diizenlemeler de barindiran
Cumhurbaskanligi Hitkkiimet Sistemi’ne geg¢ilmis oldu. Antik Yunan diisiiniirlerinin yonetim bi¢imlerini
farkli kriterlere gore siniflandirmaya baslamalarindan itibaren rejim ve sistem tartigmalari siyasetin
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ana konularindan biri héline gelmistir. Caglara ve yasanan sosyo-politik degisimlere gore, rejim/sistem
tartigmalar1 da farkliliklar gostermistir. Temelde yoneten ve yonetilen ayriminin ortaya ¢ikmasi ile
beliren iktidar ve siyaset olgularina dayanan rejim ve sistem tartismalart modernlesme ile birlikte
farkli bir boyuta tasinmistir. Geleneksel olarak bir monarsi olan Osmanli, modernlesme c¢abalar ile
birlikte bu niteligini yavas yavas yitirmeye baglamistir. 18. yilizyilda baslayan yenilesme ¢abalart,
zamanla Osmanli siyasal sisteminin de doniismesine sebebiyet vermistir. II. Mesrutiyet Donemi’nde
giindeme gelen rejim ve sistem tartigsmalar1 kendisini Cumhuriyet fikrinin olusumu ve hayata
gecirilmesi suretiyle bir sonraki doneme aktarmistir. Cumhuriyet’le birlikte Tiirkiye’de rejimin temel
nitelikleri asag1 yukar1 ayni kalsa da degisen sartlara gére hiikiimet sisteminde dnemli degisiklikler
yaganmistir. Dogal olarak tiim bu siiregler ve degisikler gerek siyaset anlayisini gerekse de toplumsal
ve ekonomik yapiyi etkileyen ve degistiren sonuglar dogurmustur/dogurmaktadir.

SIYASAL REJIM KAVRAMI VE GELENEKSEL REJIM TASNIFLERI

Sistem kavrami kabaca, birbirleri ile etkilesim ve iletisim halinde olan, baska bir anlatimla 6gelerinin
birbirinden hem etkilendigi hem de etkiledigi bir iliskiler biitiiniidiir. Toplumsal sistemin bir pargasi
olan siyasal sistem ise toplumun kolektif/ortak amaglarini ger¢ceklestirmek i¢in olusturulan orgiitler,
yapilar ve kurumlar ile bunlarin tamaminda toplumun her bir ferdinin ne sekilde yer alacagi veya nasil
iliskide bulunacagi sorusunun ulagtirdigi tanimdir ya da kavramdir. Baska bir anlatimla siyasal sistem,
ortak amaclar1 gergeklestirmek i¢in toplumlarin gelistirmis olduklar: 6rgiitler, kurumlar ve yapilar
biitiiniidiir. Siyasal rejim ise literatiirde siyasal sistem kavrami ile benzer bir anlamda kullanilsa da
aralarinda kimi farklar s6z konusudur. Siyasal sistem bir drgiitler, kurumlar ve yapilar biitiinlinii anlatan
bir kavramken siyasal rejim bu anlama ilave olarak bu orgiitler, yapilar ve kurumlara renk veren,
onlarin isleyis bigimini belirleyen bir zihniyet ve perspektifi de anlatmaktadir. Bagka bir anlatima
siyasal rejim kavrami, igeriginde ideolojik bir renk ya da boyut da tasimaktadir. Tarihte siyasal
rejimleri ayrintili bir sekilde tanimlayan ilk diisiiniirler Platon ve Aristotales olarak kabul
edilmektedir. Fakat bunlar i¢cinde iizerinde en ¢ok durulani Aristotales’in siniflandirmasi olmustur.
Bunun baslica iki nedeni vardir: Birincisi Aristotales’in siniflandirmasi ve tanimlamasi baska
siniflandirma ve tanimlamalarla karsilagtirma yapabilmek agisindan daha elveriglidir. Zira tasnifi,
hangi 6l¢ii ve kriterlere gore yaptig1 ¢ok agik ve anlasilirdir. Ikincisi de bu siniflandirmayi ii¢ yiize
yakin Yunan Polisi’ni gbzlemleyerek yapmistir ki bu da s6z konusu siniflandirmanin pratikten
hareketle yapildigini1 géstermektedir.

MODERN SiYASAL REJIM TARTISMALARI

Antik Yunan diistiniirlerinin yaptig1 siniflandirmalar ve tanimlamalar modern doneme kadar
gecerliligini korumustur. Fakat modernlesmeyle birlikte toplumsal ve iktisadi yapilarin degismesi,
siyasal yapilarin degismesini de beraberinde getirmistir. Artik geleneksel siyasal yapilar ve tanimlar
gecerliligini koruyamaz hale gelmistir. Siyasal sistemler ve yapilar fiili olarak degistigi gibi bunlarin
tanimlanmalar1 ve siniflandirmalart degismeye baslamistir. Hiikiimet bigimlerinin belirlenmesinde ise
yoneten-yonetilen ayrimindan farkli olarak, yine modern dénemin bir 6zelligi olarak ortaya ¢ikan
hiikkimet cihazinin farkli erkeleri/kuvvetleri (yasama-yiiriitme-yargi) arasindaki iligkinin niteligi ve
bigimi belirleyici olmaktadir. Yoneten-Y 6netilen Iliskisine Gore Siyasal Sistemler Y dnetimler/siyasal
rejimler yoneten-yonetilen iliskisine gore lice ayrilmaktadir. Demokratik sistemler, otoriter sistemler
ve totaliter sistemler. Buradaki temel belirleyici husus, yonetimlerin mesruluklarini nereden aldiklari,
yonetilenlerle yani yurttaslarla nasil bir iliski kurduklari, onlara kars1 hesap verip vermedikleri gibi
hususlardir. Yasama-Yiiriitme Iligkisine Gore Hiikkimet Bigimleri Siyasal sistemi, toplumun
kolektif/ortak amaglarini gergeklestirmek i¢in olusturulan orgiitler, yapilar ve kurumlar biitiini olarak
tanimlayinca, onun bir bagka boyutu olan hiikiimet bi¢cimlerini de incelemek gerekmektedir. Hiikimet
siyasal sistemin kurumsal boyutunu ifade eden bir kavramdir. Baska bir anlatimla yasama ve yiiriitme
erklerinin/organlarinin i¢inden ¢ikan kurumlari ve bu kurumlarin birbirleriyle iligkisini ifade
etmektedir.

TARIHSEL SUREC VE TURKIYE

Geleneksel yapisini, isleyisini, kurumlarini ve politik kiiltiirlinii uzun yillar Bat1 karsisinda koruyan ve
siirdiirebilen Osmanl, birtakim gelismelerin de etkisiyle beraber siire¢ i¢inde siyasal sisteminde
degisikliklere gitmek durumunda kalmistir. Bu degisikliklerin bir kism1 sistemde derin ve kalici
etkiler meydana getirmese de diger bazilar1 ise siyasal sistemin kayda deger 6l¢iide degismesi
anlamina gelmistir. Klasik Donem Klasik donemde Osmanli yonetim modeli/siyasal modeli
geleneksel siniflandirma i¢inde yer alan monarsidir. Osmanli siyasal sisteminde yiiriitmenin basinda
padisah (monark) bulunmaktadir ve yonetim babadan ogula veraset usulii ile gegmektedir. Padisah
ylriitmede mutlak anlamda yetkilidir. Osmanl1 siyasal sistemi i¢inde devleti ve toplumu ilgilendiren
kararlarin alinmasi siirecinde padisah nihai karar verici durumundadir. 19. Yiizyil ve Geleneksel
Sistemin Doniistimii 17. ylizyilin sonundaki uzun ve biiyiik hasarlar birakan savaslar ve yenilgilerle
birlikte, Osmanli yoneticileri siyasal sistem i¢inde biiyiik ¢capli degisiklikler diisiinmeseler de birtakim
adimlar atilmas1 gerektigi yoniinde ilk fikirler olusmaya baslamistir 18. ylizyilin sonlar1 ve 19. yiizyil
boyunca keskin ve yapisal degisikler zamana yayilmis bir sekilde kendisini gostermeye baglamistir.
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Her ne kadar zaman zaman yenigeri isyanlari ile kars1 karsiya kaldiklarinda otoriteleri sorgulanan ve
kimi durumlarda katledilen padisahlarin siyasal sistem i¢indeki merkezi ve belirleyici/6ncelikli
konumu 19. yiizyilin basina degin siirmiistiir. Geleneksel sistemin merkezi figiirii ve unsuru olan
padisah, 19. ylizyilda s6z konusu 6zelligini kaybetmistir. Bu donemle birlikte, yeni bir biirokratik sinif
ortaya ¢cikmis ve artik yonetimde asli s0z sahibi ve belirleyici olan unsur bu biirokratik sinif olmustur.
Padisah ise sistemin mesruluk dayanaklarindan biri konumuna indirilmistir. 20. yilizyilda yani 1909’1
takip eden siirecte sistem ¢ok biiylik degisiklikler gecirmistir. Bu donemde padisah siyasi ve idari
sistemin merkez figiirii olmaktan ¢ikmis, onun yerini se¢imle olusan meclis ve onun i¢inden ¢ikan
hiikimet almistir.

CUMHURIYET DONEMIi: REJiM DEGIiSIiKLiGi VE SISTEM TARTISMALARI
Tiirkiye’deki siyasal rejim tartigmalar1 agisindan Osmanli sonrast donemi, heniiz Osmanli Devleti’nin
yikilmamis oldugu Milli Miicadele yillari, II. Meclis’in agilmasindan iki binli yillara kadar gegen
donem ve hitkiimet sisteminin degistigi 2018 sonrasi seklinde donemsellestirme yapmak miimkiindiir.
1921-2018 Yillart Aras1 Donem Milli Miicadeleyi yiiriiten Ankara Hiikkiimeti, heniiz ayri/miistakil bir
siyasal 6zne olmasa da bir devlet gibi hareket etmis ve yonetim ve siyasal orgiitlenme bigimi olarak
meclis hiikimeti sistemini belirlemistir. Buna gore yasama ve yliriitme yetkisinin tamami mecliste
toplanmigtir. Meclis bakanlar1 tek tek belirlemekte ve bu bakanlar dogrudan dogruya meclise karsi
sorumlu olmaktadirlar. Heniiz I. Meclis Donemi’nde saltanatin kaldirilmis olmasi ve II. Meclis
Donemi’nde 29 Ekim 1923 yilinda Cumhuriyet’i kabul edilmesiyle birlikte siyasal sistem ve yonetim
bi¢imi tartismalarinda baska bir evreye geg¢ilmistir. DP’nin on yillik iktidarinin ardindan 1961 Darbesi
ve akabindeki 1961 Anayasasi ile iilkede yeni bir doneme girilmistir. 1961 Anayasasi, bir 6nceki
donemde hem anayasal olarak hem de fiili olarak yasama-yiiriitme dengesinde orantisizlik gordiigiinden
ve yiirlitmenin elinde asir1 yetkiler oldugunu degerlendirdiginden, yiiriitmenin dengelenmesi ve
sinirlandirilmasi yoniinde diizenlemeler getirmistir. Anayasa Mahkemesi’nin kurulmasi, 6zerk
kuruluslarinin ihdas edilmesi, meclisin denetim yetkisinin arttirilmasi ve iki meclisli bir yapiya
gecilmesi s6z konusu diizenlemeler arasindadir. Ancak siire¢ i¢inde yiiriitmenin bu sekilde
kisitlanmasi, idarinin isleyisinde kimi sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Bu sorunlardan kaynakli
olarak 1971 yilinda yiiriitmenin lehinde olacak birtakim iyilestirmeler yapilmistir. Fakat bunlarda
sistemdeki isleyis sorunlarini ve tikanikliklar1 ¢6zememis; toplumsal ve politik sorunlar artig
gostermis ve 1980°de askerl darbe olmustur. Darbe sonrasinda kabul edilen 1982 Anayasasi’nda bir
onceki donemde yasanan sorunlara ¢6ziim olmasi amaciyla yiiriitme giiglendirilmis ve 6zerk
kurumlarin 6zerkligi kismen azaltilarak bunlar merkezi idarenin kontroliine sokulmustur. 2018:
Cumhurbagkanligi Hiiklimet Sistemi Bagkanlik sistemini savunanlara gore, bu sorunlarin temelinde tam
olarak oturmamis olan ve esasinda parlamenter sistemin de bozuk bir versiyonu olan hali hazirdaki
siyasal sistemimiz yatmaktadir. Dolayisiyla hem politik istikrart hem de yonetim istikrarini
saglayacak olan bagkanlik sistemi gibi bir sisteme gecilmesiyle teknik olarak ortaya ¢ikan bu
sorunlarin biiyiik bir kismi agilmis olacak, yonetimde istikrar saglanacak ve gii¢lii hiikkiimetlerle
ekonomik ve toplumsal atilimlar gergeklestirilebilecektir. Buna karsin bagkanlik sistemine karsi
cikanlar ise her seyden yaklasik yiiz yildir devam eden bir parlamenter sistem gelenegimizin oldugunu
ve bunun siirdiiriillmesi gerektigini; catismact bir politik kiiltiire sahip olan Tiirkiye’de ¢ok gii¢lii bir
baskanin ve bagkanlik sisteminin otoriter yonetimleri dogurabilecegini ve bunun ézgiirliikler agisindan
tehlikeli sonuglara yol agabilecegini; kuvvetler ayriliginin zedelenecegini ve ortaya konan onerilerin
birtakim belirsizlikler igerdigini dile getirmislerdir. Tiim bu lehte ve aleyhteki goriislerle beraber, 15
Temmuz hain darbe girisimi akabindeki siirecte ve iilkenin i¢inde bulundugu siyasal konjonktiirde
bagkanlik sistemi tartigmalar1 tekrar giindeme gelmis, bir bagkanlik sistemi tasarisi olusturulmus ve bu
tasart meclisten gecerek halk oylamasina sunulmustur. 2017 yilindaki referandumda %51,4 evet oyuna
karsilik %48,6 hayir oyu ile kabul edilen 18 maddelik metinle Tiirkiye hukuki olarak baskanlik
sistemine gegmis oldu. 2018’deki fiili gegisle birlikte Tiirkiye’de uzun siiredir uygulanmakta olan
parlamenter sistem kaldirilarak, Tiirkiye’ye 6zgii birtakim 6zellikler ve diizenlemeler de barindiran
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne geg¢ilmis oldu.
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