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KAMU MALIYESINE GIRIiS VE MALIYE TARIHI

Kamu maliyesi, en yalin tanimiyla devletin toplum adina yiiriittiigii mali olaylar1 ve faaliyetleri
anlama cabasidir. Ancak bu disiplin, 6ziinde derin bir sosyal diigiince ve siyasal diizen konusudur.
Giinliik yasamda sikc¢a karsilasilan egitim, saglik, giivenlik ve ¢evre koruma gibi temel hizmetlerin
arka planinda, devletin bu kaynaklar1 nasil topladigina ve hangi 6nceliklerle kullandigina dair kritik
kararlar yatmaktadir. Bu kararlar sadece teknik birer biitce sistemi meselesi degildir. Bunlar, ekonomik
biiylime, gelir dagilimi1 ve toplumsal refah iizerinde dogrudan sonuglar doguran mali kararlardir. Bu
nedenle kamu maliyesini anlamak, devletin toplumla kurdugu o goriinmez bag1 ¢6ziimlemek anlamina
gelmektedir.

Kamu Maliyesinin Tamimi, Konusu ve Kapsami

Kamu maliyesi devletin gelir toplama, harcama, bor¢lanma siireglerini ve bunlarin ekonomik ile
sosyal etkilerini inceleyen bir disiplindir. Disiplinin konusu yalnizca toplanan vergiler veya yapilan
harcamalarla sinirli olmay1p, bu mali kararlarin refah, etkinlik, adalet ve ekonomik istikrar tizerindeki
sonuglarini da kapsamaktadir. Bu nedenle kamu maliyesi, iktisadi tahlilleri hukuki ve kurumsal bir
dokuyla harmanlayan biitiinciil bir perspektife ihtiya¢ duymaktadir.

Kamu maliyesi kapsaminda “kamu” kavrami farkli sekillerde tanimlanabilir. Dar anlamda sadece
merkezi yonetimi odagina alirken, yaygin yaklasim merkezi yonetime ek olarak yerel yonetimleri,
sosyal glivenlik kurumlarini ve kamu iktisadi tesebbiislerini de tanima dahil etmektedir. Disiplin temel
olarak su sorulara yanit arar:

Devlet hangi hizmetleri iiretmeli veya sunmalidir?

Bu hizmetler nasil finanse edilmelidir?

Mali yiik toplumda nasil paylastirilmalidir?

Harcamalar hangi 6nceliklere gore yapiimalidir?

Mali kararlarin bliylime ve istihdam gibi alanlardaki iktisadi etkisi nedir?

Kamu maliyesinin dort ana siitunu kamu gelirleri, kamu harcamalari, kamu borglanmasi ile biitge ve
mali yonetimdir. Bu araclar kullanilarak kaynak tahsisi, gelir dagilimi adaleti ve ekonomik istikrarin
saglanmasi amaglanmaktadir. Ayrica analizlerde neden ile sonug iliskisini ac¢iklayan pozitif analiz ile
neyin iyi olduguna karar vermeyi hedefleyen normatif analiz yontemleri birlikte kullanilmaktadir.
Kamu Maliyesinin Diger Sosyal Bilim Dallariyla Etkilesimi

Toplumsal kaynaklarin paylastirilmasini merkezine alan kamu maliyesi, sosyal bilimlerin pek ¢ok
dalryla dogrudan temas halindedir. Bu etkilesimin iki temel gerekgesi vardir: Ilk olarak, mali araglarin
dogurdugu sonuglar bireylerin vergiye uyumu gibi davranigsal tepkileri iizerinden sekillenmektedir.
Ikinci olarak, mali kararlarin uygulanabilirligi ancak hukuki altyap: ve kurumsal imkanlarim ¢izdigi
sinirlar dahilinde miimkiindiir.

Siki iligki i¢inde olunan baglica dallar ve baglamlar1 sdyledir:

iktisat: Vergi ve kamu harcamalarinin biiyiime, istihdam, enflasyon ve toplumsal refah iizerindeki
belirleyici etkileriyle sekillenmektedir.

Hukuk: Verginin kanuniligi ilkesi ve demokratik bir kazanim olan biitce hakki gibi anayasal temeller
lizerine insa edilmektedir.

Siyaset Bilimi: Biitcenin sadece teknik bir hesap tablosu degil, ayn1 zamanda toplumun 6nceliklerini
yansitan bir siyasal tercih belgesi olmas1 gercegine dayanmaktadir.

Sosyoloji: Vergi ahlaki ve toplumsal dayanigsma gibi bireyin toplumla kurdugu manevi ve etik baglar
iizerinden sekillenmektedir.

Psikoloji: Bireylerin vergi uyumu davranisi ile sistemdeki adalet algisi tizerinden derinlik
kazanmaktadir.

Isletme ve Kamu Yonetimi: Kamu hizmetlerinin sunumunda maliyet ile etkinlik ve performans gibi
verimlilik odakli kriterleri merkeze almaktadir.

Istatistik ve Ekonometri: Kamu maliyesinin varsayimlardan siyrilarak veri odakl1 bir disipline
doniigmesini saglamaktadir.

Muhasebe: Devletin tiim mali faaliyetlerinin seffaf bir sekilde belgelenmesi, siniflandirilmasi ve
kamuoyuna sunulmasi esasina dayanmaktadir.

Maliye Tarihinin Konusu, Kapsami ve Onemi

Maliye tarihi, devletin ve genis anlamda kamu kesiminin gelir, harcama, bor¢lanma ile biitge yonetimi
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pratiklerinin zaman i¢indeki doniigiim hikayesini anlatmaktadir. Bu disiplin sadece hangi vergilerin
mevcut oldugu gibi teknik bir sorunun pesine diigmek yerine, verginin mesruiyet zemininden tahsilat
kapasitesinin ingasina kadar gecen siirecin nasil viicut bulduguna odaklanmaktadir. Olaylarin kronolojik
bir dokiimii olmayip, mali kurumlarin ve devlet kapasitesinin doniisiim incelemesidir.

Maliye tarihi anlatisi, kamu maliyesini sadece bugiin var olan kural ve kurumlardan ibaret
gormemektedir. Aksine, bu yapilarin savas, kriz veya refah devleti gibi hangi hayati gereksinimlerle
filizlendigini ve hangi toplumsal uzlagsmalarla koklestigini agiga ¢ikarmaktadir. Bu anlati, mali
kapasite ile devlet kapasitesi arasindaki bag1 goriiniir kilmaktadir. Ayrica biitge hakki ve hesap
verebilirlik gibi temel ilkelerin hangi tarihsel miicadelelerden gecerek sekillendigini ortaya
koymaktadir. Maliye tarihi, gegmiste insa edilen kurumlarin ve kemiklesmis aligkanliklarin bugiinkii
karar alanlarini nasil daralttigin1 da net bir bigimde gdstermektedir.

Maliye Tarihinin Siyasi Tarih ve Hukuk Tarihi ile liskisi

Maliye tarihi ile siyasi tarih arasindaki iliski, devletin ne yapabildigi ile ne kadar kaynak
toplayabildigi arasindaki karsilikli bagimlilik tizerinden okunmaktadir. Siyasi iktidar agisindan
maliye, yalnizca bir finansman alan1 olmay1ip ayni zamanda mesruiyet iiretiminin bir aracidir.
Savaslar, siirekli ordu ve savas finansmani ihtiyaci nedeniyle vergilerin kalicilagsmasini ve kamu
bor¢lanmasinin kurumsallasmasini hizlandiran belirleyici kirilma noktalaridir. Mali krizler ise siyasi
tarihteki biiyiik yonetim degisikliklerini ve reform dalgalarini tetikleyen temel giictiir.

Maliye tarihi ile hukuk tarihinin kesisim noktasi, mali egemenlik yetkilerinin hangi kurallar ve
makamlarca kullanilacaginin tayin edilmesidir. Mali yapinin hukukilesmesi, keyfl uygulamalardan
kurala bagh bir sisteme gecisi temsil etmektedir. Modern kamu maliyesinin temel dayanaklarindan
olan verginin kanuniligi ilkesi, vergilerin ancak yasama organinca konulmasini esas almaktadir. Biit¢e
siirecinin hukukilesmesi ve dis denetim mekanizmalarinin evrimi, kamu maliyesini denetlenebilir bir
zemine oturtmaktadir. Vergi idaresinin teknik asamalarinin ac¢ik kurallara baglanmasi da miikellef
haklar1 ve idari yargi denetimiyle bir biitiin olarak degerlendirilmektedir.

Antik Cag’dan Yakin Cag’a Maliye

Maliye sistemi tarihsel siirecte liretim yapis1 ve idari kapasiteye paralel olarak kokli degisimler
gegirmistir:

Antik (ilk) Cag: Mali diizen devletin idari kapasitesi ve tarima dayali iiretim yapisiyla baglantilidir.
Kamu gelirleri {iriin (ayni) ya da zorunlu emek (angarya) gibi yontemlerle toplanmistir. Misir ve
Mezopotamya’da kayit tutma ile ambar sistemi gelisirken, Roma’da vergi ¢iftligi gibi kurumsallagmis
tahsilat teknikleri 6ne ¢ikmistir.

Orta Cag: Siyasal otoritenin parcali niteligiyle uyumlu bigimde mali yetki daginiktir. Gelir toplama
yetkileri krallik, yerel senyorler ve kilise arasinda boliisiilmiistiir. 1215 tarihli Magna Carta, temsilsiz
vergi olmaz ilkesiyle diinya maliye tarihinde vergilerin kanuniligi ilkesinin baglangici kabul
edilmektedir.

Yeni Cag: Devletlerin askeri kapasitesinin genislemesi ve siirekli ordularin yiiksek maliyeti,
vergilemeyi gecici uygulamadan diizenli bir mali mekanizmaya doniistiirmiistiir. Osmanli Devleti’
ndeki avariz vergisinin savas zamani harcamalarindan siirekli bir yiikiimliiliige evrilmesi bu evrensel
gecisin somut 6rnegidir. Bu donemde kamu borglanmasi kalict bir unsur haline gelmis ve mali idare
profesyonellesmistir.

Yakin Cag: Sanayilesme ve sehirlesme ile birlikte {icretli emegin yayginlagmasi vergi tabanini
genisletmis, gelir ve kurumlar vergisi gibi modern tiirlerin uygulanabilirligini artirmistir. Kamu
harcamalar1 savunma agirligindan ¢ikarak egitim, saglik ve sosyal giivenlik gibi alanlara yayilmistir.
Giiniimiizde ise kiiresellesme ve dijital ekonominin vergilendirilmesi en stratejik problem alani haline
gelmistir.

iktisadi Diisiince Okullar1 ve Kamu Maliyesi

Maliye politikasinin toplumsal hedefleri farkl felsefi zeminlerde temellendirilmistir:

Merkantilizm ve Kameralizm: Devlet¢i bir temele dayanan bu yaklagim, toplumu zenginlestirmeyi ve
devlet hazinesini giiclendirmeyi dncelik kabul etmektedir. Hiikiimdarin gorevi ticareti kolaylagtirarak
hazineyi doldurmaktir. Bu dogrultuda kamu harcamalar1 askeri ve idari ihtiyaglara gore hiyerarsik
olarak siralanirken, miilk gelirleri vergilerden daha oncelikli bir kaynak olarak goériilmektedir.
Fizyokrasi ve Dogal Diizen: Ekonomik refahin mallarin serbest dolagimi ve dogal diizenle miimkiin
oldugunu savunan bu akim, devletin gorevini miilkiyet ve 6zgiirliikkleri korumakla sinirlandirmaktadir.
Bu goriise sahip kisiler, yiliksek vergilerin ve agir1 harcamalarin dogal isleyise zarar verdigini iddia
ederek kamu giderlerinin asgari seviyeye indirilmesini savunmaktadirlar.

Liberalizm ve Jandarma Devlet: Devletin ekonomiden elini ¢ekmesi gerektigini savunan bu sistemde
devlet, sadece savunma ve adalet gibi temel hizmetleri sunan bir jandarma rolii iistlenmektedir.
Harcamalarin kisith tutulmasi, vergilerin ekonomik kararlar: etkilemeyecek sekilde tarafsiz olmasi ve
biitge denkliginin korunmasi sistemin temel sartidir.

Marksizm ve Merkezi Planlama: Uretim kaynaklarinin biitiiniiyle devlet miilkiyetinde olmasini
ongoren bu model, bireysel miilkiyeti diglayarak tiim ekonomik koordinasyonu merkezi planlama ile
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saglamaktadir. Devlet, iiretilecek ve tiiketilecek her seye karar veren tek otorite olarak, sinifsal
esitsizlikleri planli kaynak tahsisi yoluyla gidermeyi hedeflemektedir.

Keynesyenizm ve Miidahaleci Devlet: Toplam talep yetersizliginin eksik istihdama yol agtigini
savunan bu yaklasim, ekonominin kendi kendine dengeye gelemeyecegini ileri siirmektedir. Devletin
aktif maliye politikalar1 ve harcama artiglar1 yoluyla ekonomiye miidahale ederek talebi canlandirmasi
gerektigi fikrini merkezine almaktadir.

Neo-Klasik Yaklasim: Tam istihdam ve tam rekabet varsayimlarin1 korumakla birlikte, piyasa
ekonomisinin her zaman kusursuz iglemeyecegini kabul ederek aksaklik anlarinda devlet miidahalesine
onay vermektedir.

Monetarizm: Ekonomik aksakliklarin maliye politikasiyla ¢oziilemeyecegini savunan bu okul, kamu
faaliyet alaninin daraltilmasini ve harcamalarin azaltilmasini dngérmektedir. Enflasyonun temel
nedenini para arzi artigi olarak géormekte ve biitge agiklarinin parasallastirilmasina karsi ¢ikarak siki
bir mali disiplini vurgulamaktadir.

Arz Yanh iktisat: Ekonomik biiyiimenin anahtar1 olarak kamu harcamalarmin kisilarak biitcenin
kiiciiltiilmesini savunmaktadir. Vergi oranlarinin diigiiriilmesinin ¢alisma ve yatirim tegviklerini
artiracagini, boylece iiretim kapasitesinin yiikselecegini ileri stirmektedir.

Rasyonel Beklentiler Yaklasimi: Ekonomik aktorlerin politika hamlelerini 6nceden tahmin ederek
davraniglarini buna gore sekillendirdigini savunmaktadir. Sistematik politikalarin reel ekonomi
iizerindeki etkisinin sinirli oldugunu belirterek, inandiricilik ve baglayicit mali kurallar gibi kurumsal
denetim mekanizmalarinin 6nemine vurgu yapmaktadir.

Yapisaler (Striiktiirist) Yaklasim: Gelismekte olan iilkelerin iiretim yapist ve disa bagimlilik gibi
yapisal kisitlar nedeniyle 6zel regetelere ihtiya¢ duydugunu savunmaktadir. Maliye idaresinin pasif bir
yapidan ziyade, se¢ici sanayi politikalar1 ve stratejik altyap1 yatirimlariyla ekonomik doniisiimii
tetikleyen aktif bir rol iistlenmesini ngdrmektedir.

Anayasal Iktisat ve Kamu Tercihi: Devletin ekonomik miidahalesinin vergi sinirlari, biitce dengesi
gibi anayasal ve yasal mali kurallarla sinirlandirilmasini hedeflemektedir. Politik karar alicilarin
harcama egilimini kontrol altina almak i¢in hukuki denetim mekanizmalarinin modern ydnetimin
vazgegilmez bir pargasi olmasi gerektigini savunmaktadir.

Neo-Keynesyenizm: Fiyat-iicret katiliklar1 ve bilgi sorunlar1 nedeniyle kisa donemde maliye
politikalarinin etkili oldugunu savunmaktadir. Istikrar politikalarinin kriz anlarindaki finansal
tikanikliklar1 gidermek i¢in etkin kullanilmasini ve bu siiregte mali saydamlik ile bagimsiz denetimin
glivenilirligi saglamasini 6nemsemektedir.
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KAMU EKONOMISININ TEMELLERI

Toplumsal ihtiyaglar sinirsizdir fakat kaynaklar kittir. Dolayisiyla kit olan bu kaynaklarin tahsisinde
kararlarin etkin sekilde verilmesi gerekir. Toplumsal ihtiyaclari gidermek adina hangi mal ve hizmet
iiretilecek? Ne kadar iiretilecek? Kim iiretecek? Gibi sorularin cevaplanmasi gerekir. Iste bu cevaplar
bizi kaynaklarin optimal dagilimina gotiiriir. Bu ihtiyaclar giiniimiiz ekonomilerinde kamu kesimi ve
piyasa ekonomisi ile beraber sunulur. Bu tabloya da karma ekonomi denir. Kamu ekonomisi devletin
toplumsal tercihlere nasil katildigini, ne sekilde yonlendirdigini, kaynak tahsisi ve gelir dagilimini
hangi araclarla etkiledigini inceler. Buradaki temel amag toplumsal refahin maksimizasyonudur.
Devlet bu amaca kaynak ayirim1 fonksiyonu (tahsis), gelir dagilim1 fonksiyonu (boliisiim) ve istikrari
saglama fonksiyonu ile ulagsmaya caligir.

Pozitif/Normatif Kamu Ekonomisi

Pozitif ifadeler ne oldugu ile normatif ifadeler ise neyin olmasi gerektigi ile ilgilenir. “Hangi devlet
politikalar1 igsizligi azaltir” pozitif bir ifadeyken “Ekonomide igsizlik mi yoksa enflasyon mu
onemlidir?” sorusu normatif bir ifadededir. Refah ekonomisinde alternatif ekonomik durumlarin
toplumsal arzu edilebilirligi incelendiginden kamu maliyesinin normatif temelini olusturur.

Kamu Ekonomisi ve Piyasa Ekonomisi Ayrimi

Ekonomi temel olarak kamu ekonomisi ve piyasa ekonomisi ¢ercevesinde incelenebilir. Kamusal
mallarin iiretiminde piyasanin yeterli iiretim yapamadig1 durumlar s6z konusudur. Etkin kaynak
tahsisinin saglanabilmesi adina da kamu ekonomisine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kamu Kesiminin Ekonomi I¢erisindeki Boyutu

Ekonomide devletin her zaman bir rolii olmustur. Bu rol kaynaklara, konjonktiire, siyasal sistem ve
toplumsal tercihlere gore degisse de devlet ekonomik sistem igerisinde varligini slirdiirmeye devam
etmektedir. Uluslararasi karsilastirmalarda en fazla kullanilan 6l¢iim kamu harcamalarinin ve toplam
vergi gelirlerinin GSYH i¢indeki payidir.

DEVLET NEDEN EKONOMIYE MUDAHALE EDER?

Toplumsal yagamda devletin pek ¢ok rolii vardir. Bu kapsamda devlet kaynaklarin etkin tahsisini
saglamayi, adil bir gelir dagilimini ve istikrari temin etmeyi amaglar. Bu amaclara piyasa
mekanizmasiyla ulasilamadiginda devlet ekonomiye miidahale eder. Bu miidahaleyi kamu
harcamalari, vergiler, liretime katilim ve borg politikasi gibi araglarla ger¢eklestirebilir. Devlet
miidahalesi varlik sebeplerinde saklidir. Toplumsal ihtiyaglarin giderilebilmesi ve bunun piyasa
mekanizmasi tarafindan etkin olarak saglanamamasi ana ¢ikis noktasidir.

Sebepler

Devletin ekonomiye miidahale sebepleri temel olarak etkinlik ve esitlik olarak kategorize edilebilir.
Etkinligin saglanabilmesi bizi piyasa basarisizliklarina gotiiriir ki bunlar devletin miidahalesinin ana
gerekceleridir. Piyasa basarisizliklari; digsalliklar, kamusal mallar, eksik piyasa, asimetrik bilgi ve
dogal tekeldir. Bir diger tarafta esitligin saglanmas1 vardir. Burada yeniden dagitim mekanizmasi 6n
plana ¢ikar. Devlet gelir esitsizligini azaltabilmek adina yeniden dagitimi, vergiler ve sosyal
transferler iizerinden saglar.

Araglar

Devlet ekonomiye miidahale ederken vergiler, siibvansiyon, dogrudan kamu hizmeti sunumu, 6zel
sektore finansman ve diizenleyici dnlemler (sinir ve zorunluluk) gibi araclari kullanir.

Etkiler

Devletin ekonomiye miidahalesi dogrudan ve dolayli etkiler meydana getirir. Dogrudan etki, devlet
miidahalesi sonrasi birey davraniglarinin degismemesidir. Dolayli etki, bireyin tepki degistirmesi
sonucu ortaya ¢ikar.

Piyasa Basarisizhigi

Pareto-etkin dagilim, bir baskas1 kotii duruma diisiiriilmeden hi¢ kimsenin durumu daha iyiye
getirilemez 6zelligini tasiyan kaynak dagilimlarini ifade eder. Pareto etkin kaynak dagilim1 olmamasi
devlet miidahalesinin gerek¢esidir ve piyasa bu etkinligi saglayamadiginda piyasa basarisizligi ortaya
cikmaktadir. Piyasa basarisizligina yol acan sebepler ise digsalliklar, kamusal mallar, eksik piyasa,
asimetrik bilgi ve dogal tekeldir.

Dissalliklar

Dissallik, Bir ekonomik birimin eylemlerinin baska bir ekonomik birimin refahini artirmasi veyahut
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azaltmasi olarak tanimlanabilir. Eger bu eylem digerine maliyet yiikliiyorsa negatif digsalliktan, fayda
sagliyorsa pozitif digsalliktan s6z edilir. S6z gelimi fabrikalarin ¢evre kirliligi yaratmasi negatif bir
digsallik, asilanan kisilerin artmasi pozitif digsallik meydana getirir.

Pigouvian Vergilendirme

Disgsalliklari i¢sellestirmek i¢in negatif digsallik yayan faaliyetler iizerine uygulanan vergilerdir.
Coase Teoremi

Devlet miidahalesi olmaksizin digsalliklarin taraflar arasi pazarlikla i¢sellestirilebilecegini savunan
teoridir. Burada iglem maliyetinin sifir olmasi, tam bilgiye sahip olunmasi ve miilkiyet haklarinin net
tanimlanmasi teorinin temel varsayimlaridir.

Kamusal Mallar

Tiiketimde rekabetin olmadig1 ve dislanamayan mallardir. Diglanamamasi herkesc¢e paylasilmasi,
rekabetin olmamasi ise bir kisinin mali kullanmasi sonucu digerlerinin kullanim olanaklarinin
azalmamasi anlamina gelmektedir. Dislanamama 6zelligi “baskas1 ddesin, ben faydalanirim”
goriisiinii getirebilir ki bu duruma bedavacilik sorunu denir.

Tam Kamusal Mallar

Tiiketimde rakipsiz ve dislanamaz olan mallardir. Savunma hizmeti tam kamusal mallara tipik bir
ornek olusturmaktadir.

Yar1 Kamusal Mallar

Tiiketimi neticesinde kisilere 6zel fayda saglarken toplum agisindan digsal fayda doguran mallardir.
Boliinebilir ve pazarlanabilir olmalar1 yoniinden 6zel mallara, dissal fayda saglamalar1 ve beraber
tiilketim olanagi olmasi dolayisiyla da kamusal mallara benzerler. Bu mallara egitim ve saglik
hizmetleri 6rnek olarak gosterilebilir.

Erdemli Mallar

Bireylerin ¢ikarlarinin en iyi devlet tarafindan bilindigi goriisii olan paternalizm felsefesinden
hareketle, devletin bireyleri tiiketmeleri i¢in zorladigi/tesvik ettigi mallara denir (Ornegin: Emniyet
kemerti)

Devlet Tarafindan Uretilen Ozel Mallar

Devletin monopollesmeyi 6nlemek, fiyatlar1 kontrol etmek, girisimci ve sermaye eksikliklerini
gidermek gibi sebeplerle 6zel mallar1 liretmesi (gida ve giyecek gibi).

Kuliip Mallar

Tiiketimden diglamanin miimkiin oldugu goniilli kuruluslarin sundugu mallardir (tenis kuliipleri gibi).
Kiiresel Kamusal Mallar

Etkileri gelecek nesil iizerinde sonu¢ doguran, fayda ve maliyetlerinin ise evrensel 6lgekte olabildigi
mallardir (6rnegin salgin hastaliklar)

Dijital Kamusal Mallar

Gizlilik ve diger ilgili yasalara uyum saglayan, slirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagmada destek
olan agik kaynakli yazilim, agik yapay zeka sistemleri vb. tanimlayan mallardir.

Eksik Piyasa

Bir mal ve hizmet i¢in etkin piyasa mekanizmasinin olusmamasi, olussa dahi yetersiz sunum
yapmasidir.

Asimetrik Bilgi

Ekonomik birimler arasinda herkesin bilgi sahibi olmamasi veya bir tarafin daha fazla bilgi sahibi
olmasi1 kaynaklarin etkin dagilimina engel olur. Bu duruma asimetrik bilgi denir.

Dogal Tekeller

Marjinal maliyetin devamli azalmasi halinde ilgili mal ve hizmetin tek firma tarafindan sunuldugunda
maliyet avantaj1 saglamast durumudur (6rnegin dogalgaz altyapisi).

KAMU EKONOMISINDE DEVLET BASARISIZLIKLARI

Hiikiimetlerin vatandasin menfaatini gozetirken yetersiz ve isteksiz olmasina devlet basarisizliklar
denilir. Rasyonel segmenin ilgisizligi, biirokrat ve politikac1 davranisi, oy degis tokusu, rant kollama
ve mali yanilsama devletin basarisiz oldugu durumlardir.
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DERS ADI Kamu Maliyesi

UNITE ADI KAMU HARCAMALARI TEORISi
UNITE NO 3

YAZAR  Prof.Dr. ZULKUF AYRANGOL

KAMU HARCAMALARININ TANIMI

Kamu harcamalari, devletin varligin siirdiirebilmesi ve iistlendigi gorevleri yerine getirebilmesi i¢in
yaptig1 giderler olarak tanimlanmaktadir. Devlet, toplumsal ihtiyaclarin kargilanmasi amaciyla
kamusal mal ve hizmetler liretmekte; bunun yaninda ekonomik istikrarin saglanmasi, gelir dagiliminin
diizeltilmesi, tam istihdamin gergeklestirilmesi ve kalkinmanin desteklenmesi gibi modern refah
devleti anlayiginin gerektirdigi fonksiyonlar1 da yerine getirmektedir. Bu gorevlerin icras1 kamu
harcamalarini zorunlu kilmaktadir. Kamu harcamalari yalnizca mal ve hizmet iiretimi i¢in yapilan
giderlerden ibaret degildir; ayn1 zamanda transfer harcamalar1 yoluyla gelir dagilimina miidahale
edilmesini de kapsamaktadir.

Kamu harcamalarinin kapsami belirlenirken kamu kesiminin sinirlarinin ¢izilmesi énem tagimaktadir.
Bu cercevede kamu harcamalar1 dar ve genis anlamda ele alinmaktadir. Dar anlamda kamu
harcamalari, merkezi yonetim ve diger kamu tiizel kisilerinin biit¢elerinde yer alan ve dogrudan kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesine yonelik harcamalardir. Genis anlamda kamu harcamalar: ise merkezi
yonetim biitgesine ek olarak yerel yonetimler, sosyal giivenlik kurumlari, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
diizenleyici-denetleyici kurumlarin harcamalarini da kapsamakta; ayrica vergi harcamalar1 gibi dolayli
mali araglar1 da igermektedir. Bu ayrim, kamu kesiminin ekonomik biiyiikliigiinii ve devletin
ekonomideki roliinii analiz etmede farkli sonuglar dogurabilmektedir.

KAMU HARCAMALARININ TEMEL OZELLIKLERI

Kamu harcamalari, 6zel harcamalardan cesitli yonleriyle ayrilmaktadir. Oncelikle kamu ekonomisinde
giderler gelirlerden dnce belirlenir; devlet, toplumsal ihtiyaclara gére harcamalar1 planlar ve bunlari
finanse edecek gelirleri egemenlik yetkisine dayanarak olusturur. Ozel kesimde ise harcamalar mevcut
gelire gore sekillenir.

Amag bakimindan kamu harcamalarinin temel hedefi kar elde etmek degil, toplumsal refahi
artirmaktir. Kamu kesimi hem béliinebilir hem de boliinemez nitelikteki kamusal mallar iiretirken;
0zel kesim genellikle karlilik esasina gore hareket eder. Ayrica kamu harcamalar1 hukuki yetkiye
dayanilarak yapilir ve belirli usullere tabidir. Bu durum kamu mali yonetiminde hesap verebilirlik ve
hukuka baglhlik ilkelerinin geregidir.

KAMU HARCAMALARINA ILiSKiN TEORIK YAKLASIMLAR

Klasik Maliye Yaklasimi

Klasik maliye anlayisi, devletin ekonomide sinirli bir rol {istlenmesini savunmaktadir. Bu yaklasimda
kamu harcamalarinin miimkiin oldugunca disiik tutulmasi gerektigi ileri siiriilmiis; devletin savunma,
adalet ve giivenlik gibi asli gérevlerle yetinmesi gerektigi belirtilmistir. Klasik doktrine gére maliye
politikasi tarafsiz olmali ve ekonomik siireclere miidahale etmemelidir. Kamu harcamalar1 iiretken
degil, tiiketim niteliginde goriilmiis ve milli geliri azaltic1 bir unsur olarak degerlendirilmistir.
Modern Maliye Yaklasimi

1929 Biiyiik Buhrani sonrasinda klasik yaklasimin yetersizligi ortaya ¢ikmis ve modern maliye anlayisi
gelismistir. Bu yaklasim, devletin ekonomik istikrari saglamak, issizligi azaltmak ve biiylimeyi
desteklemek amaciyla mali araglar1 aktif bicimde kullanabilecegini savunur. Kamu harcamalar1 bu
cercevede toplam talebi etkileyen giiclii bir politika arac1 olarak degerlendirilmistir. Ozellikle
durgunluk dénemlerinde kamu harcamalarinin artirilmasi yoluyla ekonomik canlanma saglanabilecegi
kabul edilmistir.

Kamu ve Ozel Harcamalar Arasindaki Farklar

Kamu harcamalari vergilerle finanse edilirken, 6zel harcamalar bireysel gelirlerle kargilanir. Ayrica
6zel kesimde maliyet-karlilik analizi belirleyici olurken, kamu kesiminde sosyal fayda, esitlik ve
kamu yarar1 gibi kriterler 6n plana ¢ikmaktadir.

KAMU HARCAMALARININ SINIRI VE BUYUKLUGU

Kamu harcamalarinin sinir1 tartigsmalt bir konudur. Alt sinir teorik olarak sifir gibi goriinse de devletin
temel fonksiyonlar1 nedeniyle bu miimkiin degildir. Ust sinir ise teorik olarak milli gelirin tamam1
olabilir; ancak bu durum tamamen kamusal bir ekonomik diizeni ifade eder. Uygulamada kamu
harcamalarinin biiyiikliigii genellikle harcamalarin milli gelire orani ile dl¢iilmektedir.

Kamu harcamalarina evrensel bir sinir koymak miimkiin degildir. Toplumlarin devlete bakisi, vergiye
kars1 tutumlari, gelismislik diizeyleri ve karsilastiklari olaganiistii kosullar bu biiyiikliigii belirleyen
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faktorlerdir. Klasik yaklagim sinirli kamu maliyesini savunurken; modern yaklagim kamu
harcamalarinin ekonomik sorunlarin ¢6ziimiinde etkili bir arag olabilecegini ileri siirmektedir.
KAMU HARCAMALARININ ARTISINI ACIKLAYAN YAKLASIMLAR

Kamu harcamalarinin zaman iginde artis gostermesi ¢esitli teorilerle agiklanmistir.

Wagner Kanunu’na gore sanayilesme ve sosyal gelisme siireci devlet faaliyetlerinin genislemesine yol
agmakta ve kamu harcamalari siirekli artmaktadir. Peacock ve Wiseman’in Sigrama Tezi ise 6zellikle
savas gibi olaganiistii donemlerde kamu harcamalarinin sigrayarak arttigini ve kriz sonrasinda eski
seviyesine donmedigini savunmaktadir.

Pigou ve Dalton’un Sosyal Refah Yaklagimi, kamu harcamalarinin optimal diizeyini marjinal sosyal
fayda ile marjinal sosyal maliyetin esitlendigi noktada aramaktadir. Musgrave, kamu harcamalarindaki
artig1 tarihsel verilerle incelemis ve savas donemlerinin belirleyici etkisine dikkat ¢ekmistir.
Maksimizasyon Yaklasimi ise demokratik sistemlerde hiikiimetlerin oy maksimizasyonu amaciyla
harcamalar artirabilecegini ileri siirmektedir. Rostow ise kamu harcamalarindaki artig1 ekonomik
gelisme siirecinde devletin artan roliiyle agiklamaktadir.

KAMU HARCAMALARININ ARTIS NEDENLERI

Kamu harcamalarindaki artis nedenleri gercek ve goriiniiste artis olarak ikiye ayrilmaktadir.

Gergek Artis Nedenleri

Gergek artig nedenleri arasinda ekonomik, sosyal, siyasal ve teknolojik gelismeler; niifus artisi; savas
ve savunma harcamalar1 yer almaktadir. Devletin ekonomik istikrari saglama, kalkinmay1 destekleme
ve sosyal hizmetleri genisletme ¢abalar1 bu artisi tetiklemektedir. Ayrica teknolojik ilerlemeler,
altyapi1 yatirimlar1 ve refah devleti uygulamalari kamu harcamalarini biiyiitmektedir.

Goriiniiste Artis Nedenleri

Gorliniigte artis nedenleri ise kamu hizmetinin niteligi degismedigi halde harcama rakamlarinin
artmasidir. Para ekonomisinin yayginlagsmasi, biit¢e sistemindeki degisiklikler, para degerinin diismesi
ve niifus artis1 bu kapsamda degerlendirilmektedir. Ozellikle enflasyon, kamu harcamalarinin nominal
olarak artmasina yol agmakta; ancak reel anlamda bir genisleme olmayabilmektedir.

SONUC

Kamu harcamalari, devletin ekonomik ve sosyal hayattaki roliiniin en somut gostergelerinden biridir.
Tarihsel siire¢ icerisinde devletin fonksiyonlarinin genislemesiyle birlikte kamu harcamalarinin
kapsami1 ve hacmi artmistir. Klasik maliye anlayis1 sinirli devlet ve diisiik harcama ilkesini
savunurken; modern maliye yaklagimi kamu harcamalarini ekonomik istikrar ve kalkinma araci olarak
degerlendirmektedir. Kamu harcamalarinin optimal diizeyi ise iilkelerin gelismislik diizeyine,
toplumsal tercihlerine ve ekonomik kosullarina bagh olarak degismektedir. Dolayisiyla kamu
harcamalarina iliskin degerlendirmelerde yalnizca niceliksel biiyiikliikler degil, harcamalarin niteligi
ve toplumsal refaha katkis1 da dikkate alinmalidir.
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DERS ADI Kamu Maliyesi

UNITE ADI KAMU HARCAMALARININ SINIFLANDIRILMASI VE ETKILERI
UNITE NO 4

YAZAR  Prof.Dr. ZULKUF AYRANGOL

KAMU HARCAMALARININ SINIFLANDIRILMASININ ONEMi VE GEREKLILIGI

Kamu harcamalarinin siiflandirilmasi, kamu hizmetlerinin mali boyutunu anlamay1 ve hizmetler
arasinda oncelik siralamas1 yapmay1 miimkiin kilar. Harcamalarin hangi hizmetlere yoneldigi, bu
hizmetlerin topluma maliyeti ve kamu kaynaklarinin nasil tahsis edildigi ancak sistemli bir
siniflandirma ile ortaya konulabilir.

Siniflandirmanin sagladigi baglica yararlar sunlardir: ihtiyaclarin goreli dnemini belirleme, biitce
yapim siirecini kolaylastirma, biitge-plan uyumunu saglama, devlet fonksiyonlarini analiz etme, devlet
muhasebesine temel olusturma ve mali denetimi etkinlestirme. Ayrica kamu harcamalarinin milli
gelir, istihdam ve gelir dagilimi {izerindeki etkilerinin incelenmesi de bu siniflandirmalar sayesinde
miimkiin olmaktadir.

Gecmiste kamu harcamalar1 daha ¢ok idari dlgiitlere gére siniflandirilirken, giiniimiizde ekonomik,
fonksiyonel ve mali politika boyutlar1 dikkate alinarak daha analitik ve ¢ok boyutlu siniflandirmalar
yapilmaktadir. Bu durum kamu maliyesinin gelisen yapisinin bir sonucudur.

JKAMU HARCAMALARINDA IDARI (KURUMSAL) SINIFLANDIRMA

Idari siniflandirma, harcamalarin harcamay1 yapan kamu tiizel kisisine gore tasnif edilmesidir. Bu
yaklasimda genel biitce, 6zel biitgeli idareler ve diger kamu kurumlar1 esas alinir. Idari siniflandirma
ozellikle merkezi ve yerel yonetimlerin harcamalarinin belirlenmesinde 6nem tagir.

Organik (Hukuki) Simflandirma

Organik siniflandirmada giderler, devleti olugturan hukuki-idari birimler temelinde ayrilir. Bakanliklar
ve anayasal kurumlar diizeyinde yapilan tasnif, biitge yapimindan 6denek kullanimina,
muhasebelestirmeden denetime kadar bir¢ok alanda islevsellik saglar. Bu yontem, yonetim
sorumlulugunu netlestirir; ancak harcamalarin ekonomik veya toplumsal etkilerini dogrudan gdstermez.
Fonksiyonel Simiflandirma

Fonksiyonel siniflandirma, harcamalar1 devletin yerine getirdigi hizmet tiirlerine gore ele alir. Ornegin
egitim hizmetleri yalnizca Milli Egitim Bakanlig1 biit¢gesiyle sinirli degildir; farkli kurumlarin egitim
faaliyetleri de bu kapsamda degerlendirilir. Bu yaklasim, belirli bir kamu hizmetinin toplam
maliyetini ortaya koyma acisindan daha kapsayicidir.

Fonksiyonel siniflandirma sayesinde bir hizmetin birim maliyeti hesaplanabilir, sosyal fayda analizi
yapilabilir ve kaynak tahsisinde etkinlik saglanabilir. Bu yoniiyle biitce planlamasinda ve sosyal
Onceliklerin belirlenmesinde 6nemli bir aragtir.

TKAMU HARCAMALARINDA EKONOMIK (BILIMSEL) SINIFLANDIRMA

Ekonomik smiflandirma, kamu harcamalarinin ekonomik etkilerini esas alir. Bu gergevede ¢esitli
ayrimlar yapilmaktadir.

Cari ve Yatirnm Harcamalari

Cari harcamalar, kisa donemde iiretim kapasitesini artirmayan ve faydasi bir biitge donemiyle sinirli
olan harcamalardir. Personel giderleri ve mal-hizmet alimlar1 bu kapsamdadir. Yatirim harcamalar
ise liretim kapasitesini artirici nitelikte olup uzun vadeli fayda saglar.

Buna ek olarak “yatirim (kalkinma) carileri” olarak adlandirilan ve 6zellikle egitim, saglik ve
aragtirma-gelistirme alaninda yapilan harcamalar, beseri sermayeyi gelistirmeleri nedeniyle yatirim
niteligi tagimaktadir.

Reel ve Transfer Harcamalari

Reel harcamalar, devletin piyasadan mal ve hizmet satin almas1 yoluyla yaptig1 harcamalardir ve milli
geliri dogrudan etkiler. Transfer harcamalar: ise karsiliksiz 6demeler olup milli geliri dogrudan
artirmaz; ancak gelir dagilimini1 ve dolayli olarak toplam talebi etkiler. Emekli maaglari, sosyal
yardimlar ve faiz 6demeleri transfer harcamalarina drnektir.

Olagan ve Olaganiistii Harcamalar

Olagan harcamalar, devletin rutin kamu hizmetlerine iliskin giderleridir. Olaganiistii harcamalar ise
savas, dogal afet veya biiylik yatirim projeleri gibi istisnai durumlarda ortaya ¢ikar. Bu ayrim,
harcamanin siirekliligi ve ongoriilebilirligi esas alinarak yapilmaktadir.

Zorunlu ve Thtiyari Harcamalar

Zorunlu harcamalar ertelenemeyen ve yapilmasi hukuken ya da fiilen zorunlu olan giderlerdir. Ihtiyari
harcamalar ise ertelenebilir veya takdire baglidir. Bu ayrim 6zellikle yerel yonetim biitgelerinde
Oncelik siralamasi a¢isindan 6nem tasir.
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Verimli ve Verimsiz Harcamalar

Bu simniflandirma harcamalarin iiretim giiciine katkis1 temelinde yapilir. Ancak verimlilik kavraminin
Olglilmesindeki giigliikler nedeniyle kesin bir ayrim yapmak zordur. Bazi sosyal harcamalar kisa
vadede verimsiz goriinse de uzun vadede ekonomik katki saglayabilir.

Yerel ve Merkezi Harcamalar ile Mali Tevzin

Kamu harcamalar1 merkezi (milli) ve yerel (mahalli) diizeyde gergeklestirilmektedir. Savunma, adalet
ve i¢ glivenlik gibi tiim toplumu ilgilendiren hizmetler merkezi idare tarafindan finanse edilirken; su,
ulasim ve ¢evre hizmetleri gibi yerel nitelikli hizmetler mahalli idarelerce yiiritiiliir.

Bu gorev paylagimui ile birlikte gelir kaynaklarinin da dengeli bicimde dagitilmasi gereklidir. Merkezi
yonetim ile yerel yonetimler arasindaki gorev ve gelir paylagimina mali tevzin denilmektedir. Mali
tevzin, mali federalizm anlayis1 ¢cer¢evesinde kamu hizmetlerinin etkin ve adil sunumunu amaclar.
Gorev ve gelir arasinda uyum saglanmadig: takdirde yerel yonetimlerde mali yetersizlikler ortaya
¢ikabilir.

Tiirkiye’de Kamu Harcamalarimin Simiflandirilmasi

Tiirkiye’de kamu harcamalarinin siniflandirilmasi tarihsel siire¢ icerisinde degisim gostermistir. 1950
Oncesinde organik esasli basit siniflandirmalar uygulanmig; 1960’11 yillarda reformlarla birlikte daha
analitik ayrimlar getirilmistir. 1973’ten itibaren program biitge sistemine geg¢ilmis ve kamu
harcamalarinin ¢ikt1 ve sonu¢ odakli degerlendirilmesi hedeflenmistir.

Giinlimiizde Analitik Biitge Sistemi uygulanmaktadir. Bu sistem ¢er¢evesinde kamu harcamalari
kurumsal (idari), fonksiyonel, ekonomik ve finansman tipi seklinde dort temel baslik altinda
siniflandirilmaktadir.
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DERS ADI Kamu Maliyesi

UNITE ADI KAMU GELIiRLERIi TEORISi
UNITE NO 5

YAZAR  Ars.Gor. MEHMET ALPER ELMALI

KAMU GELIRLERININ TEORIK CERCEVESI, TURLERI VE EGEMENLIK TEMELLI
AYRIMI

Kamu gelirleri, devletin ve diger kamu kuruluslarinin kamu hizmetlerini finanse edebilmek amaciyla
anayasal sinirlar icinde ¢esitli kaynaklardan elde ettigi iktisadi degerlerin tiimiinii ifade etmektedir. Bu
gelirler temel olarak iki ana kaynaktan dogmaktadir: lki, devletin egemenlik yetkisine dayanarak
hukuki zor altinda topladig1 vergiler ve benzeri gelirlerdir. Ikincisi ise devletin 6zel ekonomi
alanindaki faaliyetlerinden dogan miilk ve tesebbiis gelirleridir. Ayrica bor¢lanma ve dig yardimlar da
kamu gelirleri ¢ercevesinde degerlendirilmektedir.

Kamu Gelirlerinin Kavramsal Cercevesi ve Siniflandirilmasi

Kamu maliyesinin en kapsamli inceleme alanini kamu gelirleri olusturmaktadir. Literatiirde uzun siire
“amme varidat1” olarak kullanilan bu kavram, dilde sadelesme siireciyle birlikte “kamu gelirleri”
seklinde yerlesmistir. Kamu gelirleri zaman zaman devlet gelirleri kavramiyla es anlamli bigimde
kullanilsa da kamu gelirleri devlet gelirlerinden daha genis bir ¢ergeveye sahiptir. Devletin yani sira
mahalli idareler, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisiliklerinin elde ettigi gelirler de
kamu gelirleri kapsaminda degerlendirilmektedir.

Kamu gelirleri dar ve genis anlamda olmak {izere iki farkli kapsamda ele alinmaktadir. Dar anlamda
kamu gelirleri yalnizca merkezi idarenin, yani devletin hukuki zora dayali gergek gelirlerini ifade
eder. Bu kapsamda bor¢lanma gelirleri, piyasa faaliyetlerinden dogan kazanglar veya kamu idareleri
arasindaki yardimlar dar anlamda kamu geliri sayilmaz. Genis anlamda kamu gelirleri ise devletin
yani sira tiim kamu tiizel kisiliklerinin kamu ihtiyaclarini karsilamak amaciyla elde ettigi olagan ve
olaganiistii nitelikteki biitiin gelirleri kapsar. Bu baglamda bor¢lanma ve dis yardimlar ger¢ek anlamda
gelir olmasa dahi genis anlamda kamu geliri i¢inde degerlendirilir.

Bir diger dnemli ayrim ise olagan ve olaganiistii gelirler arasindadir. Olagan gelirler, siireklilik arz
eden ve devletin normal donemlerde bagvurdugu vergi, harg, resim ve miilk gelirleri gibi kaynaklardir.
Olaganiistii gelirler ise savas, dogal afet veya ekonomik kriz gibi dngoriilmeyen durumlarda bagvurulan
gecici nitelikli kaynaklardir. Borglanma, para basma ve mal satislar1 bu kapsama girer. Ancak
olaganiistii gelirlerin siireklilik kazanmasi halinde olagan gelir niteligi kazanabilecegi de kabul
edilmektedir.

Kamu Gelirlerinin Ozellikleri ve Egemenlik Hakkina Dayanan Gelirler

Kamu gelirlerinin en belirgin 6zelligi hukuki zora dayanmasidir. Kamusal mal ve hizmetler
boliinemez ve pazarlanamaz nitelikte oldugundan, bunlarin finansmani goéniilliiliige degil zorunluluga
dayanmaktadir. Vergi ve benzeri ylikiimliiliikkler bireylerin 6zel fayda elde edip etmemesine
bakilmaksizin tahsil edilmektedir. Bu durum, kamu gelirlerinin cebriligini gerektirmektedir.

Modern dénemde kamu gelirleri i¢inde en biiyiik pay vergilere aittir. Sanayilesmis lilkelerde kamu
gelirlerinin biiyiik ¢ogunlugu vergi ve vergi benzeri 6demelerden olusmaktadir. Vergi; devletin veya
yetkili kamu tiizel kisilerinin kamu hizmetlerini finanse etmek amaciyla bireylerden mali gii¢leri
oraninda, hukuki zor altinda ve karsiliksiz olarak aldigi iktisadi degerlerdir. Vergiler dogrudan kisilerin
miilkiyet haklarina bir miidahaleyi de gerektirdiginden keyfiyetin dnlenmesi, hukuki giivenlik ve hukuki
belirliligin saglanabilmesi adina kanunla konulmakta, degistirilmekte ve kaldirilmaktadir. Buna da “
vergilerin kanuniligi ilkesi” denilmektedir ve hukuk devleti anlayisinin da bir geregi niteligindedir.
Vergilerin mali amaci kamu harcamalarini finanse etmektir. Bunun yaninda gelir dagilimini
diizenleme, ekonomik istikrar1 saglama ve sosyal politikalar1 gerceklestirme gibi iglevleri de
bulunmaktadir. Bu baglamda vergilendirmenin gelir saglama, yeniden dagitim ve ekonomik diizenleme
olmak tizere ii¢ temel islevi oldugu ifade edilebilir.

Egemenlik hakkina dayanan kamu gelirleri yalnizca vergilerle sinirli degildir. Devletin farkli birgok
gelir kaynagi bulunmaktadir. Resimler, belirli bir isin yapilmasina izin verilmesi karsiliginda alinan
bedellerdir. Harglar ise belirli bir kamu hizmetinden yararlanma karsiliginda tahsil edilir ve
vergilerden bu yoniiyle ayrilir. Harcamalara katilma paylari ve serefiyeler, altyap1 ve bayindirlik
hizmetleri sonucu ortaya ¢ikan maliyet veya deger artisinin ilgili miilk sahiplerine yansitilmasini ifade
eder.

Para ve vergi cezalar1 esasen caydirict amag tasisa da mali sonu¢ dogurarak kamu geliri niteligini de
haizdir. Genel biitceye degil de ilgili kurumun biitcesine dahil edilen parafiskal gelirler ise vergi
benzeri yiikiimliilikler olarak kabul edilmektedir.
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Para islemlerinden dogan gelirler de egemenlik hakkina dayanir. Devletin para basmasi sonucu elde
ettigi senyoraj geliri ile devaliiasyon yoluyla saglanan nominal kazanglar bu kapsamdadir. Ancak
Ozellikle para basma yoluyla gelir elde edilmesi enflasyonist baskilar dogurabileceginden
siirdiiriilebilir bir finansman yontemi olmadig: ifade edilebilir.

Mali tekeller, devletin belirli iretim alanlarini tekeline alarak elde ettigi gelirleri ifade eder. Fonlar
ise belirli amaglara tahsis edilmis biit¢e i¢i veya biitge dis1 kaynaklardir. Zorunlu borglanma gelirleri
de hukuki zor altinda gergeklestirilmesi nedeniyle egemenlik temelli gelirler arasinda yer alir; ancak
vergilerden farkli olarak geri 6deme yiikiimliligii tasir. Savas tazminatlar1 da gegmiste 6nemli bir
gelir kaynag1 olmus, giiniimiizde ise 6nemini bilyiik 6lcilide yitirmistir.

Egemenlik Hakkina Dayanmayan Kamu Gelirleri

Devletin tiim gelirleri hukuki zora dayanmaz. Egemenlik hakkina dayanmayan kamu gelirleri, devletin
ekonomik alandaki faaliyetlerinden veya goniillii islemlerden dogmaktadir.

Miilk gelirleri, devlete ait taginmazlarin satis1 veya kiralanmasi yoluyla elde edilen gelirlerdir.
Araziler, binalar, madenler ve ormanlar bu kapsamdadir. Tesebbiis gelirleri ise devletin piyasada
iiretici olarak yer almasi sonucu elde ettigi kazanglardir. Kamu iktisadi tesebbiisleri araciligiyla
yiiriitiilen bu faaliyetlerde devlet, 6zel sektor aktorleri gibi mal ve hizmet liretmekte ve piyasa geliri
elde etmektedir.

Goniillii bor¢lanma gelirleri, devletin i¢ veya dis piyasalardan riza temelinde bor¢lanmasi sonucu
saglanan kaynaklardir. Bu tiir borglanmalarda zorlama s6z konusu degildir. Klasik maliye anlayisi bu
gelirleri olaganiistii sayarken, modern maliye yaklasimi olagan gelir olarak degerlendirmektedir.
Yardimlar ve bagiglar da egemenlik hakkina dayanmayan gelirler arasindadir. Devletler ekonomik,
siyasi veya insani nedenlerle ayni ya da nakdi yardimlar alabilmektedir. Yardimlar genellikle geri
0deme kosulu igerirken, bagislar geri alinmamak tizere verilen degerlerdir. Ayrica mirasg¢isi
bulunmayan mallarin devlete intikali gibi ¢esitli ar1zi gelirler de bu kapsama dahildir.

Sonug olarak, devletin kamu hizmetlerinin finanse edilebilmesi adina kamu gelirlerinin tahsili
zorunludur. Hukuki zora dayanan gelirlerin kamu giiciliniin dogrudan tezahiirii niteliginde, egemenlik
hakkina dayanmayan gelirlerin ise devletin ekonomide fiili olarak yer almasinin bir sonucu oldugu
soylenebilir. Modern mali sistemlerde vergiler en 6nemli konuma sahip olmakla birlikte, kamu
gelirlerinin ¢egitlendirilmesi hem mali siirdiiriilebilirlik hem de adil yiik dagilim1 agisindan 6nem
tasimaktadir.

5. Unite - KAMU GELIRLERI TEORISI 11



DERS ADI Kamu Maliyesi

UNITE ADI VERGI TEORISi

UNITE NO 6

YAZAR  Prof.Dr. RECEP NARTER

VERGININ TANIMI, UNSURLARI VE AYIRT EDiCi OZELLIKLERI

Anayasa’nin 73. maddesinde "Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali giiciine gore, vergi
O0demekle yiikiimliidiir" ifadesi yer alsa da mevzuatta agik bir vergi tanim1 bulunmamaktadir. Vergiye
yiiklenen anlam ve fonksiyonlar1 karsilayan 6gretideki ¢ok ¢esitli tanimlardan hareketle ortak 6zellik
ve unsurlari karsilayan uygun bir vergi tanimini g0ylece yapabiliriz:

Vergi, devletin egemenlik giiciine dayanarak koydugu ve alacakl tahsil dairelerince kamusal
ihtiyaglarin finansmani amaciyla hukuki cebir altinda vergi 6devlisinden karsiliksiz ve nihai olarak
tahsil edilen parasal tutardir. Tanimda yer alan unsurlar ve 6zellikleri kisaca ac¢iklamak gerekirse;

* Vergi alacaklisi kavramindan, vergilendirme yetkisini haiz devlet ile il 6zel idareleri, belediyeler ve
koy gibi kamu tiizel kisileri anlagilmalidir.

* Vergi ddevlisi kavrami ise vergi 6demekle yiikiimli (miikellef veya sorumlu) olan gercek kisi, tiizel
kisi ve medeni hukuk anlaminda kisi olmasalar bile vergi hukuku bakimindan miikellef veya sorumlu
sifat1 olabilen “ig ortakliklar1” ve “cemaatler”i ifade etmektedir.

* Vergi, kanunlara dayanan hukuki bir zorlama yani cebir altinda yapilan 6demedir.

* Verginin karsiliksi1z olma 6zelliginden, verginin 6zel bir karsiliginin olmadig1 ancak kamusal
hizmetler ve fayda bakimindan genel bir karsilik niteliginde oldugu anlagilmalidir.

*Gegmis donemlerde vergilerin ayni 6demeler (mal veya hizmet) olarak yerine getirilmesi s6z
konusuyken giliniimiizde parasal bir tutar olarak hesaplanip 6denmektedir.

VERGININ HAKLILIGINA DAIR TEORILER

Vergilerin 6deme zarureti tarihsel siiregte iki ana baglik altinda incelenmektedir:

Faydalanma Teorisi (Rasyonalist-Bireyci Goriis)

Bu goriise gore vergi, devlet ile vatandas arasindaki zimni bir s6zlesmeden dogar. Bu teori altinda
hizmet bedeli teorisi, sigorta primi teorisi ve sosyal giderlere katilma pay1 teorisinden olusmak iizere
¢ farkli goriis ileri stiriilmiistiir.

-Hizmet Bedeli Teorisi

Vergiyi devletin sundugu kamu hizmetlerinin fiyati olarak goriir. Ancak bu teori, az gelirlinin kamu
hizmetinden daha ¢ok faydalandigi durumlarda ondan daha gok vergi alinmasin1 gerektirecegi i¢in
adalet anlayis1 ve sosyal devlet ilkesiyle bagdastirilamaz.

-Sigorta Primi Teorisi

Devleti vatandasin can ve mal giivenligini saglayan bir sigorta sirketine benzetir, vergi ise bu
gilivenligin primidir.

-Sosyal Giderlere Katilma Pay1 Teorisi

Devleti bir iiretim toplulugu olarak goriir ve vergiyi bu toplulugun giderlerine katilim pay1 olarak
tanimlar.

Otorite Teorisi (Organik-Toplumcu Gaoriis)

Bu teoriye gore vergi, bir hizmetin karsil1g1 degil, devletin egemenlik hakkina dayanarak
vatandaslardan talep ettigi "karsiliksiz" ve "zorunlu" bir 6demedir. Bu teori altinda toplum bilinci
goriisii, milli gérev goriisli ve hukuki zor(cebir) teorisi seklinde {i¢ farkli goriis ortaya atilmistir.
-Toplum Bilinci Goriisii

Bireylerin bir arada yasama egiliminden kaynaklanan "toplum bilinci" veya "toplum duygusu” verginin
temel dayanagi olarak goriiliir.

-Milli Goérev/Dayanigsma Goriigii

Vergi 6demeyi devletin varligini siirdiirmesi i¢in bir fedakarlik ve milli bir gorev olarak goriir. Ancak
bu goriis, yabancilarin vergi yiikkiimliligiinii agiklamakta yetersiz kalir.

-Hukuki Zor (Cebir) Teorisi

Gilintimiizde genel kabul gdren bu teoriye gore vergi, devletin tek tarafli iradesiyle kamu giicii
kullanilarak alinan zorunlu bir 6demedir.

VERGININ AMACLARI (FONKSiYONLARI)

Giinlimiizde vergiler sadece devlet hazinesini doldurmak i¢in degil, ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal
hayat: diizenlemek i¢in de etkili bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Bu bakimdan verginin mali (fiskal)
ve mali olmayan (ekstra-fiskal) amaglar1 bulunmaktadir.

Mali (Fiskal) Amag

Devletin temel kamu hizmetlerini (saglik, egitim, giivenlik) finanse etmek i¢in ihtiya¢ duydugu
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kaynagi saglamaktir. Klasik maliye anlayisinda "Verginin Tarafsizlig1" ilkesi esastir ve dolayisiyla
vergi, sadece devletin giderlerini karsilamali1 ve piyasa isleyisini bozmamalidir.

Mali Olmayan (Ekstra-Fiskal) Amaclar

Verginin bir politika araci olarak kullanilmasidir. Vergilemede “miidahale ilkesine” gore devlet,
amaca uygun vergiler koymak yoluyla bireylerin tercihlerini etkilemektedir. Bu amaglar genellikle
ekonomik ve sosyal olmak tizere ikiye ayrilir:

* Ekonomik Amaglar: Biiylimeyi tesvik etmek i¢in vergi indirimleri yapmak veya enflasyonu diisiirmek
i¢cin vergi artirarak talebi kismak bu kapsama girer.

* Sosyal Amaglar: Gelir dagilimindaki adaletsizligi artan oranl: tarifelerle gidermek ve sagliga zararh
iiriinlerde (sigorta, alkol) yiiksek vergi (diizeltici vergi) uygulayarak tiikketimi caydirmak sosyal amaca
hizmet etmektedir.

CAGDAS VERGILEME iLKELERI

Bir hukuk devletinde vergi sisteminin adil ve etkin igslemesi i¢in gereken ilkeler sunlardir:

Hukuki Giivenlik lkesi

Hukuk devleti olmanin zaruri geregi olan ve iilkedeki vergi sisteminin vatandaglar i¢in bir "siirpriz"
kaynagi olmamasini temin eden hukuki giivenlik ilkesi belirlilik (kurallarin agik olmas1), istikrar
(kanunlarin sik degismemesi) ve dngoriilebilirlik (gelecegin planlanabilmesi) alt ilkelerinden olusur.
Kanunilik Ilkesi

Vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikklerin ancak kanunla konulacagi, kanunda agik¢a diizenlenen sinirlar
igerisinde degistirilebilecegi ve yine kanunla kaldirilabilecegi gerekliligini ifade eder.

Adalet ilkesi

Odeme giicii ayn1 olanlarin ayni vergiyi ddemesi (Yatay Esitlik) ve 6deme giicii farkli olanlarin farkli
vergilendirilmesi (Dikey Esitlik) olarak ikiye ayrilir.

Odeme Giicii ilkesi

Verginin mali glice gore alinmasidir. En az ge¢im indirimi (asgari ge¢im tutarinin vergi dis1 kalmasi),
artan oranlilik (gelir arttik¢a oranin yiikselmesi) ve ayirma kurami (emek gelirinin sermayeye gore
daha az vergilendirilmesi) bu ilkenin araglaridir.

Diger ilkeler

Verginin herkese uygulanmasi (Genellik), en elverisli zamanda ve en kolay bi¢cimde tahsil edilmesi
(Uygunluk), piyasay1 bozmamasi (Tarafsizlik), kanunlarinin sade ve net olmasi (Ag¢iklik), az masrafla
toplanmasi (Verimlilik), ekonomiye uyum saglamasi (Esneklik) ve giderleri karsilamasi (Y eterlilik).
VERGILERIN SINIFLANDIRILMASI

Vergi sistemlerinin karmagik yapisini daha kolay kavrayabilmek, vergilerin ekonomik ve sosyal
hayattaki etkilerini dogru bir sekilde analiz edebilmek amaciyla vergiler belirli 6lciitlere gore tasnif
edilmektedirler.

Ayni-Bedeni-Nakdi Vergiler

Verginin 6denmesinde kullanilan araca gore yapilmistir. Ayni (mal olarak), bedeni (fiziksel emek veya
hizmet olarak) ve nakdi (para olarak) vergilerdir. Giliniimiizde nakdi vergiler esastir.
Gelir-Servet-Harcama Vergileri

Verginin konusuna (kaynagina) gore yapilan ve yaygin kabul goren temel ekonomik ayrimdir. Gelir
(akim), servet (stok) ve harcama vergileri olarak iige ayrilir.

Sahis Vergileri — Mal Vergileri

Vergiye konu olan nesnelere gore yapilan bir ayrimdir. Sahis vergilerinde verginin konusu dogrudan
kisinin kendisi iken mal vergilerinde kisinin fiziki varligi disinda kalan mallaridir.

Subjektif Vergiler — Objektif Vergiler

Vergilemede miikellefin kisisel ve ailevi durumunun dikkate alinip alinmadigina gore yapilan
ayrimdir. Miikellefin sahsi durumunu gérmezden gelen objektif vergiler (KDV, OTV) ve édeme giiciinii
dikkate alan siibjektif vergiler (GV) mevcuttur.

Deger Esash Vergiler (Ad Valorem) — Miktar Esash (Spesifik) Vergiler

Vergi matrahinin nasil belirlendigine gore yapilan ayrimdir. Deger iizerinden alinan ad valorem
vergiler ve fiziki ve teknik birim veya 6l¢ii lizerinden sabit bir tutar alinan spesifik vergilerdir.
Merkezi Yonetim Vergileri — Yerel Yonetim Vergileri

Vergiyi tahsil eden idareye gore yapilan ayrimdir. Devletin merkezi otoritesi tarafindan toplanan
merkezi yonetim vergileri ve belediyeler, il 6zel idareleri, kdy gibi yerel yonetimlerce toplanan yerel
yonetim vergileridir.

Genis Tabanh (Genel) Vergiler — Dar Tabanh (Ozel) Vergiler

Verginin kapsamina gore yapilan bu ayrimda, verginin konusundaki sinira gore karar verilir.
Diiz-Artan-Azalan Oranh Vergiler

Vergi tarifeleri bakimindan yapilan ayrim olarak ifade edilir. Matrah artsa da oran1 degismeyen diiz
oranli (kurumlar vergisi) ve matrah arttik¢a orani yiikselen artan oranli (gelir vergisi) vergilerdir.
Matrah arttik¢a vergi oraninin azaldigi vergiler ise azalan oranlidir.

Dolayh Vergiler ve Dolaysiz Vergiler
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Vergi yiikii ve gelir dagilimi itibartyla 6nemli sonuglar ortaya koyan ve vergilerin siniflandirilmasinda
yaygin sekilde kullanilan bir ayrim da dolayli vergiler ve dolaysiz vergiler ayrimidir. Bu ayrimda
cesitli Olgiitler kullanilmaktadir. Asli ii¢ 6l¢iit; yansima 0lgiitii, teknik 6l¢iit ve miikellefin kisisel
durumunu dikkate alma 6l¢iitli olarak ifade edilebilir. Bu dlgiitlere gore yapilan ayrimda genel olarak
gelir ve servet lizerinden alinan vergilerin dolaysiz (vasitasiz), harcamalar iizerinden alinan vergilerin
dolayli(vasitali) vergiler oldugu kabul edilmektedir.

-Yansima Olciitii

Yansima vergi yiikiinii bir kisiden diger bir kisiye gegiren bir iligkidir. Kanuni yiikiimlii kanunen
vergiyi 6demekle miikellef kilinan kisi olsa da vergi yiikiinii, fiili ylikiimlii olan bir bagkasina
yansitabiliyorsa "Dolayl1", yansitamiyorsa "Dolaysiz" vergidir.

-Teknik Olciit

Verginin konusunun sabit ve siirekli oldugu, miikellefinin 6nceden kim oldugunun bilindigi vergiler
dolaysiz; konusu devamli olmayan, yilikiimliisii dnceden bilinmeyen vergiler ise dolayli vergidir.
-Miikellefin Kisisel Durumunu Dikkate Alma Olgiitii

Bu olgiite gore siibjektif vergiler dolaysiz, objektif vergiler ise dolayl1 vergi olarak kabul edilmektedir.
Dolayl1 ve dolaysiz vergilerin fayda ve sakincalari, bu vergilerin vergi adaleti, verimlilik, ylikiimlii
psikolojisi ve konjonktiire duyarlik agisindan kargilagtirilmasi ile ortaya konulabilir. Fayda ve
sakincalarin ortaya konulmasi, bir vergi sisteminde hangi vergi grubuna agirlik verilmesi gerektiginin
tespiti bakimindan da yol gostericidir.

Dolaysiz vergiler, kiginin kigisel durumunu ve 6deme giiciinii dikkate aldig1 i¢in daha adaletlidir.
Dolayli vergilerin tabani genis ve toplanmasi ¢ok daha kolaydir. Bu yiizden devlet hazinesi i¢in verimli
ve hizli bir gelir kaynagidir. Her ne kadar dolaysiz vergilerin daha adaletli oldugu kabul edilse de vergi
idaresiyle birebir temas ederek vergi 0dedigini hisseden miikellef, vergiye kars1 bir memnuniyetsizlik
hissiyati tagir. Dolayli vergilerde ise vergi tutari fiyatin i¢cine gomiildiigii i¢in vergiye karsi tepki ve
diren¢ gosterilmesinin dniine ge¢cmektedir. Harcamalar: esas alan dolayl1 vergiler konjonktiirdeki
degisikliklerden derhal etkilenirken, dolaysiz vergilerde gecikmeyle meydana gelir.
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DERS ADI Kamu Maliyesi

UNITE ADI VERGIYE iLISKIN TEMEL KAVRAMLAR VE SORUNLAR
UNITE NO 7

YAZAR  Prof.Dr. RECEP NARTER

VERGIYE iLISKIN TEMEL KAVRAMLAR

Vergi Miikellefiyeti

Vergi miikellefiyeti, kisilerin vergi kanunlar1 araciligiyla vergiye baglanmasini ifade eden ve maddi
ile sekli olmak {izere iki agidan ele alinan bir kavramdir. Maddi vergi miikellefiyeti genellikle bir para
tutarinin devlete 6denmesi seklinde somutlasan kamusal bir 6devken; sekli vergi miikellefiyeti defter
tutma, beyanname verme, belge diizenine uyma ve bildirimde bulunma gibi usule iligkin gérevlerin
biitiiniidiir.

Verginin Taraflar

Vergilendirme iliskisinde vergi alacaklis1 ve vergi ddevlisi olmak iizere iki temel taraf bulunur.
-Vergi Alacaklis1 ve Vergilendirme Y etkisi

Vergi alacaklisi, kamu hizmetlerini yerine getirme asli vazifesi dolayisiyla vergi koyma yetkisini
tekelinde bulunduran Devlet tiizel kisiligidir. Vergilendirme yetkisi ise devletin egemenlik hakkina
dayanarak vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili giicii olarak tanimlanabilir.

-Vergi Odevlisi

Vergi 6devlisi vergi 6demekle yiikiimli (miikellef veya sorumlu) olan gercek kisi, tiizel kisi ve medeni
hukuk anlaminda kisi olmasalar bile vergi hukuku bakimindan miikellef veya sorumlu sifati olabilen
is ortakliklar1” ve “cemaatler”i ifade etmektedir.

Vergi kanunlarina gore {izerine vergi borcu diisen kimse miikelleftir. Bir kisinin vergi miikellefi
olabilmesi i¢in fiil ehliyetine sahip olmasi sart degildir. Vergi ehliyeti bakimindan belirleyici olan
unsur, kanunlarin miikellefiyetin tesisini bagladiklar1 vergiyi doguran olayla iliskiye girilmesidir.
Vergi sorumlusu ise kanunen miikellef olmasa da vergi dairesi tarafindan muhatap alinan kisidir.
Ayrica vergiyi once 0deyip sonra fiyat mekanizmasiyla bagkasina yansitan araci yiikiimliiler ile vergi
yiikiinii nihai olarak iizerinde tagiyan vergi tagiyicilar: da vergi 6devlisi kavrami i¢inde ele
alinmaktadir.

Verginin Konusu ve Vergiyi Doguran Olay

Verginin konusu, verginin {izerine konuldugu gelir, servet veya harcama gibi iktisadi unsurlardir.
Vergiyi doguran olay ise vergi borcunun dogumu bakimindan, verginin konusuyla kanunun 6ngérdiigii
bicimde iliskiye girilmesidir. Ornegin, gelir vergisinde gelir elde edilmesi, KDV'de mal veya hizmet
teslimi vergiyi doguran olaydir. Keza faaliyetin kanunlarca yasaklanmis olmasi (6rnegin uyusturucu
ticareti yapmak, kumar oynatmak) vergilendirmeye engel degildir.

Verginin Matrahi, Tarifesi ve Orani

Vergi borcunun hesaplanmasinda temel alinan ekonomik veya teknik degere matrah denir. Matrah deger
esasli (ad valorem) ya da miktar (spesifik) esasli olabilir.

Oran, matrahin vergiye doniisecek kismai i¢in (yiizce veya binde olarak) tayin edilen matematiksel
degerdir.

Matrah ile vergi orani arasindaki iliskiyi gdsteren cetvellere ise vergi tarifesi denir. Vergi tarifeleri;
artan oranli, diiz oranli ve azalan oranl tarifeler olmak tizere ii¢ sekilde diizenlenmektedir.

Vergi Harcamalari: Vergi Muafiyet, Istisna ve Indirimi

Devlet bazen sosyal ve ekonomik amaglarla almasi gereken vergiden vazgegebilir. Bu durum kisi bazli
oldugunda muafiyet, konu bazli oldugunda istisna ve matrahtan veya hesaplanan vergiden yapilan
disiisler oldugunda indirim olarak adlandirilir.

Vergilendirme Siireci

Vergilendirme siireci tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil asamalarindan olusan "4T Kurali" ¢cercevesinde
islemektedir.

Vergi alacaginin, kanunlarinda gosterilen matrah ve oranlar tizerinden miktarini belirleyen tarh islemi
beyana dayali, ikmalen, re'sen veya idarece yapilabilmektedir.

Vergilendirmeyi ilgilendiren hususlarin yetkili makamlar tarafindan miikellef veya sorumluya yazi ile
bildirilmesi islemi teblig, tarh ve teblig edilen verginin 6denmesi gereken agsamaya gelmesi ise
tahakkuktur.

Vergi borcunun kanuna uygun surette riza ile veya cebren tahsil edilerek 6denmesi suretiyle vergi
alacagini sona erdiren islem de tahsildir.

Vergi Toplama Yontemleri — Odeme Yontem ve Araclar

-Vergi Toplama Yontemleri
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*Emanet Usulii: Verginin devlet yetkili kildig1 tahsil daireleri ve memurlari tarafindan dogrudan
toplanmasidir.

*Halk Temsilcileri Eliyle Toplama: Halkin sectigi kisilerce vergilerin toplanmasi seklindeki tarihi bir
yontemdir.

«Ihale Yontemi: Vergi toplama hakkinin en diisiik pay1 isteyene ihale ile verilmesidir.

s[ltizam Y &ntemi: Vergi toplama hakkinin miiltezim denilen kisilere agik artirma ile (devlete en
yiiksek paray1 6demeyi taahhiit edene) satilmasidir.

-Odeme Yontem ve Araclari

Miikellef/Sorumlu Tarafindan Rizaen Odeme: Miikellefin yahut sorumlunun bizzat veya vekili
araciligiyla vergi borcunu kendiliginden 6demesidir.

*Kaynakta Kesinti (Stopaj): Vergi sorumlusunun, miikellefe 6deme yaptig1 sirada vergiyi kaynaginda
keserek vergi dairesine yatirmasidir.

*Odeme Araclari: Para (nakit), cek, banka kart1, posta havalesi gibi araglarla ddeme yapilabilir.
VERGILEMEDE KARSILASILAN SORUNLAR VE GOSTERILEN TEPKILER

Vergi Yiikii

Vergiyi zorunlu ve karsiliksiz olarak 6deyenin mal varlig1 ve harcanabilir gelirini azaltmasi, verginin
bir yiik olarak algilanmas1 sonucunu dogurur. Vergi yiikii kavrami i¢in devletin topladig vergilerin
bireyler, ¢esitli gruplar veya genel toplum ekonomisi {izerinde olusturdugu agirlik ve baskiya karsilik
geldigi sdylenebilir. Odenen vergiler arttikca vergi yiikii artmakta, ddeme giicii arttikca da vergi yiikii
azalmaktadir.

Vergi yiikil, verginin ortaya ¢ikardig1 ekonomik etkileri, bireylerin devlet igin yaptigi maddi fedakarligi
ve devletin ekonomi i¢indeki biiyilikliigiinii 6l¢mek agisindan oldukca deger arz eder.

Vergi yiikiiniin tiirleri; bireysel, toplam, net, gercek, asir1 ve sektorel ve bolgesel vergi yiikii olarak
sayilabilir.

Verginin Yansimasi

Yansima, vergiyi kanunen 6demesi gereken kisinin, 6demis oldugu vergiyi fiyat mekanizmasi
araciligiyla bagkalarina (fiili ylikiimli) devretmesidir.

Yansima siireci 6deme, vurgu, aktarma ve yerlesme agamalarindan olusur.

Yansima tiirleri; ileriye -geriye, kanuni - iktisadi, sinirli - sinirsiz, mutlak - diferansiyel, diiz - ¢capraz,
tek - ¢ift ve bicimsel - efektif yansima olarak sayilabilir.

Yansimaya etki eden faktorler mikro ekonomik faktdrler ve makro ekonomik faktorler olarak ayrima
tabi tutulmaktadir. Malin tiirii, verginin tiirii, vergi oran1 yiiksekligi, piyasanin tiirii ve arz ve talebin
fiyat esnekligi mikro ekonomik faktorler; ekonomik konjonktiir ve ekonominin diga acikligi makro
ekonomik faktdrler arasinda sayilabilir.

Vergiden Kacinma ve Vergi Kacak¢ilhigi

Miikelleflerin vergi kanunlarina aykiri davranmadan daha az vergi 6demek yahut hi¢ vergi 6dememek
istegi ve ¢abasi vergiden kaginma anlamina gelir. Vergiyi doguran olaya sebebiyet verilmeyerek veya
verginin konusu ile iligki kurulsa bile kanun bosluklarindan faydalanilarak vergiden kaginmak
miimkiindiir. Su halde vergi kanunlarinin bosluklarindan istifade ederek vergi yiikiiniin azaltilmasi
fiilleri sug teskil etmeyecektir.

Vergi kagakeilig1 miikelleflerin vergiye kars1 gosterdigi bireysel tepkilerinden biri olup Vergi Usul
Kanunu’nun 359. maddesinde “Kagakg¢ilik Suglar1 ve Cezalar1” madde basligi ile su¢ olarak
diizenlenmigtir. Kacakcilik sucu olarak tanimlanan fiiller bes gruba ayrilmis ve 18 aydan 8 yila kadar
degisen hapis cezalar1 dngoriilmiistiir.

Vergi Baskisi (Tazyiki) ve Vergi Alerjisi

Vergi baskis1 miikellefin 6dedigi vergi nedeniyle hissettigi psikolojik agirliktir.

Vergi alerjisi ise miikelleflerin vergiye kars1 gosterdigi olumsuz psikolojik reaksiyondur.

Vergi Erozyonu

Vergi matrahinin ¢esitli nedenlerle asinmasi olarak tanimlanmaktadir. Matrahtaki asinma dolayisiyla
vergi gelirlerinin azalmasi sonucu dogar.

Vergi Grevi ve Verginin Reddi

Vergi grevi, miikelleflerin toplu bir direnis seklinde, genellikle vergi yiikiiniin agirligini protesto etmek
amaciyla belirli bir siireyle gosterdigi reaksiyondur.

Verginin reddi ise tarihsel siirecte 6rneklerine rastladigimiz ve ¢esitli nedenlerle toplumun vergi
odemeyi topyekan reddettigi hareketlerdir. “Poujade Hareketi” ve “Boston Cay Partisi Isyan1” vergi
reddinin bilinen tipik 6rneklerindendir.

Vergi Cenneti, Tatili ve Rekabeti

Genellikle kiigiik ada devletleri olarak karsilagilan vergi cennetleri, sermayeyi bulundugu iilkeden
kendi iilkelerine ¢ekebilmek adina sifir ya da ihmal edilebilir diizeyde diisiik vergi oranlar1 uygulayan
iilkelerdir. Finansal gizliligin yliksek oldugu vergi cennetleri, diisiik vergi/vergisizlik, belirsizlik ve
faaliyetsizlik gibi 6lciitlerle tespit edilmektedir.

Vergi tatili ise devletin yatirimlar tesvik etmek amaciyla, belirli bolgelerde veya sektorlerde kurulan
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isletmelerden belirli bir slireyle vergi almamasidir.

Vergi rekabeti devletlerin, yabanci sermayeyi kendi sinirlarina ¢ekebilmek i¢in vergi oranlarini
diistirerek birbirleriyle yarismasidir. Bu durum "dibe dogru yaris" olarak da adlandirilir.

Cifte Vergilendirme

Ayni vergi konusunun, ayni donemde, ayni miikellef iizerinden birden fazla kez vergilendirilmesine
¢ifte vergilendirme denir. Ulusal ve uluslararasi diizeyde gerceklesebilir.

Transfer Fiyatlandirmasi

Transfer fiyatlandirmasi, bir sirketin iligkili, bagl veya kontrol altinda tuttugu sirketleriyle arasinda
mal veya hizmet alip satarken emsallere aykir1 sekilde uyguladig: fiyatlar {izerinden matrahi
kaydirarak, kazanci bagka bir firmaya aktarmak i¢in uyguladigi fiyatlardir. Cok uluslu sirketlerin,
farkl lilkelerdeki subeleri arasinda mal veya hizmet satarken veya satin alirken uyguladiklar
fiyatlandirma olabilecegi gibi yurt i¢i grup isletmeleri arasinda da yapilabilir.

Mali Rant-Mali Somiirii

Kisinin devletin sundugu kamu hizmetlerinden elde ettigi fayda, devlete 6dedigi vergiden daha fazla
olmas1 halinde mali ranttan bahsedilir.

Kisinin devlete 6dedigi verginin, devletin sundugu kamu hizmetlerinden elde ettigi faydadan daha fazla
olmasi durumunda ise mali somiirii s6z konusudur.

Verginin Gelir ve Ikame Etkisi

Odenen vergiler miikellef iizerinde baski1 dogurdugu gibi calisma arzusu iizerinde de etkili olmaktadhr.
S6z konusu etki gelir etkisi ve ikame etkisi olarak ikiye ayrilabilir.

Vergi nedeniyle geliri azalan kisinin gelirindeki azalmayi telafi etmek ve eski yasam standardini
korumak i¢in daha fazla ¢alismayi tercih etmesine verginin gelir etkisi denir.

Vergi nedeniyle miikelleflerin ¢alismak yerine bos zamani tercih etmesi ise verginin ikame etkisi
olarak adlandirilir.

Vergiye Karsi Tepkileri Azaltma Yollari: Vergi Bilinci, Vergi Ahlaki ve Vergiye Goniillii Uyum
Toplumun, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde verginin gerekliligini ve 6énemini anlamasi, ayni
zamanda bu konuda sahip oldugu farkindalikla vergi ile ilgili sekli ve maddi yiikiimliiliiklerini yerine
getirmede istekli olmas1 vergi bilinci olarak ifade edilmektedir

Miikelleflerin iizerine diisen vergi ddevlerini yerine getirmesi konusundaki davraniglarinin diizeyi ve
vergi 6deme konusundaki i¢gsel bir motivasyon olarak tanimlanmaktadir.

Miikelleflerin vergi yasalarina, devletin denetimine veya zorlamasina gerek kalmadan kendiliginden ve
dogru bir sekilde riza gdstermeleridir.
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DERS ADI Kamu Maliyesi

UNITE ADI VERGI SISTEMi VE VERGI TURLERI
UNITE NO 8

YAZAR  Ars.Gor. MEHMET ALPER ELMALI

VERGI SISTEMI KAVRAMI VE VERGI TURLERI

Kamu gelirlerinin yeterli ve siirdiiriilebilir bicimde temini, devletlerin kamu hizmetlerini yerine
getirebilmeleri agisindan 6nem arz etmektedir. Kamu gelirleri igerisinde en 6nemli kaynak ise
vergilerdir. Devletlerin ekonomik, sosyal ve siyasal yapilarina bagh olarak vergilendirme tercihleri
farklilik gosterebilmekte; zamanin kosullarina gore bazi vergiler yiiriirlitkten kaldirilmakta, bazilari
degistirilmekte veya yeni vergiler konulabilmektedir. Bu dinamik yapi, vergi sisteminin sabit ve
duragan bir yap1 olmadigini, aksine degisen kosullara uyum saglayan bir biitiin oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu kapsamda vergi sistemi, bir devletin tarihsel siire¢ i¢erisinde benimsedigi vergi
politikalarinin ve uygulamalarinin biitiinilinii ifade etmektedir.

Vergi sistemleri iki ana baglik altinda incelenmektedir: tek vergi sistemi ve ¢ok vergili sistem. Tek
vergi sistemi, kamu hizmetlerinin finansmani igin gerekli tiim gelirin yalnizca tek bir vergi lizerinden
kargilanmasini dngormektedir. Bu sistemde farkli gelir tiirleri i¢in ayr1 ayr1 vergiler yerine tek bir
vergisel ylikiimliiliik s6z konusudur.

Tek vergi sisteminde hangi gelir unsuru iizerinden vergi alinmasina iligkin tarihsel siirecte farkl
goriisler ileri slirilmiistiir. Fizyokratlar, safi hasilanin yalnizca topraktan elde edildigini savunarak
arazi vergisini temel alan bir yaklagim gelistirmistir. Daha sonra Henry George, arazi deger artiginin
vergilendirilmesini savunarak toplumsal gelir dagilimindaki esitsizligin giderilebilecegini ileri
stirmiistiir. Bunun yaninda sermaye, enerji veya hammadde iizerinden tek vergi alinmasini 6neren
yaklagimlar da ortaya ¢ikmistir. Genel gelir vergisi anlayisi ise tiim gelir unsurlarini kapsayan tek bir
verginin alinmasini 6ngérmiistiir. Ancak bu goériisler, uygulama giicliikleri, adalet ve yeterlilik sorunlar:
nedeniyle genis 6l¢ekte hayata gegirilememisgtir.

Tek vergi sistemi her ne kadar fiili olarak uygulanmasa da olas1 avantajlarindan ve dezavantajlarindan
bahsedilebilir. Tek vergi sisteminin avantajlar1 arasinda vergilendirmenin basitligi, idari kolaylik,
acgiklik ve ekonomik faaliyetlere sinirli miidahale yer almaktadir. Buna karsilik kamu hizmetlerinin
cesitlenmesi ve artan finansman ihtiyaci karsisinda tek bir verginin yeterli olamamasi, yiliksek vergi
oranlar1 uygulanmasi ve buna bagli olarak miikelleflerin vergiden ka¢inma veya vergi kagirma
egilimlerini artirmasi dezavantajlar1 arasinda degerlendirilmektedir.

Giinlimiizde biitiin devletler ¢ok vergili sistemi benimsemistir. Bu sistemde gelir, servet ve harcama
tizerinden farkli vergiler alinmakta; vergi yiikii ¢esitli unsurlara dagitilmaktadir. Cok vergili sistem,
artan kamu harcamalarinin finansmaninda daha etkin bir arag¢ olarak goriilmekte, ayn1 zamanda vergi
yikii toplumun geneline yayildigi i¢in vergilendirmede adalet anlayisiyla bagdastigi ifade
edilmektedir. Tirk Vergi Sistemi de gelir, servet ve harcama iizerinden alinan ¢esitli vergilerden
olusan c¢ok vergili bir sisteme dayanmaktadir.

Gelir Uzerinden Vergilendirme: Bireysel Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi

Gelir, vergi 6deme giiciiniin en 6nemli gostergelerinden biri olarak kabul edilmektedir. Gelirden alinan
vergiler bireysel (sahsi) gelir vergisi ve kurumlar vergisi olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

Bireysel gelir vergisinin konusu, ger¢ek kisilerin elde ettikleri kazang ve iratlardir. Bu verginin gahsi
nitelik tagimasi, miikellefin ailevi ve kisisel durumunun dikkate alinmasini ifade etmektedir. Artan
oranli vergi tarifesi uygulanarak az kazanandan az, ¢ok kazanandan ¢ok vergi alinmaktadir. Boylelikle
kisilerin 6deme giiclerine paralel bir vergilendirme yapilmaktadir. Gergek kisilerin bir takvim yili
icinde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutar1 seklinde tanimlanan gelirin bes 6zelligi bulunmaktadir.
Bunlar gelirin kisisel, yillik, safi, gercek ve genel olmasidir.

Tiirk Vergi Sisteminde gelir yedi unsurdan olusmaktadir: ticari kazang, zirai kazang, iicret, serbest
meslek kazanci, gayrimenkul sermaye iradi, menkul sermaye iradi ve diger kazang ve iratlar. Hal
bodyleyken nelerin gelir olarak kabul edilecegi, diger bir ifadeyle gelirin kapsaminin ne olacagi sorusu
glindeme gelmektedir. Buna iligkin kaynak kurami1 ve safi artis kurami olmak iizere iki goriis ileri
stiriilmiistiir. Kaynak kurami, tiretim faktorlerinden en az birinin {iretim siirecine dahil edilmesi
sonucunda belirli bir kaynaktan tekrarlanarak siirekli olarak elde edilen degerleri ifade etmekedir. Safi
artis kurami ise belirli bir donemde servette meydana gelen tiim artislart gelir kapsaminda
degerlendirmektedir.

Gelir vergisi uygulamasina iligkin olarak iiniter, sediiler ve karma sistem olmak iizere ii¢ farkl: sistem
bulunmaktadir. Uniter sistemde miikellefin tiim gelirleri tek bir ¢at1 altinda birlestirilerek
vergilendirilmekte; sediiler sistemde her gelir unsuru ayri ayri vergilendirilmektedir. Karma sistem ise
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her iki yaklasimi birlestirmektedir. Tiirk Vergi Sisteminde esas itibariyla {initer gelir vergisini
benimsenmistir.

Kurumlarin elde ettikleri geliri konu edinen kurumlar vergisi ise kurum kazanglar1 tizerinden alinan
dolaysiz ve objektif nitelikli bir vergidir. Vergilendirme teknigi agisindan kurumlar vergisi diiz oranh
olup, safi kurum kazanci iizerinden hesaplanmaktadir. Sanayilesme siireciyle birlikte ekonomik hayatta
o6nem kazanan sirketlerin kazanglarinin vergilendirilmesi ihtiyaci bu verginin dogmasina yol agmistir.
Kurumlar vergisinin konusu, kanunda belirtilen kurumlarin elde ettikleri safi kurum kazancidir.
Miikellefleri ise sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu kuruluslari, dernek ve vakiflara ait
iktisadi isletmeler ile is ortakliklaridir.

Kurumlar vergisinde tam ve dar miikellefiyet ayrim1 bulunmaktadir. Kanuni veya is merkezi Tiirkiye’
de bulunan kurumlar tam miikellef sayilmakta ve hem Tiirkiye’deki hem de yurt disindaki kazanglar
iizerinden vergilendirilmektedir. Dar miikellef kurumlar ise yalnizca Tiirkiye’de elde ettikleri
kazanclar lizerinden vergi 6demektedir.

Kurumlar vergisinin gerekliligi gesitli gerekgelere dayandiriimaktadir. {lk olarak, kurumlarin ayri
tiizel kisilige sahip olmalar1 bagimsiz vergi ylikiimliiliigiinii gerekli kilmaktadir. Ayrica sermaye
sirketlerinin sinirli sorumluluk gibi avantajlara sahip olmalari, kazanc¢larinin ayr bir vergilendirme
rejimine tabi tutulmasini gerektirmektedir. Kurum kazanglarinin dagitilmamasi halinde gergek kisiler
diizeyinde vergilendirilmemesi ihtimali de kurumlar vergisinin 6nemini artirmaktadir.

Servet Uzerinden Vergilendirme

Servet, belirli bir donemde sahip olunan iktisadi degerlerin toplamini ifade etmekte ve 6deme giiciiniin
bir gostergesi olarak kabul edilmektedir. Servet vergileri, gelir getirip getirmedigine bakilmaksizin
statik nitelikteki iktisadi degerler izerinden alinmaktadir. Giiniimiizde kamu gelirleri i¢indeki pay1
azalmis olmakla birlikte, servet vergileri 6zellikle gelir ve servet dagilimindaki esitsizliklerin
giderilmesi bakimindan sosyal bir islev iistlenmektedir.

Servet vergileri; servet sahibi olmaktan, servet transferinden ve servet artisindan alinan vergiler
seklinde tice ayrilmaktadir. Servet sahibi olmaktan alinan vergilere emlak vergisi ve motorlu tagitlar
vergisi ornek gosterilebilir. Emlak vergisi bina ve arazi sahipligine dayanmakta; motorlu tasitlar
vergisi ise belirli sicillere kayitli tagitlar lizerinden alinmaktadir. Bu vergiler kisilerin servetlerinin
belirli kisimlarini/unsurlarini konu edinmeleri nedeniyle 6zel servet vergisi niteligindedir.

Servet transferi lizerinden alinan vergiler, miilkiyetin el degistirmesi halinde dogmaktadir. Veraset ve
intikal vergisi, 6lim veya bagis gibi karsiliksiz kazandirmalar iizerinden alinarak hem kamu geliri
saglamay1 hem de servet dagilimindaki esitsizligi azaltmay1 amaglamaktadir. Ge¢gmiste uygulanan
emlak alim vergisi ve tagit alim vergisi ise giiniimiizde yiiriirlitkten kaldirilmigtir.

Servet artis vergileri ise belirli bir donemde servette meydana gelen artis lizerinden alinmaktadir.
Olaganiistii donemlerde uygulanan genel servet artig vergileri, 6deme giiciinde ani artislarin
vergilendirilmesini dngdrmektedir.

Harcama Uzerinden Vergilendirme

Harcama vergileri ise gelir ve servetin tiilketim agsamasinda vergilendirilmesini ifade etmektedir.
Dolayli ve objektif nitelik tagiyan bu vergiler, mal ve hizmetler lizerinden alinmakta ve genellikle
nihai tiikketiciye yansitilmaktadir. Harcama vergileri, gelir ve servet vergilerinin yetersiz kaldigi
durumlarda kamu gelirlerini tamamlayici rol oynamaktadir.

Genel harcama vergileri toplu ve yayili muamele vergileri seklinde ikiye ayrilmaktadir. Yayili
muamele vergilerinin en dnemli ve bilinen 6rnegi katma deger vergisidir. Katma deger vergisi, liretim
ve dagitim zincirinin her asamasinda yaratilan katma deger iizerinden alinmaktadir. Ozel tiiketim
vergisi ise hem mali hem de ekonomik ve sosyal amagclar ¢cer¢cevesinde belirli mal gruplari tizerinden
bir defaya mahsus alinmaktadir.

Sonug olarak, modern vergi sistemleri gelir, servet ve harcama iizerinden alinan vergilerin biitiinii
seklinde ifade edilebilir. Bu yapi, hem kamu hizmetlerinin finansmaninda etkinlik saglamakta hem de
0deme giicii ilkesine dayali adil bir vergilendirme sisteminin kurulmasina hizmet etmektedir. Cok
vergili sistemin benimsendigi ve uygulandig: Tiirk Vergi Sisteminde de mali ve sosyal amaclar
gergevesinde anilan ii¢ temel unsur lizerinden vergilendirme yapilmaktadir.
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UNITE ADIDEVLET BORCLARI TEORISI
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YAZAR  Prof.Dr. ZULKUF AYRANGOL

GIRIS

Devlet borglari, kamu maliyesinin temel unsurlarindan biri olup devletlerin kamu harcamalarini
finanse etmek amaciyla bagvurduklari 6nemli mali araglardan biridir. Modern devlet anlayisinin
gelismesiyle birlikte devletlerin {istlendigi gérev ve sorumluluklar 6nemli 6l¢iide artmis, buna paralel
olarak kamu harcamalar1 da geniglemistir. Sosyal devlet uygulamalarinin yayginlagmasi, ekonomik
krizler, savaslar, savunma harcamalar1 ve bilyiik 6lcekli altyap1 yatirimlar1 gibi faktérler kamu
harcamalarinin artmasina yol agmakta ve ¢ogu zaman kamu gelirleri bu harcamalari karsilamakta
yetersiz kalmaktadir. Bu durumda devletler biitge agiklarini1 kapatmak ve kamu hizmetlerinin
siirekliligini saglamak amaciyla bor¢lanma yoluna bagvurmaktadir.

Devlet bor¢lanmasi genel anlamiyla devletin belirli bir siire sonunda geri 6denmek {izere ger¢cek veya
tiizel kisilerden, i¢ veya dis piyasalardan finansman saglamasi olarak tanimlanmaktadir. Bu bor¢lanma
genellikle faiz karsiliginda gergeklestirilmekte ve belirli bir vade sonunda anapara ile geri
O0denmektedir. Devletler bor¢clanma yoluyla yalnizca biit¢e agiklarini1 kapatmay1 degil; ayn1 zamanda
ekonomik istikrar1 saglama, yatirimlari finanse etme ve ekonomik biiyiimeyi destekleme gibi
makroekonomik hedeflere ulagsmay1 da amaclamaktadir.

Kamu bor¢larimin ekonomik ve mali etkileri oldukga genistir. Borglanma bir yandan kamu
yatirimlarinin finansmanini saglayarak ekonomik bilyiimeyi desteklerken, diger yandan borg¢ stokunun
asirt bllyimesi durumunda kamu maliyesi lizerinde bask1 olusturabilmektedir. Bu nedenle bor¢glanmanin
siirdiiriilebilirligi ve bor¢ yonetiminin etkinligi biiylik 6nem tagimaktadir.

DEVLET BORCLARININ TANIMI VE AMACLARI

Devlet bor¢lanmasi, devletin belirli bir takvim ¢er¢gevesinde borg verenlere anapara ve faiz 6deme
yukiimliiliigiinii iistlenmesi anlamina gelmektedir. Giinlimiizde hem gelismis hem de gelismekte olan
iilkelerde devlet bor¢lariin kamu finansmani igindeki 6nemi oldukga biiyiiktiir. Ozellikle sosyal devlet
anlayisinin giiglenmesi, ekonomik kalkinma hedefleri ve uluslararasi ekonomik gelismeler devletlerin
daha fazla finansman ihtiyacit duymasina neden olmustur.

Devlet bor¢lanmasinin temel amaclari arasinda biit¢e agiklarinin finansmani, ekonomik kalkinma
projelerinin desteklenmesi, kamu yatirimlarinin gerceklestirilmesi ve ekonomik istikrarin saglanmasi
yer almaktadir. Ayrica ekonomik durgunluk dénemlerinde kamu harcamalarinin artirilmasi ve toplam
talebin canlandirilmas1 amaciyla da bor¢lanma politikasina bagvurulabilmektedir.

Gegmis donemlerde borglanma daha ¢ok olaganiistii durumlarda bagvurulan istisnai bir finansman
yontemi olarak goriiliirken, giinimiizde kamu finansmaninin siirekli kullanilan araglarindan biri haline
gelmistir. Bu durum, maliye teorisinde klasik maliye anlayiginin yerini daha aktif devlet miidahalesini
savunan fonksiyonel maliye yaklagimina birakmasiyla da yakindan iligkilidir.

DEVLET BORCLARININ KAMU GELIiRLERI iICERISINDEKIi YERi VE ONEMIi
Devletlerin listlendigi gorevlerin artmasi, kamu harcamalarinin siirekli bilyiimesine yol agmis ve buna
bagl olarak kamu gelirlerinin de artirilmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Ancak bir¢ok durumda
kamu gelirleri kamu harcamalarini karsilamakta yetersiz kalmakta ve devletler finansman agigini
kapatmak i¢in bor¢lanma yoluna bagvurmaktadir.

Bor¢lanmanin kamu gelirleri igerisindeki 6nemini artiran baslica faktorlerden biri modern devlet
anlayisidir. Giiniimiizde devletler yalnizca gilivenlik ve adalet gibi temel hizmetleri sunmakla kalmay1p
egitim, saglik, sosyal giivenlik ve altyap1 hizmetleri gibi cok genis alanlarda faaliyet gostermektedir.
Bu durum kamu harcamalarinin biiyiimesine neden olmaktadir.

Ekonomik dalgalanmalar da bor¢lanmanin énemini artiran dnemli faktdrler arasinda yer almaktadir.
Ekonomik krizler, finansal istikrarsizliklar, dogal afetler veya savas gibi olaganiistii durumlar
devletlerin ek finansman ihtiyact duymasina neden olmaktadir. Bu gibi durumlarda bor¢lanma, kamu
maliyesi agisindan 6nemli bir finansman kaynagi olusturmaktadir.

Bunun yaninda bor¢lanma, kamu gelirleri ile kamu harcamalari arasindaki zaman uyumsuzlugunu
gidermede de 6nemli bir rol oynamaktadir. Kamu gelirleri belirli donemlerde tahsil edilirken kamu
harcamalar1 y1l boyunca devam etmektedir. Bu nedenle borg¢lanma, kamu maliyesinde nakit akisinin
diizenlenmesine katki saglamaktadir.

DEVLET BORCLARI ILE VERGILER ARASINDAKI FARKLAR

Vergi ve devlet bor¢lanmasi kamu harcamalarinin finansmaninda kullanilan iki 6nemli kamu geliri
kaynagidir. Ancak bu iki finansman yontemi arasinda ¢esitli farkliliklar bulunmaktadir.
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[lk olarak zorunluluk unsuru bakimindan &nemli bir fark s6z konusudur. Vergiler hukuki bir zorunluluga
dayanmakta ve bireylerin 6deme giiciine gore devlete ddemesi gereken yiikiimliiliiklerdir. Buna karsilik
devlet bor¢lanmasi genellikle goniilliiliik esasina dayanmaktadir ve bireyler kendi istekleri
dogrultusunda devlete borg verebilmektedir.

Ikinci olarak ekonomik kaynak bakimindan farklilik bulunmaktadir. Vergiler bireylerin gelir, servet ve
harcamalarindan alinirken bor¢lanma bireylerin tasarruflarindan saglanmaktadir. Bu nedenle
borglanma, tasarruflarin kamu kesimine yonlendirilmesi anlamina gelmektedir.

Bir diger 6nemli fark finansman niteligi ile ilgilidir. Vergiler devlet i¢in kesin ve nihai bir gelir
kaynagidir ve geri 6denmez. Buna karsilik bor¢clanma gegici bir finansman aracidir ve belirli bir siire
sonra faiz ve anapara ile geri 6denmesi gerekmektedir.

DEVLET BORCLANMASI ILE OZEL BORCLANMA ARASINDAKI FARKLAR

Devlet bor¢lanmasi ile 6zel sektér bor¢glanmasi arasinda ¢esitli agilardan 6nemli farkliliklar
bulunmaktadir. Oncelikle amag¢ bakimindan farklilik s6z konusudur. Devlet bor¢lanmalar1 kamu
hizmetlerinin finansmani ve toplumsal ihtiyaclarin kargilanmast amaciyla yapilirken, 6zel sektor
bor¢lanmalar1 genellikle kar elde etme amaci tasimaktadir.

Bor¢ miktar1 agisindan da 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Devlet bor¢lanmalar1 genellikle ¢ok
bliyiik tutarlarda ger¢eklesmektedir. Bunun nedeni devletlerin ekonomik faaliyet alanlarinin genis
olmasi ve kamu harcamalarimin yiiksek diizeyde bulunmasidir.

Vade bakimindan da farkliliklar gériillmektedir. Devlet bor¢larinin vadesi 6zel sektor borglarina kiyasla
daha uzun olabilmektedir. Devletler uzun vadeli hatta bazi durumlarda ¢ok uzun siireli bor¢lanma
araglar1 ¢ikarabilmektedir.

Bunun yaninda borcun kaynag1 acisindan da farklar bulunmaktadir. Ozel sektdr borglanmalari
cogunlukla yurti¢i finansal kaynaklara dayanirken devletler hem i¢ hem de dis piyasalardan
borglanabilmektedir.

DEVLETIN BORCLANMA NEDENLERI

Devletlerin borglanma nedenleri iilkelerin ekonomik gelismislik diizeyine ve iginde bulunduklari
ekonomik kosullara gore farklilik gosterebilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde bor¢lanma ¢ogunlukla
ekonomik kalkinma ve altyap1 yatirimlarinin finansmani amaciyla yapilmaktadir. Bu iilkelerde
sermaye birikiminin yetersiz olmasi nedeniyle devletler yatirim harcamalarini gergeklestirmek igin
bor¢lanmaya bagvurabilmektedir. Devletlerin bor¢lanma nedenleri genel olarak iktisadi, mali ve diger
nedenler olmak iizere ii¢ baslik altinda incelenebilir.

Iktisadi Nedenler: Devletler ekonomik istikrari saglamak amaciyla borglanma politikasini maliye
politikasinin bir araci olarak kullanabilmektedir. Ekonomide meydana gelen dalgalanmalar karsisinda
devlet bor¢lanma yoluyla miidahalede bulunabilir. Amag, ekonomiyi tam istihdam diizeyine
yaklagtirmak ve makroekonomik istikrar1 saglamaktir. Tam istihdam diizeyine ulasildiginda ise
bor¢lanma politikalarinin bu dengeyi bozmayacak sekilde dikkatli bir bi¢imde kullanilmas1 gerekir.
Mali Nedenler: Modern devlet anlayisi ¢er¢evesinde devlet yalnizca klasik gérevlerini yerine
getirmekle kalmamakta, ayn1 zamanda sosyal devlet niteligi geregi toplumsal refah1 artirmaya yonelik
bir¢ok hizmeti de iistlenmektedir. Devletin {istlendigi bu gérev ve sorumluluklar kamu harcamalarinin
siirekli artmasina neden olmaktadir. Buna karsin kamu gelirleri ayni hizda artmayabilmekte ve
gelirlerle giderler arasinda bir dengesizlik ortaya ¢ikabilmektedir. Bu durum kamu agiklarinin
olusmasina yol agmakta ve bor¢lanmay1 dnemli bir finansman araci haline getirmektedir.

Diger Nedenler: Devletlerin bor¢lanmaya bagvurmalarinda mali ve ekonomik nedenlerin disinda
¢esitli sosyal, siyasi ve olaganiistii faktorler de etkili olabilmektedir. Devletin iistlendigi gérevlerin
artmas1 gelir ihtiyacini artirirken, siyasi ve teknik nedenlerle vergi gelirleri her zaman yeterli diizeyde
saglanamayabilir. Ornegin secim donemlerinde siyasi iktidarlar yeni vergiler koymak veya mevcut
vergileri artirmak yerine borglanma yolunu tercih edebilirler. Bunun yaninda vergi yonetiminin vergi
kayip ve kagaklarini yeterince denetleyemedigi durumlarda da borglanma bir finansman araci olarak
glindeme gelebilir.

DEVLET BORCLARININ SINIFLANDIRILMASI

Devlet borglari ¢esitli 6l¢giitlere gore siniflandirilabilmektedir. Bu siniflandirmalar borg¢larin niteligini
ve ekonomik etkilerini daha iyi analiz edebilmek agisindan 6nem tasimaktadir. Devlet borglar1 genel
olarak vadelerine gore, cebrilik unsuruna goére ve kaynagina gore siniflandirilmaktadir.

Vadelerine Gore Devlet Borg¢lari

Devlet borglar1 vadelerine gore kisa vadeli, orta vadeli ve uzun vadeli bor¢lar olmak iizere ii¢ gruba
ayrilmaktadir. Kisa vadeli borglar, genellikle bir yi1l veya daha kisa siireli bor¢lanmalardir. Bu borglar
cogunlukla kamu gelirleri ile giderleri arasindaki ge¢ici dengesizlikleri gidermek amaciyla
kullanilmaktadir.

Orta vadeli borglar, yaklagik bir ile bes y1l arasinda degisen vadeye sahip bor¢lanma araglaridir.
Devletler bu tiir bor¢lanmalar1 belirli kamu harcamalarinin finansmani amaciyla kullanabilmektedir.
Uzun vadeli borglar ise bes yi1ldan daha uzun siireli bor¢lanmalar1 ifade etmektedir. Bu borg¢lar
genellikle biiyiik altyapi projeleri ve uzun vadeli yatirimlarin finansmaninda kullanilmaktadir.
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Cebrilik (Zorlama) Unsuruna Gore Devlet Borg¢lar:

Devlet borglari cebrilik unsuruna gore goniillii borglar ve cebri (zorunlu) borglar olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Goniilli borglar: Bireylerin veya kurumlarin kendi istekleriyle devlete bor¢ vermeleri
sonucunda ortaya ¢ikan bor¢lardir. Cebri borglar: Devletin belirli kosullar altinda bireyleri veya
kurumlar1 bor¢ vermeye zorladigi bor¢glanma tiiriidiir. Bu tiir bor¢lanmalar genellikle savas, ekonomik
kriz veya olaganiistii donemlerde ortaya ¢ikmaktadir.

Kaynagina Gore Devlet Borg¢lar:

Devlet borglar1 kaynagina gore i¢ borglar ve dis borglar olmak iizere iki gruba ayrilmaktadir. I¢
borglar: Devletin iilke sinirlar1 i¢inde bulunan kisi ve kurumlardan sagladig: borglardir. Bankalar,
finansal kurumlar, sirketler ve bireyler i¢ bor¢lanmanin baslica kaynaklarimni olusturmaktadir. i¢
borglanma genellikle ulusal para birimi iizerinden yapilmaktadir. D1s bor¢lar: Devletin yabanci
iilkelerden, uluslararasi finans kuruluglarindan veya yabanci yatirimcilardan sagladigi borglardir. D1s
bor¢lanma ¢ogu zaman doviz cinsinden yapilmakta ve 6zellikle gelismekte olan iilkelerde biiyiik
yatirim projelerinin finansmaninda énemli bir rol oynamaktadir.

DEVLET BORCLARINA iLiSKiN YAKLASIMLAR

Devlet bor¢lanmasina iliskin yaklasimlar maliye teorisindeki gelismelere bagli olarak zaman
igerisinde degisiklik gdstermistir.

Klasik Maliye Yaklasimi

Klasik maliye anlayisina gore devletin ekonomik hayattaki rolii sinirli olmalidir. Bu yaklasimda kamu
harcamalarinin temel finansman kaynagi vergiler olarak goriilmekte, bor¢lanma ise yalnizca
olaganiistii durumlarda bagvurulmasi gereken bir yontem olarak degerlendirilmektedir. Ayrica
bor¢lanmanin gelecekte vergi yiikiinii artirabilecegi ve ekonomik dengeleri bozabilecegi
diisiiniilmektedir.

Modern Maliye Yaklasimi

Modern maliye yaklagimi devletin ekonomik hayatta daha aktif rol iistlenmesi gerektigini
savunmaktadir. Bu anlayista bor¢lanma yalnizca biitge agiklarini kapatmak i¢in degil, ayn1 zamanda
ekonomik istikrar1 saglamak ve ekonomik biiylimeyi desteklemek amaciyla kullanilan énemli bir
maliye politikas1 araci olarak goriilmektedir.

Giiniimiizdeki Yaklasim

Giintimiizde devlet bor¢glanmasi kamu finansmaninin normal ve siirekli kullanilan araglarindan biri
olarak kabul edilmektedir. Ancak bor¢lanmanin siirdiiriilebilir olmasi ve kamu maliyesi {izerinde agir1
yiik olusturmamasi bilyiik onem tagimaktadir. Bu nedenle cagdas maliye politikalarinda etkin borg
yonetimi ve mali disiplin temel dncelikler arasinda yer almaktadir.
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DERS ADI Kamu Maliyesi

UNITE ADIDEVLET BORCLARI SINIFLANDIRMASI VE BORC YONETIMi
UNITE NO 10

YAZAR  Prof.Dr. RECEP NARTER

DEVLET BORCLARININ SINIFLANDIRMASI

Vade Bakimindan Devlet Borg¢lar:

Devlet bor¢lanmanin vadesini belirlerken mevcut mali kosullari, gelecekteki 6deme imkanlarini ve
ekonomi iizerinde ortaya ¢ikaracagi etkileri dikkate alir. Bu bakimdan 6deme zamanina isaret eden
siirelerin devlet borglarinin siniflandirilmasinda 6l¢ii alinmasi, sik kullanilan bir ayrim yontemi olarak
karsimiza ¢ikar. Ogretide s6z konusu siniflandirma kisa vadeli (1 yila kadar), orta vadeli (1-5 y1l) ve
uzun vadeli (5 yildan fazla) seklinde {i¢lii bir ayrima tabi tutuldugu gibi ikili bir ayrim ile kisa vadeli
(5 yila kadar) ve uzun vadeli (5 yildan fazla) seklinde siniflandirilmaktadir.

-Kisa Vadeli (Dalgali) Borg¢lar

Vadesi 5 yila kadar olan kisa vadeli borglar, tutar itibariyle yil i¢inde sik sik azalip ¢ogalarak siirekli
bir degisim gosterdiginden dalgali borg olarak da ifade edilmektedir. Hazine bonolari, biitce emanetleri
ve adi emanetler, merkez bankasi avanslari kisa vadeli borg¢lardir.

Vadeleri genellikle 3, 6, 9 veya 12 ay seklinde olan hazine bonolari, Hazine Miistesarligi’nca biit¢e yil1
i¢inde ihrag edilen bir borg¢ senedi tiirii olarak genellikle cari yi1l i¢inde nakit akim yonetimindeki
eksikleri tamamlamak i¢in kullanilir.

Devlet tarafindan ilgili biitge yilinin sonuna kadar 6denmesi gerekirken ¢esitli nedenlerle 6denemeyen
giderlerin, biitce yili sonu itibariyla gider olarak kaydedilip emanet hesabina alinmasi islemi biitce
emaneti olarak ifade edilir. Adi emanetler ise gercek ve tiizel kisiler tarafindan gecici olarak hazineye
yatirilan paralardir.

Merkez Bankasi tarafindan hazineye verilen ve kisa vadeli borglar igerisinde 6nemli bir yer tutan
avanslar, devlet i¢in kolay ve az maliyetli bir bor¢glanma yoluydu. Ancak bu uygulama 2001 yilinda
cikartilan 4651 sayili Kanun ile yiiriirlikkten kaldirilmistir.

Devletler bu borg¢lar1 genellikle biitce gelir ve giderler arasindaki dengesizligin giderilmesi amaciyla
alir. Kisa vadeli borglarin maliyetinin daha az olmasi, kisa vadeli borglarin vadesi geldiginde
uzatilmak suretiyle uzun vadeli bir bor¢glanmaya zemin hazirlamasi, ekonomik durgunluk dénemlerinde
talep eksikligini gidermeye yonelik bir mali politika araci olarak kullanilmasi ve savag, deprem vb.
gibi olaganiistii giderlere finansman olmasi diger sebepler olarak zikredilebilir.

-Uzun Vadeli (Konsolide) Borg¢lar

Gegici nakit ihtiyacindan ziyade biiylik yatirim harcamalarini finanse etmek, biitce lizerindeki kisa
donem baskiy1 azaltmak ve gelecek nesillerin de yararlandigi hizmetlerin maliyetini zamana yaymak
i¢in alman uzun vadeli bor¢lar, sermaye piyasasindan saglanan ve faiz oranlari kisa vadeli borglara
gore daha yiiksek olan bes yildan uzun vadeli borglardir.

Kaynak Bakimindan Devlet Borg¢lan

Borglarin saglandigi kaynaga gore incelenmesi i¢ borglar ve dis borglar olmak iizere ikili ayrim
iizerinden yapilir. S6z konusu ayrimi ortaya ¢ikaran kriterler, “devlete bor¢ verenlerin uyruklugu” ve
borcun saglandigi piyasanin uyruklugu” olarak zikredilebilir.

Ogretide kabul goren kriter ise ikincisidir. Borcun elde edildigi piyasanin milliyeti kriterine gore ic
piyasadan alinan ve ¢ogunlukla milli para ile 6denen bor¢lar i¢ borg; dis piyasadan alinan ve
¢ogunlukla yabanci para birimi ile denen borglar ise dis bor¢ olarak kabul edilir. Ancak bu ayrimda
0deme yapilan para birimi tek basina belirleyici nitelikte degildir.

-i¢ Borglar

Devletin iilke i¢cindeki piyasalardan sagladigi kaynaklar i¢ borg olarak ifade edilir ve tiirleri hazine
bonosu, devlet tahvili ve ilgili Bakanlik tarafindan belirlenen diger i¢ bor¢lanma senetleridir. Genel
olarak para piyasasi, kurumsal tasarruflar, kamu kurum ve kuruluglar1 ve 6zel kisi ve kuruluglar i¢
borglarin kaynagini olustururlar. I¢ borglanma, iilkedeki paranin sadece bir kesimden digerine
aktarilmasi suretiyle gerceklestigi icin milli gelir {izerinde azaltici bir etki ortama ¢ikarmaz.

Para Piyasasi: Merkez Bankas1 mevduat kabul eden bir banka olmadigindan yapilacak bor¢lanma
karsiliksiz finansman etkisi dogurur. Zira devletin istemis oldugu borcu para basmak suretiyle karsilar.
Emisyon yapilarak kargilanan bu borg¢lar, ekonomide para arzini arttirirken toplam arz-talep dengesini
toplam talep lehine degistirir. Bankacilik sistemi de devletin bor¢clanmasi agisindan 6énemli ve verimli
bir kaynaktir.

Kurumsal Tasarruflar: Faizsiz finans esaslarina gore ¢alisan katilim bankalari, uygun araclar yoluyla
kamu finansmanina katki saglayabilir. Sigorta sirketleri de topladiklar1 primleri degerlendirmek
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zorundadirlar. Yine BES (Bireysel Emeklilik Sistemi) fonlar1 uzun vadeli tasarruflari toplar. Bu
fonlarin énemli bir kism1 kamu bor¢lanma araglarina yatirilabilir.

Kamu Kurum ve Kuruluslari: Devlet, ¢esitli sosyal giivenlik kuruluslari ile kamu iktisadi
tesekkiillerinin sahip oldugu kaynaklardan borg alabilir.

Ozel Sahislar ve Kurumlar: Kisilerin tasarruf ettikleri gelirler de bir kaynak teskil eder. Tasarruflarini
devletin ihrag¢ etmis oldugu bor¢ senetlerine yatiranlar faiz geliri elde etmek amaciyla tasarruflarini
kullanmaktan bir siire vazgecerler.

-D1s Borglar

Devletin i¢ kaynaklardan sagladig: gelirin yetersiz olmasi ve ithalat i¢in gerekli olan doviz ihtiyaci
sebepleriyle o iilkede yerlesik olmayan kisilerden (dis kaynaklardan) déviz cinsinden borglanmasi
miimkiindiir. D1§ bor¢larin tiirleri, proje ve program kredisi, bagh ve serbest kredi, ticari krediler,
refinansman kredileri, hiikiimet kredileri, ihracat kredileri, uluslararasi kuruluslardan saglanan
krediler, dis yardim ve bankalar konsorsiyumu, uluslararasi piyasalarda tahvil ihract ve yardimlar
olarak sayilabilir. Kaynaklari ise hiikkiimetler arasi, uluslararasi kuruluslar, 6zel kaynaklar seklinde
zikredilebilir.

Istege Bagh Olup Olmama Bakimindan Devlet Bor¢lar:

- Istege bagh (goniillii) bor¢clanma

Borglanma ilke olarak istege bagli olup, dogasinda borg alanla bor¢ verenin karsilikli rizas1 bulunur.
Elinde borg verilebilir fonlar1 bulunanlar tamamen kendi 6zgiir iradeleriyle devlete borg verebilir.

- Zorunlu (cebri) bor¢lanma

Devletin borg alirken kisi veya kurumlar1 devlete bor¢ vermeye mecbur kilmasi durumunda zorunlu
bor¢lanmadan bahsedilir. Devlet, bor¢ verecek tarafin 6zgiir iradesinin aranmadig1 bu yola piyasanin
goniillii olarak bor¢ vermeye yanasmadigi kriz donemlerinde bagvurmak zorunda kalabilir.

DEVLET BORC YONETIMi

Bor¢ Yonetiminin Tanimi

Borg yonetimi, devletin aldig1 bor¢larin miktarini, vadelerini, faiz oranlarini ve geri 6deme planlarini,
iilkenin genel ekonomik politikalariyla uyumlu ve dengeli bir sekilde ayarlama sanatidir.

Borcun Odenmesi (itfas)

Borcun geri 6denmesi suretiyle miktarinin azaltilmasi anlamina gelen bu islem sonucunda piyasada
likidite fazlalagsmasina, faizlerin geri ¢ekilmesine ve toplam tiiketim {izerinde bir artisa neden olabilir.
Bor¢ Yonetimini Etkileyen Faktorler

Borg yonetimine etki eden faktorler borcun bilesimi, borcun miktar1 ve borcun vadesi ve faizi olarak
ele alinabilir.

Borcun bilesimi, borcun hangi unsurlardan olustugunu ve bu unsurlarin borg portfdyiine nasil bir risk
yapisi yiikledigini ifade eder.

Borcun miktari ile borcun biiylikligii kastedilir. Bor¢ miktari, devletin ge¢miste ne kadar bor¢landigini
gosterdigi kadar bugiin ne kadar yiik tasidigina ve yarin ne kadar esneklige sahip olacagina da isaret
eder. Miktarin artmasi ile borg yiikii artan devletlerin yeni borglar bulmasi da zorlasacaktir

Borcun vadesi ve faizi ise bor¢lanmanin zaman ve maliyet boyutunu ortaya koyan iki temel unsurdur.
Bu nedenle vade ve faiz yapisindaki degisiklikler yalnizca borcun teknik niteligini degil, ayn1 zamanda
ekonomik dengeyi de etkiler.

Olaganiistii Bor¢ Yonetimi

-Borclarin Konsolidasyonu (Tahkim)

Konsolidasyon borcun vadesine miidahale eden bir yenileme islemidir. Ogretide borglarin tahkimi
seklinde de isimlendirilen konsolidasyon, vadesi dolmusg veya yaklasan bor¢larin alacaklisinin rizasina
binaen veya rizas1 olmaksizin yeni sartlar dairesinde borcun siiresinin uzatilmasi veya kaldirilmasi
islemidir.

Konsolidasyon géniillii ve zorunlu olmak iizere ikiye ayrilir. ilkinde borcun vadesini 6teleyen
konsolidasyon islemine alacaklinin rizasiyla gergeklestigi i¢in goniillii konsolidasyon denir. Buna
karsilik alacaklinin rizasini aramaksizin borcun vadesinin tek tarafli kararla uzatilmasi yahut yeni
vadeli borg senetleriyle borcun siiresinin uzatilmasi veya kaldirilmasina zorunlu konsolidasyon denir.
-Borc¢larin Konversiyonu (Degistirme)

Devlet borglanmasinin biitge tizerinde olusturdugu mali yiik, i¢inde bulunulan ekonomik ortamin sicak
kosullarina gore hesaplanan anapara ve faiz yiikii toplamindan ibarettir. Faiz yiikiiniin asag1 yonlii
seyrinden dogan konjonktiirde devlet bor¢clanmalari tizerindeki yliksek faiz yiikii devlet bor¢ yonetiminde
konversiyon islemini gerekli kilar.

Konsolidasyonda oldugu gibi goniillii ve zorunlu olmak iizere konversiyon da ikiye ayrilir. Uygulamada
glincel faizli yeni tahvillerle alacaklinin elindeki yiiksek faizli eski tahvillerin degistirilmesi olarak
bilinen konversiyon, alacaklilarin istegiyle ger¢eklesiyorsa goniillii veya alacaklilar kanun ¢ikartmak
suretiyle bu degisime icbar ediliyorsa zorunlu konversiyon olarak adlandirilabilir.

-Devlet Borcunun Reddi

Devlet borcunun reddedilmesi, devletin halihazirdaki i¢ ve dis borglarini hukuken yahut siyaseten
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tanimadigini ilan etmek suretiyle bor¢larin mesrulugunun, baglayiciliginin veya devaminin kabul
edilmemesidir. Bu sert ve radikal yontemin 6nceki rejimin yaptigi bor¢larin taninmamasi, borcun
gayrimesru sayilmasi, siyasal devrim veya rejim degisikligi gibi farkli gerekgeleri olabilir.
-Monetizasyon

Devletin mevcut borglarini Merkez Bankasi tarafindan para basilmasi suretiyle 6demesine
monetizasyon denir. Piyasaya bu sekilde para siiriilmesi para arzini artirdig1 i¢in fiyat istikrarina etkisi
dikkate alindiginda enflasyonist ekonomilerde monetizasyona bagvurulmasi yerinde olmaz.
-Moratoryum

Vadesi gelmis olan borglara iliskin bor¢lunun tek tarafli karariyla 6demenin durdurulmas: veya
ertelenmesi seklindeki uygulama moratoryum olarak ifade edilir. Genel olarak dis borg¢larla ilgili olan
bu uygulama, devletin bor¢ ddemekten aciz oldugunu ilan etmesi anlamina gelir. Bunu yapan bir
iilkenin uluslararasi piyasalardaki kredibilitesi (giivenilirligi) olumsuz etkilenir ve bir daha dis borg
bulabilmesi neredeyse imkansiz hale gelecektir.

DEVLET BORCLARININ AZALMASI VE SONA ERMESI

Borg¢larin Odeme Yapilmadan Azalmasi ve Sona Ermesi

Borcun itfas1 disinda 6deme yapilmadan da borcun tamamen ortadan kalktig1 veya kismen ortadan
kalktig1 durumlar s6z konusudur.

-Borcun Reddedilmesi

Devletin tek tarafli bir kanun ¢ikararak i¢ bor¢larini reddederek silmesidir. Boyle bir durumda elbette
devlete duyulan giiven zedelenir.

-Para Degerinin Diismesi

Devletin borcu resmi olarak 6denmese veya silinmese de borcun degeri tamamen sifirlanmasa da
enflasyon sebebiyle kendiliginden diisebilir. Uzun vadeli bor¢lanmalarda enflasyonun etkisiyle degeri
azalan borg, vade tarihinde sayisal olarak tam itfa edilse de reel olarak degersiz olacaktir.

Borclarin Odeme (itfa) Yapilarak Azalmasi ve Sona Ermesi

Devlet borglarinin normal sartlar altinda sona ermesi ve borg¢ stokunun azalmasi vadesi gelen borglarin
ddemesi yapilarak gergeklesir. Odeme bir defada yapilarak borg iliskisi tek seferde veya kademeli
olarak taksitler halinde 6denerek kapatilabilir. Bu baglamda devlet bor¢glanmasi teorisinde yer edinmis
Dr. Price yontemi olarak adlandirilan bir geri deme sekli de vardar.
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DERS ADI Kamu Maliyesi

UNITE ADIKAMU BUTCESI TEORISI
UNITE NO 11

YAZAR  Prof.Dr. ZULKUF AYRANGOL

Tiirk mali tarihinde klasik anlamda biitce uygulamasi 1908 yi1linda Mesrutiyetin Iadesiyle baslamis,
gercek anlamda biitgelerin hazirlanmasi ise Cumhuriyet doneminde gergeklesmistir. 1924 Anayasasi
biitceye iliskin temel kurallar1 belirlemis ve yasama organina genis yetkiler tanimistir. Biitge ve
biitceleme ilkeleri uzun siire 1927 yilinda yiiriirliige giren 1050 sayili Muhasebe—i Umumiye Kanunu
ile diizenlenmis, s6z konusu kanun 2003 yilinda kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve
Kontrol Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilmistir. Ayrica baglangigta “muvazene—i umumiye” terimi
kullanilirken 1927 yilindan itibaren “biit¢ce” terimi kullanilmaya baslanmistir.

KAMU BUTCESININ TANIMI VE TEMEL UNSURLARI

Biitce, belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleriyle bunlarin uygulanmasina iliskin hususlari
gosteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan belgedir. Tasimasi gereken unsurlar ise tahmin,
tahdit, tevzin ve tasdiktir.

Tahmin: Biitge, devletin gelecege ait gelir ve gider tahminlerini gdsterir. Biitgede yer alan gelir ve
gider tahminleri ait olduklar1 mali yildan 6nce tahmin edilerek hazirlandiklarindan dolayi tiim biitgeler
gelecege ait iktisadi ve mali bir plan ve program 6zelligini tagimaktadir. Kesin rakamlari
gostermediklerinden kesin hesaplardan ve bilancolardan farkli bir yapiya sahiptirler.

Tahdit: Biit¢e genellikle yillik tahminleri gosterir ve Tiirkiye’de biit¢elerin yillik olacagi Anayasa ile
diizenlenmistir. Nitekim 1982 Anayasasinin 161. maddesinde devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri
disindaki kamu tiizel kisilerinin harcamalarinin yillik biit¢elerle yapilacagi hiilkme baglanmistir.
Belirli bir zaman i¢in hazirlanan ve uygulanan devlet biit¢esi devresine mali y1l denir ve biitgenin
uygulanmasi mali y1l basinda baslayip genellikle mali y1l sonunda sona ermektedir.

Tevzin: Blitgede yer alan kamu gelir ve gider tahminleri denk olmalidir. Biitce dengesi biitgedeki kamu
gelir ve gider tahminlerinin esit olmasini anlatir klasik biit¢e anlayisinin {izerine durdugu mali dengeye
karsin, ¢agdas biit¢e anlayisinda biitgenin mali denge yaninda 6zellikle ekonomik dengeyi saglamasi
aranmaktadir.

[Tasdik: Biitce, gelirlerinin toplanmasina ve giderlerin yapilmasina 6nceden yetki verir. Parlamento
devlet biit¢esini kabul edip onaylamakla (yillik biitgenin hemen hemen tiim iilkelerde parlamento
tarafindan onaylanmasi gereklidir) hiikiimete, gelirlerin toplanmasi ve betli bir donem icinde kamu
hizmetlerine ne kadar harcama yapacagi konusunda yetki vermis olur. Hiikiimet parlamentonun verdigi
bu yetkiye gore hareket eder. Biitge olmadikca, daha agik bir deyimle yasama organinca biitge kabul
edilip onaylanmadikga, gelirlerin toplanmasi ve giderlerin yapilmasi i¢in gerekli yetki yoktur.

KAMU BUTCESININ FONKSIYONLARI

Devlet biitgesi, hiikiimetin bir yillik programidir. Kamu hizmetlerini ve bunlarin gergeklestirilmesiyle
ilgili imkanlar1 en iyi bilen yiiriitme organi hiikiimettir. Gelismekte olan iilkelerde, hiikiimetlerin en
biiylik sorunu artan kamu hizmet sayisina ragmen kamu gelir kaynaklarini artiramamaktir. Hiikiimetler
kamu hizmetleriyle ilgili program ve faaliyetlerine, politik, ekonomik, sosyal ve tarihi etkenlerle sekil
vermektedir. Burada 6nemli olan devlet giderleri ve gelirlerinin en iyi tahmini, giderler i¢in en uygun
gelir miktarinin belirlenmesi, ayrilmasi ve bunlarin denetimidir. Parlamenter demokrasilerde biitgenin
goriisiiliip onaylanma yetkisi ise yasama organina aittir.

Biit¢enin Mali Fonksiyonu: Kamu kesimi mali amaglarini gergeklestirmek i¢in planlama yapmakta,
yapilan planlar biit¢e araciligiyla uygulamaya gecirilmektedir. Kamu hizmetlerinin bir plan dahilinde
en az maliyetle yapilmasi ve biitcenin denk olmasi biitgenin mali yoniinii olusturmaktadir.

Biitcenin iktisadi Fonksiyonu: Biit¢e, maliye politikasinin uygulamaya gegirilmesinde en temel arag
olarak kullanmaktadir. Biit¢enin tam istihdam, fiyat istikrari, mali istikrar, gelir dagilim1 adaleti,
ekonomik kalkinma ve 6demeler bilangosu agiklarinin giderilmesi amaciyla kullanilmasi biitgenin
ekonomik islevini olusturmaktadir.

Biit¢enin Siyasi Fonksiyonu: Biit¢enin siyasi fonksiyonu, iilkeyi yoneten siyasi iktidarlarin topluma
verdikleri vaatleri, biitge imkanlar1 vasitasiyla yerine getirebilmelerini ifade eder. Biit¢eyi, yliriitme
organi yani hiikiimetler hazirlamaktadir. Yasama organi, hiikiimet tarafindan hazirlanan biitge teklifini
goriigiir ve gerekli gordiigii degisiklikleri yaptiktan sonra onaylayarak yasalastirir.

Biitgenin Denetim Fonksiyonu: Biit¢enin klasik fonksiyonlar: icinde tamamlayici nitelikte olan denetim
fonksiyonu, uygulamaya konulan biit¢e ile uygulama sonuglarinin karsilastirilip devletin mali
idaresinin ve genel olarak faaliyetlerinin kontrol edilmesi esasina dayanmaktadir.

Biitgenin Hukuki Fonksiyonu: Biitge ayn1 zamanda bir yasadir. Yasalarin ¢gikarilmasi ve uygulanmasi
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hukuki siireci gerektirmektedir. Biitgenin hem kendisi hem de uygulama siireci hukuka dayanmakta olup
bu durum biit¢cenin hukuki iglevini olusturmaktadir. Hukuki agidan degerlendirildiginde biitge, devletin
gelirlerinin toplanmasina, giderlerinin yapilmasina izin veren bir yasadir.

BUTCELEME ILKELERI

Biitce ilkeleri 19. yiizyilda maliye alanindaki gelismelerle ortaya ¢ikmis ve temeli liberal iktisatgilar
tarafindan atilmistir. Zamanla devletin gorev anlayisinin degismesi biit¢e anlayis1 ve yapisinda da
degisikliklere yol agmistir. Biitce ilkeleri, biitgenin hazirlanmasi, goriisiilmesi, onaylanmasi,
uygulanmasi ve denetlenmesine iligkin uyulmasi gereken kurallar1 ifade eder. Tiirkiye’de biitge ilkeleri
5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununda diizenlenmistir.

Onceden izin Alma ilkesi: Biit¢enin ait oldugu yila girmeden dnce halk temsilcileri tarafindan
onaylanmasini ifade eder. Biitgeler genellikle halk temsilcilerinden olusan parlamento tarafindan
onaylanmadan yiiriirliige girmez. Bu nedenle parlamentolar tarafindan onaylanmamis higbir gider
harcanamaz ve higbir gelir tahsil edilemez.

Denklik Ilkesi: Belirli bir donem i¢in hazirlanan biit¢elerin olagan gider kisimlari ile olagan gelir
kisimlarinin birbirine esit olmasidir.

Yillik Olma Ilkesi: Biitgenin, gelir ve gider tahminleri bir dsnem veya belirli bir siire i¢in onaylanir.
Bu nedenle gelir ve giderlerin hukuki yasamlar1 bir yi1l siireyle sinirlanmigtir. Bagka bir deyisle
blitcenin gegerliligi bir yilduir.

Birlik Ilkesi: Devletin tiim gelir ve giderlerinin bir tek biitcede gdsterilmesi halini ifade eder. Bu
nedenle devletin yaptig1 hizmetlere iligkin tiim giderler ve topladigi tiim gelirler ayr1 ayr1 degil ayn1
biitgede gosterilecektir.

Genellik Ilkesi: Devletin gelir ve gider tahminlerinin eksiksiz ve tam olarak ayrintilariyla biitcede yer
almasidir. Bununla “hazine birligi” ifade edilir. Bu ilkeye kamu kurumlarinin gelir ve giderlerinin
acgik bir sekilde gdsterilmesi ile ulasilir.

Ademi Tahsis Ilkesi: Belirli kamusal gelirlerin belirli kamusal giderlere tahsis edilmemesi veya
Ozgiillenmemesidir. Bu ilkeye gore devletin gelirleriyle giderleri arasinda higbir 6zel iligki veya
irtibatlandirma bulunmaz.

Tahsis (Ayirim) Ilkesi: Biitgede yer alan 6deneklerin parlamentonun onayladig: yer, tiir, miktar ve
zamanda harcanmasi demek olup, 6deneklerin onaylandigindan bagka bir yer, tiir, miktar ve zamanda
kullanilmamasidir.

Aciklik Ilkesi: Biitcede yer alan rakamlarin herkes tarafindan anlasilir nitelikte olmasidir. Sadece
uzmanlarin ve uygulayicilarin degil, ayn1 zamanda toplum fertlerinin de giderlerin ¢esitli kamu
hizmetlerine ayrilan miktarlari ile kamu gelirleri hakkinda dogru bir fikir edinebilmeleri agiklik
ilkesine uyulmas1 ile miimkiin olur. A¢iklik ilkesinin 6nemli bir istisnas1 “ortiilii 6denek”
uygulamasidir.

Mali Saydamlik Ilkesi: Hiikiimetin mali islemlerinin biitce vasitasi ile kamuoyu tarafindan
goriilmesinin saglanmasidir.

Dogruluk Ilkesi: Biitcede yer alan tiim bilgilerin ger¢ek olmasini ifade eder. Biitge, devletin gelecek
belli bir donem i¢inde yapacag: giderleri ve bu giderleri karsilayacak gelir tahminlerini gdsterir. Bu
ylizden biit¢ede yer alacak gelir ve gider rakamlarinin tahminin ger¢ege uygun olarak yapilmasi biiyiik
Onem tagimaktadir.

BUTCE SISTEMLERI

Biit¢e sistemleri, kamu kaynaklarinin belirli amag ve dncelikler dogrultusunda tahsisini, kullanimini
ve sonuglarinin degerlendirilmesini diizenleyen yontem ve tekniklerin biitiiniidiir. Bu kapsamda
geleneksel, torba, performans, sifir tabanli, program, planlama—programlama—biitceleme, performans
esasli ve performans esasli program biit¢e sistemleri biit¢e sistemlerinin baslica tiirlerini olusturur.
Tiirkiye’de modern biitgeleme anlayis1 1973 yilinda program biit¢e sistemine gecilmesiyle baglamis,
ancak sistem yaklasik otuz yillik uygulamanin ardindan 2003 yilinda 5018 sayil1 Kanun ile performans
esasli biitgeleme sistemine birakilmistir. Performans bilgilerinin biit¢e kaynaklariyla yeterince
iliskilendirilememesi lizerine performans esasli program biitge sistemine ge¢ilmis ve merkezi yonetim
biitgeleri 2021 yilindan itibaren bu sistem ¢er¢evesinde uygulanmaya baglanmaistir.

Geleneksel Biitge Sistemi: Biit¢e sistemlerinin en eskisidir. Bu biit¢e sisteminde 6deneklerin kamu
hizmetini yapacak idari organlara gore verilmesi esastir. Idari organin biit¢esi onun ihtiyaglarini
giderecek ddeneklerin parlamentonun onayindan gegirilerek verilmesi suretiyle yapilir.

Torba Biit¢e Sistemi: Torba biitce sisteminde, 6denekler idari birimlere ayrintilara inilmeksizin ve
detaylandirilmaksizin torba (biitiin) olarak verilir. Kendisine parlamentoca onaylanarak verilen torba
biitgeden sonra idari birim 6denekleri nerelere harcayacagina kendi karar verir. Kurum ddenekleri
tahsis etmede herhangi bir sinirlamaya tabi tutulmaz ve harcama yerlerini belirlemek bakimindan
serbesttir.

Performans Biitce Sistemi: Odenegin ¢iktis1 veya sonuglari iizerine oturtulan performans dlgiimiine
dayanir. Gergeklestirilmek istenen hizmetlerin maliyetleri hesap edilip, elde edilen faydanin
karsilagtirmasi yapilarak basari ya da basarisizligin performans 6lgeginde tespit edilmesidir. Belirli
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bir 6denek harcamasiyla en fazla ¢iktinin saglanmasi veya belirli bir ¢iktiya ulasabilmek agisindan en
az 0denegin kullanilmasi sistemin 6ziinii olugturur. Bu nedenle harcamalar sonucunda ¢ikan sonuglarin
belirlenmesi ve 6l¢iilmesi bagarinin tespiti agisindan son derece 6nem tasir.

Sifir Tabanli Biitge Sistemi: idari birimlere ddenekler, o kurum yeni kurulmus gibi diisiiniilerek verilir.
Idari birimin eski y1l veya yillar biitceleri ile iliskisi kopartilir. Yani yeni dénem icin baz alinacak bir
eski donem yok sayilir. Dolayisiyla, yeni donemde verilecek 6deneklerin eski donemle iliskisi
kopartildigi i¢in bu idari birimin daha 6nceden higbir 6denege sahip olmadigi kabul edilir.

Program Biitce Sistemi: Odenekler plan ve programlarda belirlenmis hizmetler igin verilir.
Odeneklerin verilmesinde idareler ikinci planda gelir. Odenek verilecek hizmetlerin neden ve hangi
gerekce veya gerekgelerle tercih edildigine cevap aranir. Amag, farkl tercihler arasinda en yiiksek
fayday1 saglayanin se¢ilmesidir. Se¢im yapilmasi tercihler arasinda siralama yapilmasini gerektirir.
Planlama Programlama Biitceleme Sistemi (PPBS): Performans ve program biitge sisteminin gelismis
bir bi¢imi olup ¢ok yilli ve ¢ikt1 odakli bir biitgeleme anlayisina dayanir. Sistem planlama,
programlama ve biitgeleme olmak iizere {i¢c asamadan olusur ve kamu harcamalarinin sonuglarinin
nicel ve nitel analiz teknikleri araciligiyla degerlendirilmesini 6ngdriir. Uygulanabilmesi i¢in
kapsamli bir kamu ydnetimi reformunu gerektirir.

Performans Esasli Biit¢ce Sistemi: Kamu kaynaklarinin belirlenen amag ve hedefler dogrultusunda
tahsis edilmesini ve kullanilan kaynaklarla elde edilen sonuglarin performans 6l¢timleri araciligiyla
degerlendirilmesini esas alir. Sistemde temel degerlendirme 6l¢iitii kullanilan kaynak miktar1 degil
kamu hizmetlerinin ortaya ¢ikardigi sonuglar olup, ¢esitli analiz teknikleriyle kamu hizmetlerinin
performanst 6l¢iiliir. Tiirkiye’de sistem stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporu olmak
iizere li¢ temel unsurdan olusur.

Performans Esasli Program Biitge Sistemi: Kamu harcamalarinin programlara gore diizenlendigi ve
kamu hizmetlerinin performansina iliskin bilgilerin biit¢e kararlarinda kullanildig: biit¢e sistemidir.
5018 sayil1 Kanun ile uygulanan performans esash biitgeleme yaklasimini gelistirmek ve performans
bilgileri ile biitgede tahsis edilen kaynaklar arasinda daha gii¢lii bir iligki kurmak amaciyla
geligtirilmistir.
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DERS ADI Kamu Maliyesi

UNITE ADI TURKIYE’DE BUTCE SURECI
UNITE NO 12

YAZAR  Do¢.Dr. GAMZE YILDIZ SEREN

BUTCE KANUN TEKLIiFININ HAZIRLANMASI

Belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin hususlar1 gosteren
belgeye biitce denir. Tiirkiye’de Merkezi Yonetim Biitce siireci Eyliil ayinin ilk hafta sonu
Cumhurbagkani’nin onaylamis oldugu Orta Vadeli Programin (OVP) Resmi Gazete’de yayimlanmasi
ile baslar. 31 Aralik tarihinde TBMM tarafindan Merkezi Yonetim Biitge Kanunun kabul edilerek
Resmi Gazete’de yayinlanmasiyla tamamlanir.

Gider ve Gelir Biitcesinin Hazirlanmasi

Merkezi yonetim biitce kanun teklifini Cumhurbaskanlig1 hazirlar. Gelir ve gider tekliflerinin
hazirlanmasinda su unsurlar géz éniinde bulundurulur: idare performans hedefleri, Stratejik planla
uyumlu ¢ok yill1 biitgeleme anlayisi, OVP’de ¢ergevesi ¢izilmis ilke ve esaslar ile temel biyiikliikler,
Kurum stratejik plani, kalkinma plan1 ve yillik programa gore belirlenen ddenek tavanlari.

Kamu idareleri gider tekliflerini hazirlarken 6denek taleplerini dikkate alir. Kamu idareleri gelir ve
gider tekliflerini biitce hazirlama rehberi ve stratejik planlar dogrultusunda gerekgeli bicimde hazirlar.
Yetkililerin imzalamasi sonrasinda Eyliil ay1 sonuna kadar Cumhurbaskanligi’na yollanir.

Biitce Siniflandirmasi

Tiirkiye’de 2021 senesinde Performans Esasli Program Biitge sistemine gegilmistir. Program biitge,
harcamalarin programlara gore siniflandirildigi, performansla ilgili bilgi saglandig1 biitge sistemidir.
Bu sistem ile harcamalar program, alt program ve faaliyet diizeyinde siniflandirilmaktadir. Program
biitcenin entegre edildigi analitik biit¢e siniflandirmasi ise giderin siniflandirmasi, gelirin
siniflandirmasi ve finansmanin siniflandirmasi olmak iizere {i¢ce ayrilir.

Biitce Kanun Teklifinin Hazirlanmasi ve Sunulmasi

Merkezi yonetim biitce kanun teklifi Cumhurbagkani tarafindan mali yilbagindan en az yetmis bes giin
once TBMM’ye sunulur. Biit¢e kanun teklifinde; Kalkinma Plani, Cumhurbaskanlig: Yillik Programai,
OVP, Stratejik Plan, Performans Programi, Biitce Hazirlama Rehberi ile Yatirim Programi Hazirlama
Rehberi dikkate alinir.

BUTCE KANUN TEKLIiFININ GORUSULMESI VE ONAYLANMASI

Cumbhurbagskaninin merkezi yonetim biit¢e kanunu teklifini TBMM’ye sunmasinin ardindan teklifin
TBMM’de goriisiilme siireci baglamaktadir. Bu siireg, 17 Ekim’i takip eden elli bes giin igerisinde Plan
ve Biitce Komisyonu’nda ve sonraki yirmi giin igerisinde ise Genel Kurul’da olmak iizere iki agamadan
olusmaktadir. Merkezi yonetim biit¢e kanun teklifi gider-gelir cetvelleri kamu idareleri bazinda
TBMM’de goriisiiliir ve mali yilbasi evvelinde Resmi Gazete’de yayimlanir

TBMM Plan ve Biitce Komisyonunda incelenmesi

Plan ve Biitce Komisyonu’nda biitce teklifi ve teklifle birlikte sunulan belgeler; goriisiiliir, oylanir ve
Genel Kurul’a gonderilir. Bu siiregte Plan ve Blitce Komisyonu liyelerince gider artirici veya gelir
azaltic1 Oneriler yapilabilmektedir

TBMM Genel Kurulunda Goriigiiliip Onanmast

Kamu idare biit¢eleri hakkinda milletvekillerinin diisiincelerini goriismeler esnasinda agiklamasi
gerekmektedir. Ayrica kamu idare biitgeleri ile degisiklik onergeleri okunarak oylanmaktadir. TBMM
Plan ve Biitge Komisyonu’ndan farkli olarak, genel kurulda milletvekilleri gelir azaltic1 veyahut gider
artiric1 oneride bulunamaz.

Gegici Biitce

Biit¢cenin mali yilbasina yetismemesi halinde hiikiimetlere gelir toplama ve kamu harcamasi yapma
yetkisini gegici biitge verir. Cari yil biit¢esinin yiiriirlii§e girmesiyle gecici biitce uygulamasi sona erer.
BUTCENIN UYGULANMASI

Biitcenin kanunlagmasi sonrasi biitce uygulanmasina baglanir. Boylece faaliyetlerin yiiriitiilebilmesi
adina giderler yapilabilir, gelirler toplanabilir.

Gelirlerin Toplanmasi

Vergi, resim, har¢ ve benzeri yiikiimliilikler yalnizca kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Elde
edilen gelirlerden diger kurumlara verilecek paylar 6deneklerden karsilanir. Odenek miktarlari
hesaplanacak pay miktarini gecemez.

Giderlerin Yapilmasi

5018 sayil1 Kanununa gore kamu gideri: “Kanunlarina veya Cumhurbagkanlig1 kararnamelerine
dayanilarak yaptirilan i, alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal giivenlik katki paylari, i¢ ve dis borg
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faizleri, bor¢lanma genel giderleri, bor¢glanma araglarinin iskontolu satigindan dogan farklar,
ekonomik, mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve yardimlar ile diger giderleri” olarak
belirtilmistir.

Yetkili ve sorumlu kurum ve Kisiler

Giderlerin yapilmasinda yetkili ve gorevliler; bakanlar, iist yoneticiler, harcama yetkilisi,
gerceklestirme gorevlisi, muhasebe yetkilisidir

Giderlerin yapilma asamalari

Kamunun tahsis edilmis bir 6denegi alacakliya 6deyebilmesi; giderin taahhiidii, giderin tahakkuku,
O0deme emrine baglanmasi ve 6deme asamalariyla gerceklesir.

Odenek kavrami ve 6denek cesitleri

Yasama organinin yiiriitme organina verdigi harcama yetkisine ddenek denir Odenek cesitleri: Yedek
Odenek, ek 6denek ve ortiilii 6denektir. Yedek 6denek, biitge kanunundaki 6ngériillmeyen hizmetleri
yerine getirmek i¢in konan ddenektir. Ek 6denek, 6deneklerin yetersiz kalmast durumunda karsiligi
gelir gosterilerek kanunla verilen ddenektir. Ortiilii 6denek, devletin milli giivenligi, itibar1, yiiksek
menfaatleri gerekleri, siyasi, sosyal ve kiiltiirel amaglar, olaganiistii hizmetler ile kapali savunma ve
istihbarat hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in Cumhurbaskanligi biitcesine konulan 6denektir.

Hazine islemleri

Hazine, devletin gelirlerinin toplandig1 bir kasadir. Tiirkiye’de merkezi yonetim kapsaminda yer alan
kamu idarelerinin nakit planlamasi, bor¢ yonetimi, gelir, gider, tahsilat ve 6demeleri Hazine birligini
saglayacak bicimde ytiriitiiliir.

Devlet Muhasebesi Sistemi

Devlet Muhasebesi de devlet faaliyetlerinin parasal neticelerinin bir hesap sistemi i¢inde
incelenmesidir. Devlet muhasebesinde kayitlar nakit esas1 ve tahakkuk esasina gore tutulmaktadir.
Nakit esasi, parasal giris ve ¢ikiglar1 dikkate alan bir yontemdir. Tahakkuk esasi, islemlerin tahakkuk
edilmesiyle kaydin tutulmasidir.

BUTCENIN DENETIMi

Tiirk biitge sisteminde denetim i¢ kontrol sistemi ve dig denetim olmak {izere ikiye ayrilir.

Biitcenin idari Denetimi

Biit¢enin idari denetimi her idarenin kendi sorumlulugunda yiiriitiiliir ve i¢ kontrol sistemi ¢ergevesinde
gerceklesir. I¢ kontrol, 6n mali kontrol ve harcama sonrasi denetim (I¢ Denetim) seklinde yapilir.
Yargi (Sayistay) Denetimi

Yargi organlar tarafindan yapilan denetimdir ve TBMM adina Sayistay gergeklestirir. Sayistay
vazifesini TBMM adina yapsa da denetimlerinde bagimsizdir. Sayistay denetimi diizenlilik ve
performans denetimi olmak {izere ikiye ayrilir. Diizenlilik denetimi, mali denetim ve islemlerin yasal
diizenlemelere uygunlugudur. Performans denetimi ise kaynaklarin etkin, verimli kullanilip
kullanilmadiginin denetlenmesidir.

Yasama Denetimi

Meclis bu denetimi kesin hesap kanunuyla saglar. Yasama organinin ilk denetimi biit¢e teklifinin
incelenmesidir. Biit¢e uygulamasi sonrasinda denetim Cumhurbaskani’nin TBMM’ye sundugu kesin
hesap kanun teklifinin goriisiilmesi ve onaylanmasiyla saglanir.

BUTCE HESAPLARININ KAPATILMASI

Egzersiz ve Jestiyon Yontemi

Egzersiz yontemi, biitce doneminin yeni biitce uygulamaya konulmasi sonrasinda da siirdiiriillmesidir.
Jestiyon yontemi, mali yilla baslayan biit¢e hesaplarinin ayn1 yil sonunda kapatilmasidir. Kimi
istisnalar s6z konusu olsa da Tiirkiye’de jestiyon yontemi uygulanmaktadir. Giderler hususunda taninan
istisnalardan bazilar1 biitge emanetleri ve mahsup islemleridir.

Faaliyet Raporlar

Yarg: ve yasama denetiminin hazirlik agamasini olusturan faaliyet raporlar: hesap verme sorumlulugu
kapsaminda iist yoneticiler ve harcama yetkilileri tarafindan hazirlanir.

Kesin Hesap Kanun Teklifi ve Ekleri

Kesin hesap kanun teklifini Hazine ve Maliye Bakanlig1 hazirlar. Kesin hesap kanun teklifi ekinde yer
alan belgeler sunlardir: genel mizan, biit¢e gelirleri kesin hesap cetveli ve agiklamasi, biitge giderleri
kesin hesap cetvelleri ve agiklamasi, biit¢e gelir ve giderlerinin iller ve idarelere gore dagilimi, kamu
alacaklari cetveli, devlet borglar1 ve Hazine garantilerine dair cetveller, mal yonetim hesabi icmal
cetvelleri, Hazine ve Maliye Bakanliginca gerekli goriilen diger belgeler.

Genel Uygunluk Bildirimi

Genel uygunluk bildirimi Sayistay tarafindan merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri i¢in kesin
hesap kanun teklifinin verilmesini izleyen en geg¢ 75 giin i¢erisinde TBMM ’ye sunulur.
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YEREL YONETIMLERIN ANA CERCEVESI

Yerel nitelikte ortak kamusal hizmetlerin yiiriitiilmesi maksadiyla kurulan koy, belediye, ilce, il
diizeyindeki kamu idari birimlerine “yerel yonetimler” denir. Yerel yonetimler, ayr tiizel kigilige
sahip, idari ve mali 6zerkligi olan, merkezin vesayet denetimine tabii, kanunda belirlenen esas ve
usullere uyan yonetim birimleridir.

YEREL YONETIMLERIN VAR OLMA NEDENLERI

Yerel yonetimlerin var olmasini agiklayan nedenler hukuki, siyasal ve iktisadi ¢er¢evede agiklanabilir.
Hukuki Yaklasim

Hukuki yaklasima gore yerel yonetimlerin varlik sebebi yerel halkin adalet ve esitlik talepleridir.
Siyasal Yaklasim

Yerel yonetimlerin halkin katilimi1 ve denetimiyle gorevlerini yerine getiren demokrasinin temel
unsurlarindan biri olmasi siyasi agidan varlik gerekcesini ortaya koyar.

Iktisadi Yaklasim

Iktisadi yaklasimin temel hareket noktasi kit kaynaklarin optimal kullanimdir. Buradaki ana gaye az
kaynak kullanarak daha fazla hizmet sunumunu saglamaktir. Burada iki temel unsur karsimiza ¢ikar:
hizmet faydasinin yayilma alani ve hizmet talep edenlerin tercihi. Hizmet faydasinin yayildigi alan,
bir kamusal malin faydalarinin belli bir cografi alanda ortaya ¢ikmasi durumunda (¢6p toplama gibi)
karar alma yetkisinin de yerellesmesini ifade eder. Tiebout Hipotezine gore yeterince yerel toplulugun
varlig1 halinde kamusal mallara olan gergek tercihler bireyler tarafindan hangi toplululukta
yasayacaklarini segerek gosterilir. Buna ayakla oy verme denilir. iktisadi yaklasimin bir diger boyutu
hizmet talep edenlerin tercihidir. Burada ifade edilmek istenilen toplumu ilgilendiren hususlarda oy
cokluguyla hizmetin merkezi idare tarafindan sunulmasi, yerel bolgenin alanina giren mal ve hizmet
sunumunda ise ilgili bélge halkinin tercihlerini kullanmasidir.

YEREL YONETIMLERIN MERKEZi YONETIM iLE BAGI VE MALI YAPISI

Bu boliimde yerel yonetimin merkezi yonetim ile olan iligkileri ¢esitli boyutlarda irdelenmistir.
Merkezi Yonetim ile Yerel Yonetimler Arasindaki iliskiler

Merkezi idareler ve yerel yonetimler arasinda kaynaklarin etkin dagilimi i¢in mali ve dengeli bir
iliskinin kurulmasi gerekir. Merkezi ve yerel idare arasinda gelir ve giderin paylagilmasina mali
tevzin denir. Idareler aras1 mali iliskinin kurulmasinin sebepleri su sekildedir: Dis fayda ve
maliyetler, yar1 kamusal mal niteliginde bolgesel hizmetler, biitge dengesinin saglanmasi, yerindenlik,
Olgek ekonomileri.

Yerel Yonetimler Tarafindan Sunulan Mal ve Hizmetler

Merkezi idarelerle ortaklasa sunulan mal ve hizmetlerde faydanin yayilma alani ve 6lgekten kazanglar
olmak tizere iki kriter s6z konusudur. Yerel yonetimler itfaiye, ¢op toplama, kanalizasyon, park, bahge
gibi kent hizmetlerini sunarlar. Konut, egitim ve saglik gibi pozitif digsallig1 olan hizmetler de pek ¢ok
ilkede yerel yonetimlerce sunulur ya da sunumu desteklenir. Kamu hizmetlerinin merkezi ya da yerel
yoOnetim tarafindan sunumu noktasinda kesin bir sinir belirlemek giictiir ve lilkeye gore farklilik
sergiler.

Yerel Yonetimlerin Gelirleri

Yerel yonetimlerin gelirlerini vergi gelirleri gibi 6z gelirler, merkezi yonetimin aktardigi paylar olan
transferler ve bor¢lanma olusturmaktadir.

TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER VE MALI YAPILARI

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin yasal temeli 1924 Tegkilat1 Esasiye Kanunu ile ¢izilmigtir. Tiirkiye’de
2002 senesi sonrasi yerel yonetimlere yonelik yasal ¢er¢evede reform yapilmistir. T.C. Anayasasi
127.maddesine gore yerel yonetimler; “il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyac¢larini
karsilamak {izere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gdsterilen,
se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir. Kurulus, gorev ve yetkileri kanun ile
diizenlenir”.

i1 Ozel idaresi ve Mali Yapisi

I1 halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulan ve karar organi
secmenler tarafindan olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir. 11 6zel idaresinin
organlari; I1 genel meclisi, il enciimeni ve validir.

i1 Ozel idaresi’nin gorev yetki ve sorumluluklar
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i1 Ozel idaresinin il sinirlar1 igindeki gorevleri: yoksullara mikro kredi verilmesi, baymdirlik ve iskan,
turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, kiiltiir, genglik ve spor, saglik, sanayi ve ticaret, tarim, ¢evre
diizeni, ¢ocuk yuvalari, yetigtirme yurtlari, topragin korunmasi, ilk ve orta 6gretime bina yapimu,
onarimi ve arsa temini hususlarinda ihtiyaglarin giderilmesidir. Belediye sinirlar1 disindaki gorevi ise
gevre, imar, kat1 atik, kanalizasyon, su, yol, aga¢landirma, park, acil yardim ve kurtarma olarak
siralanabilir. 11 6zel idaresinin yetkileri ve imtiyazlar1 sunlardir: bor¢ almak, bagis kabul etmek, il
0zel idaresine ait vergi, resim ve har¢larin tarh, tahakkuk ve tahsilini taginir/tasinmaz mal alimi,
satimi, kiralanmasi, kanunlarin verdigi yetki ¢ergevesinde yonetmelik ¢ikarmak, izin ve ruhsatlar
vermek.

i1 Ozel idaresi’nin gelir ve giderleri

11 6zel idaresinin gelirleri: Vergi, resim, harg, katilma paylari, genel biitge vergi gelirlerinden paylar,
genel/dzel biitceli idarelerden 6demeler, taginir/tasinmaz kira, satig geliri, hizmet iicretleri, faiz, ceza,
bagislar olarak siralanabilir. 11 6zel idaresinin giderleri: Vergi, resim, harg, katilma pay1, hizmet
karsilig1 alinacak ticretler ve diger gelirlerin takip ve tahsili i¢in yapilacak giderler, sosyal yardim ve
sosyal hizmet, altyapi, bakim1 onarim, personel, temsil ve tanitim, faiz ve bor¢lanma, dava ve icra
giderleri, kdylere ve birliklerine yardimlar, sirket, kurulus ortaklik giderleridir.

i1 Ozel idaresi’nin Biitcesi

Biitce tasarisini vali hazirlar ve Eyliil ay1 baginda il enciimenine sunar. Incelemelerin saglanmasi
sonrasinda Enciimen biit¢eyi Kasim aymin birinci giiniinden evvel il Genel Meclisi’ne sunar. Biitce
kesin hesabi vali tarafindan hesap dénemi bitimi Mart ay1 iginde enciimene sunulur. Il genel
meclisinde Mayis ayinda kesin hesap karara baglanir.

Belediye Idaresi ve Mali Yapisi

Belediye: “Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak t{izere kurulan ve
karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel
kisisidir”. Organlari; Belediye meclisi, belediye enclimeni ve belediye baskanindan olusur.
Belediyelerin gorev, yetki ve sorumluluklari

Belediyelerin gorevleri sunlardir: Sosyal hizmet ve yardim, bakim, altyap1 ve onarim, itfaiye, defin,
acil yardim, kurtarma, ambulans, sanat ve turizm, ¢evre isleri ve yerel hizmetlerin koordinasyonudur.
Belediyelerin gelir ve giderleri

Belediyenin gelirleri sunlardir: Vergi, resim, har¢ ve katilma paylari, bagislar, girisim, istirak
gelirleri, faiz ve ceza gelirleri, hizmet karsilig1 alinan {icretler, genel biit¢e vergi gelirlerinden pay,
genel ve Ozel biitceli idarelerden 6demeler, taginir-tasinmazlarin kira ve satig gelirleri. Belediyelerin
giderleri ise sO0yledir: Sosyal hizmet ve sosyal yardimlar, temsil ve tanitim giderleri, proje, aragtima
ve imar diizenleme giderleri, altyapi, bakim, onarim gideri, personel giderleri, bakim ve onarim
giderleri, sartli bagis giderleri, dava, avukatlik, danismanlik giderleri, mezarlik giderleri, faiz
giderleri, kiiltiirel, bilimsel giderler, takip ve tahsil giderleri, zabita ve itfaiye giderleri

Belediye biitgesi

Belediye baskani, mahalli idareler genel se¢cimlerinden itibaren alt1 ay i¢inde; stratejik plan ve yillik
performans programi hazirlayip belediye meclisine sunar. Stratejik plan ve performans programi
biitcenin hazirlanmasina temel olusturur. Belediye baskan1 ve harcama yetkisi verilen diger gorevliler,
biitce ddeneklerinin verimli, harcanmasindan sorumludur. Biitge kesin hesab1 hesap dénemi bitimi
sonrast Nisan ay1 i¢erisinde belediye bagkani tarafindan enclimene sunulur. Mayis ayinda yapilacak
toplantida belediye meclisinde kesin hesap karara baglanir.

Biiyiiksehir Belediye idaresi ve Mali Yapisi

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlari il miilki sinir1 olan kamu tiizel kigisidir. Biiyiiksehir belediyelerinin
ozellikleri su sekildedir: Idari ve mali 6zerklige sahiptir, ilge belediyeleri arasinda koordinasyon
saglar, kanunlarla ¢ercevelenmis gorev ve sorumluluklar1 vardir, karar organi se¢gmenler tarafindan
olusturulur.

Biiyiiksehir belediyesinin organlari biiyliksehir belediye meclisi, biiyliksehir belediye enciimeni ve
biiyiiksehir belediye bagkanidir.

Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari

Biiyiiksehir belediyesinin gorev yetki ve sorumluluklari sunlardir: biitce hazirlamak, imar planini
yapmak, ruhsat vermek ve denetlemek, altyap1 ve ulasim hizmetleri, sosyal donatilar, dogal afetlerle
miicadele, mezarlik ve defin isleri.

Biiyiiksehir belediyesinin gelir ve giderleri

Biiyiiksehir Belediyesinin gelirleri su sekilde siralanabilir: Eglence vergisi, belediye vergi, resim ve
harglari, ilan ve reklam vergileri, park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelir, yol, su ve
kanalizasyon harcamalarina katilma paylari, kira, faiz ve ceza gelirleri, kamu idare ve
miiesseselerinin yardimlari, biiyiiksehir belediyesi iktisadi tesebbiislerinden pay, taginir ve taginmaz
mal gelirleri, hizmetler karsilig1 alinacak iicretler, sartli ve sartsiz bagislar. Biiyiiksehir belediyesinin
giderleri ise su sekilde siralanabilir: Bakim ve onarim, personel giderleri, yardimlar ve ortak proje
giderleri, altyap1 ve yatirim giderleri, gelirlerin takip ve tahsili i¢in yapilacak giderler, sirket, kurulus
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ve birlik pay1 ve liyelik aidati, mezarliklara iliskin giderler, bor¢lanma ve faiz giderleri, sosyal hizmet
ve yardimlar, dava takip ve icra giderleri, temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri, avukatlik,
danismanlik ve denetim 6demeleri.

Biiyiiksehir belediyesinin biitcesi

Biiyiiksehir belediye meclisi ilge belediyelerinin biitgelerini kabul ederken kanuna aykirt maddeleri
cikarabilir, tahsil i¢in yetkili olunmayan gelirleri ¢ikartabilir ve/veya yasal sinirlarin disinda
belirlenmis vergi/har¢larin oran ve miktarlarinda degisiklik yapabilir, eklenmesi gereken ddenekleri
ekleyebilir.

Koy Idaresi ve Mali Yapisi

Niifusu iki binden asagi yurtlara kdy denir.

Koy idaresinin gorev, yetki ve sorumluluklari

Koy meydani agilmasi, yol kenarinin agaglandirilmasi, mektep yapimi, mezarligin yerinin se¢imi,
diizeni, tehlikeli yapilarin yikilmasi, kdy i¢i ¢apraz yol acilmasi, salgin hastalik bildirimi, igme suyu
getirilmesi/korunmasi, askerde olanlarin tarlalarinin islenmesi, sel durumunda miidahale edilmesi,
sokak temizligi, pis su akintilarinin diizenlenmesi, pazar ve garst yeri yapimi.

Koy idaresinin gelir ve giderleri

Koy gelirleri sunlardir: Salma, ceza ve harg, tasinmaz geliri, bagis ve yardimlar, vakif geliri, hayvan
satig1, mera gibi dogal kaynak geliri, isletme geliri olarak siralanabilir. Koy giderleri ise su
sekildedir: Zorunlu kdy hizmetlerinin finansmani, personel gideri, taginmaz gideri, muhtar ve diger koy
gorevlilerinin iicretleridir. Koylerde isler genellikle imece usulii gerceklestirilmektedir

Yerel Yonetim Bankaciligi Olarak Iller Bankasi

Yerel yonetim bankalar1 yerel yonetimlere finansman saglama ve teknik destek verme amaciyla ortaya
cikmistir. Tiirkiye’de Iller Bankasi, 1933 tarihinde “Belediyeler Bankas1” adiyla yerel yonetimlerin
kalkinmasinin desteklenebilmesi amaciyla kurulmustur. Iller Bankasi’nin amaci yerel yonetimlerin
finansman ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in kredi saglanmasi, proje gelistirilmesi, teknik yardim
saglanmasi ve danigmanlik yapilmasidir.
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MALIYE POLITIKASININ GENEL CERCEVESI

Maliye politikas1 ekonomik ve sosyal hedeflere ulagmak i¢in devletlerin kamu harcamasi, kamu geliri
ve bor¢lanma araglarini kullanmasidir.

Maliye Politikasinin Tanimi ve Konusu

Devletin amaglarina ulasabilmek i¢in kamu harcamasi, kamu geliri, bor¢lanma ile ekonomik yagama
miidahalesini inceleyen bilim dalina maliye politikas: denir. Maliye politikasi, ekonominin bir dalidir.
Maliye politikasinin konusu ise temel makroekonomik amaglara ulagsmak i¢in kamu harcamasi, kamu
geliri ve bor¢lanma araglarinin bilesiminde yapilan diizenlemelerdir.

Maliye Politikasinin Tarihsel Gelisimi ve Onemi

1929 Biiyiik Buhran sonrasi piyasanin kendi kendisine dengeye gelemeyisi ve toplam talep yetersizligi
karsisinda gereken ¢oziimil iiretemeyisi miidahaleci devlet anlayigini 6n plana ¢ikarmistir. John M.
Keynes Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi adl1 eserinde kamu harcamalar1 ve maliye
politikalarinin 6nemini ortaya koymus ve krizden ¢ikista devletin ekonomiye miidahalesi benimsenen
bir yaklasim olmustur. 1970’11 yillarda Bretton Woods sisteminin ¢okmesi ve petrol krizi beraberinde
arz yonli soklar1 getirmistir. 1980’li yillarda popiilerlesen kamu tercihi teorisi yine devletin
ekonomideki iglevlerinin sorgulanmasina sebep olmustur. 2008 Kiiresel Finans Krizi ve 2020 senesinde
yasanan Covid-19 pandemisi s6z konusu daralma egilimlerinin sinirlarini ortaya koymus, devlet her iki
siirecte de gerek ekonomik gerek toplumsal istikrarin yeniden saglanabilmesi adina maliye politikas1
araglaria basvurmustur.

MALIYE POLITIKASININ AMACLARI

Maliye politikasinin amaglari iktisadi istikrarin saglanmasi, iktisadi kalkinma ve biiylimenin
gerceklesmesi, gelir dagiliminda adaletin saglanmasidir.

iktisadi Istikrarin Saglanmasi

Tam istihdam konjonktiirel issizligin olmayip sadece dogal issizligin oldugu durumdur. Fiyat istikrari,
ekonomik birimlerin gelecege yonelik kararlar iizerinde etkisi olmayan diisiik ve istikrarl: fiyat
diizeyidir. Odemeler dengesi, bir iilkenin dis diinya ile arasinda gegen iliskilerin sistematik kaydidir
Iktisadi Kalkinma ve Biiyiimenin Gerceklesmesi

Ekonomik biiyiime, ekonomideki iiretim kapasitesinin artirilarak daha fazla mal ve hizmet
iiretilmesidir. Tktisadi kalkinma ise iilkelerin sosyal, ekonomik, kurumsal yapilarindaki koklii
degisikliklerle ekonomik biiyliimedir.

Gelir Dagihminda Adaletin Saglanmasi

Belirli bir ddnemde yaratilan gelirin hane halklari, fertler veyahut {iretim faktorleri arasindaki
boliisiimiine gelir dagilimi denir. S6z konusu gelirin haneler veyahut fertler arasindaki dagilimina
bireysel gelir dagilimi, iiretim faktdrleri arasindaki dagilimina fonksiyonel gelir dagilimi denir
MALIYE POLITIKASININ ARACLARI

Maliye politikast araglar1 kamu harcamasi, kamu gelirleri, bor¢lanma ve biitgedir.

Kamu Harcamasi

Kamu harcamalar1 devlet faaliyetlerinin bir fonksiyonudur. Ekonomik siniflandirmaya gore cari
harcamalar, yatirim harcamalar1 ve transfer harcamalari olarak siniflandirilabilir.

Kamu Gelirleri

Devletin kamu hizmetlerinin finansmani i¢in yasalar yoluyla elde ettigi gelirlerdir. Vergiler, har¢lar,
parafiskal gelirler kamu gelirlerine 6rnek olarak gosterilebilir.

Bor¢lanma

Kamu gelirleri kamu giderlerini finanse edemediginde i¢ ya da disg kaynaklardan elde edilen mali
kaynaklardir.

Kamu Biitcesi

Kamu biitgesi belirli bir donemde gelir-gider tahminlerini ve uygulamaya ydnelik hususlar1 gosteren
mali bir yol haritasidir.

MALIYE POLITIKASINDA AMAC VE ARAC CATISMASI

Istikrara, bilyliimeye ve gelir dagilimina ulasmaya galisirken maliye politikasinin hem amaglari
arasinda hem de amag-ara¢ baglaminda ¢atismalar meydana gelebilmektedir

Maliye Politikasinin Amaclar1 Arasindaki Catisma

Catigmalardan ilki ekonomik istikrar ve ekonomik biiyiime amaglar1 arasindadir. Buna gore ekonomik
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biiyiimenin saglanabilmesi adina kaynaklarin yeniden tahsis edilmesi gerekir. Bu durum ekonomide
onemli degisikliklere yol agar ki s6z konusu degisiklikler iktisadi dengesizliklere sebep olabilir. Diger
bir ¢atisma alani tam istihdam ve fiyat istikraridir. Ekonomilerde tam istihdama ulagilmasi halinde
fiyatlarda artig gergeklesir. Marjinal is¢ilerin verimliliginin diismesiyle iiretim maliyetleri artig
kaydeder. Bu durum fiyatlarin artis1 yoniinde bir baski unsuru olur. Ekonomik bilyiime ve gelir dagilim1
maliye politikas1t amaglarinin ¢atigma alanlarindan birisidir. Ekonomik biiylime amaci zaman zaman
adil gelir dagilimini ikincil plana diisiirebilmektedir. Adil gelir dagiliminin gerceklestigi varsayimi
altinda diisiik gelirlilerin marjinal tiikketim egilimleri yiiksek oldugundan tasarruflar azalacaktir.
Ekonomik gelisimi engelleyen en 6nemli faktorlerden birisi de tasarruf yetersizligidir.

Maliye Politikasinin Amaclari ile Araclar: Arasindaki Catisma

Dolayli vergilerin payinin oransal olarak fazla olmasi1 gelir dagiliminda adaleti saglama amaci ile
catigmaktadir. Gelir vergisinin artirilmast adil gelir dagilimiyla uyumlu bir ¢ergevede yer alsa da
tasarruf ve yatirimlar azalttigindan ekonomik biiylime amaciyla ¢atigmaktadir.

MALIYE POLITIKASI ARACLARININ KULLANILMASINI SINIRLAYAN FAKTORLER
Islemsel sinirlamalar, yapisal siirlamalar ve politik sinirlamalar olmak {izere iice ayrilir. Islemsel
sinirlama, zamanlama problemini kapsar. Yapisal sinirlama ekonominin kendi yapisindan kaynaklanan
sorunlara isaret eder. Politik sinirlamalar ise politik kaygilarin maliye politikalarinin etkinligini
sinirlamasidir.

MALIYE POLITIKASI YONTEMLERI

Ekonomilerde fiyat istikrari, tam istihdam, gelir dagilim1 gibi amaglara ulasabilmek i¢in konjonktiire
gore farkli maliye politikast yontemleri uygulanabilir

Ihtiyari Maliye Politikasi

Ihtiyari maliye politikas1 dnlemleri sadece ilgili siyasi organlar ve yetkili birimler tarafindan
aliabilir. Gecikmeler, politikalarin etkinligini sinirlandiran bir unsurdur.

Otomatik Istikrar Saglayict Maliye Politikas1 Yontemi

Artan oranli vergi tarifeleri, issizlik sigortasi, tarim sektorii destekleri ve kurum/aile tasarruflaridir.
Formiil Esnekligi Yontemi

Thtiyari maliye politikas1 ve otomatik istikrar saglayicit maliye politikasinin olas1 sakincalarini
onleyebilmek adina ortaya ¢ikmis bir yontemdir.

Telafi Edici Maliye Politikasi

Telafi edici maliye politikasinda ekonomi tam istihdam diizeyinde dengeye getirilmeye ¢alisilir.
Tedrici Maliye Politikasi

Makroekonomik hedeflere ulasabilmek i¢in uygulanan kademeli politikalardir.

Sok Maliye Politikasi

Maliye politikalarinda meydana gelen beklenmeyen degisimlere sok maliye politikasi denir.

Kurala bagh maliye politikasi

Siyaset¢i ve bilirokratlarin mali manevra alanlarinin kontrol altina alinarak mali disiplinin
saglanmasini hedefleyen bir yaklagimdir.

Konjonktiirel Gelismeler Karsisinda Maliye Politikasi

Ekonomilerin durgunluk (daralma) donemlerinde kamu harcamalari artirilir, vergiler azaltilir. Burada
amag toplam talebi desteklemektir. Uygulanan politika da genisleyici maliye politikasidir. Ekonomide
s0z gelimi enflasyonun oldugu donemlerde daralticit maliye politikalar1 uygulanir. Buna gore kamu
harcamalar1 azaltilir, vergiler artirilir.

Enflasyon ve Maliye Politikas1

Talep enflasyonunda, kamu harcamalar1 kisilir ve vergiler artirilir. Para politikas1 ayaginda ise para
arz1 kisilir. Maliyet enflasyonunda ise ilk olarak maliyet artisinin kaynag tespit edilmelidir. Eger bu
artis ithal mal fiyat artigindan kaynakliysa s6z konusu mallar iizerindeki giimriik vergileri disiiriilebilir.
Eger maliyet enflasyonunun sebebi hammadde ve ara mal fiyatlarindan kaynaklaniyorsa yine bu mallar
iizerindeki vergilerle ilgili bir diizenleme gergeklestirilir.

Durgunluk ve Maliye Politikasi

Ekonomide daralma s6z konusu oldugundan, genisleyici maliye politikalarinin uygulanmasi gerekir.
Vergiler azaltilir, muafiyet ve istisnalar genisletilir, kamu harcamalar1 artirilir.

Stagflasyon ve Maliye Politikasi

Stagflasyon; enflasyon iginde durgunluk demektir. Politika tasarimi1 manasinda miicadelesi en gii¢
durum budur. Hem ekonomiyi canlandiracak hem de enflasyonla miicadele edecek bir politika
tasarimina ihtiya¢ vardir.
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