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ISLAMIYET ONCESi TURK DEVLETLERINDE YONETIM

Tiirkiye Cumhuriyetinin yonetim anlayisi ve yapisini tam manasiyla anlayabilmek, Tiirklerin tarih
sahnesine ¢iktiklari ilk donemden itibaren ortaya koyduklar1 yonetim anlayig1 ve yonetim felsefesini
bilmekten geger. Ciinkii Tiirklerin ilk ana yurdu olan Orta Asya cografyasinin iklim 6zellikleri
Tirklerin aile ve toplum yapisinin gelisiminden, devlet anlayiglar1 ve tegkilatlanmalarina kadar her
alana tesir etmistir. Bu sebeplerle bu tinitede, Tiirk adinin anlami Tiirklerin ana yurdu ve bu cografyanin
iklim 6zelliklerinin yonetim anlayisinin gelisimine olan tesiri hakkinda bilgi verildikten sonra tarihte
bilinen ilk Tiirk devletleri olan Hunlar, Goktiirkler ve Uygurlar hakkinda bilgi verilecektir. Devaminda
devleti meydana getiren unsurlar bakimindan bu donem ele alinacaktir. Sonrasinda toy, devlet
teskilatlanmasi ve devlet idarecileri, Tiirk hakimiyet anlayisi, ordu ve adli teskilat hakkinda bilgi
verilecektir.

TURKLERIN TARIH SAHNESINE CIKISLARI

Tiirk Adinin Anlami Tiirkler, tarihin eski zamanlarinda itibaren farkli adlar altinda, farkl
cografyalarda hayat siirmiiglerdir. Tiirk kelimesi tarihte “migfer”, “gilig-kuvvet”, “olgunluk ¢ag1”
anlamlarinda kullanilmistir. Arastirmacilar, “tdreli, kanun nizam sahibi” , tiiremekten “tiire¢en ve torii
” veya kanunla diizenlenmis, birlik kazanmis halk manasina gelen “torii” kelimesinden ortaya ¢iktigini
ileri siirmiistiir. Bunlardan “gii¢ kuvvet” anlam1 ve “tiiremek, dogmak ve ¢cogalmak” anlam1 genel
olarak kabul gérmiistiir. Tiirk kelimesi siyasal bir ad olarak ilk kez Goktiirk (Kok-Tiirk) Devleti
tarafindan kullanilmistir. Tiirklerin vatani anlaminda Tiirkiye ismi ise 6. ylizyilda Orta Asya, 9-10.
ylizyillarda Karadeniz’in kuzeyi ve 12. ylizyildan itibaren de Anadolu i¢in yabancilar tarafindan
kullanilmaya baglanmigtir. Tiirklerin Anayurdu: Orta Asya Yapilan son aragtirmalarla, Tiirklerin ana
yurdunun, Altay-Sayan Daglari’nin kuzeybatisi, Tanr1 Daglari’nin kuzeyi, Aral G6lii’niin ¢evresi ve
Hazar Denizi’nin dogusu olarak belirlenmistir. Bu genis cografyada bozkir iklimi hakimdir. Burada
yasayan Tiirkler bu bozkir cografyasina uyum saglayarak athi gocebe kiiltiiriinii, diger bir deyisle bozkir
kiltiirlinii gelistirmislerdir. Bozkir kiiltiirliniin Tiirklere kazandirdig: 6zellikler toplulukta herkes
tarafindan uyulan zorunlu bir "hukuk" diiglincesini kazandirmistir. Bu ise Tiirkler arasinda "devlet"
fikrinin dogusunu getirmistir. [lk Tiirk Devletleri Cin kaynaklarindan elde edilen bilgiler 1s1ginda Orta
Asya’da Tiirkge konusan topluluklarin M.O. 3000-500 arasinda var olduklari anlasilmaktadir. Orta Asya
’da bilinen ilk teskilath Tiirk Devleti, Hunlar tarafindan kurulmustur. Bilinen ilk Hun hiikiimdar1 olan
Tuman (Teoman) M.O. 220’de devletin basina gegmistir. Hunlar, M.O. 209’da Mete’nin tahta
gecmesiyle giiclenerek hakimiyet sahalarini genislettiler. Mete M.O. 174’de &ldiigiinde sivil ve askeri
teskilati, dis siyaseti ve sanati ile geride bilyiik bir devlet birakmigtir. Hunlar tarihte ilk defa biitiin
Tirkleri tek bayrak altinda toplamigslardir. Bu devlet daha sonra kurulacak olan biitiin Tiirk devletlerine
ornek olmustur. Hun Devleti’nin yikilisinin temel sebebi ise belli bir veraset sisteminin olmamasidir.
Asya Hun Devleti’nden sonra Orta Asya’da kurulan ikinci biiyiik Tiirk Devleti Goktiirk Devleti’dir.
Goktiirkler, Tiirk adin1 tarihte ilk defa siyasal anlamda devlet ad1 olarak kullanmislardir. Goktiirklerin
tarihi, 552 yilinda Bumin Kagan’in tahta ge¢cmesi ile baslar. Goktiirkler en parlak devrini Mukan Kagan
zamaninda yasamislardir. I¢ gekismeler neticesinde ayriliga diisen Goktiirkler Cin esareti altina
girdiler. Goktiirklerin bu esareti elli yil siirdii. 681 yilinda Kutluk Ilteris Kagan, Ikinci Goktiirk
Devletini kurdu. Kutluk Kaganin ogullar1 Bilge ve Kiiltekin tahta gegtiklerinde giiciinii koruyan devlet,
onlarin 6limiiyle zayifladi. Bu durumdan faydalanan Basmil, Karluk ve Uygur gibi Tiirk boylari
ayaklanarak son Goktiirk Kaganini1 742 yilinda 6ldiirerek Goktiirk Devleti’ne son verdiler. Goktiirkler
doneminden giiniimiize ulasan en 6nemli kaynak, “Orhun Yazitlar1” da denilen Goktiirk Yazitlaridir.
Tirk adinin gectigi ilk Tiirkge metin olmasi, Tiirk uygarligi, yasalar:1 ve kiiltiirii hakkinda bilgi vermesi
bakimindan son derece dnemlidir. Hunlarin ve Goktiirklerin kiiltiir miras1 {izerine kurulan Uygurlar, bu
iki Tiirk devletinden farkli olarak tam bir yerlesik hayat yasamislardir. Siyasi basarilarindan daha
ziyade uygarlik alanindaki faaliyetleriyle taninan Uygurlarin ortaya koyduklar kiiltiirleri kendilerinden
sonrada uzun siire yagamigtir. Goktiirk Devleti’ni yikan Uygurlar, 744’te kendi devletlerini
kurmuglardir. Uygur Devleti’nin ilk kagani Kutluk Bilge Kiil Kagan’dir. Uygurlar Mani dinini resm1
din olarak kabul edilmistir. I¢ karigikliklarla sarsilan Uygur Devleti’ni 840 yilinda Kirgizlar
yikmiglardir. Uygurlar Maveraiinnehir bolgesinde gordiikleri yaziyi tiiriinii kendi dil yapilarina goére
degistirerek kendilerine &zgii bir alfabe olan “Uygur alfabesi’ni gelistirmislerdir. Onceki Tiirk
devletlerinden farkli tam bir yerlesik hayati se¢gen Uygurlar, sehir hayatinda ¢ok ileri bir seviyeye de
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ulasmiglardir.

DEVLETI OLUSTURAN UNSURLAR

TDK sozliigiinde “Toprak biitiinliigiine bagl olarak siyasal bakimdan 6rgiitlenmis millet veya milletler
toplulugunun olusturdugu tiizel varlik” olarak tanimlanan devlet; halk, toprak/iilke, teskilat ve
bagimsizlik gibi dért temel unsurdan meydana gelmektedir. Halk Islamiyet dncesi Tiirk toplumlarinda
halk veya millet, basamaklar halinde birbirini takip eden birimlerden olugmakta idi. Bunlarin ilki ogus
(aile)’tur. Ogustan sonra aileler birligi veya siilale anlamina geldigi anlasilan urug gelmektedir. Ogus
ve uruglarin birlesmesiyle siyasi bir birlik olan boy/bod meydana geliyordu. Boyun baginda bey
bulunuyordu. Boylarin bir araya gelmesiyle meydana gelen birlige bodun denilmekteydi. Bodunun
basinda genellikle arazisinin genisligine ve halkinin ¢okluguna gore yabgu, sad, ilteber vb. unvanlari
tastyan idareciler bulunmaktaydi. Bugiinkii halk tabirinin eski Tiirk¢edeki karsilig “kiin/glin” idi.
Tarihi belgelerden de anlasilacagi iizere eski Tiirk toplulugunda insanin hukuki olarak korunan ve
iktisadi bakimdan hiir bir hayat tarzina sahip oldugu goriilmektedir. Toprak/Ulke Islamiyet dncesi
Tiirklerde, devletin {izerinde hakim oldugu ve halkin {izerinde yasadigi toprak pargasina iilke, ulus veya
yurt denilmekteydi. Ancak yurt kelimesinin daha ¢ok vatan manasinda kullanildig1 anlagilmaktadir.
Tirk devletlerinde iilke hiikiimdarin keyfine gore sahsi mal gibi tasarruf edilen bir toprak parcasi
olmayip bizzat hiikiimdarin korumakla gérevli oldugu ata yadigariydi. Teskilat Tiirkler ana yurtlari olan
Orta Asya’nin iklim sartlar1 sebebiyle hayvancilikla ugrasmislardir. Biiyiik siiriilerin sevk ve idaresi,
bulunan otlaklarin korunmasi onlar1 dayanismaya, koordinasyona, is birligine ve hiikkmetmeye
hazirlamigtir. Bu ise onlarin devlet olarak teskilatlanmalarini kolaylastirmistir. Bagimsizlik/Oksizlik
Hiirriyetlerine ve istiklallerine son derece diiskiin olan Tiirkler i¢in bagimsizlik hayati derecede
onemliydi. Yasadiklar1 hayat tarzi sebebiyle her zaman yer degistirme imkanina sahip olan Tiirkler,
Ozgiirliiklerini kaybetmektense atina atlayip hayvanlarin1 dnlerine katarak hiir yasayabilecekleri
topraklara go¢ etmislerdir.

TOY/KURULTAY VE YONETICILER

Toy/Kurultay Islamiyet 6ncesi Tiirk devletlerinde siyasi, askeri, sosyal, ekonomik vb. meselelerin
goriisiildiigii ve karara baglandig1 meclislere “toy” denilmekle birlikte bu meclisler i¢in farkli adlar da
kullanilmistir. Kaganin bagkanlik ettigi bu meclisin iiyelerine “toygun” denilmekteydi. Kaganin
katilmadigi durumlarda “ayguci” veya “iige” denilen danismanlari toya bagkanlik ederdi. Toylardaki
protokol diizeni, boy ve budun baskanlarinin konumlarma goére yani “orun”larina gore belirleniyordu. Bu
sisteme “iiliis” denilmekteydi. Hiikiimdar Tiirk hiikiimdar, biitiin devlet teskilatinin bas1 ve toplumun
lideri olarak en biiyiik gii¢ ve yetkileri kendi sahsinda topluyordu. Kanunu tesis etmek, adaleti saglamak
ve halkin refahini saglamak da hiikiimdarin yetki ve sorumlulugundaydi. Tiirklerde hiikiimdarin
kulland1g1 unvanlar; sanyti, kagan, han, hakan, idikut, yabgu, ilteber, erkin seklinde siralanabilir.
Tirkler hiikkiimdarlarina devlet yonetme yetkisinin Gok-Tanri tarafindan verildigine inanirlardi. Verilen
bu yetkiye de “kut” derlerdi. “Kut”un kan yolu ile babadan ogula ge¢tigi kabul edilirdi. Tiirklerde
hiikiimdarlik alametleri otag, taht, tug, bayrak, davul, sorgug, kemer, kili¢, yay, kamg¢1 ve benzerleridir.
Ayguci Kaynaklardaki bilgilerden anlagildigi iizere kaganin danismani konumunda olan ayguci
protokolde kaganin yan tarafinda otururdu. Kaganinin olmadig1 zamanda toya baskanlik eden ayguci,
toyda alinan kararlarin uygulanmasindan ve denetlenmesinden de sorumluydu. Buyruk Hem toyda alinan
kararlarin uygulanmasi ve denetiminin yapilmasini saglamak hem de olaganiistii durumlarda kaganin
karar almasinda yardimci olacak bir kurula ihtiya¢ vardi. Bu kurul, giinlimiizde bakanlar kuruluna
benzer bir yapiydi. Bu kurulun iiyelerine “buyruk” denilmekteydi. Hatun islamiyet 6ncesi Tiirk
hiikiimdar eslerinin katun/hatun, ulug hatun ve yen-shih gibi unvanlart Hunlar zamanindan beri
kullandiklar1 bilinmektedir. Hatunlar Tiirk devlet idaresinde s6z sahibiydiler. Aralarinda devleti
siyasetine yon verenler, hiikiimdara vekéleten iilkeyi idare edenler ve devlet bagskanlig1 yapanlar vardi.
Tigin/Sehzade Tiirklerde hiikiimdarin ogluna tigin (sehzade/prens) denilirdi. Tiginlerin devlet
yonetiminde tecriibe kazanmalar i¢in devlet idaresinde {ist diizey gérevler verilirdi. Tiginlerden biri
veliaht tayin edilir ve iilkenin dogu bolgesi bunlarin idaresine birakilirdi. Her ne kadar bir tigin veliaht
tayin edilmigse de babasindan sonra tahta oturacagi kesin degildi. Ciinkii Tiirk hakimiyet anlayigina
gore, “kut” a sahip olan tigin tahta gecerdi.

YONETIM YAPISI VE OZELLIKLERI

Goktiirk yazitlarinda gectigi lizere Islamiyet dncesi Tiirk devlet anlayisina gore, mavi gokyiizii ile yagiz
yer arasindaki topraklarin yani diinyanin tamaminin idaresi Tanr1 tarafindan Tiirklere verilmistir. Tiirk
hiikiimdarina hiikkmetme yetkisinin (kut), dogrudan Tanridan verildigi kabul ediliyordu. Islamiyet dncesi
Tirk devletlerinde iilke, halk, teskilat ve memuriyetler genellikle “dogu-bati, sag-sol, i¢-dis, ak-kara,
biiyiik-kiiclik” seklinde ikiye ayrilmaktaydi. Dogu yani sag taraf, bat1 yani sol tarafa gére daha iist
konumdaydi. Bati tarafinin idaresi de “yabgu” unvanini tagiyan ve hiikiimdarin mutlak otoritesine bagh
olan hiikiimdarin kardeslerinden birinde olurdu. Hun Devleti’nde hiikiimdardan sonra “dort kdse/boynuz”
ile “alt1 kdse/boynuz” adlariyla anilan yliksek memuriyetler geliyordu. Hunlarda yiiksek riitbeli “24
komutan” (basbug=chang) da askeri birliklere komuta etmekteydi. Goktiirklerde iist diizey 28 ¢esit unvan
ve memuriyet vardi. Bu memuriyetlerden idari ve mali yetkilere sahip olan “tamgac1”, vergi
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kayitlarinin yazildig: “bitig” adi verilen defterleri tutan “bitigci” ve “il¢i” kelimesinden tiiretilen “el¢i
” onemli gorevlilerdendi.

ORDU

Islamiyet 6ncesi Tiirk devletlerinde askerlik ayr1 bir meslek gurubu olarak gériilmemis, eli silah tutan
her Tiirk asker sayilmistir. Bu sebeple askerlik ticretli degildir. Tiirklerin bozkir kiiltiirii igcerisinde
gelistirdikleri sporlari, eglenceleri ve avlanmalar1 askeri egitim niteliginde idi. Tiirk ordular: esas
olarak siivarilerden meydana gelmekteydi. Tiirklerde ordudaki onluk sistemi Mete kurmustu. En biiyiik
askeri birlik 10 bin kisiden olusuyordu ve buna “Tiimen” deniliyordu. Orduya bagkomutanlig1 “san-yi,
kagan, han ve hakan” unvanini tagiyan hiikiimdar yapardi. Hiikkiimdardan sonra, “yabgu”, “kiil-¢ur” ve “
apa-tarkan”, unvanl diger komutanlar gelmekteydi.

ADLIYE

Tirklerin eski zamanlardan itibaren temelleri yerine oturmus bir kamu hukukuna ve 6zel hukuka sahip
olduklarini biliyoruz. Bu dénemde Tiirk topluluklarinin tamaminda buna “tére” denilmekteydi. Ancak
tore hi¢bir zaman yazili bir metin héline getirilmedigi i¢in eski Tiirk hukukuna dair ayrintili bilgiye
sahip degiliz. Kaynaklardan anlagildigina gore, suglular agir bir sekilde cezalandirilmaktaydi. Eski
Tiirklerde adli tegkilat, hiikiimdarin baskanliginda toplanan ve bugiinkii manada Yiiksek Devlet
Mahkemesi statiisiindeki mahkeme ile hiikiimdar adina tére hiikkiimlerini uygulamakla gorevli “yargan”
lar ve onlarin maiyetlerinden olusmaktayda.
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ILK TURK-ISLAM DEVLETLERINDE YONETIM

[k Tiirk-Islam Devletlerinde ydnetim konusu incelendiginde, bu donemde Islamiyet dncesi Tiirk
yonetim anlayisinin tedrici bir degisime ve doniisiime ugradigi goriilmektedir. Ornegin Karahanl
Devlet teskilatinda Islamiyet éncesi Tiirk yonetim karakteri daha baskinken Gaznelilerde ve arkasindan
gelen Selguklularda bu etkinin azaldig1 gériilmektedir. Tiirkler Islam medeniyeti dairesine
girdiklerinde Islamiyet’in 6ziine aykir1 olmayan birgok teskilat, gelenek, gorenek, kiiltiir vs.
ozelliklerini devam ettirmislerdir. Bunlardan bir kism1 da Islami bir 6rtiiye biiriindiiriilmiistiir. Iste bu
boliimde Tiirk yonetim anlayigindaki bu gecis ve doniisiim siireci Karahanli, Gazneli ve Selguklu
devletleri lizerinden ele alinacaktir.

KARAHANLI DEVLETI’NDE YONETIM

Karahanli Devleti 840 yilinda Uygur Devleti’nin yikilmasiyla onlara bagli olan Yagma Tiirkleri batiya
¢ekilerek Kasgar bolgesine hakim oldular. Karahanli Devleti’nin kurucusunun Bilge Kiil Kadir Han’
dir. 934 yilinda tahta gegen ve Islamiyet’i kabul eden Satuk Bugra Han, bu devletin gergek kurucusu
kabul edilmektedir. Karahanlilar, 999 yilinda Samanogullar1 Devleti'ne son verdiler. Karahanlilar
veraset anlayisi sebebiyle baglayan taht miicadeleleri neticesinde Dogu ve Bati Karahanlilar olarak
ikiye ayrildi. Dogu Karahanli Devleti 1211 yilinda son buldu. Bati Karahanlilara, Harizmsahlar 1212’
de son verdi. Karahanli Devlet Y&netiminin Unsurlar1 Hakimiyet anlayis1 ve hiikiimdar Islamiyet
oncesi Tiirk hakimiyet anlayisin1 devam ettiren Karahanlilar, devleti idare etme hak ve yetkisini ifade
eden “Kut” inancini benimsemislerdir. Kut, Tanri tarafindan kime verilmisse onun hiikiimdar olma
hakkina sahip olduguna inantyorlardi. Karahanl hiikiimdarlar1 Bugra Han/Bugra Karahan, Hakan, Han,
Beg ve ilig unvanlarimi kullanmislardir. Karahanl hiikiimdarlar1 Islamiyetin de etkisiyle unvanlarinin
yaninda muizziiddevle, semsiilmiilk, miiseyyidiiddevle, izzliddin, burhanii’l-miilk gibi ¢esitli lakaplari
da kullanmiglardir. Bunlarin disinda tamgag (tavgac) han, kili¢ han, idik-kut ve sadhibkiran gibi
unvanlari da kullanilmistir. Karahanli hiikkiimdarlarinin hiikiimdarlik alameti olarak kullandiklar1 bu
unvanlarin yaninda hutbe, sikke, baskent, saray, otag, taht, tag, ¢etr, bayrak, tug, nevbet ve hil’at gibi
unsurlar da hiikiimdarlik alametleri olarak kabul ediliyordu. Hiikiimdardan sonra s6z sahibi olan esine
Terken Hatun, sehzadelere tegin/tigin, hanedana mensup prens ve prenseslerle bunlarin ¢ocuklarina da
tarim denilirdi. Saray teskilati Karahanlilarda Saray teskilatinin basinda Ulu (Ulug) Hacib unvanini
tagtyan bir gorevli bulunmaktaydi. Onun emrinde bagka hacibler de vardi. Yine sadece hiikiimdara 6zel
olan Has Hacib vardi. Diger saray gorevlilerini ise kapicibasi, candarlar, emir-i candar, sildhdar,
alemdar, hansalar, idis¢ibasi, cAmedar seklinde siralamak miimkiindiir. Merkez teskilati
Karahanlilarda merkez tegkilatinin basinda Tiirkge ad1 Yugrus olan vezir bulunmaktaydi. Yugrus
hiikiimdar adina devlet iglerini yiiriitmekten sorumuydu. Karahanli Devlet teskilatinda divanlar
hakkinda maalesef fazla bir bilgi bulunmamaktadir. Miistevfinin yerine agi¢1 (hazinedar), tugrainin
yerine bitigci denilmesi, 1limga (fermanlar1 yazan kisi) ve tamgaci (miihiirdar) gibi gérevlilerden
bahsedilmis olmas1 burada da bir divan teskilatinin mevcut oldugunu gostermektedir. Tasra teskilati
Karahanli Devleti’nde iilke, tipki eski Tiirk idari geleneginde oldugu gibi ikili teskilat esasina gore
idare ediliyordu. Sag ve sol, yani dogu ve bati olmak iizere ikiye ayrilan iilkenin dogu kism1 dogrudan
biiyiik hakan, bat1 tarafi ise ona tabi olan bir hAnedan mensubu tarafindan yonetilmekteydi. Ulkeyi
olusturan vilayetler, hdnedan mensuplari, naibler ve valiler tarafindan ydnetilirdi. Adliye Karahanh
hiikiimdarlar1 tipk: diger hiikiimdarlar gibi bizzat Mezalim Mahkemelerine (Yiiksek Devlet
Mahkemesi) bagkanlik ediyorlardi. Ancak gerektigi zaman kendilerine vekéalet etmek iizere bir kadiy1
da gorevlendirebiliyorlardi. Ser‘l davalara ise kadilkudatin ndibi konumundaki kadilar bakmaktaydi.
Ordu Karahanli Devleti ordusu saray muhafizlari, hassa ordusu, hanedan mensuplari ile vali ve diger
devlet adamlariin kuvvetleri; Cigil, Karluk, Ugrak gibi devlete tabi Tiirk boy ve bodunlarina mensup
kuvvetlerden olusmaktaydi. Tiirk ordusunda Hunlardan itibaren uygulanan onlu sistemin Karahanli
ordusunda da tatbik edildigi goriilmiistiir.

GAZNELI DEVLETI’NDE YONETIM

Gazneli Devleti Adini bagkentleri Gazne’den alan Gazneliler Devleti’nin temeli, Samanogullari
Devleti’nin hizmetinde bulunan Tiirk asilli Horasan valisi Alp Tekin tarafindan atilmistir.
Samanogular1 Devletinin yonetim islerine karigan Alp Tekin, basarisiz olunca yanindaki az kuvvetle
buradan ayrilarak 963 yilinda Afganistan'daki Gazne sehrini ele gecirdi. Gazneliler Devleti, 977°de
tahta gecen Sebiik Tekin’le biiylik gii¢ kazandi. Onun 997°de 6liimiiyle yerine oglu Mahmut tahta gegti.
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Gazneli Sultan Mahmut’un Hindistan seferleri meshurdur. Gazneli Sultan Mahmut’tan sonra yerine
gecen oglu Mesud zamaninda devlet zayifladi. Gazneliler 1040°ta Dandanakan’da Selguklular
tarafindan agir bir yenilgiye ugratildi. Zamanla gii¢lerini kaybeden Gazneliler Devleti’ne 1186 yilinda
Gurlular son verdiler. Gazneli Devlet Y 6netiminin Unsurlar1 Hiikiimdar ve merkez teskilat1 Gazneli
hiikiimdarlarini diger ilk Miisliman Tiirk Devletlerinin hiikiimdarlarindan ayiran en belirgin farklilik
ilk defa “Sultan” unvanini kullanmalaridir. Devlet yonetimine mutlak bir sekilde hakim olan Gazneli
sultanlari, “Allah’in yeryiizlindeki golgesi” olarak kabul ediliyorlardi. Siki protokol kurallari
uygulandigi sarayda sultanin halk ile dogrudan temasi engellenmekteydi. Gazneli saray teskilatinda da
cagdast olan diger Miisliiman-Tiirk devletlerinde mevcut gorevliler yer aliyordu. Gazneliler Devleti
divan teskilat; Divan-1 Mezalim, Divan-1 Arz, Divan-1 Vezaret, Divan-1 Risalet, Divan-1 Sugul-i Israf
-1 Memleket, Divan-1 Berld, Divan-1 vekalet gibi divanlardan olugsmaktaydi. Merkez teskilatinda “Hace
-1 Bozorg” unvanini tasiyan bir vezir vardi. Gazne sultanlari, casus ve muhbirleriyle hem merkez hem
tasrada etkili bir istihbarat ag1 kurmuslardi. Vezir Donemin diger devletlerinde oldugu gibi
Gaznelilerde de vezirlik makamina atanacak kisilerde zeka, giizel yazi yazabilme, devlet yonetiminde
edinilmis uzun bir tecriibe gibi 6zellikler aranmaktaydi. Vezirin biirosu olan Divan-1 Vezaret, miilki ve
mali igleri blinyesinde toplamisti. Adliye Gaznerlilerde adliye teskilatinda yarg: islerini kadilar
yiriitmekteydi. Her eyalette bir kadilkudat (baskadi) ve her sehirde bir kadi bulunurdu. Gazneliler’de
Divan-1 Mezalim’e bizzat hiikiimdar baskanlik ediyordu. Sultan burada halkin sikayetlerini tek tek
dinler ve karar verirdi. Tasra teskilati Gazneliler Devleti’nde eyaletlerin idaresi, merkezi teskilata
benzer sekilde diizenlenmisti. Her eyaletin basinda dogrudan vezirle baglantili olarak ¢alisan Sahib-i
Divanlar vardi. Sahib-i Divan, islerini emrindeki amiller araciligiyla yiiriitiirdii. Eyaletlerde askeri
igler garnizon komutanlar yiiriitiirken adalet isleriyle Kadilkudatlar ilgilenirlerdi. Sehirlerin
korunmasindan sorumlu olan ve “Kutval” denilen askeri bir muhafiz bulunmaktaydi. Kentin sivil
idaresi ise “Muhtesib” tarafindan yiiriitilmekteydi. Muhtesibin gérev tanim1 giiniimiizdeki belediyelere
benzemekteydi. Ordu Gazneli ordusu genel olarak gulamlardan, eyalet askerlerinden, iicretli
askerlerden ve goniilliillerden olusmaktaydi. Gulamlarin ¢gogunlugu Tiirk olup sayilari yaklagik 4.000 ila
6.000 arasinda degismekteydi. Gulamlarin baginda bulunan kumandana “Salar-1 Gulaman” unvani
verilmisti. Sultanin muhafiz kuvveti de bu gulamanlarin i¢inde ayr1 bir sinift1 ve bunlara “Gulamén-1
Has” denilmekteydi. Sultan Mahmut’un 1023’te ordusunu teftis ettiginde asker mevcudunun 54.000
civarinda olmasi Gazne ordusunun sahip oldugu asker sayis1 hakkinda 6nemli bir fikir vermektedir. Bu
saytya goniilliiler dahil degildir. Goniilliiler dahil oldugunda bu say1 100 binlere kadar ¢gikmaktaydi.
SELCUKLU DEVLETI’NDE YONETIM

Selcuklu Devleti 9. ylizyilin sonlarindan itibaren Sirderya ve Aral Golii ¢evresinde goriinmeye baglayan
Oguzlar, Oguz Yabgu Devleti denilen bir devlete sahiptiler. Oguz Yabgu Devleti, 10. yiizyilin sonunda
Kipgak akinlar1 neticesinde yikilinca Oguzlarin Kinik Boyuna mensup olan Sel¢uk Bey, kendine bagh
Oguzlarla birlikte Cend bolgesine yerlesti ve burada Miisliman oldu. Selguk Bey’in vefatindan sonra
Oguzlar, verdikleri uzun miicadeleler sonucunda Tugrul ve Cagri Bey’in idaresi altindayken 1040
yilinda Gaznelileri, Dandanakan savasinda agir bir yenilgiye ugratarak devletlerini kurdular.
Selguklular, esaret altindaki Abbasi halifesini kurtararak Siinnilerin islam diinyasindaki iistiinliiklerini
tekrar ustlinliigii ele ge¢irmelerinden Anadolu’nun fethedilmesine ve Tiirklesmesine kadar tarihteki
birgok dnemli hadisede 6nemli roller iistlenmislerdir. Alparslan’in vefatiyla yerine gegen oglu
Meliksah doneminde Selguklu Devleti’nin en gii¢clii donemini yagsamistir. Onun dliimiinden sonra
ogullar1 arasinda bagslayan taht miicadelesi devleti zayiflatmistir. Son Selguklu Sultan1 Sencer’in 1157
yilindaki dliimiiyle Biiyiik Selguklu Devleti son buldu. Selguklu Devleti’nin Y6netim Unsurlari
Selguklularda hitkmetme yetkisi tam olarak “es-sultanii’l-a‘zam” ve “es-sultanii’l-muazzam”
unvanlarini tagtyan sultana aitti. Islamiyet 6ncesi Tiirk devlet geleneginde var olan “kut” anlayis1 bu
dénemde de devam ettirilmistir. Hakimiyet sembolleri Ik baslarda Oguz Yabgu Devleti’nin
gelenegine uygun olarak “yabgu” unvanini kullanan Selguklular, Tugrul Bey ile birlikte “emir” ve “
melik” unvanlarini1 da kullanmaya basladilar. Tugrul Bey’in bastirdigi1 paralarda “es-Sultanii’l-
Muazzam Sahansah” unvanini kullandigi bilinmektedir. Tugrul Bey’ den itibaren Selguklu Sultanlari
birgok Arapega lakaplar da kullanmislardir. Diger Islam devletlerinde oldugu gibi Selguklularda da
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hutbe”, “ta¢”, “sikke”, “saltanat ¢cadir/otag”, “miihiir”, “yiizikk”, “bayrak”, “sancak”, “cetr”, “¢izme”,
kemer”, “kili¢”, “gasiye”, “hil‘at”, “nevbet” ve “tugra” hiikkimdarlik sembollerindendi. Saray teskilati
Selcuklularda, dogrudan sultana bagli olan saraydaki her bir gorevlinin gorev alani, yetkisi ve
protokoldeki konumu belirlenmis olup bu diizenin bozulmasina miisaade edilmezdi. Saray teskilatinin
isleyisi sultan ve vezirden sonra gelen Ulu Hacib’in goreviydi. Saray gorevlileri, vekil-i der, vekil-i
has, saray muallimleri, mutribler, sakiler, bazdar, cAmedar, hansalar/cavus, tastdar/ibrikdar/abdar, emir
-1 ahlr/mirdhur, emir-i alem/mir-i alem, emir-i cadndar, emir-i ¢asnigir, emir-i meclis, emir-i
silah/sildhdar, emir-i sikar, emir-i hares ve sarabdar seklinde sayilabilir. Merkez teskilati
Selguklularda merkez teskilatinin basinda vezirin baskanliginda toplanan Divan-1 A ‘14 veya Divan-1
Saltanat denilen biiyiik divan vardi. Bu biiyiik divan, Divan-1 Insa ve Tugra, Divan-1 Zimam ve Istifa,
Divan-1 Arz ve Divan-1 Israf-1 Memalik olmak iizere dort divandan olusmaktaydi. Sadece sultana kars:
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sorumlu olan vezirler sultanin mutlak vekili olarak devlet idaresinde sultan kadar yetkiye sahiptiler.
Selcuklularda Divan-1 A ‘14’nin disinda, Divan-1 Berid, Divan-1 Has, Divan-1 Evkaf-1t Memalik, Divan-
1 Miisadere gibi divanlar da vardi. Tasra teskilat1 Selguklularda iilke eyaletlere ayrilmisti. Genel
olarak eyaletlerin basina idareci olarak sehzadeler, hanedan mensuplari, kumandanlar ve Tiirkmen
beyleri atanirdi. Miilki agidan ise merkezden tayin edilen Amid veya Valiler eyaletleri idare
etmekteydiler. Eyaletlerde de tipki merkezde oldugu gibi Divan-1 Eyalet denilen divan teskilat1 vardi.
Tasrada vergi toplama islerinden Amil ve Mutasarriflar sorumluydu. Sahneler, askeri vali sifatiyla
sultanin temsilcisi olarak gehirlerde ve kabileler arasinda emniyeti saglamakla gorevliydiler.
Sehirlerde belediye hizmetlerini yiiriitmek muhtesiplerin goreviydi. Ordu Biiyiik Selguklularda ordunun
merkezinde Saray Gulamlari ve Hassa Ordusu bulunmaktaydi. Saray gulamlarinin sayisi 4.000 kadardi.
Kumandanlarina salar denilen hassa ordusunun sayisin1 Ravendi, eserinde 46 bin olarak vermistir. Bu
biiyiik ordunun maaglar1 ve masraflari ikta sistemiyle kargilanmistir. Bunlarin haricinde goniilliilerde
yapilan seferlere katilirlardi. Biiyilik Selguklu Devleti’nin kurulusunda ordunun temelini Tiirkmenler
olustururken sonradan onlarin yerini iicretli askerler almigtir. Biiylik Selguklularin Basra Korfezi’nde
bir donanma kurduklari, Tiirkiye Selguklularinin ise denizcilikte ileri giderek denizagir1 sefer
diizenleyip Sugdak’1 fethedecek giice eristigi bilinmektedir. Adliye Selguklularda adliye isleri kadilar
tarafindan yiiriitiilmekteydi. Kadilar adliye isleri haricinde noterlik, camileri ve bunlara ait tesisleri ile
vakiflar1 yonetmek ve vakfiyeleri tanzim etmekle de gorevliydiler. Kadilardan sorumlu olan
Kadilkudat sultan tarafindan tayin edilirdi. Divan-1 Mezalim’e baslangigta sultan baskanlik ederken
iilkenin genislemesiyle sultan yerine bir vekil atamistir.
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DERS ADI Tiirk Yonetim Tarihi

UNITE ADI KLASIK DONEMDE OSMANLI DEVLETI’NDE MERKEZi YONETIM
UNITE NO 3

YAZAR  Prof.Dr. HUSEYIN CINAR

OSMANLI DEVLET, SARAY VE MERKEZ TESKILATI

Devlet Yonetimi Anlayisi Bir devletin kurulabilmesi i¢in iilke, halk, hiikiimethiikimet/iktidar ve
bagimsizlik 6gelerinin mutlaka olmasi gerekir. Eger bu dgeler bir araya gelirse siyasi ve hukukii bir
birlik olarak devlet ortaya c¢ikar. Bu temel dgeler géz oniine alindiginda Osmanli Devleti’nin temelini;
1071°den itibaren Tiirklesen Anadolu cografyasi, Karahanlilardan itibaren Islaim dinine giren
Miisliiman-Tiirk Anadolu halki ve Anadolu Tiirk beyliklerinden Osmanli Beyligi olusturmaktadir.
Osmanli SiyasiSiyasi Diislincesinin Temelleri Osmanli idarfidari uygulamalari ve siyasisiyasi
diisiincesi biiyiik dl¢iide Orta Asya Tiirk ve Mogol, Islaim, eski Hint-Iran ve kismen de Bizans
pratiklerinden 6zlimsenmesiyle olusmustur. Osmanli devlet ve hiikiimranlik anlayisi, temelde bir
yaniyla Orta Asya Tiirk gelenegine, diger yaniyla da Yakin Dogu devlet anlayisini 6ziimsemis Islaim
devlet gelenegine dayanir. Burada 6ne ¢ikan iki ilke, Osmanli padisahinin iktidarina ilahi mesruiyet
katacak olan Tiirk-Isladm devletlerinde de oldugu gibi “Allah’n yeryiiziindeki golgesi” anlayisinin
benimsenmesi, digeri ise yine ayni1 kaynaktan beslenen daire-i adliye kavrami etrafinda formiile edilen
adalet ilkesidir. Osmanli Hanedan1 Osmanli Devleti’nin kurucusu Osman Bey’dir. Babasi Ertugrul,
onun babasinin adinin da Giindiiz Alp’tir. Osmanli Devleti’ne, kurucusu Osman Bey’in ismine
dayanilarak Hanedan-1 Al-i Osman yani Osmanogullart Hanedan1 denilmistir. Bu yéniiyle devlet,
yaklagik 6 asir, ayni soydan gelen 36 padisahin yonettigi bir hanedan devletidir. Bu yoniiyle diinyanin en
uzun Omiirlii hanedan devletidir. Osmanli Devleti i¢in Devlet-i Aliyye, Devlet-i Aliyye-i Osmaniye,
Devlet-i Aliye gibi isimler kullanmislardir. Osmanlilarda Egemenlik Anlayisi ve Tahta Gegme Usilii
Osmanlilarin egemenlik anlayis1 hakkindaki goriislerden ilki 13. ylizyilin sonralarina dogru Osman Bey
’e veya babasi Ertugrul’a, beyligin Sel¢uklu sultanlari tarafindan verildigi veya Osman’in son Selguklu
sultanina halef se¢ildigi yoniindedir. Bunun Selguklu sultani tarafindan bagimsizlik sembolii olarak
Osman Bey’e, mensur, bayrak, kilig, at ve davul gonderilerek ger¢eklestirildigi belirtilir. Bir baska
goriis de, Selguklu sultaninin Hz. Osman’in kilicin1 Osman Bey’e gondererek, kendisine veliaht tayin
ettigi yoniindedir. Benzer bir mesruiyet arayisi da Yildirinm Bayezid’in, Misir’daki Abbasi
halifesinden, daha 6nce Selguklu sultanlarina da verilen Anadolu’nun Sultani unvanini talep etmesidir.
Osmanli Hanedani kendilerini, beylik kurma yetkisi taninmis boylardan olan Kay1 boyuna baglamislar
ve bunu bir mesruiyet araci olarak goérmiisler; sikkelerine de II. Murad’dan itibaren bu boyun damgasini
basmiglardir. Biitlin bu goriisler Osmanli’nin egemenlik anlayisinin olusmasinda, Orta Asya Tiirk
devlet gelenegi ile Islam devlet geleneginin belirleyici oldugunu ortaya koymaktadir. Orta Asya Tiirk
ve Mogol gelenegine gore devleti yonetme yetkisi sadece Han’a degil, onun ailesine de aittir.
Egemenlik yetkisinin ger¢ek sahibinin hiikkiimdar ailesi oldugu goriisii Osmanlilarda da hakim anlayistu.
Eski Tiirk anlayisina gore, egemenlik belirli bir sahsa degil, han ailesinin tiimiine ait oldugu i¢in iiliis
sistemi ya da ortak hikimiyet anlayis1 uygulanmaktaydi. Osmanh Padisahi 15. ylizyildan itibaren
Osmanli hiikiimdarlar1 i¢in padisah unvani kullanilmaya baglanmistir. Osmanli hiikiimdarlar1 zaman
i¢inde bey, han, hakan, hiidavendigar, hiinkarhiinkar, gazi, kayser, sultan, emir, halife, sah, sehinsah gibi
unvanlar1 ve sifatlar1 da kullanmiglardir. Osmanli padisahlarinin temel gorevi devleti iyi idare etmek,
iilke i¢inde asayisi saglamak, fetihler yaparak iilkeyi genisletmektir. Klasik anlamda Osmanl1 padisah
tipi, devlet icinde mutlak 6rfi hakimiyet yetkisiyle Fatih Sultan Mehmed’in sahsinda ortaya ¢ikmuis;
Yavuz Sultan Selim ve Kanuni Sultan Siileyman zamanlarinda ise ger¢ek hiiviyetine kavusmustur.
Yavuz Sultan Selim 1516’da Mercidabik zaferinden hemen sonra “Hadimii’l-Haremeyni’s-Serifeyn”
unvanini kullanmis ve bu unvani kullanan ilk Osmanli padisahi olmustur. Hilafet dini ve siyasisiyasi
yoniiyle ilk defa 1774 Kii¢likkaynarca Antlasmasi’nda Kirim’daki Miisliiman halkin statiisiiniin
belirlenme meselesinde giindeme gelmistir. Hilafetin bu yoniiyle kullanimi1 19. yilizyilda da devam
etmistir. Padisahlarin emir yetkisini ifade eden hukuki belgeler; hiikiim, irdde, ferman, berat, hatt-1
hiimayun, name-i hiimayun gibi isimlerle anilmigtir. Padisahlarin yetkileri ser‘l hukuk (seriat) ile
sinirlandirilmis; bu konuda seyhiilislamin fetvasi bu rolil listlenmistir. Zamanla ser‘i hukuk kurallar
padisahin 6rfl hakimiyet sahasini gittik¢e daraltmistir. Padisah toreye gére memleketin sahibi
sayilirdi. Bu sebeple tebaasinin can1 ve mali {izerinde tasarruf hakki vardi. Her tiirlii kuvvet padisahin
elindeydi. Fakat bunu keyfi olarak degil, kanun, nizam ve ananelere dayanarak yiiriitlirdii. Osmanh
hiikiimdarlar1 ordularinin bizzat baskumandani idiler. Onemli gordiikleri seferlerde bizzat ordunun
basinda sefer giderlerdi. Osmanli Sehzadeleri Osmanli Hanedani’nin erkek ¢ocuklarina hiikiimdar oglu
anlaminda sehzade denilirdi. Sehzadelerin taht tizerinde haklar1 vardi. Osmanli’nin ilk déneminde
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hanedanin erkek ¢ocuklarina pasa, emir, ¢elebi, sultan, bey, beylerbeyi gibi unvanlar verilmistir.
Sehzadelerin egitimleri iki asamadan olusurdu. 1k asamada saray iginde teorik egitim; ikinci asmada
ise sancaga ¢ikarilarak pratik egitim verilirdi. Sehzadelere teorik egitimi devrin 6nde gelen hocalari
verirdi ve bu genellikle 10-13 yaglarina kadar siirerdi. Sehzadeler saraydaki egitimlerini tamamladiktan
sonra siinnet olur; sonrasinda da pratik egitimlerini yapmak {izere sancaklara, sancakbeyi olarak
gonderilirdi. Bu uygulamaya sancaga ¢ikma denirdi. Sehzadeler sancaga, devlet yonetimi konusunda
bilgi sahibi olmak ve tecriibe kazanmak i¢in gonderilirdi. Osmanli Saraylar1 Osmanli hiikiimdarlarinin
Bursa’da ve Edirne’de saraylar1 vardi; ancak bunlar Istanbul’dakiler kadar gorkemli ve ¢ok fonksiyonlu
degildi. Edirne’deki saray Istanbul’daki Topkap1 Saray1i’na, iginde yer alan birimleri itibariyla
benzerlik gosteriyordu. Bu saray, zaman zaman, 17. yiizyilda da daha sik kullanilmistir. Eski Saray ve
Yeni Saray Fatih Sultan Mehmed Istanbul’u fethettikten sonra iki saray yaptirmistir. Bunlardan ilki,
Beyazit’ta giiniimiizde Istanbul Universitesi’nin bulundugu yerdeydi. 1454-1458 yillar1 arasinda yapilan
bu saray, 1465-1478 yillar1 arasinda Zeytinlik denilen Sarayburnu’nda yenisi yapilana kadar devletin
yonetildigi merkez olmustur. Yenisi yapilinca bu saray Saray-1 Atik-i Amire yani Eski Saray denilmis;
yenisine de Saray-1 Cedid-i Amire yani Yeni Saray denilmistir. Muhtemelen 18. yiizyilin ortalarmdan
itibaren de Yeni Saray’a Topkapis1 (Topkapi) Saray1 denilmeye baslanmistir. Topkap: Saray1 Osmanli
padisahlarinin hem resmi ikametgahi hem de devlet iglerini yiiriittiikleri bir mekandir. Topkap1 Sarayz,
kullanim ve hizmet alanlar1 g6z 6niine alindiginda doért boliimden olusmaktadir. Bunlar; hizmet ve
koruma alan1 Birun (D1s), idariidari merkez alani Divan-1 Hiimayun, egitim alan1 Enderun ve 6zel
yasam alan1 Harem’dir. Birun Dis taraf anlamina gelen Birun, Topkap1 Saray1’nin birinci ve ikinci
avlusunda, bir bagka ifadeyle ii¢lincii avlu disinda kalan mekénlardir. Saray’in Birun kisminda, Béab-1
Hiimayun’dan halkin girip ¢ikabildigi, askerin de kismen de olsa torenlere katildigi Alay Meydani ile
ikinci kap1 olan Babii’s-selam’dan Divan-1 Hiimayun toplantilarinin yapildig: ikinci Avlu ya da Divan
Meydani yer almaktadir. Birun genel anlamiyla devlete ait iglerin ve sarayin disari ile baglantili
islerin goriildiigii birimdir. Birun’un ikinci Avlusu’nda Divén toplanir, kapikulu ultfeleri verilir, elgi
kabulleri ve ciillis, cenaze vb. térenler yapilirdi. Buradaki idarfidari gorevlilere Birun halki denilirdi.
Enderun Ig, igeri anlamina gelen Enderun, Topkap1 Sarayi’nda hiikiimdarin resmi ve 6zel hayatimin
gectigi alandir. Bu boliime Babii’s-sadde’den igeri girilirdi. Enderun’un amiri Babiissaade Agas1 (Ak
Aga)’dir. Enderunlular’a ait koguslarin acildig1 avluya Enderun Meydani denilmekteydi. Bu birimde
Enderun odalar1 ve ayr1 birim olan Harem de bu avludaydi. Burada ayrica Enderun Mektebi
bulunmaktaydi. Enderun Mektebi, i¢oglanlarin hizmet ederek hizmet i¢i 6grenim gordiikleri bolimdiir.
Bu mektep, kapikulu sinifindan kabiliyetli olanlar1 devlet hizmeti i¢in yetistirmek {lizere kurulmustu.
Harem-i Himayun Harem, Topkap1 Sarayi’nda ikinci ve {i¢lincii avlularin sol tarafinda yer alan ayr1 bir
mekandir. Sarayda padisah ile aile fertlerine ve onlara hizmet eden kadinlara tahsis edilen bu mekéana
Harem-i Hiimayun denilmistir. Burasi, padisahin 6zel hayatinin gectigi yerdir. Harem’in efendisi
padisah oldugu i¢in buradaki mekan diizenlemeleri hiyerarsik olarak onun konumuna gore
belirlenmistir. Sarayin Harem kisminda padisah, valide sultan, sehzadeler, padisah kizlari (sultanlar),
hasekiler (kadin efendiler) olmak iizere hanedan mensuplar ile; ustalarile ustalar, kalfalar, cariyeler
gibi hizmet sinifinda yer alan gorevliler bulunurdu. Bunlardan ilki hizmet edilenler, ikincisi ise hizmet
edenlerdi. Buradaki gerek hanedana gerekse hizmet ehline mensup olanlara genel olarak Harem halki
denilirdi. Darilissadde Agas1 (Kara Aga) Harem’in muhafazasini saglayan amirdir. Harem kisminin
biitiin hizmetlileri Dariissaade Agasi’na bagliydi. Osmanli Merkez Teskilatt Osmanli Devleti’nde 1.
Murad’dan itibaren devlet yonetim anlayisinda ve organizasyonunda degismeye baslamistir. Yeni
miiesseseler devlet teskilati i¢ginde yer almaya baglamistir. Bunda daha kurulus yillarindan itibaren
Osmanl: hiikiimdarlarinin 6nemli meselelerde tek basina karar vermeyip, bir kisim devlet adaminin
fikrine de miiracaat etmelerinin rolii olmustur. Nitekim bu uygulama daha sonra Divan ad1 verilen
meclis tarafindan yerine getirilmistir. Osmanli klasik doneminde merkez teskilat1 denildiginde akla
dogrudan Divan-1 Hiimayun ve ona bagh kurumlar gelmektedir. Divan-1 Hiimayun Osmanli Devleti’nde
kurulus ve yilikselme devirlerinde merkezimerkezi yonetimin en yetkili kurumu Divan-1 Himayun’du.
Bu kurum i¢in Osmanl1 hiikiimethiikiimeti de denilmektedir. 15. ylizyilin ortalarindan baglayarak
yaklasik iki asir devlet ydonetimine damgasini vurmustur. Divan-1 Himayun’un kdkeni, Osmanli dncesi
Tiirk ve islam devletlerinin uygulamalarina ve kurumlaria dayanmaktadir. Osmanli’nim ilk doneminde
sade ve basit bir hali mevcut olan Divan-1 Himayun tam gelismis seklini Fatih Sultan Mehmed
zamaninda almaya baslamigtir. Fatih Kanunnadmesi’nde Divan-1 Himayun’un isleyisi ve gorevlileri ile
ilgili diizenlemeler yapilmistir. En biiyiik yenilik de padisahin baskanligini kaldirmasi ve bu isin
veziriazama birakilmasidir. Divan-1 Hiimayun devlet i¢inde padisahtan sonraki en énemli karar
organidir. Divan-1 Hiimayun: Yapisi, Gorev ve Faaliyetleri Divan-1 Hiimayun, padisah divani oldugu
i¢in padigahin bulundugu yerde toplanir ve onun adina karar verirdi. Daha 6nce Bursa ve Edirne
saraylarinda yapilan Divan toplantilari, Istanbul’un fethinden sonra bu sehirde toplanmaya baslamistir.
Divan-1 Himayun’un toplant1 mahallii Topkap1 Sarayi’nda Kanuni zamaninda yaptirilan Kubbealti
denilen mekandirmekandir. Kanuni’den 6nce Topkap1 Sarayi’ndaki Divén toplantilari, Divanhane
denilen binada toplanirdi. Divan-1 Hiimayun toplantilari, Sultan Orhan zamanindan XV. yiizyilin ikinci
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yarisina kadar genellikle her giin padisahin bagkanliginda yapilirdi. Fatih Sultan Mehmed’den sonra, 17.
ylizyilin ortalarina kadar ise Cumartesi, Pazar, Pazartesi ve Sali giinleri olmak {izere dort giin
toplanmaktaydi. Topkap1 Sarayi’nda ii¢ ¢esit divan toplanirdi. Bunlar; Divan-1 Hiimayun, Galebe
Divani ve Ayak Divant’dir. Divan-1 Hiimayun’da idariidari, siyasisiyasi, askeri, malimali ve hukuki
alanlara ait ¢esitli devlet isleri ve halktan gelen sikayetlersikayetler gorisiiliirdii. Divan-1 Himayun en
iyi isledigi donemlerde, padisaha siyasisiyasi ve askeri konularda danigmanlik yapan bir kurul ve ayni
zamanda tebaanin davalarini ve sikayetlerini getirebilecekleri bir mahkeme olmustur. Divan
goriismelerinde devlet agisindan 6nem arz eden meseleler 6ncelikle ele alinirdi. Yabanci devletlerle
olan iligkiler, el¢ilerden gelen teklifler ve onlara verilecek cevaplar, eyaletlerden gelen talepler,
mektuplar ve raporlar, halkin sikayetsikayet ve dilekleri, arazi davalar1 gibi ¢esitli meseleler Divan’da
oncelikle goriisiilirdlii. Divan-1 Hiimayun’da ele alinan meseleler, Divan iiyelerinin ihtisas alanlarina
gore, daha dnce belirlenmis bir is boliimii ile aralarinda paylastirilirdi. Divan-1 Hiimayun Uyeleri
Osmanli Devleti’nde merkezdeki en dnemli gorevlerin makam sahipleri Divan-1 Hiimayun’da yer
alird1. Gorev ve yetkileri en genis oldugu donemde Divan-1 Hiimayun’a; veziriazam, sayilar1 genellikle
iicle yedi arasinda degisen Kubbealt1 vezirleri, Rumeli ve Anadolu kazaskerleri, nisanci ile Rumeli ve
Anadolu defterdarlari asli iiye olarak katilirdi. Bunlara ilaveten Istanbul’da bulundugu sirada Rumeli
beylerbeyi, vezirlik riitbesine ylikseldikten sonra yenigeri agasi ile kaptan-1 derya da Divan’da asli iiye
olarak yer alirlardi. Asli liye olan gorevliler Divan toplantilarinda goriis agiklama ve karar verme
yetkisine sahiptiler. Divan-1 Hiimayun {iyesi veya yardimci gorevli olmamakla birlikte
hiikiimethiikimet merkezimerkezinde bulunan vezir riitbesindeki yoneticilerle, beylerbeyleri de
toplantilara katilmak zorundaydilar. Seyhiilislam da aslii iye olmadig1 i¢in Divan toplantilarina
siirekli katilmaz; ancak gerek duyuldukga, danisilmak iizere davet edilirdi. Veziriazam Osmanli devlet
teskilatinda devlet islerini idarede padisaha vekalet eden en iist diizeydeki gorevliye veziriazam
denilmistir. 16. yiizy1l sonlarina kadar daha ¢ok veziriazam ismi kullanilirken, sonraki yillarda ayn1
gorevli igin giderek yaygin bir sekilde sadrazam ismi kullanilmistir. Onceleri Topkap: Saray1’nda
Kubbealt1 denilen mekanda idariidari hizmetini yerine getiren veziriazam, daha sonra idare
merkezimerkezini Pasakapisi, Sadaret Dairesi ve son olarak da Bab-1 Ali olarak adlandirilan binaya
tagimigtir. Veziriazamlarin tayin ve azlini belirleyen sembol miihr-i hiimayundu. Bunun padisah
tarafindan verilmesiyle tayin, geri alinmasiyla azil gerceklesmis olurdu. Veziriazam, bizzat padisahin
mutlak vekili olmasindan dolay1 biitiin ilmiye ve seyfiye gorevlerinin yerine getirilmesinden
sorumluydu. Veziriazamlar yetkilerini ¢esitli Divanlar yoluyla kullanird1. Bunlar; Ikindi, Carsamba ve
Cuma divanlar idi. Veziriazamlara yillik haasilati ¢ok yiiksek, has seklinde toprak gelirleri tahsis
olurdu. Bu gelirler voyvodalar vasitasiyla toplatilirdi. Veziriazamlar, serdar-1 ekrem sifatiyla ordu
kumandani1 olarak cepheye hareketlerinde Istanbul'da sadaret kaymakami ya da rikab-1 hiimayun
kaymakami adiyla, bir veziri vekil birakirlardi. Kubbealt1 Vezirleri Merkezde Divan iiyeligi disinda
belli bir yonetim gorevi olmayan ve Divan-1 Hiimayun’un toplant1 yeri olan Kubbealti’nda ¢alistiklar1
icin Kubbealt1 vVezirleri olarak adlandirilan vezirlerinin sayisi ii¢ ile yedi arasindaydi. 18. yilizyil
baslarinda bu vezirlerin sayis1 bire inmistir. 1731 yilindan itibaren de bir daha atanmamislardir.
Kubbealt: vezirlerinin, goriiniirde sadece danigmanlik gorevleri vardi. Kazaskerler Osmanli Devleti’
nde kazaskerlik I. Murad Ddonemi’nde kurulmustur. Kazaskerlik makami, devlet teskilatinda hukukun
temsilcisi, kad1 ve miiderrislerin basi, halkin ve ordunun dini ve hukuki sorunlarini ¢6zmek lizere
olusturulmustur. Kazaskerlik makaminda en 6nemli degisiklik Fatih Sultan Mehmed Ddénemi’nin
sonlarinda gerceklesmistir. 1480’e kadar tek olan kazasker sayisi, Rumeli ve Anadolu olmak {izere
ikiye ¢ikartilmigtir. Yavuz Sultan Selim devrinde bir ara merkezimerkezi Diyarbekir’de olmak iizere
Arap ve Acem kazaskerligi teskil edilerek kazasker sayisi iige ¢ikartilmigsa da bir siire sonra bu
kazaskerlik lagvedilmis ve bu gorev alan1 Anadolu kazaskerligine baglanmistir. Kazaskerlerin
gorevleri idariidari ve kazai olarak baglica iki alanda toplanmaktadir. Bu gorevler, egitim ve yargi
teskilatinin idaresi, ordunun ve yonetici sinif olarak tanimlanan askerilerin baris ve savas sirasinda
hukuki sorunlarinin giderilmesi ve davalarinin goriilmesi gibi bagliklar altinda toplanabilir.
Kazaskerlerin gorevleri arasinda dncelikle kendi bolgelerinden Divan’a gelen adi suclarla ilgili
sikdyetler ve ilmiye ile diger askeri sinifa ait davalarin muhakemelerine yapmak ve cezalarini vermek
vardi. Kazaskerler, Divan-1 Hiimayun’daki gorevleri disinda, haftanin belli giinlerinde kendi
mahkemelerinde (evlerinde) Divan toplar ve davalara bakarlardi. Defterdarlar Osmanli devlet
teskilatinda malimali isleri yiiriiten {ist makam defterdardir. Osmanli resmi terminolojisinde Bab-1
Defteri olarak da anilan defterdarligin 14. yiizyilin sonlar1 ya da 15. yiizyilin baslarinda kuruldugu
diisiiniilmektedir. Ik baslarda sadece bir defterdar varken devletin biiyiiyiip gelismesi ve malimali
islerin ¢ogalmasi nedeniyle defterdar sayisi da arttirilmistir. Bu donemde defterdar sayisi ikiye
¢ikarilinca biri Rumeli’nin, digeri Anadolu’nun malimali islerine bakmaya baslamistir. Ancak Rumeli
Defterdar1 daima Anadolu Defterdarindan dnce gelmis ve basdefterdar kabul edilmistir. 16. yiizyilda
Arap ve Acem defterdarligi, sikk-1 sani defterdarligi ve Tuna defterdarligi da denilen gikk-1 salis
defterdarlig1 kurulmugtur. Fatih Kanunnamesi’ne gore defterdar, padisahin malinin (hazinesinin) vekili,
veziriazam da malinin nézir idi. Bu yetki sadece bas defterdara verilmisti. Defterdarin miisaadesi
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olmadan hazineden tek bir ak¢e ¢ikarilamazdi. Ancak bu, defterdarin harcamalari danigmadan yapacagi
anlamina da gelmezdi. Divan-1 Hiimayun’daki malimali konularla ilgili davalar bas defterdar
tarafindan goriiliir ve hitkkiimlerin yazilmasi i¢in gerekli buyruklar yine onun tarafindan verilirdi.
Defterdarlar Divan iiyesi olarak vezirlerle birlikte sal1 giinleri arza girer, ulife dagitilacag: giinler
ulife telhisini okur, yilda bir defa padisaha biit¢eyi sunarlardi; biit¢eyi sunduktan sonra da kendilerine
hil‘at giydirilirdi. Bag defterdar, konaginda da Divan toplayarak malimali konular hakkinda dava
dinlerdi. Nisanc1 Osmanli merkez teskilatinda padisahin tugrasini ¢eken ve biirokrasinin en yiiksek
riitbeli memuru nisancidir. Nigsancinin Orhan Gazi zamaninda belgelerde tugra kullanilmasi, bu
memuriyetin 14. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren mevcut olabilecegi goriisiinii 6ne ¢ikarmaktadir.
Nisancinin en dnemli gorevi padisah adina Divan-1 Hiimayun’dan ¢ikan ferman, ndme, ahidname ve
berat gibi belgelerin ilizerine tugra cekmekti. Divan’da tugra ¢ekilecek belge sayisi fazla olursa kubbe
vezirlerinin en kidemsizi nisanciya yardim ederdi. Nisanci Divan diginda kendi konaginda da tugra
¢ekerdi. Osmanli kanunlari nisancidan sorulurdu. Nitekim nisanciya, 18. ylizyilin baglarina kadar
devlet kanunlarini iyi bilen ve gerektiginde yeni kanunlar teklif edebilen gorevliler olduklarindan
kendilerine miifti-yi kanlin denilirdi. Nisanci, 6rfl mevzuattaki sorunlarin ¢éziilmesine yardimei
olurdu. Nisancinin gorevleri arasinda ayrica, Isladm devletlerinden Arapga veya Farsca olarak gelen
mektuplar terciime ederek, bagta padisah olmak iizere ilgili makamlara takdim ederdi. Divan
Biirokrasisi Divan-1 Hiimayun’un daimi iiyeleri disinda, gérevleri geregi Istanbul’da pek bulunmayan,
gerektikce bu toplantilara katilan iiyeleri de vardi. Bu iiyelerden biri Rumeli beylerbeyi idi. Divan-1
Hiimayun toplantilarinin tesrifatinda 6nemli rol oynayan ve diizenli bir sekilde yiiriitiilmesinde biiyiik
rolii olan yenigeri agasi, ancak vezirlik riitbesine sahip olursa, Divan toplantilarina katilirdi. Yeniceri
agasi vezir olsun ya da olmasin padisahin 6zel askerleri olan yenigerilerin basi oldugu i¢in Divan-1
Hiimayun toplantis1 sonrasinda padisaha arza ilk ve yalniz ¢ikardi. Divan-1 Hiimayun toplantilarina
katilan bir bagka askeri sinif mensubu kaptan pasa da denilen kaptan-1 derya’dir. Kaptan-1 derya vezir
riitbesinde ise Divan toplantilarina devamli katilir, veziriazamaveziriazama yakin yerde otururdu. Bir
bagka goriise gore de Kaptan-1 derya sadece arz giinleri Divan-1 Himayun’a katilir ve diger vezirlerle
arza ¢ikardi. Divan-1 Himayun iiyesi olmadigi halde hiikiimethiikiimet merkezimerkezinde bir is i¢in
bulunan beylerbeyi riitbesindeki yoneticilerle, ma‘zul beylerbeyleri de bu toplantilara katilmak
zorundaydilar. Osmanli Devleti’nde ulemanin basinda bulunan seyhiilislam Divan-1 Himayun {iyesi
degildi. Ancak diisiincesini 6grenmek ve goriislinii almak i¢in gerek duyuldugu zamanlarda Divan
toplantilarina davet edilirdi. Divan-1 Hiimayun’da aslii iiyeler diginda, yardimci hizmetliler olarak
tanimlanan biirokrasiye ait islerin yiiriitiilmesini saglayan biirokratlarla, glivenlik ve diizeni saglayan
memurlar da gorev yapmaktaydi. Divan-1 Himayun’a bagh biirolardaki yazisma islerinin ve burada
calisan katiplerin amiri reisiilkiittabdi. Divan-1 Hiimayun’a bagh dordii asli, {i¢ii tali yani bagli olmak
iizere yedi kalem (daire/biiro) bulunmaktaydi. Bunlara genel olarak Divan kalemleri denilir ve hepsinin
amiri reisiilkiittabdi. Divan’daki asli kalemler; Beylik¢i, Tahvil, Ruiis ve Amedi kalemleriydi. Bagl
kalemler ise tesrifat kalemi, vak‘aniivislik ve Divan-1 Himayun terciimanlar1’ydi. Divan-1 Himayun
toplantilarindan sonra padisahin veziriazamdaki miihrityle miihiirlenen ve toplant1 giinlerinde agilan ii¢
hazineden biri defterhane idi. Basinda defter emini denilen gorevli bulunan defterhineye; defterhane-i
amire de denilir ve Divan-1 Himayun kalemlerinde kayit altina alinan belgeler ve defterler iizerinde
islem burada yapilir ve muhafaza edilirdi. Divan-1 Hiimayun’da giivenlik ve diizeni ¢avus basi ve
kapici basinin emri altindaki gorevliler saglardi. Cavus basinin emri altinda ¢alisan ¢avuslar, hem
toplant1 ve protokol kurallarinin yerli yerinde ve bir diizen i¢inde yiiriitiilmesini saglarlar hem de
el¢ilik ve ulaklik gibi gorevleri yerine getirirlerdi. Kapici bagsinin emri altinda ¢alisan kapicilar ise
Divan-1 Himayun’un diizenini ve toplanti biirolarinin giivenligini saglarlardi.
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Osmanli merkezi digindaki idariidari birimler, esas ydnetim merkezi olan baskent Istanbul’un diginda
kaldiklar1 i¢in buralara tasra denilmistir. Tasrada en biiyiik idariidari birim eyalet oldugu i¢in tasra
teskilatina, bazi calismalarda eyalet teskilati da denilmektedir. Osmanli Devleti’nde tagradaki
yerlesim birimleri, asagidan yukartya dogru; mezrea, kdy, nahiye, kaza, sancak, eyalet (beylerbeylik)
seklinde siralanmaktadir. Osmanli padisahlari bir bolgeyi fethettiklerinde, oray1 yonetmek iizere ilk
donemlerden itibaren hep iki yetkili atamiglardir. Bunlar; asker kokenli ve hiikiimdarin yiiriitme
yetkisini temsil eden bey (beylerbeyi, sancakbeyi, subasi) ve ulema kdkenli ve sultanin yasal yetkisini
temsil eden kadidir.

OSMANLI EYALETLERI (BEYLERBEYILIKLERI)

Osmanli tasra teskilatinda bir beylerbeyinin idaresi altinda bulunan en biiyilik yonetim birimine eyalet
denilir. Osmanlilar, bu yénetim birimi i¢cin XVI. ylizyilin sonlarina kadar beylerbeylik ve vilayet
tabirlerini kullanmiglardir. Osmanli doneminde tasrada en genis idarfidari birim olan beylerbeyligin
kokeni Tiirk-Islam devletlerindeki uygulamalara dayanir. Tiirk-Islaim devletlerinde degisik isimlerle
anilan bu idariidari birimin bagindaki yetkiliye, Osmanli devrinde beylerbeyi, mir-i miran, emirii’l-
iimera ve vali gibi riitbe ve unvanlar verilmistir. Osmanli Devleti’nin ilk yillarinda tasrada esas
idariidari birim sancakti. Daha ¢ok askeri yonii 6ne ¢ikan ilk beylerbeylik Rumeli’de tesekkiil etmistir.
Yavuz Sultan Selim Ddevri’nde beylerbeylik sayist 7°ye ulagmistir. Kanuni Sultan Siileyman Ddénemi
nde 14 ve III. Murad Ddevri’ne gelindiginde beylerbeyilik sayis1 25 olmustur. Eyalet sayis1 X VII.
ylizyilda 32-37 arasinda degismistir. X VIIIL. yilizyilin idariidari ve malii problemlerinden kaynaklanan
sorunlar ve toprak kayiplari eyalet sayisinin sik¢a degismesine neden olmus; ayni yiizyilin sonlarinda
eyalet sayis1 28’e diigmiistiir. XIX. yiizyilda tagra idare diizeninde koklii degisikliklere gidilmis; esas
degisiklik Tanzimat sonrasinda, 1867 ve 1871 vilayet nizamnameleri ile yapilmistir. Statii Bakimindan
Osmanli Eyaletleri Osmanli eyaletleri statii ve vergi diizeni bakimindan XVI. yilizyilda istikrarli bir
yapiya kavusmus; eyaletlerin biiyiik bir kisminda dirlik diger bir ifadeyle timar sistemi uygulanirken,
bir kisminda da her yil sabit bir miktar vergi merkeze gdnderilmektedir. Bu eyaletlerden ilkine dirlikli
ya da salyanesiz, ikincisine de salyaneli (yillikl1) denilmektedir. . Eyalet idaresi ve Beylerbeyi/Vali
Beylerbeyi, Osmanli Devleti’nin ilk yillarinda sadece belli bir bélgenin idaresinden degil, biitiin ordu
iglerinden sorumlu, tagra kuvvetlerinin kumandan1 ve ¢esitli sancaklara dagilmis beylerin admiriydi.
[k devirlerde Rumeli Beylerbeyiliginin pasa sancagi, énce Edirne, sonra Manastir; Anadolu
Beylerbeyiligi’ninki ise 6nce Ankara, sonra Kiitahya idi. Eyaletlerde adliadli ve hukukihukuki isler,
eyaletin her bir sancagindaki kadilar tarafindan goriiliirdii; makam olarak ayri bir eyalet kadis1 yoktu.
Eyalet merkezi olan pasa sancagindaki kadi, diger kadilar gibi ayn1 gérev ve yetkiye sahipti. Tek farki,
riitbe ve paye olarak digerlerinden iistiindii. Beylerbeyilerin kalabalik bir maiyeti vardi. Bunlara kap1
halk: denilirdi. Beylerbeyi bunlar1 kendisi seger ve maaslarini da kendisi verirdi. Eyaletlerde hazineye
ait isler mal defterdar1 (kenar defterdar1), zedmet isleri timar kethiidasi, timar isleri ise timar
defterdar tarafindan yiiriitiiliirdii. Kadilar ve mal defterdarlar: kararlarinda, dogrudan merkez1i
hiikiimethiikiimete kars1 sorumluydular. Osmanli tagra yonetiminde eyaletlerin protokoldeki sirasi
fethedildikleri tarihe géredir. Osmanli Devleti’nin ilk zamanlarinda genellikle Tiirk komutanlar
beylerbeyi tayin edilirken, Fatih Ddevri’nden itibaren daha ¢ok devsirme kokenliler bu géreve
getirilmigtir. Beylerbeyilerin gelir ve giderlerini, gérevde olduklar1 ve gorevden ayrildiklari
(ma‘zlliyet) donem olarak iki safthada incelemek miimkiindiir. Eyalet/Beylerbeyi divan1 Eyalet
idaresinde en yetkili organ, dogrudan dogruya beylerbeyine bagl olarak ¢alisan ve onun bagkanliginda
toplanan Eyalet/Beylerbeyi Divani’dir. Divan sekreterligi, divan efendisi baskanliginda, katipler
tarafindan yiriitiiliirdii. Divan’1n timar ve askeri statiideki sahislarla ilgili meselelerde karar verme
yetkisi vardi. Imtiyazli eyaletler Eflak - Bogdan Voyvodaligi, Erdel Prensligi, Mekke-i Miikerreme
Emirligi (Hicaz Serifligi), Kirim Hanlig1, Dubrovnik (Ragusa) Dukaligi, Kaptan Pasa Eyaleti, Naksa
Dukalig1, Arap Seyhlikleri ve XVII. ylizyilin ortalarindan itibaren de Yemen Eyaleti imtiyazli
statiideki yonetim birimleri arasinda yer aliyordu. Bunlar diginda, Kafkasya ve Giircistan’daki
prenslikler; bazen imtiyazli eyalet, bazen de tabi bir prenslik olarak Osmanli’ya bagliliklarini
siirdiirmiiglerdir. Sancak Idaresi ve Sancakbeyi Osmanli terminolojisinde sancak kelimesi yaygin bir
bigimde; bayrak veya bunun temsil ettigi askeri birlik, bunlarin olusturdugu idariidari bélge anlaminda
kullanilmistir. Yine ayn1 sekilde Osmanli ddneminde yaygin bir sekilde kullanilan Arapga liva
kelimesi de hem sancak hem bayrak manasi tasimaktadir. Osmanl idariidari taksimatinda, askeri ve
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idarfidari temel birim sancaktir. Osmanli tasra idariidari yapisi i¢inde kazalarin birlesmesiyle olusan
sancaklar sancakbeyi adi1 verilen bir gorevli tarafindan idare edilirdi. Sancakbeyleri, bulunduklari
sancagin en iist miilki ve askeri amiridir ve genis yetkilere ve sorumluluklara sahiptir. Kaptanpasa
(Cezayir-i Bahr-i Sefid) Eyaleti’ne bagli sancaklarin beylerine sancakbeyi yerine derya beyi denilirdi.
Bunlar, sahip olduklari héslarin gelir durumuna gore deniz seferlerine kadirgalarla katilirlardi. Yurtluk
-ocaklik ve hiikiimethiikiimet sancaklar1 Yurtluk-ocaklik ve hiikiimethiikiimet olarak adlandirilan
sancaklar daha cok, bu bolgenin Osmanli hakimiyetinehdkimiyetine gegisi sirasinda yararliligi goriilen
yerel ailelere, hizmetleri ve sadakatleri karsiliginda birakilan topraklardan olusuyordu. Bey,
tasarrufundaki araziyi, satamaz, hibe edemez ve vakfedemezdi. O yerin ser‘l vergileri disinda, ihtiyaca
gore toplanan orfl vergileri kendi adina toplardi. Yurtluk-ocaklik sancaklarda, diger klasik sancaklarda
oldugu gibi tahrir yapilir ve dirlik/timar sistemi uygulanirdi. Sancak genelindeki bazi timarlar ve
zeametler, imtiyazl statiideki sancakbeyinin adamlarina ya da yakinlarina verilirdi. Osmanlt merkezi
yonetimi, bir denge ve kontrol unsuru olarak bu yerlere merkezden kadilar tayin eder ve yenigeri
birlikleri gdnderirdi. Bu sekilde, Osmanli merkezi yonetimi adina, buralarda adalet ve giivenlik
noktasinda sik1 bir denetim mekanizmasi kurulmustur. . Kaza idaresi ve kadi Klasik donem Osmanl
tasra idare teskilatinda kaza idaresi, bir sancagin idarlidari-adliadli béliimlere ayrilmasi ile olusurdu.
Kaza idaresi, XIX. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren eski gorev ve fonksiyonlarini kaybetmis,
gliniimiizdeki ilgenin karsilig1 olarak idarfidari teskilatta yerini almistir. Osmanli Devleti adliadli
teskilat bakimindan, farkli derecelerde ¢ok sayida kaza (kadilik) bolgesine ayrilmistir. Her bir kaza,
adliadli-idarfidari birim olarak sancak yonetiminden tamamen bagimsiz ve dogrudan Divan-1 Hiimayun
’a baglidir. Bundan dolay1 Osmanli tagra idare yapisi i¢inde eyalet-sancak seklindeki idarlidari-askeri
idariidari birimden ayr1 olarak, tamamaiyla sivil karakterli bir de kaza idaresi olugsmugtur. Osmanl
kaza teskilat1 Rumeli, Anadolu ve Misir olmak iizere {i¢ bolgeye ayrilmistir. Kaza idaresinin bast
kadidir. Kadi, mutlaka yiiksek dereceli bir medreseyi bitirmek zorundaydi. Kadilar belirli bir siire igin
tayin edilirdi. Tanzimat dncesi donemde bir Osmanh kadisi; adliadli, idariidari, askeri, mali, beledi
ve Orfi ¢ok genis bir alanda gorev ve yetkiye sahipti. HukukiHukuki agidan kadi, ser‘i mahkemenin
bagkani olup, her tiirlii anlagmazliklar ve cezai miieyyideyi gerektiren suglar, onun tek yetkili oldugu,
tek dereceli mahkemede karara baglanirdi. . Nahiyeler ve kdyler Nahiyeler esas itibariylaiyle timar
sistemi ¢ercevesinde ortaya ¢ikan ve cograficografi bir biitiinliik gosteren bolgelerdi. Bu bakimdan
nahiye, askeri bir birim kabul edilir. Nahiyelerin baginda timarl sipahilerden biri bulunur ve buna
serasker denirdi. Klasik Osmanli toplum yapis1 iginde kir kesimindeki siirekli iskan yerlerinin en
kii¢iik ve tasra idare yapisinin da en alttaki temel birimi kdylerdir. Kdylerin her biri; topraklari, sosyal
ve malii yapisiyla bir birimi ifade eder. Genel olarak her koyde veya birka¢ kdyiin bir araya geldigi bir
timar biriminde, devletin temsilcisi sifatiyla bir timarl sipahi bulunurdu. . Tasradaki Diger Gorevliler
Osmanli doneminde tasradaki gorevliler, merkezde oldugu gibi ehl-i 6rf denilen umera ve ehl-i ser*
denilen ulema koékenli olmak iki gruba ayrilird.

DIiRLIiK / TIMAR SISTEMi VE TASRA YONETIMi

Osmanli klasik sisteminin en temel kurumlarindan biri, Tiirk¢e’deki dirlik terimi ile es anlamli olup,
zaman zaman ikisi de ayni1 anlamda kullanilan timar sistemidir. Zedmet ise 1rs olarak babadan ogula
gecen sipahi dirligidir. Y1llik 20.000-100.000 akge aras1 gelire sahip olan zedmetlere tasarruf edenlere,
bey lakab1 tasiyan, kumanda kademesinde gorevli kisi anlaminda zaim veya subasi denirdi. Osmanli
eyalet idaresinin temelini timar sistemi olusturur. Ilk Osmanli kaynaklarinda eyaletin basinda bulunan
beylerbeyi, tasrada belirli bolgelerdeki timarli sipahilerin kumandani olarak geger. Timar sisteminin
hukuken sona ermesi konusunda farkli tarihler ileri siiriilmekle birlikte, bunun Tanzimat sonrasi
yiurirliige konulan bazi uygulamalarla gergeklestigi bilinmektedir. Nitekim timarlarin tasfiye siireci,
timar tasarruf edenlerin zaptiye teskilatinda istihdam edilmeleri ve bunun karsiliginda da timarlarina
hazinece el konularak kendilerine maag veya emeklilik karsilig1 bedel 6denmesiyle hukuken
tamamlanmistir.

4. Unite - KLASIK DONEMDE OSMANLI DEVLETI’NDE TASRA TESKILATI 12



DERS ADI Tiirk Yonetim Tarihi

UNITE ADIREFORMLAR DONEMINDE OSMANLI DEVLETI’NDE YONETIM
UNITE NO 5

YAZAR  Prof.Dr. AHMET YUKSEL

REFORMLAR DONEMINDE OSMANLI DEVLETINDE YONETIM

Reform kelimesi en basit anlamda yenilesme, yenilik, diizenleme, 1slahat ve modernlesme gibi
sozciiklerle benzer veya es anlamlidir. Yenilesme adimlarinin Osmanli Devleti’nde her donemde
yapildigini sdylemek ise yanlis olmayacaktir. Orhan Gazi ve Fatih Sultan Mehmed gibi kurulus ve
yiikselis donemi hiikiimdarlar1 da gerekli gordiikleri zaman yenilesme hareketlerinde bulunmuglardir.
Devletin 16. ylizyildan itibaren bir bozulma siireci icerisine girdigini fark eden devlet adamlar1 ve
padisahlar s6z konusu iki yiizyil igerisinde kokten ¢oziim getirmekten ziyade kalici olmayan gegici
birtakim 1slahatlar gerceklestirmislerdir.

III. SELIM DONEMI’NDE OSMANLI DEVLETI’NDE YONETIM (1789-1807)

YENIi DUZEN (SEFARETLER-LAYIHALAR)

III. Selim zamaninda gerceklestirilen yenilikler Nizam-1 Cedid hareketi olarak adlandirilir. Bu terim
dar manada askeri yenilikleri ifade ederken yapilan reformlarin dénemle 6zdeslesmesinden dolay1 tiim
yeniliklere de bu isim verilmigtir. III. Selim, tahta ¢iktifinda Osmanli Devleti, Avusturya ve Rusya ile
savasmaktaydi (1787-1792 Savas1). Avrupa’da sarsintilari 200 yil siirecek olan Fransiz Ihtilali de o
glinlerde patlak vermisti. III. Selim bdyle bir atmosferde Osmanl saltanatin1 devralmisti. Ancak o hig
vakit kaybetmeden yillardir zihninde tasarladig: reformlart baslatmak emelindeydi. Bunun i¢in 1791
yilinin sonlarina dogru, Avusturya ile yapilan Zistovi Antlagsmas1 miinasebetiyle orta elgilikle Viyana’
ya gonderilen Ebubekir Ratib Efendi’den istifade etti. Esas vazifesinden bagimsiz olarak Ebubekir
Ratib Efendi;, Avusturya’daki biitiin miiesseseleri incelemek, gdzlem ve arastirmalari neticesinde
edindigi bilgileri III. Selim’e takdim etmekle gorevliydi. Ebubekir Ratib Efendi gorevini tamamlayip
Istanbul’a dondiigiinde hazirladig1 490 sayfalik bir sefaretnameyi III. Selim’e takdim etti. Ratib Efendi
eserinde Avusturya Devleti’nin askeri teskilatindan ekonomisine, sosyal yapisindan egitim sistemine
degin hemen biitiin konularda ayrintili bilgiler vermekte, bazen diger Avrupa devletlerinin 6zellikle
askeri durumlarina da atifta bulunmaktadir. Hatta yeri geldik¢e Ebubekir Ratib Efendi bazi keskin
ifadelerle I1I. Selim’in dikkatini ¢gekmeyi de ihmal etmemistir. III. Selim’in sehzade iken Fransa Krali
ile mektuplagmalari, Mesveret Meclisi’nin toplantiya ¢agrilmasi ve bu kapsamda devlet adamlarinin
Sultan’a layihalar sunmalar1 Nizam-1 Cedid hazirliklar1 kapsaminda yiiriitiilen diger faaliyetler
olmustur. Hazirliklar tamamlanir tamamlanmaz da olusturan 72 maddelik reform programinin
uygulanmasina gegildi. O kapsamda ordu, devlet yonetimi, maliye ve kismen de egitim-kiiltiir alaninda
ciddi bir 1slahata tesebbiis edildi. Nizam-1 Cedid adiyla kurulan yeni ordu ile bu ordunun ve diger
askeri masraflarin karsilanmasi i¢in olusturulan irad-1 Cedid isimli hazine (1793), ordunun subay
ihtiyacini kargilamak i¢in AvrupaiAvrupai tarzda bir kara harp okulu formatindaki Mithendishane-i
Berri Humayin (1795), ordunun ve halkin zahire ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla ihdas edilen Zahire
Nezareti (1793) ve donanmanin 1slahi i¢in 1804 senesinde Nizam-1 Donanmay1 Humaayuiin adiyla
yayinlanan bir kanunname, Nizam-1 Cedid programi kapsaminda atilan dikkat ¢ekici adimlardi. Bu
gelismelerden de anlagilacagi lizere Nizam-1 Cedid dar anlamda o donemde olusturulan yeni orduyu ve
diger askeri reformlar1 tanimlarken, daha genel anlamda III. Selim devrinde girisilen biitiin yenilik
hareketlerini simgelemektedir. Nizam-1 Cedid’in devlet yonetimi anlaminda, ancak daha ziyade dig
politikayla yakindan alakali olarak getirdigi yeniliklerden en 6nemlisi Avrupa’nin 6nemli
baskentlerinde daimi elgiliklerin (ikamet elgilikleri) agilmas: olmustu. O tarihe kadar ingiltere nin
Babidli ile bir savasa girmemis olmas1 gdz dniinde bulundurularak ilk daimi el¢ilik Londra’da agildi.
21 Aralik 1793 tarihinde Ingiltere’ye ulasan Kalyonlar eski katibi Yusuf Agah Efendi ilk daimi Tiirk
elgisi oldu. Ilerleyen siirecte elgileri konsoloslar takip etti. 1806 yilinda ilk Osmanli konsoloslugu da
Londra’da ac¢ildi. Elgi ve konsoloslar vazifelerine uygun olarak hem gorevli olduklari tilkedeki
Osmanli devlet ve vatandaslarinin islerini takip ettiler hem de etraflarindaki gelismelere dair
edindikleri bilgileri sifreli yazilarla Babiali’ye aktardilar. Ancak ilk daimi el¢ilerin diplomasi
kurallarina ve yabanci dile hakim olamayislari elgiliklerden beklenen fayday: saglamadi. Kisa bir siire
sonra kapatilmak durumunda kaldilar. . TASRA IDARESI VE AYANLAR III. Selim tasra yonetimini
de diizenlemeye c¢alisti. Bunun i¢in bir nizamname yayinladi. Vali atamalarinda yetkinin sadece
kendisine ve sadrazama ait oldugunu ilan etti. Valilerin atandiklar: eyaletlerde en az 3 yil ¢aligmalar:
zorunlulugunu getirdi. Devletin miilkimiilki taksimatinda da yeni bir yapilanmaya gidildi. Anadolu ve
Rumeli 28 idarii bolgeye ayrildi. Taksimata uygun olarak vezir sayisinda da bir diizenleme yapildi.
Vezir tayinleri yeni ¢ikarilan kanunnameye baglandi. Vezirler artik tecriibeli, ehliyet ve liyakat sahibi
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kimselerden segilecekti. Kadilar gorev yerlerine gitmemezlik edemeyecekleri gibi gérev yerlerinden
de Oyle gelisigiizel bir sekilde ayrilamayacaklardi. Yukarida siralanan yoneticilerden baska her sehir
ve kasabada ileri gelenler arasindan segilen bir ayan bulunurdu. Bir¢cok hususta devlet ile halk
arasindaki baglanti ayanlar kanaliyla saglanirdi. Ayanlar, baslangicta tasra idaresinin igleyisinde ¢ok
onemli katkilarda bulunmuslardi. Ancak Viyana bozgunundan (1683) sonraki siire¢te merkezi otoritenin
tagrada biisbiitlin sarsilmasi ve iilke yonetiminde aksakliklar yaganmasi ayanlarin kendi bolgelerinde
bagimsiz bir idare kurmalarina yol agmisti. III. Selim tahta ¢iktiginda tasranin arz ettigi goriintii
yukarida aktarildig1 vaziyetteydi. III. Selim’in esasinda daha Nizam-1 Cedid reformlarini baglatmadan
bu meseleye egildi. 1790 senesinde yayinladigi bir emirle ayanlarin dnceki diizen iizere halk tarafindan
secilmeleri ve bilhassa valilerin ayanlarin se¢im ve tayinlerine miidahale etmemeleri gerektigini
onemle vurgulamisti. Ancak onun iilke yonetimi basta olmak {izere devleti kurtarma ve giiclendirme
adina girisilen biitlin gayretlerine ragmen, o gelismelerden rahatsiz olan gruplarin Yenigerileri
kullanarak tertip ettikleri Kabakc¢1t Mustafa Ayaklanmasi neticesinde I11. Selim 1807 yilinda 6nce
tahtini, kisa bir siire sonra da hayatini1 kaybetmistir.

II. MAHMUD DONEMI’NDE OSMANLI DEVLETI’NDE YONETIM (1808-1839)

SENED-I ITTIFAK

I1. Mahmud, ordusuyla Istanbul’a gelen ve kendisini tahta ¢ikaran Alemdar Mustafa Pasa’y1 Sadrazam
tayin etmisti. Alemdar ilk is olarak III. Selim’in katillerini cezalandird: ve Istanbul’da asayisi yeniden
sagladi. Sonra devletin merkezi otoritesini sarsan ayanlar meselesine egildi. Anadolu ve Rumeli’deki
ayanlar1 Istanbul’a bir umumii mesverete davet etti. Yapilan uzun miizakereler sonunda Osmanl
tarihinde bir benzeri bulunmayan Sened-i ittifak isimli vesika dogdu (7 Ekim 1808). Bir giris, yedi
madde ve bir sonuctan olusan bu senetle ayanlar ile Babiali’nin karsilikli hak ve ddevleri tespit edildi.
Osmanli modernlesme tarihinin en miihim belgelerinden birisi olarak kabul edilen Sened-i Ittifak
esasinda tarihi sartlarin zorlamasiyla ortaya ¢ikmistir. Ozellikle anayasa hukukgularmin fazlaca vurgu
yaptig1 gibi bir anayasal metin yahut ileri bir devlet diizenini 6ngdren bir belge olmak gibi niteliklerden
hayli uzaktir. Ciinkii onaylanmasindan birkag hafta sonra patlak veren bir Yenigeri ayaklanmasinda
senedin mimar1 Alemdar Mustafa Pasa 6lmiis, sahipsiz kalan senet uygulamaya gegirilememistir.
Dolayisiyla iizerine ¢ok seyler yazilip ¢izilen, biraz abartilarak “padisahin mutlak otoritesine karsi
vurulan ilk gemdir.” seklinde tanimlamalara yahut “Tiirk Magna Cartas1” gibi benzetmelere maruz
kalan Sened-i Ittifak esasinda Alemdar Mustafa Pasa ile birlikte 6lmiistiir demek daha dogru olacaktir.
HAZIRLIK EVRESI

II. Mahmud, devletin istikbali i¢in gii¢lii ve rakipsiz hitkmetmek istegindeydi. Bunun yolu ise giiglii ve
modern bir merkezi ve biirokratik sistem kurmaktan geciyordu. Sultan evvela kurmak istedigi sistemin
oniinii tikayan veya tikamas1 muhtemel unsurlari temizleyerek ise baslamisti. Ilkin Anadolu ve Rumeli
‘nin bazi yerlerinde fiili bir 6zerkligin temsilcileri gibi hareket eden ayanlar1 bertaraf etti. Onlarin
ardindan Yenigeri Ocagi’ni ilga etti. Bundan sonra devletini modernlestirme programinda gozle goriiliir
bir ilerleme kaydedebilmisti.

MERKEZIi TESKILAT: NEZARETLER VE CALISANLARI

II. Mahmud zamaninda 6zellikle merkezi idarede devrim niteliginde degisimler olmustur. Eskinin
Divan-1 HumayGnDivan-1 Humayun merkezli basit yonetim yapisinin yerini ¢ok daha ¢etrefilli bir
hiikiimet sistemi aldi. Bunun i¢in evvela “danigsma kurullar1” olusturuldu. Bu kurullar ve eskinin
igslevselligini yitirmis miiesseseleri bugiiniin bakanliklarinin niivesi olan nezaretlere doniistiiriildii. O
kapsamda Sehreminilik kaldirild1 ve yerine vergi toplama ve kolluk gdrevlerini yerine getirmekle
vazifelendirilen Thtisab Nezareti kuruldu (1826). O sene ocakla birlikte kaldirilan Yenigeri Agalig
yerine Seraskerlik Makami ihdas edildi. Sarayin i¢ idaresinden sorumlu olan idarii iiniteler Enderun-1
Humayln Nezareti adiyla 1833 senesinde yeni bir yapilanmaya kavustu. Sadrazamin iilke igerisindeki
islerinde yardimcist konumunda bulunan Sadaret Kethiidaligi Dahiliye Nezareti, Reisiilkiittaplik ise
Hariciye Nezareti oldu. Divan goriismelerinin giivenligini saglamak ve alinan kararlar tatbik etmekle
gorevli olan Cavugbagilik Deavi Nezareti’ne, Basdefterdarlik da Maliye Nezareti’ne donistiiriildii. II.
Mahmud’un iilke sinirlar1 igerisindeki her bir miiesseseyi denetlemek ¢abasindan vakiflar da paylarini
aldilar. 1826 senesinde Evkaf Nezareti ¢atisi altinda bir araya gelmek mecburiyetinde kaldilar. 1835
senesine gelindiginde Mekke ve Medine vakiflar i¢in de Haremeyn Evkaf Nezareti kuruldu. Bu iki
nezaret bir yil sonra birlestirildi. 1838 y1il1 itibariyle Sadrazam i¢in Bagvekil unvani tercih edildsi,
makami1 da Bagvekalet oldu. Meclis-i Viikela denilen Osmanli kabinesi, yukarida aktarilan
doniisiimlerin ardindan devlet idaresinin zirvesindeki yerini aldi. Osmanh kabinesi, Sadrazamin
baskanliginda toplanirdi. Ancak kabine iiyelerini Sultan tayin ederdi. Goriisiilen hususlarin kesin surette
karara baglanabilmesi i¢in de onun oluru (iradesi) lazimdi. Ger¢ek anlamda modern bir kabine olarak
nitelendirilebilmesi i¢in heniiz ¢ok erken olmasi bu nedenleydi. Kabinenin disinda, II. Mahmud’un
danisikli hitkmetmek politikasinin birer mahsulii olarak ayri meclis ve komisyonlar da kuruldu.
Bugiiniin Danistay ve Yargitay’inin yetkilerine sahip Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye (1838),
yliriitmenin yiiksek bir kurulu mahiyetindeki Dar-1 Sura-y1 Babiali ve askeri igleri goriiglip karara
baglayacak olan Dar-1 Sura-y1 Askeri bahsedilen olusumlarin en dnemlileriydiler. II. Mahmud’un idare
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alanindaki yenilikleri sadece devletin merkez ve tasra teskilatlarina bazi ekleme veya ¢ikarmalarda
bulunmakla sinirli kalmadi. Memurlar gérevlerinden giysilerine kadar biiyiik bir degisime ugradilar.
Ciinkii nezaretler kurulmustu. Memurlar arasinda bir is boliimii yapilmasi gerekti. Babiali memurlari i¢
ve dis islerinden sorumlu olanlar seklinde siniflandirildi. Askeri ve miilkimiilki yetkilere sahip
memuriyetler i¢in de benzer bir ayrima gidildi. Mesela valilerin tizerinden askeri yetkileri alindi,
sadece sivil yetkilere sahip kilindilar. Bu dénemde ayrica III. Selim tarafindan gorevlendirilip yabanci
dil ve diplomatik deneyim eksikliklerinden dolay1 Istanbul’a geri ¢agrilmak zorunda kalinan daimi
elgiler 13 yillik bir kesinti devresinin ardindan yeniden belli basli Avrupa bagkentlerine gonderildiler.
Alnan tedbirler sayesinde de giiniimiize kadar uzanan siirecte bir daha benzer kesinti devreleri
yasanmadai.

TASRA TESKILATI

II. Mahmud, devlet merkezimerkezini yeniden organize ederken elbette tagra yonetimini ihmal etmedi.
Valileri merkeze bagladi. Maag ve emirleri sadece devlet merkezimerkezinden alan, goérev ve yetkileri
tanimlanmis birer memur olarak devlet tegkilatinda olmalar1 gereken yere konuldular. Bu devirde
millkimiilki idarede yapilan asil yenilik ise halkin hiikiimetle olan miinasebetlerini koordine etmek
lizere kdy ve mahallelerde kurulan muhtarliklar olmustu. ilk defa 1829 senesinde istanbul’da
uygulamaya konulan muhtarlik teskilati 1833’ten itibaren Kastamonu’dan baglayarak tagrada da
yayilmistir.
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GIRIS

19. yiizy1l, Osmanli Devleti agisindan biirokrasinin bati diinya goriisiiniin etkisiyle hukuki, mali ve idari
reformlarla gelenekten moderne dogru gergeklesen bir siirecin adidir. Uzun zamandan beri bir buhran
igerisinde olan Osmanli Devleti, toprak kayiplarinin yani sira, gittikce islevsizlesen geleneksel
kurumlar ile de kars1 karsiya kalmisti. Bu siireg, Tanzimat’la birlikte bat1 sisteminden esinlenmis,
biitiinciil, hemen her alan1 kapsayan ve merkeziyet¢i bir devlet teskilatlanmasi hedefine biirlinmiistii.
Merkez Teskilatinda Meydana Gelen idari Degisiklikler

Osmanli Devleti’nde III. Selim ve II. Mahmud devirlerinde ve Tanzimat Dénemi’nde idare ile ilgili
diizenlemelerin en 6nemli 6zelligi yapilan reformlarin siyasal sistemi de igerecek sekilde
diizenlendigi goriilmektedir.

Babiali’nin Kurulusu

Tanzimat devri, nezaretlerin ortaya ¢ikti1 ve merkezii idarede gittik¢e artan bir ihtisaslagsmanin
kendini gosterdigi bir donemdir. BabialiBabiali’nin kurulusu nezaretlerin ihdasiyla baglar. 1836 yilinda
ilk olarak sadrazamin yardimciligini yapan sadaret kethiidaligi, daha sonra ad1 Dahiliye Nezareti’ne
cevrilecek olan Umir-1 Miilkiye Nezareti’ne, Diivan-1 Hiimayuln biirokrasisinin basinda olan
Reisiilkiittaplik makamai ise disisleri ile ilgilenen Haariciye Nezareti’ne doniistliriilmiistiir. Tasra
teskilatinda ise vilayet, mutasarriflik, kaymakamlik ve adliye teskilati i¢in miistakil binalar tahsis
edilmistir. Bu baglamda Tanzimat, Osmanli biirokrasisinin ¢esitlendigi ve gii¢glendigi, ayn1 zamanda
resmii biirolarin olustugu bir donemdir. Bagvekélet ve Heyet-i Viikela’nin oOlugmasi 1838 yilinda
sadaret makaminin ad1 Bagvekalet olarak degistirildi. Basvekil, nezaretler adiyla kurulan bakanliklar
arasinda koordinasyon ve is birligini saglayan bir role sahipti. Her ne kadar basvekil unvani kullanilsa
da bu gecici bir siireyi kapsar. Sadrazam, Heyet-i Viikela reisi olmakla beraber o donem i¢in kabinenin
miisterek mesuliyeti s6z konusu olmadigindan bunun bir hiikkiimet baskanlig1 olarak adlandirilmasi ¢ok
kolay degildir. Hiikiimetin ortak mesuliyeti olmadig1 i¢in Heyet-i Viikela iiyeleri olan nazirlar,
padisaha kars1 tek tek sorumlu idiler. Nezaretleri idare eden nadzirlar sadece padisaha karsi sorumlu
olup onun tarafindan atanirlardi. Bu durum ancak 1908 Mesrutiyet'in ilanindan sonra degisti. Merkez
teskilatinda yeni meclisler Divan-1 Hiimayun yerini BabialiBabiali’ye birakinca, Divan-1 Hiimayun’a
ait baz1 6zellikle yasama yetkisinin kullanildigi meclislerin de lagvina neden oldu. Olusan bu boslugu
doldurmak amaciyla 6zellikle Mesveret Meclisi, gerek I1I. Selim gerekse I1I. Mahmud dénemlerinde
siklikla kullanilmistir. Ancak merkezi idarede baslayan reform siiregleri, Mesveret Meclisi'nden daha
farkli alanlarda hizmet verecek yeni meclislerin kurulmasini mecburi kilmaktaydi. Bunun {izerine II.
Mahmud, bu meclisten farkli olarak ii¢ tane daimi gorev yapan kurul olusturmustur. Bunlar II. Mahmud
doneminde baglatilan askeri raporlar1 takip etmek iizere kurulan Dar-1 Stra-y1 Askeri, sadrazam
danigsmanlik yapmak {izere 24 Mart 1838 de kurulan Dar-1 SGird-y1 BabialiBabiali ve yine ayni tarihte
kurulan Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye’dir. Kasim 1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Fermani,
Osmanli toplumu i¢in o giine kadar goriilmemis diizeyde farkliliklar getirmis olmakla beraber devletin
isleyisi agisindan da Osmanli Devleti’ni daha batili ve modern bir yapiya kavusturma amacini
tasimaktaydi. Diger bir meclis grubu da nezaret meclisleridir. i1k kez 1838’de Sanayii ve Ticaret
Meclisi, 1840’da 6zellikle diisiiniilen malimali 1slahatlar1 ger¢eklestirmek iizere Maliye Nezareti
biinyesinde Meclis-i Muhasebe-i Maliye kurulmustur. Bu meclislerin yaninda gegici meclisler de
kurulmustur. 1876 yilinda ise ilk Kantin-i EsdsiKanunuesasi (Anayasa) ilan edilerek, parlamenter
monarsiye geciste onemli bir kurum olan bir millet meclisi olusturuldu. Tagra teskilatinda yapilan
idari diizenlemeler Tanzimat'tan sonra Osmanli Devleti biitiin mali isleyisi, merkezi yonetimin
belirleyiciligi igerisinde tutmak istiyordu. Osmanli Devleti’nin merkeziyet¢i isleyisi anlaminda en
onemli gordiigii alanlardan biri malimali tegkilatti. Devlet igcerisindeki tiim malimali islemlerin
baskentten yonetilmesi ve devletin her kosesindeki tiim malimali hak ve yiikiimliilitkklerin hukuki
esaslara dayandirilmasi temel amacti. Tasra teskilatinda meclisler Osmanli Devleti'nde 1842 yilinda
tagra idari yapisinda yeni bir diizenleme ile dnceleri adli bir birim olan kaza, idari birim haaline
getirilmis boylelikle yeni idare anlayisinda hiyerarsik yapi, eyalet, sancak ve kaza olarak
belirlenmistir. 1844°te yapilan bir diizenleme ile eyaletlerde meclis kurulmasi kararlagtirilmistir.
Mithat Paga, 1864°tde Tuna Vilayeti valiligine getirilerek Tuna Vilayeti NizadAmnaamesi, 7 Kasim
1864'te yiirlirliige konulmustur. Miilkii teskilatta uygulanan sisteme bazi yenilikler getiren bu
nizamname ile Osmanli Devleti; vilayet, sancak, kaza ve kOy olarak yeni idari birimlere kavustu. Bu
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birimlerden vilayet valiler, sancaklar mutasarriflar, kazalar kaymakamlar tarafindan, kdyler de
muhtarlar tarafindan idare edilmekteydi. Bu nizamname 1867’ de Vilayet-i Umumiye Nizadmndamesi
adryla iilkedeki tiim idari birimleri i¢ine alacak sekilde yiiriirliige girdi. Vali muavinligi gérevinin ilk
kez ihdas edildigi 1871 yilinda yayimlanan Idare-i Umtimiye-i Viliyet NizaAmnaadmesi’nde Osmanli
Devleti idari bakimdan, Rumeli’de 10 vilayet 44 sancak, Anadolu'da ise 16 vilayeti 74 sancak, Kuzey
Afrika'da ise 5 sancak olarak yapilanmisti. Yerel yonetimlerle ilgili idari diizenlemeler Osmanli
Devleti'ne ticaret i¢in gelmis olan tiiccarlarin yerlestigi Galata ve Beyoglu bolgesinde Altinci Daire-i
Belediye’yi kuruldu. Fransa'nin bagkenti Paris'teki belediye dairelerinden biri olan 6. dairenin
mevzuatinin aynen alinmasi nedeniyle ismi bu sekilde anilan bu dairenin, 1868'de ¢ikarilan Dersaadet
Idare-i Belediye Nizdamnaamesi ile toplam 14 daire baskanligi altinda bir belediye teskilat1
olusturuldu. Istanbul'un diger semtlerine yapilan uygulamalar bu bolgeler kadar basarili olamad.
Ancak bu 6rnek iizerinden 1864 Vilayet Nizadmnaamesi ile onciiliik edilen tagrada belediye kurma
caligmalar1 1871 Vilayet Nizadmnadmesi ile devam etmis, 1876 Kanun-i EsasiKanunuesasi ile de
iiyeleri segimle belirlenen meclislerce yonetilmesini karara baglanmigtir. 1876 Vilayet Belediye
Kanunu geregince her belediye, bagkan ve iiyeleri halk tarafindan se¢ilen meclisten olusacakti. Sehir
veya kasabanin niifus yogunluguna gore dort yil icin 6 veya 12 kisilik bir belediye meclisi se¢ilirdi.
Belediye reisi bu iiyelerin arasindan hiikiimetce secilirdi. Istanbul belediye reisleri ve iiyeleri 1877
yilindan sonra tayinle bu gorevlere gelmeye basladilar.
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UNITE ADI TANZIMAT DONEMINDE OSMANLI DEVLETI’NDE TASRA YONETIMI (1839-1¢
UNITE NO 7

YAZAR  Prof.Dr. ERKAN TURAL

VILAYET ONCESi MULKIii DUZENLEMELER

Osmanl1 tagrasinda yasanan i¢ isyanlar ve yonetim anlayisi, miilki sistemde bir takim diizenlemeler
yapilmasini ka¢inilmaz kilmisti. ik adim Muhassillik Meclisleri'nin kurulmasidir. Muhassillik
Meclisleri Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’de alinan bir kararla sancaklarin idaresi, miitesellim adi
verilen ayni1 zamanda vergi de toplayan yore esrafindan alinarak Muhassil-1 Emval unvanl devlet
gorevlilerine teslim edilmistir. Muhassil'a yardimei1 olmak iizere; iki katip, kadi/naib, miiftii, subay ve
yore ileri gelenlerinden (miislim/gayrimiislim) dort kisi olmak iizere toplam 10 iiyeli bir meclis
olusturulmustur. 1840-1841 yillarinda 6nemli gelir kayiplarinin yasanmasi izerine muhassillarin
gorevlerine son verilmis, meclisler valinin sorumluluguna birakilmistir. Kaza Idaresinin
Olusturulmasi 1842 yilinda daha 6ncesinde salt adli bir cografi bolge olan kaza birimi, miilkii bir iinite
olarak orgiitlenmigtir. Bdylece sancak yonetimi kaymakama, kaza yonetimi ise kaza miidiiriine
birakilmisti. Kaza miidiirlerinden 6ncelikle kazalarina bagl koylerden asar ve benzeri vergileri
zamaninda toplanmasini kontrol etmesi bekleniyordu. Ayrica asayis konularin1 denetlemesi de bir
baska beklentiydi. 1849 Talimatnadmesi 1840’11 yillarin sonunda mevcut teamiil ve talimatlarin
tagranin gereksinmelerini kargilamamasi lizerine yeni bir yasal diizenlemeye gidildi. Yaymmlanan
Talimatndameye gore vali, defterdar, hakim (kad1 veya naip), miiftii ile halktan se¢ilecek toplam 4
temsilci (iki Miislim ve iki gayrimiislim) eyalet meclisini olusturacakti. Eyalet meclislerinin kurulus,
gorev ve sorumluluklarin1 diizenleyen Talimatnadmeyle meclislere yonetim, yargi, denetleme, saglik,
bayindirlik, egitim-6gretim alanlarinda goérev ve sorumluluklar verildi. Dolayisiyla meclisler, vali
karsisinda alternatif bir icra organi haaline getirilmis ve hatta neredeyse tasra yonetiminde {istiinliigii
saglanmistir. 1852 Fermani Eyalet yonetiminin meclislere devredilmesi ancak meclislerin
kendilerinden bekleneni verememesi, iistelik yetki tasarrufunda valilerle yasadiklar1 sorunlar yeni bir
diizenlemeyi kaginilmaz kilmistir. Yayinlanan fermanla tasra meclislerinin malimali, askeri ve idarii
biitiin yetkileri tekrar valilerin kontroliine verilmistir. Ayrica vali; tagra meclislerinin iiyelerini,
kaymakam ve miidiirleri atamak ya da azletmek, mali hesaplar1 incelemek, askeri birlikleri géreve
cagirmak gibi yetkilerle donatilmistir. Ayrica fermanla defterdarin vali {izerindeki teftis hakki elinden
alindig1 gibi valinin kamu asayisi ve diizeninin saglanmasi konularinda sahip oldugu yetkiler
genisletilmistir. Oyle ki, halkin verdigi dilekgelerin dahi goriisiiliip goriisiilemeyecegi gibi kiiciik
miilahazalar dahi valinin tasarrufuna birakilmistir. Bir bagka ifadeyle, 1852 Ferman ile valinin
sarsilan niifuzu yeniden kurulmustur. Bu iliski ¢er¢evesinde en dikkate deger farklilik, meclis
bagkanliginin dahi valiye tevdi edilmis olmasidir. 1858 Talimatnadmesi Kirim Savasi kaynakli
sorunlar, miilkii idarenin bir kere daha diizenlenmesi ihtiyacini/talebini ortaya ¢ikarmistir.
Talimatnaame ile lilke; eyalet, liva, kaza ve kdylere ayrilmistir. Eyaletin yonetimi valilere, merkeze
bagli miistakil livalarin yonetimi mutasarriflara, bir eyalete bagh livalarin yonetimi kaymakamlara,
kazalarin yonetimi de miidiirlere birakilmistir. Ayrica talimata gore tasrada yapilacak en kiigiik miilkii
taksimat degisikligi “irade-i seniyye”ye yani padisah onayina bagl kilinmigtir. 22 Eyliil 1858 tarihinde
ylrirliige giren diizenlemenin temelinde, valininyi tasrayla ilgili her konuda yetkili hdale getirilmesi
yatmaktadir. Ordu komutanlariyla Istanbul’dan gonderilen maliye memurlar1 ona kars: sorumlu
kilinmistir. Yalniz eyalet memurlarinin ve yurttaglarin elinde valinin yasalari ¢ignedigine dair kanit
olmas1 haélinde dogrudan Istanbul ile yazismaya haklari olabilirdi. Bunun haricindeki her tiirlii
yazisma valinin onayina birakilmisti. Idarii meclisler tiim diizeyde yeniden isletilecek ancak gorevleri
valilere ve kaymakamlara danigmanlik yapmaktan ibaret olacakti. 1858 Talimatnaamesi’yle valinin
disinda sancak ve kaza diizeyinde gorev ve yetki verilen idare amirlerinin de sorumluluklar bir kez
daha tanimlanmis, detaylandirilmigtir. 1858 Talimatnaamesi, kagit lizerinde muntazam olmasina
karsin tasradaki uygulamalar1 hayal kiriklig1 yaratmistir. Ozellikle Liibnan gibi dis baglantilar: giiclii
bolgelerde i¢ ve dis kamuoyunu memnun edememis, sikayetlere neden olmustur. 1864 Viladyet
Nizamnadmesi bu anlamda daha radikal bir adim olarak tasarlanacakti.

1864 VILAAYET NIZAMNAAMESI

Hersek ve Liibnan’da yaganan kanli ayrilik¢1 hareketler, 1858 Talimatandmesi’nin yetersizligini tim
acikligiyla gozler O6niine sermistir. 7 Kasim 1864 tarihli Nizamnaame, bu anlamda Tanzimat’in
basindan beri elde edilen deneyimlerin bir sonucu olarak kagida dokiiliip, hayata gecirilmistir. 1864
Nizamnaamesi'nde ilk olarak miilkii taksimat ele alinmisti. Buna gore iilke,; yukaridan asagiya dogru
vilaayet, sancak, kaza ve kdy olmak iizere yeni idarii birimlere ayrilmistir. Nizamnadmeyle en biiyiik
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miilkii tinite olan "eyalet" ismi artik "viladyet" olarak degistirilmisti. Viladyetler sancaklardan,
sancaklar kazalardan, kazalar da kdylerden olusuyordu. Viladyet idaresi valiye, sancak idaresi
mutasarrifa, kaza idaresi de kaymakamlara veriliyor; kdylerde ise se¢imle gelen muhtarlar gérev
aliyordu. Valiye taninan haklar yeni nizamnaameyle daha da artirilmistir. Devlet dairelerinin teftisi,
memurlarin taltifi ve cezalandirilmasi, zabita personelinin istihdami bunlardan sadece bir kagiydu.
Halihazirda islev goren Vilaayet Idare Meclisi, Liva Idare Meclisi ve kdylerde ihtiyar Meclisleri
Nizamnaame ile yeniden orgiitlenmis ve valinin mutlak otoritesi altina alinmistir. Viladyet diizeyinde
sadece yerel temsilcilerden olusan ve o memleket halkinin istek ve sorunlarini viladyetin
yoneticilerine bildiren, daha dogrusu ricada bulunan ve danigma gdrevini yerine getiren Meclis-i
Umumiye-i Vildayet adinda bir organ daha kurulmustu. Sancaklardan se¢ilip gonderilen ikiser Miislim
ve gayrimiislim liyelerden miirekkep meclis, vergiden bayindirlik ¢aligmalarina asayisten ziraate kadar
her konuda diisiincesini viladyet biirokrasisiyle paylasacakti. Yine de islevinin istisari yani danigsmayla
sinirlandigi belirtilmelidir. Nizamnadme'nin uygulanmasindan kaynaklanan sorunlar1 zamana
birakmadan halletmek isteyen Tanzimat biirokratlart bes yil sonra yeni ve daha kapsamli bir kanuna
imza atacaklardi.

1871 VILAAYET NiZAMNAAMESI

1864 tarihli nizamnaamesinin tatbikinde karsilasilan sorunlar, basit madde degisiklikleri ile degil
kendi basina bir kanun ¢alismasiyla agilmak istenmistir. 1852'den beri takip edilen politikanin
dogrultusunda valilerin yetkileri nihai seviyede artirilmistir. Ornegin; gesitli kademelerdeki viladyet
memurlarinin valiye ve Istanbul’a kars1 olan ¢ifte sorumluluklari 6zel olarak kaldirmamis ama valinin
yetkilerine 6zel vurgular yapilmistir. Nizamnaame, “nahiye”yi de idarli bir kademe haéline koymak
suretiyle idarii taksimati bese ¢ikarmistir. Bunlarin yani1 sira Elviye-i Gayr-i Miilhaka diye
adlandirilan bazi livaalar (sancak) hassasiyetleriyle orantili bir sekilde dogrudan merkeze baglanmisti.
Farkli konum ve statiilerinden dolay1 nizamnaamenin diginda kalan topraklar da vardi. Bunlar; basta
baskent Istanbul olmak cesitli nedenlerle 6zerk statii elde etmis olan Liibnan, Misir, Bosna ve Girit,
merkeze uzak ve sosyolojik yonden agiret diizenine dayali Hicaz ve Yemen bolgeleriydi. 1871 Yasasi,
1913’e kadar yiiriirliikkte kaldi. Bu yasa,; modern tiirde bir idare anlayisinin gelismesinde, sivil
biirokrasinin baskent disindaki idarii mevkilere yayilmasinda, temel ilke ve teamiillerin
kurumsallagsmasinda, halkin siyasi ve biirokratik siireclere katiliminin kolaylagtirilmasi ve
genisletilmesinde bir doniim noktasi olarak degerlendirilmektedir.

TANZIMAT BELEDIYECILiGi

Osmanli sehirlerinin 19. ylizyilda ¢esitli nedenlerle metropol hiiviyeti kazanmas1 modern belediye
kurumlarinin da olusturulmasini gerektirmistir. 13 Haziran 1855 tarihinde Istanbul belediye idaresinin
(Sehremaneti) teskili onemli bir kilometre tasidir. Yine de anlasilir nedenlerden dolayi halk degil,
birinci sinif devlet istiraki olarak tasarlanmistir. Ornegin; Sehremini basta olmak iizere ve sehir
meclisinin karar ve yiiriitme organlari, Babia-1 Ali'ce tespit edilip padisah tarafindan onaylanmistir.
Meclisin her hareketi ve her karar1 sehremini ve Meclis-i Tanzimat ile Meclis-i Vala gibi devletin
diger organlarinin denetimine birakilmisti. Halk katiliminin gergeklestirilecegi meclisin iiye se¢imi
de son derece yuvarlak bir climle ile gecistirilmisti. Sehremaneti Nizamnaamesi kuruma tiizel bir
kigilik kazandiracak en 6nemli unsura da hi¢ deginmemistir. Sehremanetinin faaliyetlerini
destekleyecek kaynaklarin neler oldugu ve buna dayanilarak nasil bir biitce yapilacagi da kocaman bir
soru isareti olarak kalmistir. Sehremaneti tecriibesinin basarisizlikla sonuglanmasi {izerine 6nce
Intizam-1 Sehir Komisyonu, miiteakiben de sadece Beyoglu-Galata bolgesinde Altinci Daire-i
Belediyye'nin uygulamaya konulmasina neden olmustur. 6. Daire tecriibesinden hareketle 1858'de son
derece kapsamli bir belediye nizamnaamesi hazirlanarak yasalastirilmigsa da idarii ve malimali
yetkilerinin yani sira halk desteginden mahrum belediye teskilatinin giiglenmesi miimkiin olmamastir.
1857-1858 Nizamnadmeleri ile bir sekil verdirilmeye ¢alisilan Osmanli belediyeciligi ilk parlamento
tarafindan hazirlanan 1877 Belediye Kanunu’na kadar 6 Ekim 1868 tarihli “Der-saadet Idare-i
Belediyye Nizamnadmesi” de dahil olmak {izere kayda deger bir doniisiim yasamadi.
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UNITE ADIII. ABDULHAMID DONEMI’NDE OSMANLI DEVLETI’NDE YONETIM (1876-190:
UNITE NO 8

YAZAR  Prof.Dr. RAHMAN ADEMI

Anayasal Gelisimeler

Kaaniin-1 Esasi

1876 yilinda ilan edilen ilk Anayasa’y1, halkin dogrudan iradesi sonucunda ortaya ¢ikan siyasi bir metin
olarak gérmek miimkiin degildir. Ciinkii Anayasa’da, Sultan’in ve hiikiimethiikimetinin {istiinliigii devam
etmekteydi. Padigah, meclisi feshetme yetkisine sahipti ve Kéaniin-1 Esasi ile de bu yetkisini hukuki
bir zemine oturtmustur. Anayasa geregi tesis edilen Meclis-i Mebusan’in yetkileri mutlak ve
dokunulmaz degildi. Milletvekillerinin kanun teklifleri hiikiimethiikiimet tarafindan kontrol edilmekte,
kanunun kabulii sonrasinda ise padisahin onayina ihtiya¢ vardi. Meclis-i Mebusan olarak adlandirilan
ve Kaantin-1 Esési ile birlikte tesis edilen Osmanli Devleti’nin ilk parlamentosu, halki tam olarak
temsil etmekten uzakti. Her vilayette bulunan idare meclisi iiyelerinden bazilari mebus diye Istanbul’a
gonderilmislerdi. Istanbul digindaki yerlerden gelen mebuslar Tanzimat’la kurulan idare ve belediye
meclislerinde ¢alistiklarindan belli bir birikim ve tecriibe sahibi kimselerdi. Osmanli-Rus Harbi’nin
sebep oldugu gelismelere ve Meclis’in iigte biri gayrimiislimlerden olustugu bir ortama ragmen
devletin dis siyaseti mecliste agikga tartigsilan konulardan biri olmustur. Buna bakildiginda 19. asirda
bagka hic¢bir devletin, resmi olarak kabul ettigi dinin disindaki inanglara bu denli temsil hakki tanimas1
goriilen bir durum degildi. Dolayisiyla Kaantin-1 Esasi ile ortaya ¢ikan bu durum, Osmanli Devleti
adina biiytlik bir devrim niteligi tagimaktadir.

Merkezi Teskilat

Saray Tegkilat1 ve Unsurlar1 Sultan II. Abdiilhamid ise tahta ilk ¢iktig1 yer olan Dolmabahge Saray1’
ndan ayrilarak, saltanati sliresince Y1ldiz’daki sarayda oturmustur. Sultan II. Abdiilhamid de ilave
koskler ve binalar yaptirarak Y1ldiz Sarayi’ni biiylik bir kiilliye haaline getirmistir. Tanzimat Ferman1’
nin ilan edilmesiyle baslayan siirecte Saray, Osmanli Devleti’nin idare merkezi olmaktan ¢ikarak, bir
temsil makam1 mahiyetini kazanmistir. Bilhassa Sultan II. Abdiilhamid zamaninda Saray, kimi zaman
Baab-1 Aali’ye hilkmeden makam, kimi zaman da otoriteyi temsil eden idare merkezi olmustur. II.
Abdiilhamid Ddevri’nde devletin idaresi Y1ldiz Sarayi’ndan gergeklestirildiginden dolay1 burada, sivil
ve askeriaskeri konularla ilgili islere bakan 15 daire ve komisyon birimi tegkil edilmistir.
Sultan/Padisah, devletin idaresini tek elde toplamak maksadiyla hemen hemen her konuya veya
calismaya hakim ve bilgi sahibi olmak istemistir. S6z konusu birimlerde ¢aligmak iizere kendisinin
tayin edecegi memurlar: sorusturmus, mithim mevkilere getirilecek kisiler hakkinda dikkatli ve
derinlemesine bir tahkikat yaptirmistir. Tayinlerde, kendisinin sil bastan diizenledigi Mekteb-i Miilkiye
’den mezun olan kisilere 6zel 6nem vermistir. Sultan II. Abdiilhamid’in yakininda bulundurdugu
memurlarin hepsinden ayni derecede beklenti igerisine girmedigi bazilarinin donanimli ve zeki,
bazilarinin ise sadece sadik olmalarina dikkat ettigi goriilmiistiir. Ayrica yine kendisinin giivenini
kazanmis bazi yerli veya yabanci gorevlilere de hususi biitgesinden olmak kaydiyla maaslar dahi
verdigi bilinmektedir. Sultan II. Abdiilhamid’in yargi mensuplarinin bilhassa da hakimlerin tayinine
herhangi bir miidahalede bulunmadigi, bu isi tamamen adliye naziri’nin takdirine biraktig1 ifade
edilmelidir. Mabeyn Miigirligi Dairesi Bir tiir saray nazirlig1 olan bu dairenin, sSaray’daki diger
kurumlar iizerindeki etkisi pek yoktu. Olmas1 gereken tesir ise sadece kagit tizerindeydi. Bu dairenin
esas vazifesi, Cuma giinleri ve bayramlarda Padisaha takdim olunan arzuhaallerin incelendikten sonra
konusuna gore tasnif edilerek ilgili nezaretlere havale etmekti. II. Abdiilhamid Ddénemi’nde bu
kurumun basinda Plevne kahramani Gazi Osman Pasa getirilmistir. Baskitabet Dairesi Bu dairenin
zamanla sayis1 degisiklik arz eden 20 ila 30 kadar katibi vardi. Baginda bagkatip unvanli bir gorevli
vardi. Bunlar Sultan ile devletin diger resmii kurumlar1 arasindaki yazigsmalar1 yapmakla yilikiimliiydii.
Ayn1 zamanda sarayin dig {ilkelerle olan irtibatin1 da yine bu daire yiiriitmekteydi. Yapilan tim
yazismalarin kayitlar1 defterlere kaydedilerek, resmii kurumlardan gelen yazilara padisahin emirleri
de eklenerek ilgili birimlere sevk ve teblig edilirdi. Bu dairenin yaptigi islere padisah tarafindan biiyiik
onem verildiginden gorev yapacak kisilerin liyakat sahibi olmasina dikkat edilirdi. Katiplerin bir kism1
gece mesaiye kalmakla beraber gece boyunca gorev yapan ndbetgi yazicilar da bulunmaktaydi.
Dairedeki gorevli personel, diger memurlara nazaran hem maas hem de itibar bakimindan daha
oncelikli ve imtiyazli durumdaydi. Hususi Sifre Dairesi Bagkitabet’e bagh goriiniiyor olmasina karsin
bu daire, dogrudan Sultan’in emrinde ve kontroliinde ¢alistig1 bilinmektedir. Padisah, kendi sectigi
gorevlilere dahi pek giivenmediginden vali, kumandan, el¢i gibi ¢cok sayida iist diizey gorevliye bu
daireden miftah ad1 verilen birer sifre anahtar1 verip dogrudan dogruya muhabere ediyordu. Mabeyn-i
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Humaytn Miitercimleri Yurt diginda yayimlanan gazetelerde 6nemli goriilen haberlerin Tiirk¢eye
terciimesi burada gorev yapan memurlar tarafindan yapilirdi. Ayrica padisahin ¢ok sevdigi yabanci
polisiye ve diger romanlar da bu dairede terciimesi yapilmaktaydi. Bu isler daha evvel sSadaret
makamina bagli Divan-1 Humay{in terciimani tarafindan yapilirdi. II. Abdiilhamid saltanat1 siiresince
bu birimi kendine baglayarak yabanci ziyaretgi ve elgilerle yapilan goriigmelerde terciime islerini
yuriitmekle gérevlendirmistir. Terciiman, zaman i¢inde protokol (kabul) iglerini de iistlendiginden,
Tesrifat Nazir1 payesine sahip olmustur.

Bab-1 Adli

Klasik devir boyunca iilkenin idaresini neredeyse biitliniiyle elinde tutan Divan-1 Himay(n’un islevi,
18. asirda iyice azalmistir. Daha 6nceki dénemde nadiren de olsa kullanilan Bab-1 Aali tabiri, 18. asrin
sonunda Pasa Kapis1 ve Sadaret Dairesi, nezaretlerin kurulmasindan sonra ise “hiikiimet hiikkimet”
manasinda kullanilmistir. Tanzimat’in ilan edilmesiyle birlikte Babiali adeta idarede tek karar mercii
haaline gelmistir. I¢ ve dis meselelerle yogun ve etkili olarak ugrasmistir. II. Abdiilhamid Ddevri’nde
teskilat yapisinda herhangi bir degisiklik yapilmamis olmasina ragmen, siyasetin icra edildigi yer olan
Yildiz Sarayi’nda tesis edilen telgraf tesisati ile istihdam edilen kalabalik bir memur taifesi yeni
durumu yeterince agiklamaktadir. Bu donemde Bab-1 Aali 6nemli kararlarin alindig1 merkez olmaktan
¢ikmis, daha ziyade devletin kirtasiye islerinin yiiriitildiigl bir birim haaline gelmistir.

Sadrazam

Ozellikle kurulus ve yiikselis donemlerinde ¢ok etkili bir makam olan ve ayn1 zamanda padisahin
mutlak vekili bulunan Sadrazam, Tanzimat devri boyunca da etkisini ve 6nemini biiyiik ol¢iide
korumustur. Ancak II. Abdiilhamid devletin tiim idaresini adeta tek elde toplayarak, Sadareti biiyiik
Olciide etkisiz hale getirmistir. Ayrica kendi doneminde yirmiden fazla Sadrazam atayarak, makama
kars1 olan giivensizligini ortaya koymustur.

Meclis-i Viikela

II. Mahmud Ddevri’nde kurulan meclis, kabine veya bakanlar kurulu olarak da tavsif ve tarif edilebilir.
Diger bir¢cok meclis veya miiessese gibi bu meclise de zaman i¢inde farkli isimler verilmistir.
Sadrazamin baskanliginda toplanan kurul her bir nezaretin konularini gériisiip karara baglardi. Daha
once farkli giinlerde toplanti yaparken, II. Abdiilhamid devri’nde Carsamba ve Pazar giinleri toplanmis
ve bu giinlerin disinda toplanilmasina miisaade edilmemistir. Meclis-i Viikela toplantilarina iiye olarak
Seyhiilislam, Serasker, Tophane Miisiri, Bahriye, Hariciye, Dahiliye, Maliye, Adliye ve Mezahib,
Maarif-i Umtmiye, Ticaret-Nafia ve Evkaf nazirlar1 katilirdi. Mesihat 1425 yilinda Molla Fenari’nin
Bursa miiftiisii olarak tayin edilmesi, bu kurumun Osmanli Devleti’'ndeki baslangici olarak genel kabul
goriir. Kdanlin-1 Esasi ¢caligmalari esnasinda -devletin dini olmaz- gerekgesiyle Meclis-i Viikela
disinda tutulmak istenen din islerinin en yiiksek organi olan Mesihat, II. Abdiilhamid’in idaresine uygun
ve Anayasa’nin bir geregi olarak s6z konusu meclisteki yerini korumustur. Mesihatin bagi olan
seyhiilislamdir. Seyiilislamin ve Mesihat’in vazifesi, en iist fetva makami olarak kendilerine sorulan
dini, siyasi ve idari meselelerde fikha uygun fetva vermekti. Cami ve medrese hocalarindan mahkeme
kadilarina kadar genis bir kadrosu mevcuttu.

Nezaretler Hariciye Nezareti (Umiir-1 Hariciye Nezareti)

Hariciye Nezareti Osmanli HiikiimetH{iikiimeti’nin temel ve en 6nemli nezaretlerinden birisidir. 19.
asirda Osmanli idaresi ile yabanci iilkeler arasindaki iliskiler Misir Meselesi gibi ¢esitli sebeplerden
dolay1 yogunlasmis, bu siirecte dis iliskilerin kurumsallagsmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Onceden
teskil edilen Reisii’] Kiittab, 6teden beri hiikiimethiikiimetin dis yazigmalarini yonetmekteydi. Fakat dig
iligkiler teskilatinin uyumlu ve etkili bi¢imde yiiriitiilmesi i¢in gerekli altyapi tesis edilememisti. II.
Mahmud devri’nde ve Mora isyan1 esnasinda Divan-1 Hiimay(n terciimanlarindan Rum kokenli bazi
memurlarin Osmanli Devleti’ne karsi diismanca tavir i¢inde bulunan bazi iilkelerle is birligi
yaptiklarinin tespit edilmesi, Miisliiman terciimanlarin yetistirilecegi Terciime Odasi’nin kurulmasina
sebep olmustur. Bu gelismelere bagli olarak da II. Mahmud daimi elgiliklerin tekrar kurulmasini
saglamis ve Reisii’l Kiittab’a daha fazla yetkilere haiz hariciye nazir1 unvanini vermistir. Hariciye
Nezareti, Tanzimat’la birlikte kurulan baska devlet kuruluslartyla da yakin iligki i¢erisinde olmustur.
Diger konular arasinda iilkedeki tarim, ticaret ve sanayi kollarinin gelistirilmesi i¢in gorev iistlenen
Meclis-i Ziraat, bulasict hastaliklarinin yayilmasini 6nlemek maksadiyla kurulan Karantina Meclisi
ve reformlar1 uygulayacak kadrolarin yetistirilmesi ve egitimin yayginlagtirilmasi igin teskil edilen
Meclis-i Maarif-i UmGmiye gibi kurumlar da Hariciye Nezareti’nin denetiminde faaliyet
gostermekteydi. II. Abdiilhamid Ddonemi’nde disisleri alanindaki yogunluk bariz bir sekilde artmistir.
93 Harbi’nin sonuglariyla alakali devrin gii¢lii emperyalist iilkelerinin Osmanli Devleti’ne bir takim
miidahalelerinin de bu yogunluga katk: sagladig: g6z ardi edilmemelidir. Hem bu olumsuz durumun
bertaraf edilmesi ve hem de yine ad1 gegen savas neticesinde ortaya ¢ikan ve uzun yillar devam eden
g6¢ hareketlerinin idaresi ile salgin hastaliklarin 6nlenmesi gibi vakalara yonelik faaliyetlerde
Hariciye NezaretNezareti’nin ve yukarida adi verilen bagli kuruluslarin ¢aligmalari ¢ok faydali
olmustur. II. Abdiilhamid’in devrin biiyiik devletleri arasindaki mevcut olan ihtilaflar1 géz oniine alarak
izledigi dis politikada da Hariciye Nezaret Nezareti’nin sagladigi bilgilerin ve yiiriittiigii calismalarin
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biiyiik katkisi oldugu yadsinamaz bir gergektir. Dahiliye Nezareti II. Mahmud zamaninda, 1836 yilinda
Sadaret Kethudaligi yerine Umfr-1 Miilkiye NezaretNezareti, kurulmus ve bir sene sonra Dahiliye
Nezaareti olarak ismi tadil edilmistir. Tki sene sonra nezaret lagvedilmis, gorev ve yetkileri Sadaret’e
ve ona bagli Dahiliye Kalemi Kitabeti’ne devredilmistir. 1869 yilinda bu nezaret yeniden ve miistakil
olarak kurulmustur. II. Abdiilhamid Ddevri’nde nezaret farkli bir teskilatlanmayla varligini
stirdiirmiistiir. Yeni yapist padisahin merkeziyetci anlayisina uygun olarak daha da geliserek etkin haale
getirilmistir. Muhacirlerle, basin ve memurlarla ilgili faaliyet gosteren daireler, nezaretin islerini
yogunlastirdi. 1877-78 Osmanli-Rus Harbi sonrasinda kitlesel gocle karsilagan devletin islerini nezaret
biinyesinde faaliyet gdsteren “Idare-i Muhacirin Komisyonu” yiiriitmiistiir. II. Abdiilhamid i¢in basinin
kontrolii ok énemliydi. Saltanatiyla birlikte Hariciye Nezareti’ne bagli Matbuat idaresi’ni, Dahiliye
Nezareti’ne bagladi. Onun devrinde bu nezarete bagh faaliyet gosteren diger 6nemli bir kurum da “
Intihab-1 Me mirin ve Sicill-i Ahval Komisyonu”dur. II. Abdiilhamid devrinde 13 yil dahiliye nazir1
gorevinde bulunan Memduh Paga, Dahiliye Nezareti’nin kurumsallagsmasini ve istikrar kazanmasini
sagladi. Dahiliye Nezareti’nin faaliyet yogunlugunu gdstermesi bakimindan ugrastig1 konulara bakmak
gereklidir. Gorevleri arasindaGorevleri arasinda; casusluk faaliyetlerinin engellenmesi, daha ziyade
giivenlik meselelerinden dolay1 sancak, kaza, koy statiilerinde degisiklikler yapilmasi, miilkiye
memurlarinin karsilastigi sorunlarin ¢6ziilmesi, vilayetlerde yasayan fakir ve magdurlara yonelik
alimacak sosyal hizmet tedbirlerinin organizasyonu, asayis meseleleri, halkin iage ve ibate (yiyecek ve
barinma) sorunlarinin giderilmesi, matbuat kanununa uygun yayin faaliyetlerinin denetlenmesi ile
merkez ve vilayetlerde yeni memuriyetlerin ihdasi gibi bir¢ok gorev bulunmaktaydi. Adliye Nezareti
II. Abdiilhamid’in nispeten kontroli disinda ¢alisan ve bagimsizligini biiyiik 6l¢iide koruyan tek ve
yegane nezaret Adliye Nezareti’dir. Nezaretin ve ona bagl birimlerin nizamnamesi ilk defa 1879
yilinda Said Pasa’nin nazir oldugu dénemde yayinlanmistir. Bu nizamnameyle nezarete baglh olarak “
Miistesarlik” makami, “Ceza Isleri Miidiirliigii” ve “Hukuk Isleri Miidiirliigii” gibi birimler
olusturulmustur. Ayrica bu diizenleme ile daha 6nce gayrimiislimlerle ilgili konular Hariciye Nezareti
sorumlulugundan alinarak Adliye Nezareti’'ne baglandi. Bu sebepten dolay1 nezaretin ismi daha sonra “
Adliye ve Mezahib (Mezhepler) Nezareti” olarak degistirildi.

Maliye Nezareti

II. Mahmud Ddevri’ne kadar ¢esitli gelismelerden ve degisimlerden gegen mMaliye teskilati, 1838
yilinda Umir-1 Maliye Nezareti adin1 almigtir. Nezaretin kurulmasiyla arzulanan ilk hedef; gelirlerin
farkli hazinelerde toplanmasina mani olmak ve miimkiin oldugu kadar gelirler ile giderleri tek
hazineye dahil etmekti. Diger bir hedef ise tasradan gelen vergilerin kontroliinii saglamak ve muhtemel
yolsuzluklar: 6nlemekti. Maarif Nezareti [I. Abdiilhamid’in déoneminde, devlet idaresinde 6n planda
tutulan en énemli hususlardan biri kuskusuz egitim faaliyetleri olmustur. Padisah’in istibdada meyilli
olmas1 maarif gibi birgok alanda yaptigi yatirim ve iyilestirmeler tizerinde saglikli degerlendirmeler
yapmay1 zorlagtirmistir. Bu agidan despotluk ve egitimi yayginlastirma ¢abasi birbirinin zidd1 gibi
goriinen bir durumu da beraberinde getirmistir. II. Abdiilhamid Ddénemi maarif alanindaki faaliyetlerin
Kaanin-1 Esasi’yle temellendirildigini soylemek miimkiindiir. Anayasa’ya maarif ile ilgili ii¢ madde
konulmustur. Bu maddelerde; egitimin serbest oldugu, her Osmanh vatandasinin 6zel veya kamu
tarafindan saglanan egitim imkénlarindan faydalanabilecegi, tiim okullarin devletin denetimi altinda ve
ilkdgretimin mecburi olacagi hiikkme baglanmistir. ilkdgretimin zorunlu olmast ile ilgili benzer bir
uygulamaya ayn1 donemde Avrupa iilkelerinde de rastlanmaktadir. Boylece bazi istisnalar harig, daha
evvelden vakiflar tarafindan saglanan egitim faaliyetleri, artik devletin gorevleri arasina alinmistir.
1877-1878 Osmanli-Rus Savasi (93 Harbi) sebebiyle ertelenmis olan egitimle ilgili caligmalar tekrar
ele alinarak maarif teskilat: yeniden diizenlenmis, Maarif-i Umumiye Meclisi’nin yetkileri
daraltilmis, kadrosu ise azaltilmigtir. Ayn1 sekilde Maarif Nezareti de baz1 degisikliklere maruz
kalmistir. [lkdgretim, orta 6gretim ve yiiksekdgretim ile ilgili faaliyetler yiiriiten ii¢ ana daire ile
birlikte bir matbaa ve bir de telif ve terciime daireleri gibi birimler acilmistir. Boylelikle hukuki
temelli s6z konusu bu yeni diizenlemeler sayesinde Maarif Nezaareti biinyesinde toplamda bes daire
tesis edilmistir. 1882 yilinda matbaa ile telif ve terclime daireleri kapatilarak, yerlerine Enclimen-i
Teftis ve Muayene Heyeti kurulmustur.

TASRA TESKILATI

Tanzimat devrinde yapilan bir¢ok diizenleme devletin ydnetim tarzinin yeniden sekillenmesine sebep
olmustur. 1864 ve 1871 yillarinda olusturulan Idare-i Umtimiye-i Vilayat Nizamnameleri bazi
degisikliklere tabi tutuldu. II. Abdiilhamid Ddénemi’'nde ise Berlin Kongresi geregince Sarki Rumeli
Vilayeti ve ayni sene yayimlanan Halepa Fermanina uygun olarak Girit vilayeti, diger vilayetlerden
farkl bir yapilanmaya tabi tutulmustu. 1896-1897 Osmanli-Yunan Savasi’ndan galip ¢ikmasina ragmen,
1899 tarihli anlagsmayla Osmanli askeriaskerinden arindirilan Girit ile birlikte Sultan’in, saltanatinin
son donemine gelindiginde Osmanli Devleti sinirlar1 dahilinde toplam 32 vildyet mevcuttu. Vilayetleri
valiler, sancaklari mutasarriflar, kazalar1 kaymakamlar ve nahiyeleri miidiirler idare etmekteydi. Vali
ve mutasarriflar dogrudan padisah tarafindan tayin edilmekte idi. Kaymakamlar dahiliye nazir
tarafindan atanmakta iken, nahiye miidiirleri halk tarafindan secilmekte idi. Abdiilhamit’in tahta

8. Unite - Il. ABDULHAMID DONEMI’NDE OSMANLI DEVLETI’NDE YONETIM (1876-1908) 22



cikmasindan kisa bir siire dnce, 6 Nisan 1876 tarihinde idare-i Nevahi Nizamnamesi yaymlanmistir.
Nahiyelerle ilgili diizenleme daha ziyade batililarin baskis1 sonucu ihdas edildiginden ve devletin
biitlinliigiine bir tehdit olarak goriildiigiinden Osmanli idaresi tarafindan pek hos karsilanmamisti. Bu
sebepten oOtiirii olsa gerektir ki ayni yilin Aralik ayinda kabul edilen Anayasa’nin 1. maddesinde
Osmanli Devlet’inin boliinmez biitiinligiine kuvvetli bir sekilde vurgu yapilmigtir. II. Abdiilhamid
Ddonemi’nde devletin yonetimi alanindaki en biiyitk meselelerinin basinda hig siiphesiz Rumeli
vilayetlervilayetleri gelmekteydi. 93 Harbi hezimeti sonrasinda bolge muazzam bir menfaat catisma
merkezi haaline gelmisti. Osmanli Devleti’nin Avrupa topraklari tizerinde emelleri bulunan devletler,
acik¢ca Osmanli idaresinin i¢ islerine miidahale ediyorlardi. Berlin Kongresi kararlar1 neticesinde
Sirbistan, Karadag ve Romanya bagimsiz olmus ve daha 6nce bagimsiz olan Yunanistan ile tam
bagimsiz olmazsa da birgok iilkenin destegi ile hareket eden Bulgaristan ise Osmanli Devleti i¢in
biiyiik sorunlarin merkezi haaline gelmistir. Berlin Kongresi akabinde biiyiik ¢ogunlugu Miisliiman olan
Bosna ve Hersek, Miisliiman halk ile Ortodoks Hiristiyanlarin direnigine ragmen Avusturya tarafindan
isgal edilmistir. Tiim bu hadiselerin sonucunda Osmanli idaresi; adeta bir muhacir istilasina maruz
kalan, kisitli imkénlara ragmen zorla gdge tabi tutulan Miisliimanlara barinak ve iase temin etmek i¢in
seferber olmak zorunda kalmisti. Gerek 93 Harbi gerekse sonraki go¢ ve katliam esnasinda ne Balkan
iilkeleri ne de Avrupa iilkeleri Cenevre Sozlesmesi de dahil insani degerlere vurgu yapan hig bir yasa
ve teamiile uymamiglardir. II. Abdiilhamid, bu durum karsisinda bolgede Avrupa devletleri ile Rusya’
nin menfaat tageronlugunu iistlenen Rumeli Hristiyanlari arasinda 6zellikle dinii ittifak kurulmamasi
i¢in elindeki baz1 imkanlar1 kullanmis ve biiyiik 6l¢iide buna mani olmustur. Orada yasayan Miisliiman
ve gayrimiislimleri agilan ¢ok sayida okul marifetiyle Osmanli’ya baglh kilmaya ¢alismigtir. Ayrica
yollarin tamiri ve iletisimin hizli ve saglikli yapilmasi agisindan énemli bazi telgraf hatlarinin
acilmasi halkin destegini kazanmak maksadiyla yapilan diger mithim yatirnmlardandir.
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UNITE ADIII. MESRUTIYET DONEMINDE OSMANLI DEVLETI’NDE YONETIM (1908-1918)
UNITE NO 9

YAZAR  Prof.Dr. ERKAN TURAL

SIYASET — YONETIM - REFORM

23/24 Temmuz 1908 tarihinde Anayasa’nin ilan1 sonrasinda yasanan siyasi istikrarsizlik; gii¢lii, uzun
siireli ve genis destege sahip hiikiimethiikiimetlerin kurulmasini engellemistir. Mesrutiyetin ilk uzun
siireli hitkiimethiikimetini kuran (6.5 ay!) Kamil Pasa, politikalar1 ve akibetiyle haleflerinin de
kaderini tayin etmistir. Onceki donemin sivrilen memurlarini ihraciyla, getirdigi yabanci uzmanlarla
onemsiz teskilat reformlariyla maddi imkansizliklara teslimiyetiyle, toprak kayiplariyla, Ittihatgilar
tarafindan hirpalanmasi ve en nihayetinde parlamento tarafindan azledilmesiyle Mesrutiyetin tiim
cilvelerini deneyimlemistir. Kendisinden sonra kurulan Hiiseyin Hilmi Pasa kabinesi doneminin en
onemli reformu, mali merkezilesme yoniinde atilan adimlar olmustur. Fakat yasanan 31 Mart olay1
siyaset hayatinda telafi edilemeyecek sonuglar yaratmistir. i¢ ve dis siyasette artan tehdit algisinin
tansiyonu ylikselterek politik miicadeleyi anormallestirmesi ve militerlestirmesi donemin belki de en
talihsiz gelismesidir. Bir diger gelisme ittihatc1 partinin meclis icindeki destegini kaybetmesiyle
yaganmis, parti liyeleri careyi Anayasa maddelerini degistirerek yetkiyi yine Sultan’a devretmekte
bulmuslardi. Ittihatg1 parti kamuoyunda artan rahatsizlig1 sadrazam degisikligiyle asmaya ¢alismistir.
Hakki Pasa sadaret koltuguna otururken, sonuglandirilamamais teskilat reformlari, mali yokluk,
tazminatsiz isten ¢ikarilan memurlar ve kamplasmis bir siyasi yapt bulmustu. Miilkiye kdkenli
Sadrazam Hakki Pasa belki Ittihatcilarin tam giivenine sahipti ama yukarida bahsedilen nedenlerden
dolay1 kuvvetli bir hiikiimethiikiimete sahip degildi. “Adalet ve Thsan” sloganiyla 6zetledigi programi
evveliyatla lilke i¢inde asayis, siyasette barig ve maliyede istikrar miijdesi vermekteydi. Makul bir
yoneticinin bdylesi bir karmasada dahi neler yapabileceginin en giizel 6rnegidir belki Hakk: Pasa. En
sert elestirileri dahi yumusak ve saygili bir iislupla yanitlamasi, her tiirlii elestiriye, tavsiyeye agik
olmas1 ve Ittihatg1 baskiya ragmen liyakati 6diillendirmesi idare tarihimizin miistesna sayfalarindandur.
Vergi artisinin bayindirlik ¢alismalarina yansimasi ve memurlarin siyasetten ayristirilmasi kayda
deger islerdendir. Ancak Kamil Pasa HiikiimetHiikiimeti’nin yiizlestigi sorunlar hadlad devam ediyordu
ve bunlara bir de Italyanlarin Trablusgarb’1 isgali eklenmisti. Said Pasa bdylesi bir dénemde savas
hiikiimethiiktimetini kurmustu. Savas kosullari idari reforma firsat birakmamissa da mahkeme siireleri
ve medrese miifredatinda yapilan diizenlemeler dikkat ¢cekmistir. Olayli genel se¢imler sonrasinda bir
askeri miidahale ile hiikiimethiikiimet digiiriildiigiinde artik glindem tamamen i¢ ve dis politik
miicadelelere yerini birakmistir.

MERKEZ]i iDARE

Sultan Mesrutiyet Donemi Sultan’t 1876 Anayasasinda yapilan degisikliklerle meclis denetimine
alinmistir. Yasaya bakildiginda bagkomutanliktan, genel affa kadar yetkileri hayli genis¢e tanimlanan
sultan son asamada meclis tarafindan sinirlandirilmistir. Sadaret — NezaretNezaret Sultan II.
Abdiilhamid Dénemi’yle kiyaslandiginda Meclis-i Viikela’nin yani Bakanlar Kurulu’nun 6nemi
artmistir. Basta Sadrazam olmak {izere bakanlar istisarii degil icrali makamlar haaline gelmistir.
Bakanliklar yani nezaretnezaretler; dairelerden, daireler subelerden, subeler kalemlerden, kalemler
kisimlardan, kisimlarsa masalardan olusurdu. Meclis-i ViikelaViikela’da kararlar oy ¢okluguyla
alinirdi. Oylamada azinlikta kalan nazir ya cogunluga uyar ya da istifasini verirdi. Viikelad’nin basi
olan Sadrazam’in kirtasiye yiikii, baginda bulundugu Sadaret dairesi tarafindan yiiriitiiliirdii. Viikelda’nin
en dnemli bakanliklarindan birisi Maliye NezaretNezareti idi. Mali merkezilesme politikas1
dogrultusunda Riisumat (giimriikler) Posta ve Defter-i Hakani (tapu) gibi kurumlar Maliye ¢atis1 altinda
birlestirilmistir. Diger nezaretnezaretlerde oldugu gibi Maliye’de de personel ve teskilat reforma tabi
tutulmustur. Muhasebe-i Maliye ve Muhasebe-i Umlmiye gibi miidiirliikler biit¢e hazirligi, gelir-gider
kontrolii gibi islevleriyle 6n plana ¢ikmistir. Nitelikli personel eksikligi devrin en tartisilan konusuydu.
Maliyeciler ¢ozlimii kurum biinyesinde bir Maliye Mektebi agmakta bulmuslardi. Boylece gerek
mevcut ve gerekse yeni alinacak personeli bizzat kendileri egitmeye baslamislardi. Ayrilikei
hareketlerle sarsilan devletin belki de en fazla mesai yapan bakanligi Dahiliye NezaretNezareti’ydi.
Donem boyunca bitmeyen asayis sorunlartyla Yemen ve Arnavutluk’taki rahatsizliklar Dahiliye
biirokratlarini her daim mesgul etmistir. Bu anlamda nezaretnezaret icindeki Muhaberat Idaresi hizli
haber akisini saglamak igin sil bastan diizenlenirken, Matbuat idaresi sadece iilke igi yaymn
faaliyetlerinin kontrolii konusunda degil ayn1 zamanda devlet politikalarinin propagandasini yapmak
icin yeniden oOrgiitlenmisti. Viladyetlerden personel veya miilki sisteme yonelik sikayetler teftisin
onemini gdzler oniine seriyordu. Isin tuhaf tarafi daha 6ncesinde uzman miifettislerden miitesekkil bir
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kurul olusturulmamaisti. Sikayet veya istek {izerine bir nezaretnezaret personelinin gérevlendirilmesi
semeresi olmayan tesebbiislerdi. Oldukc¢a dar bir kadro ile ¢aligma hayatina atilmis olsa da Heyet-i
Teftisiye Riyaseti, kurumsal uzmanlagsma siirecinde atilmis 6nemli adimlardan birisiydi. Dahiliye
NezaretNezareti ayn1 zamanda yerel teskilatin da bir numarali sorumlusuydu. Her miidiiriyet kendi
idaresine verilen viladyetin igleriyle ugrasmaktaydi. Bdylece islerin kolaylastirilacagi ve
profesyonellesecegi diisiiniilmiistii. Sehremaneti, Sthhiye NezaretNezareti ve Emniyet-i Ummiye
Miidiiriyeti, Dahiliye NezaretNezareti’ne bagl diger baskanlik ve genel miidiirliiklerdi.

MULKI IDARE

Osmanli tagrasi, 1864 ve 1871 tarihli nizamnadmelere gore diizenlenmisti. S6z konusu yasalar 1913
tarihinde ilga olunarak yeni vildayet nizamnaamesi uygulamaya konulmustur. Nizamnaame ¢evresinde
miilki personel-teskilat sistemine bakalim. Personel Miilki yapinin en tepesinde vali bulunuyordu. Vali
devletin temsilcisi, Sultanin ve Sadrazamin tagradaki vekiliydi. Valilerin ¢ok genis bir sorumluluk
alan1 mevcuttu. Kanun ve nizamlarin viladyette tamamen uygulanmasi, viladyetteki tiim memurlarin
haal ve hareketlerinin denetlenmesi ve bunun i¢in her yil, li¢ ay kadar viladyet teftisine ¢gikmasi ilk
agamada siralanmisti. Bir¢ok konuda Dahiliye NezaretNezareti’ne danismak zorundaydi. Vali, vergi
diizeninin korunmasindan, jandarmalarca giivenliginin saglanmasindan ve gelirlerin zamaninda
toplanmasindan da sorumlu tutulmustu. Viladyet Nizamnéameleriyle valinin islerine yardimci olmasi
ve devlet islerinin aksamadan yiiriitiilmesi amaciyla bir kadro olusturulmustu. Vali muavinligi, Yemen
ve Bagdat’la sinirli olmak iizere uygulamaya konmustu. Her viladyette birer mektupgu bulunurdu. Evrak
odalar1 bu kisilerin idaresindeydi. Resmii gazete ve matbaa onlarin sorumlulugundaydi. Defterdar,
merkez tarafindan ¢ikarilan iktisadi tedbirleri ve, yenilikleri duyurur, uygular ve aksine hareket
edenleri valiye bildirirdi. Viladyette sozii edilenlerin disinda su gorevliler bulunuyordu:; hakim, miifti,
bidayet, ceza ve istinaf mahkemelerinin reisleri, Defter-i Hakani Miidiirii, Maarif Miidiirii, Posta ve
Telgraf Miidiirii, Nafia Miidiirii, Orman Sermiifettisi, Duylin-1 Umimiye ve Reji Nazirlari, Sihhiye
Miifettisi, Viladyet Miihendisi ve vilaayetteki askerii teskilatin en riitbeli memuru olan Alaybeyi. 1864-
1871 Vilayet Nizamnameleri, Osmanli tasrasina iki tiirlii meclis sistemi getirmisti. Vilayet idare
Meclisi ile Vilayet Genel Meclisleri. Viladyet Meclisleri Viladyet Idare Meclisi’ne vali baskanlik
ederdi. Olmadig1 hadllerde ise segecegi yetkili kendisine vekalet ederdi. Meclis, ancak iiye sayisinin
yarisindan fazla oldugu takdirde toplanabilirdi. Viladyet idare Meclisi’'nde dogal iiyeler ve secilmis
iiyeler bulunurdu. Dogal iiyeler; vali, (varsa vali muavini), hakim, miiftii, defterdar, mektupcu ve son
olarak cemaatlerin ruhani reisleriydi (miiftii, Rum metropoliti, Ermeni Katolik cemaati temsilcisi,
Musevi cemaati reis-i ruhanisi ve Protestan vekili gibi). Secimli iiyeler ise yaris1 Miislim, yaris1
gayrimiislim olmak iizere dort iiyeden olusurdu. idare Meclisi’nin, pek ¢ok gorevi vardi. Bunlarin en
basinda yol yapimi geliyordu. Okul, hastane, 1slahhane gibi kamu binalarinin yapimi1 da mMeclisin
diger giindem konularini olusturuyordu. Tarim alanlarinin sulanmasi, batakliklarin kurutulmasi,
fabrikalarin agilmasi, pazar-panayir alanlarinin tespiti, mezarlik alanlarinin belirlenmesi, kdy-kaza
sinirlariyla ilgili rahatsizliklarin goriigiilmesi gibi konular da yine Meclis-i Idare’nin
miikellefiyetindeydi. Vilayet Genel Meclisi, ikisi Miislim ve ikisi gayrimiislim olmak iizere her
livadan sec¢ilmis liyelerden olusuyordu. Meclis baskanligini vali, yardimciliini ise varsa vali muavini
yoksa valinin tayin edecegi memur istlenirdi. Meclisin toplanma araligi 40 giinii gegemezdi. Bu siire
zarfinda, vilayeti, liva ve kazalara baglayacak yollarin yapimi veya bakimi, kamu binalarinin insasi,
zirai 1 ve ticarii tesebbiislerin desteklenmesi, viladyet vergilerinin iyilestirilmesi gibi konular
hakkinda miizakereler yiiriitiiliirdii. Meclis;, her toplanti donemi sonunda alinan kararlarin icrasini
denetlemek amaciyla bir komisyon tayin ederdi ki, buna “vilayet enciimeni” denirdi. Genis sorumluluk
alanlarina ragmen meclislerin esas fonksiyonlarinin icrai i degil istisarii yani danisma oldugunu
belirtmekte yarar vardir.

BELEDIYE

II. Mesrutiyet Dénemi’nde Istanbullular, belediye iiyelerini se¢mek igin ilk defa sandik basina gitmisti.
Belediye bagkanligi yani Sehreminligi ise eskisi gibi yine Padisah tarafindan tayin edilmistir.
Mesrutiyet belediyeciligi 1912 tarihli yasayla 1877 yasasindan birkag kii¢iik hususta farklilagir. Yeni
yasa oncekinden taksimat ve teskilat konularinda ayrisiyordu. Belediyelere biit¢e olusturma, mukavele
akdi, bor¢lanma, vergi tahsil etme gibi islevleriyle tiizel kigilik taninmigt1. Teskilat yapis1 agisindan
her iki kanun kiyaslanirsa 6rnegin birinci maddeyle dnceki kanunda 20 olan daire sayis1 9’a
indirilmistir. Cemiyet-i Umiimiye-i Belediyye’nin 40 olan iiye sayisi, her subeden 6 kisi hesabiyla 54’
cikarilmisti. Sehremaneti; devletge tayin edilen bir gehremini, meclis-i emanet ve meclis kalemi,
mektupgu ve mektubi kalemi, muhasebeci ve muhasebe kalemi, vezne kalemi, evrak kalemi, hukuk
miisavirligi, evzan idaresi, sthhiye dairesi, miifettis, ¢avuslar ve diger memurlardan olusuyordu.
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DERS ADI Tiirk Yonetim Tarihi

UNITE ADIMUTAREKE VE MIiLLIi MUCADELE DONEMLERINDE MERKEZ VE TASRA YO
UNITE NO 10

YAZAR  Prof.Dr. IBRAHIM ETHEM ATNUR

MUTAREKE VE MiLLi MUCADELE DONEMLERINDE MERKEZ VE TASRA YONETIMIi
30 Ekim 1918’de Mondros Miitarekesi’nin imzalanmasi ile baslayan ve 29 Ekim 1923 tarihinde Ankara’
da Cumhuriyetin ilaniyla sona eren devreyi miitareke veya daha genel ifadeyle Milli Miicadele Donemi
olarak isimlendirmek miimkiindiir. Bu donem Tiirk yonetim diisiincesi ve demokrasi tarihi agisindan
onemli bir siireci kapsamaktadir. Her iki cenahta yani miitarekeyi temsil eden Istanbul merkezi ile
Milli Miicadele Dénemi’ni big¢imlendiren Anadolu/Ankara’da cogunlukla birbiriyle yakindan iligkili,
zaman zaman da bagimsiz gelismelere sahne olan iki siireg, Tiirk yonetim tarihi agisindan biiyiik 6nem
arz etmektedir.

Miitareke Donemi’nde Osmanh Devleti’nde Merkezi Yonetim Padisah ve Hiikiimet Miitareke
Donemi

Osmanli merkez ve tasra teskilati, esasinda II. Mesrutiyet Donemi’nde olusturulan sistemin bir devami
niteligindedir. Bu sistemin dayandigi anayasal temel ise yine I. Mesrutiyet’in ilaniyla yiriirlige girmis
olup, 1909 yilinda meclis karariyla bir takim degisikliklerle son seklini almis olan Kanun-1 Esasi’dir.
Buna gore Miitareke Dénemi’nde de devletinin resmi merkezi Istanbul’dur. Osmanli Devleti’nin
merkez tegkilatinin bagindaki hitkiimdar da Osmanogullari hanedanina mensup olan padisahtir.
Padisahin yetkileri, Kanun-1 Esasi’nin 7. maddesinde belirlendigi sekliyle Miitareke Donemi’nde de
aynan devam etmistir. Yani padigah; vekillerin ya da daha genel bir ifade ile hiikkiimetin tayini ve
yabanci devletlerle antlagma yapma, harp ilani, kara ve deniz kuvvetlerinin komutasi, seri hukuk
kurallarinin uygulanmasi, devlet islerine ait nizamnamelerin tanzimi ve yasalar geregince verilmis
cezalarin hafifletilmesi/affedilmesi ve parlamentoyu toplama/dagitma gibi yetkilere sahiptir.
Padisahtan sonraki yetkili makam ise anayasadaki adiyla viikela-y1 devlet olarak tanimlanan
hiikiimettir. Heyet-i Viikela olarak da adlandirilan hiikimete 1876 Kanun-1 Esasi ile verilen yetkiler
(27.-38. maddeler) Miitareke Donemi’nde de ayni sekilde devam etmistir. Buna goére hiikiimetin baginda
sadrazam bulunmaktadir (md. 28). Miitareke Dénemi’nde Istanbul’da toplamda 11 hiikimet kurulmustur.
Uzun 6miirlii olmadiklar1 goriilen, Miitareke Donemi Osmanli hiikiimetleri ve sadrazamlar, devletin
yonetiminde padisahtan daha ¢ok 6n plana ¢ikmislardir. Meclis-i Mebusan Osmanli Devleti merkez
teskilatinin bir unsuru olan Meclis-i Mebusan, Miitareke Donemi’nde uzun siireli faaliyet
gosterememistir. Mondros Miiterekesi’nin imzalandigi 30 Ekim 1918’den 21 Aralik 1918 tarihine,
ikincisi ise 12 Ocak 1920’den 20 Mart 1920 tarihine kadar olmak kaydiyla toplamda yaklasik 3,5 ay
kadar ¢alisabilmistir. Clinkii Mondros Miitarekesi’nin imzalanmasindan sonra, 21 Aralik 1918 tarihinde
Meclis-i Mebusan padisah Sultan Vahdettin tarafindan feshedilmistir. Meclis-i Mebusan’in yeniden
agilmasi ise ancak padisahin bu kararindan bir y1l sonra Ali Riza Pasa baskanligindaki hiikkimetin
almis oldugu kararla yapilan 1919 secimlerinin ardindan 12 Ocak 1920 tarihinde istanbul’da
gerceklesebilmistir. Son Osmanlit Mebusan Meclisi adiyla anilan ve 28 Ocak 1920 tarihindeki genel
kurulunda yapilan oylama sonucunda “Misak-1 Milli Kararlar1”nin alindig1 bu meclisin 6mrii de uzun
olmamistir. 16 Mart 1920’de Istanbul’un resmen isgaliyle dagitilmistir. Meclis-i Mebusan’in yapisini
ve ¢aligma sistemini 1908 yilindaki degisiklik ve diizenlemelerle son seklini alan Kanun-1 Esasi’ye
gore degerlendirmek gerekmektedir. Buna gore Meclis-i Mebusan’in kanun yapma, kanun koyma-
kaldirma, mevcut kanunlari tartismaya agma yetkisinin oldugu da belirtilmistir. Meclisi-i Mebusan
Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan adi verilen iki heyetten olusur. Heyet-i Ayan’in gorevleri; Heyet-i
Mebusan’dan verilen kanun layihalarini tetkik edip, seri ve 6rfi hukuka, padisahinin hukuk-i seniyesine
ve yetki alanina, Anayasaya ve devletin {initer yapisina, iilkenin i¢ giivenligine, vatanin miidafaa ve
muhafazasina uygun olup olmadigini belirlemektir. Heyet bu layihalardan uygun olanlar1 sadarete
uygun olmayanlari ise diizeltilmesi i¢in Heyet-i Mebusan’a iade etmekle gorevlidir. Heyet-i Mebusan:
Meclis-i Mebusan’1 olusturan en biiyiik heyettir. Yani tiim mebuslarin olusturdugu giiniimiizde genel
kurul olarak da adlandirilan heyettir. Uye saysi iilke niifusu iizerinden her elli bin (50.000) kisiye bir
mebus olacak sekilde belirlenmistir. Uyelerin seg¢imi dért yilda bir yapilan gizli oy usuliiyle
gergeklesmistir. Bir kisinin Meclis-i Mebusan’da iiye yani mebus olabilmesi i¢in Osmanli tebasi
olmasi, Tiirk¢e bilmesi, 30 yasini ge¢mis olmasi, bu yasa kadar birinin hizmetinde bulunmamis
olmasi, iflas etmemis ve etmisse de hukuken iade-i itibarinin verilmis olmasi, kotii bir nama sahip
olmamasi, hakkinda malina el konulma karar1 olmamasi1 ve medeni haklardan mahrum olmamasi
gerekmekteydi. Heyet-i Mebusan’in bagkani (Meclis Bagkani) ile ikinci ve {i¢ilincii baskanlar1 padisah
tarafindan secilir. Miitareke Donemi Osmanli Tasra Teskilati Miitareke Donemi Osmanli tasra
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teskilatinin da yine 1908’deki degisikliklerle son seklini alan Kanun-1 Esasi’ye gore diizenlendigi
goriilmektedir. Tasra teskilatinin yapis1 ve isleyisi anayasanin “Vilayat” bashigr altindaki 108.-112.
maddelerinde yer alan hiikiimlerle belirlenmistir. Bu boliimde ilk olarak vilayetlerin idaresinin daha
onceki konularda bahsi gecen tevsi-i mezuniyet ve tefrik-i vezaif kaideleri iizerine oturtuldugu ve bu
hususlara dair derecelendirmenin ise 6zel nizamnamelerle belirlendigi belirtilmistir. Devaminda ise
vilayet, liva ve kaza yonetimlerinde s6z sahibi olan, bu birimlerin merkezlerinde teskilatlanmis idare
meclislerinden bahsedilmistir. Miitareke Donemi Osmanli tasra teskilatinda vilayetin altindaki
birimleri ise 1913 yilinda yayimlanan “1913 idare-i Umfimiye-i Vilayat Kanun-1 Muvakkati” ile
diizenlenmistir. Bu kanun ile miilki idarede “Vilayetlerin livalara, livalarin kazalara, kazalarin
nahiyelere, nahiyelerin de karyelere [kdylere] miistenid oldugu” hiikme baglanmistir. 1913 Idare-i
Umimiye-i Vilayat Kanun-1 Muvakkati” ile meydana gelen yeni Osmanli tagra teskilati, Milli
Miicadele Donemi’nde TBMM nin agilisindan sonraki siirecte yapilan bazi degisikliklere kadar
Miitareke Donemi boyunca bu sekilde devam etmistir. Buna gore tasra teskilatinda biri vilayetler,
digeri ise miistakil mutasarrifliklar (sancak-miistakil liva) olmak {izere iki biiyiik idari birimden olusur.
Vilayetlere baglh livalar (miilhak liva) ve bunlara bagli kazalar, kazalara bagli nahiyelerden olusur.
Miistakil livalar ise kazalar ve onlara bagli nahiyelerden olusur. Bu miilki taksimata gore vilayet
gliniimiizdeki illerin karsiligidir. Vilayetlerin idaresinin basindaki en yiiksek miilki amir validir. Liva
vilayet ile kaza arasinda bir idari orgiittiir. Tama olarak karsilamasa da giiniimiizde il¢eye karsilik
geldigini sdylemek miimkiindiir. Livalarin basindaki en biiyiik miilki amir mutasarriftir. Kaza bugiinkii
ilcenin karsiligidir. Basinda kaymakam bulunmaktadir. Nahiye giiniimiizdeki bucaka karsilik gelir.
Basinda nahiye miidiirii bulunur. Karye bugiinkii kdy biriminin karsiligidir. Muhtar ve aza heyeti
tarafindan idare edilir. Miitareke Donemi’ndeki idari taksimata gelince “milli sinirlar” dahilinde;
Erzurum, Sivas, Mamuretiilaziz (Elaz1g), Diyarbekir, Bitlis, Van, Trabzon, Kastamonu, Adana,
Ankara, Konya, Hiidavendigar, Aydin, Edirne ve Istanbul olmak iizere toplamda 15 vilayetin mevcut
oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte bu vilayetlere bagli olan miilhak liva sayisi ise 35’tir. Bunlara
ilaveten; Eskisehir, Antalya, Urfa, Icel, izmit, Bolu, Canik, Catalca, Karahisar-1 Sahib, Karesi, Biga,
Kayseri, Kiitahya, Maras, Mentese, Nigde, Antep ve Erzincan olmak iizere 18 miistakil liva ve bunlara
bagli bagli toplam 392 kaza kalmistir.

Milli Miicadele Donemi’nde Anadolu’da Yonetim Merkezi Yonetime Giden Siire¢c (Milli
Cemiyetler)

Bu siirecteki idari teskilatlarin temsilini milli cemiyetler yiirtitmiistiir. Kurulduklar yerlerdeki halki
isgallere kars1 bilinglendirmek ve bir birliktelik olusturmak, Istanbul hiikimeti ve Itilaf Devletleri
nezdinde isgal faaliyetlerini protesto etmek, eldeki her tiirlii vesaiti kullanarak (basin-yayin ve iletigim
araclar1) milli bir biling olusturmak, isgal tehlikesi olan yerlerin isgalini 6nlemek ve gerekirse buna
karsi silahli miicadele vermek gibi hedefler dogrultusunda faaliyet géstermislerdir. S6z konusu bu
cemiyetler sunlardir: Trakya-Pasaeli Miidafaa-i Hukuk-1 Heyet-i Osmaniyesi: Edirne Mebusu Faik,
Belediye Reisi Sevket ve vilayetin dnde gelenlerinden Avukat Seref beyler tarafindan Dahiliye
Nezaretine gonderilen bir dilek¢eyle 30 Kasim 1918’de kurulmustur. Kurulusundan Sivas Kongresi’ne
kadar teskilatin1 bucaklara ve kdylere kadar genisletmistir. Kazalarda ise cemiyetin idaresi miiftiilere
birakilmistir. izmir Miidafaa-i Hukuk-1 Osmaniye Cemiyeti: Izmir’in Yunanlilar tarafindan isgal
tehlikesine karsi miicadele etmek ve Rumlarin bdlgenin yerli ahalisine kars: baslattiklar1 mezalimlere
kars1 koymak amaciyla 1 Aralik 1918’de Istanbul’da kurulmustur. Cemiyetin kurulusunda dénemin
[zmir valisi Tahsin (Uzer) Bey’in destekleri olmustur. Kurucular1 arasinda eski devlet memurlar1 ve
idarecilerin bulundugu bilinmektedir. Cemiyet daha sonralar1 Aydin vilayeti ile Mentese (Mugla) ve
Karesi (Balikesir) sancaklarini da verdigi miicadeleye dahil etmistir. izmir Redd-i Ilhak Cemiyeti: 4
Mayi1s 1919°da izmir’in Yunanlilar tarafindan isgal edilecegi haberleri iizerine izmir’de kurulmustur.
IThak-1 Red Heyet-i Milliyesi adiyla da bilinen ve tiim Bat1 Anadolu’daki isgalleri cemiyet, kisa
zamanda kaza ve sancaklardan baslayarak nahiyelere kadar teskilatlanmistir. Vilayat-1 Sarkiyye
Miidafaa-i Hukuk-1 Milliye Cemiyeti: Mondros Miitarekesi’nin 24. maddesinin yarattigi1 Dogu Anadolu’
da bir Ermeni devleti kurulmasi tehlikesine karsi miicadele etmek amaciyla 2 Aralik 1918°de Istanbul’
da kurulmustur. Cemiyetin kurucular1 arasinda Meclis-i Mebusan’in dogu vilayetleri mebuslar1 yer
almistir. 1 Mart 1919°da Cemiyetin Erzurum’da bir subesi agilmistir. Cemiyetin ilk 6nemli faaliyeti 17
Haziran 1919 tarihinde Erzurum’da diizenledigi “Vilayet Kongresi”dir. En biiyiik ve en 6nemli faaliyeti
ise Erzurum Kongresi’dir (23 Temmuz-7 Agustos 1919). Trabzon Muhafaza-i Hukuk-1 Milliye
Cemiyeti: Rumlarin, Inebolu’dan Batum’a kadar uzanan, Trabzon, Kastamonu ve Sivas vilayetlerinin
bir kismini i¢ine alan bdlgede, bir Pontus Rum Devleti kurmaya yonelik faaliyetlerine karsi miicadele
etmek amaciyla 12 Subat 1919 tarihinde Trabzon’da kurulmustur. Cemiyetin kurulusu Trabzon’a bagh
sancak ve kaza idarecileri ile belediye reislerinin destegiyle se¢ilen {i¢er temsilcinin Trabzon’a
gonderilmesi suretiyle diizenlen bir toplant1 sonucunda gerceklesmistir. Rize, Giresun, Of, Vakfikebir,
Giimiishane, Torul, Siirmene, Gorele, Magka, Pazar gibi yerlerde subeler agmistir. Kilikya Miidafaa-i
Hukuk Cemiyeti: “Kilikyalilar” adiyla da anilan bu cemiyet, Mondros Miitarekesi sonrasinda Adana ve
¢evresinin miitareke hiikiimlerine aykiri olarak isgal edilmesi tehlikesine karsilik faaliyet gostermek
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amactyla 21 Aralik 1918 tarihinde Istanbul’da kurulmustur. Adana, Maras, Antep ve Urfa gibi yerlerde
isgal kuvvetlerine karsi cepheler agilmasinda etkili olmustur. Milli Kongre Cemiyeti: Bolgesel
olamayan tek cemiyettir. Cemiyet, dernek statiisiindeki 70 kurulustan miitesekkil bir federasyon
niteligindeydi. I1k defa milli kuvvetler anlamia gelen “Kuva-y1 Milliye” tabiri bu cemiyet tarafindan
kullanilmistir. Cemiyet, 16 Mart 1920 tarihinde Istanbul’un Itilaf Devletlerince resmen isgaliyle
birlikte dagilmistir. Bunlardan bagka kurulan biiyiik-kiigiik bir¢ok cemiyetin daha varlik gésterdigi
bilinmektedir. Heyet-i Temsiliye Heyet-i Temsiliye, Milli Miicadele’yi tek elden yonetmek ve
kararlarin tek bir merkezden alinmasi amaciyla Erzurum Kongresi’nin son giiniinde, 7 Agustos 1919°da,
Kongre Genel Kurulu’nca se¢ilmis bir heyettir. Erzurum Kongresi’nde Sarki Anadolu Miidafaalli
Hukuk Cemiyeti Nizamnamesi’nin Heyet[ 11 Temsiliye basligini tagiyan 7. maddesinin bir geregi
olarak tegkil edilmistir. Mustafa Kemal Paga, Heyet[i Temsiliye’nin de bagkani olmustur. TBMM nin
¢ekirdek niivesini teskil eden Heyet-i Temsiliye’nin yetkileri ve sorumluluklari da yine Sarki Anadolu
Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin yukarida bahsi ge¢en nizamnamesinin 7. maddesiyle hiikkme
baglanmistir. Buna gore Heyet-i Temsiliye; Trabzon da dahil tiim Dogu Anadolu vilayetlerini temsil
noktasinda yetkili tek makamdir. S6z konusu nizamnamenin “Mevadd[11 Esasiye (Esas Maddeler)”
baslig1 altinda yer alan 4. maddesine gére Heyet[Ji Temsiliye’nin Dogu Anadolu vilayetleri adina bir
hiikkimet gibi calisabilecek yetkilerle donatilmistir. Fakat donemin sartlar i¢erisinde
degerlendirildiginde ise bolgesel ¢apta goriinmesine ragmen s6z konusu bu yetkilerin oldukca genis ve
tim yurdu kapsayacak sekilde belirlendigi goriilmektedir. Sivas Kongresi’nde cemiyet nizamnamesinde
yer alan “Heyet]i Temsiliye, Sarki Anadolu’nun Heyet[ i Um{miyesini temsil eder” ifadesi, “Heyet-I
Temsiliye Vatanin Heyet[ | Umumiyesini temsil eder” seklinde degistirilmistir. Uye sayis1 16’ya
cikarilmigtir. Amasya Goriismeleri (20-22 Ekim 1919) Sivas Kongresi’nden sonra Mustafa Kemal
baskanligindaki Heyet-i Temsiliye dncelikli olarak milli iradenin daha saglam bir sekilde tesisi i¢in
Meclis-i Mebusan’in bir an 6nce agilmasi yoniinde ¢aligmalara baglamigstir. Bu sirada, Damat Ferit
Pasa, 2 Ekim 1919 tarihinde istifa ederek hiikkimeti feshetmistir. Bunun {izerine Sultan Vahdeddin, Ali
Riza Pasa’y1 hitkkimeti kurmakla gérevlendirmistir. Ali Riza Paga da milli miicadeleye ve onu yiiriiten
kadroya 1liml1 bakan bir kisiydi. Bu yiizden Istanbul Hiikimeti de Heyet-i Temsiliye ile iligki
kurmustur. Bunun sonucunda 20-22 Ekim 1919 tarihleri arasinda Amasya’da Istanbul Hiikiimeti
temsilcileri ile Heyet-1 Temsiliye temsilcileri Mustafa Kemal Paga, Bekir Sami Bey ve Rauf Bey
arasinda 3 giinliik miizakereler yapilmistir. Miizakereler sonucunda se¢im yapilmasi ve Meclis-i
Mebusan’in yeniden a¢ilmasi karar1 alinmistir. Amasya Goriismelerinden sonra Heyet-i Temsiliye,
yurt genelinde toplanacak Meclis-i Mebusan se¢imlerini sorunsuz tamamlayabilmek i¢in ¢alismaya
baslamistir. Bu ¢aligmalar esnasinda beliren sorun tek sorun Meclis-i Mebusan’in nerede toplanacagi
meselesi olmustur. Mustafa Kemal Paga bagkanliginda 16-28 Kasim tarihleri arasinda Sivas’ta st
diizey bir toplant1 yapilmistir. Toplant1 sonunda giivenliginin saglanmasi kosuluyla Istanbul Hiikiimeti’
nin meclisin Istanbul’da toplanmasi teklifi kabul edilmistir. Heyet-i Temsiliye’nin Ankara’daki
Faaliyetleri Hem Istanbul hiikimeti cenahinda ve hem de Anadolu’da Meclis-i Mebusan’a katilacak
mebuslarin segiminin yapildigi bir sirada Mustafa Kemal Pasa bagkanligindaki Heyet-i Temsiliye
iiyeleri, 18 Aralik 1919 tarihinde Sivas’tan ayrilarak 27 Aralik 1919°da Ankara’ya gelmislerdir. Heyet-i
Temsiliye’nin Ankara’ya gelisinden sonra buras1 Milli Miicadele’nin merkezi olmustur. Milli
Miicadele Donemi’nde Merkezi Yonetimin Tesisi TBMM ve Yapist Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (1.
TBMM olarak da adlandirilir) 23 Nisan 1920 Cuma giinii Cuma namazinin ardindan yapilan torenle
ag¢ildi. Bu gelisme Tiirk demokrasi tarihinin en 6nemli hadisesidir. Cumhuriyete giden yolda ¢ok biiyiik
bir adim niteligindedir. 24 Nisan giinii Mustafa Kemal Pasa, yeni bir hiikiimet kurulmasi i¢in bagkanlik
divani ve meclis genel kuruluna bir teklif sundu. Ardinda yapilan oylamayla I. TBMM nin ilk baskan1
secildi. Mustafa Kemal Pasa’nin bir hilkkimet kurulmasi yoniindeki teklifi 25 Nisan 1920 giinii ele
alindi1 ve ilk olarak 15 iiyeden miirekkep bir layiha enciimeni (dilek¢e komisyonu) se¢ildi. Ardindan
meclisin ilk yiiriitme organi olan “Muvakkat Icra Enciimeni” kuruldu. I. TBMM’deki yiiriitmeye esas
isler, bir hafta boyunca bu enciimen tarafindan takip edildi. Uzun tartigsmalardan sonra 2 Mayis 1920’de
kabul edilen bu kanunla “Icra Vekilleri Heyeti” (Bakanlar Kurulu) yani hiikimet teskil edildi. Mustafa
Kemal Pasa’nin teklifinden yararlanilarak meclis bagkani ayni zamanda hiikiimetin de bagkani olarak
kabul edildi. Bu sekilde meclis iiyelerinin tek tek oylanmasi yontemiyle de bir meclis hiikkiimeti
kurulmus oluyordu. Meclis hiikiimeti sisteminde yasama, yiiriitme ve yargi parlamentonun tekelindedir.
Olaganiistii bir donemde kurulan ve Milli Miicadele’yi basariya ulastiran I. TBMM kuvvetler birligi
ilkesiyle hareket etmekteydi. Nitekim bu durum 20 Ocak 1921 tarihinde ilan edilecek olan Yeni Tiirk
Devleti’nin ilk anayasasi Tegskilat-1 Esasi’de de hukuki zemine oturtulmustu. Savag déneminin
olaganiistii sartlar1 ve meclisin kurucu bir nitelige sahip olmasi, kuvvetlerin tek merkezde toplanmasini
zorunlu kiliyordu. Ozellikle savas ortaminda hizli yasa ¢ikarma, karar alma, alinan karar1 uygumla ve
suclulari cezalandirma gibi islerin tek elden yiiriitiilmesi basarinin temel sartlarindandi. Tiim
kuvvetleri biinyesinde toplayan I. TBMM agildig1 ilk giinden itibaren daha ziyade yasama alaninda
faaliyetler yiiriittii. Yasama faaliyetinin temelini Icra Vekilleri Heyeti’nin hazirladig1 yasa
tasarilarinin olusturulan enclimenler tarafindan goriisiilmesine yonelik ¢calismalar olusturmustu.
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Yasama faaliyetlerinde isleyise gore, icra Vekilleri Heyeti tarafindan verilen yasa teklifleri 6nce
ilgili enclimenler vasitasiyla yiiriitiiliyordu. I. TBMM nin yargi erkini kullanma yetkisi tipk: yasama
ve yiirlitme gibi 1921 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu ile kendisine taninan bir yetkiydi. Cikarilan Hiyanet-i
Vataniye Kanunu geregince olaganiistii yetkilerle donatilmis Istiklal Mahkemelerinin kurulmasina
neden oldu. I. TBMM nin déneminin en demokratik meclislerinden biri oldugu yadsinamaz bir
gercektir. Mecliste asker-sivil biirokrat, serbest meslek erbabi, din adami, yerel yonetici, agiret lideri,
doktor ve eczaci, teknik elemanlar gibi fakli gruplardan {iyeler bulunuyordu. Meclis i¢erisinde siyasi
diisiince bakimindan da bir biitlinliik yoktu. Buna bagli olarak da Tesaniit Grubu, Halk Ziimresi, Islahat
Grubu gibi kiigiik kiimeler ortaya ¢ikti. . TBMM’nin genel anlamda vatanin kurtulusunu ve milletin
bagimsizligini amag¢ edinmis idealist ve bilinyesinde ziimre farki barindirmayan bir yapiya sahipti. 1.
TBMM, “Kahraman” ve “Gazi” meclistir. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu ve Merkez1 Y 6netim 20
Ocak 1921 tarihinde kabul edilen Yeni Tiirk Devleti’nin ilk Anayasasi “Teskilat-1 Esasiye Kanunu”
Yeni Tiirk Devleti’nin ilk anayasasidir. {lk maddesinde yer alan “Hakimiyet bilakayd ii sart milletindir
” hiikkiim geregince “milli egemenlik” ilkesini 6n plana ¢ikaran, hukuki bir metin olma 6zelligine
sahiptir. 1921 Teskilat-1 Esasiye’nin, “Mevadd-1 Esasiye” baslig: altindaki ilk 9 maddesi TBMM ve
Yeni Tiirk Devleti’nin merkezi teskilat yapisiyla ilgili hiikimler igermektedir. Bunlardan 2. maddede
yasama ve yiriitme yetkisinin TBMM elinde toplandig1 belirtilmistir. Anayasa’nin 4. ve 5.
maddelerinde ise meclisin tesekkiilii ve meclisi olusturan mebuslarin se¢ilmesiyle ilgili hiikiimler
bulunmaktadir. 1921 Anayasast TBMM ’nin yetkilerini, TBMM bagkaninin, Vekiller Heyetinin ve
mebuslarin se¢ilme usullerini ve ¢alisma siirelerini de hitkme baglamistir. Seri hiikiimlerin yerine
getirilmesi, kanun koyma, degistirme ve kaldirma ile savas ilan etme, antlagma yapma yetkisini de
TBMM’ye vermistir. Vekiller Heyetinin (Bakanlar Kurulunun) gérev ve sorumluluklar1 da hitkkme
baglanmustir. 1k Teskilat-1 Esasiye ayrica TBMM ’nin, kendi hiikGimetini olusturan daireleri 6zel
kanuna gore se¢ilmis vekilleriyle yonettigi ve yiiriitme konularinda vekilleri yonlendirebilme ve
gerektiginde degistirebilme yetkisini uhdesinde bulundurdugu ifade edilirken 9. maddede ise Genel
Kurul tarafindan se¢ilen TBMM bagkaninin yalnizca bir se¢im dénemi i¢in se¢ildigini ve gérevinin de
alinan kararlar1 onaylamak oldugu belirtilmistir. Burada ayrica; TBMM baskaninin kendi i¢lerinden
sectikleri Vekiller Heyeti baskanin dahi dogal bagkani oldugu da kaydedilmistir. Milli Miicadele
Donemi Tasra Teskilatt TBMM Hiikameti, Milli Miicadele Donemi’nde milli sinirlar iginde kalan
idari birimlerin statiilerinde zaman zaman degisiklikler ve diizenlemeler yapmistir. TBMM Hiik(imeti
bu degisiklerin; Halkg¢ilik diisiincesi, idari kii¢lilme, giivenligi saglama ¢abasi, resmfi islerde yasanan
zorluklar, vilayetlerin gelirleri gerektigi gibi kullanmamasi, niifus ve diisman isgaline ugrayan yerlerde
idarenin elde tutulmasini saglamak gibi sebeplerle yapilmistir. 1921 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu ve
Tasra Teskilat1 Tegkilat-1 Esasiye’de idari yonetime iliskin ilk hiikme “idare” bashig1 altinda yer
verilmistir. ifadelerden de anlasilacagi iizere Tiirkiye tabiri ile adlandirilan yeni Tiirk devletinin
cografi ve iktisadi iligkiler acisindan vilayetlere boliindiigii, vilayetlerin, kazalardan, kazalarin ise
nahiyelerden yani kasabalardan olusan idari birimler oldugu belirtilmistir. Yine bu “vilayat” basligi
altindaki vilayetlerin idari yapis1 ve yonetim esaslar1 hakkinda agiklamalara yer verilmistir. Vilayet
suralarinin yapisi ve yetkileri ile ilgili hiikiimler ise 1921 Tegkilat-1 Esasiye’sinin sonraki iki
maddesinde agikliga kavusturulmustur. 1921 Teskilat- Esasiyesi’nin bundan sonraki kismi da yine Yeni
Tiirkiye’nin merkezi idaresinin tasra teskilatiyla ilgili olup, “kaza” baslig1 altinda bu idari birimle
ilgili bir maddeye (15. Madde) yer verilmistir. Ardindan “Nahiye” baslig1 altinda 16-21. maddeler
arasinda yer almistir. Devam eden maddelerde nahiyelerin ve kdylerin idari yapilanmalar1 ve idareleri
hiikkme baglanmastir.
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ATATURK VE TEK PARTI DONEMLERINDE MERKEZ{ YONETIM (1923-1950)
CUMHURIYETIN ILANI

Saltanatin kaldirilmasina kadar gegen siire¢, Ankara ve Istanbul Hiikiimetlerinin ikili iktidar
miicadelesini yansitmaktadir. 1 Kasim 1922 tarihinde ¢ikarilan 308 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin Hukuk-i Hakimiyet ve Hiikiimraninin Miimessil-i Hakikisi Olduguna Dair Heyet-i
Umumiye Karari ile Saltanat makami sona erdirildi. Lozan goriismelerinin bagariyla sonuglanmasi
Ankara Hiiklimetinin siyasal olarak uluslararasi diizlemde taninmasini beraberinde getirmistir.
Cumbhuriyet’in ilan1 Teskilat-1 Esasiye’de yapilan degisiklikle gerceklesmistir. 29 Ekim 1923 tarihli ve
364 sayil1 “Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun Bazi Mevaddinin Tavzihan Tadiline Dair Kanun” ile
Tirkiye devletinin sekli hiikimeti Cumhuriyettir hitkmii getirilmistir. . Hilafetin Kaldirilmasi Hilafet,
3 Mart 1924 tarihli ve 431 sayili Hilafetin {lgasina ve Hanedan-1 Osmani’nin Tiirkiye Cumhuriyeti
Memaliki Haricine Cikarilmasina Dair Kanun ile kaldirilmistir.

1924 TESKILAT-1 ESASIYE KANUNU

29 Ekim 1923 yilinda Cumhuriyet’in ilan edilmesiyle birlikte Tiirkiye Devletinin kurulus agsamasi
tamamlanmis ve kurumlagma siirecine gecilmistir. 1921 Anayasas1t doneminin olaganiistii kosullarinin
sona ermesi, devletin yapisi ve organlarinin belirginlesmesi adina yeni bir anayasanin yapilmasi
ihtiyacini dogurmustur. 1924 Tesgkilat-1 Esasiye Kanunu (1924 Anayasasi), hem 1921 Anayasasi hem de
1876 Kanuni Esasi’nin ytiriirliikkte kalan maddelerini tamamen kaldirarak ikili anayasa donemine son
vermigstir. . 1924 Anayasasi’nin Esaslar1 (Ahkédm-1 Esasiye) Anayasa alt1 fasildan olugmaktadir.
Devletin kurulusu, organlari, organlarin isleyisi, temel hak ve dzgiirliiklere iliskin maddeleri ile klasik
bir anayasa 6zelligi gostermektedir. . Devletin Sekli 1924 Anayasasi birinci maddesinde devletin sekli
Cumbhuriyet olarak belirlenmistir. Buna gore; Tiirkiye Devleti bir Cumhuriyettir. Anayasanin 102.
madde ile cumhuriyet ilkesinin degistirilmesi teklif dahi edilemeyecektir. Tiirkiye Devletinin dini,
Din-i Islam’dir; resmi dili Tiirkge’dir, makarr1 Ankara sehridir (Md. 2). . Egemenligin Kaynagi
Anayasa’nin liglincii maddesine gore egemenlik kayitsiz sartsiz millete aittir. Cumhuriyet rejiminde
yurttaglar egemenlik hakkini belirli siireler i¢in sectigi temsilciler eliyle kullanmaktadir. Anayasa’ya
gore ulus, egemenligini TBMM eliyle kullanir (madde 4). TBMM, yasama ve yiiriitme yetkisini
kendinde toplamaktadir (madde 5). Yasama yetkisini Meclis, yliriitme yetkisini de yine meclisin kendi
icinden sectigi Cumhurbaskani ve onun tayin edecegi Bakanlar Kurulu eliyle kullanacaktir. Meclis her
zaman hiikklimeti denetleyebilir ve diisiirebilir. Yargi kuvveti ise millet adina ¢alisan bagimsiz
mahkemeler eliyle kullanilir (Md. 8). . 1924 Anayasasi’na Gdre Yasama ve Meclisin Olusumu TBMM
her dort yilda bir yapilan genel se¢imlerle olugsmaktadir. Milletvekili sayis1 anayasada
belirtilmemistir. 18 yasini bitiren her Tiirk erkegi segcmendir. Secilme yas1 30 yasin1 doldurmus
erkeklerdir. Milletvekilligi ile Hiilkimet memurlugu bir kiside birlesemez ilkesi getirilmistir (Md. 23).
Kanun teklif etme hakki, Meclis iiyelerinin ve Bakanlar Kurulunundur (Md. 15). 1924 Anayasasi’na
Gore Yiriitme Gorevi 1924 Anayasasti’nin 7. maddesine gore, Meclis, yiiriitme yetkisini kendi segtigi
Cumhurbagkan1 ve onun tayin edecegi Bakanlar Kurulu eliyle kullanir. Meclis, Hiikiimeti her vakit
denetleyebilir ve diisiirebilir. Bagvekil, Meclis liyeleri arasindan Cumhurbagskani tarafindan segilir ve
Bagvekil de yine Meclis iiyeleri arasindan vekilleri se¢er ve Cumhurbagkaninin onayina sunar.
Hiikiimet bu sekilde kurulmus olur. Bir hafta i¢inde hiikiimet programini Meclis’e sunmak ve giivenoyu
almak zorundadir (Md. 44). . 1924 Anayasasi’na Gore Yargi Kuvveti Anayasa’nin 8. Maddesine gore,
yarg1 hakki millet adina usul ve kanuna gore bagimsiz mahkemeler tarafindan kullanilir. . Danigtay
(Sura-y1 Devlet) 1924 Anayasasi 50. ve 51. maddelerinde Danigtay’1 diizenlenmistir. Danistay, idare
davalarina ve idare uyusmazliklarin1 ¢6zmek, Hitkimetge hazirlanarak kendine verilecek kanun
tasarilar1 ve imtiyaz sozlesme ve sartlagmalari lizerine goriisiinii bildirmekle gorevlidir (Md. 51). .
Sayistay (Divan-1 Muhasebat) 1924 Anayasast Sayistay’t TBMM ile iliskili ve devletin biitiin gelir ve
giderlerini denetlemekle yilikiimli kurum olarak diizenlemistir. . 1924 Anayasasi’nda Yapilan
Degisiklikler 1928 yilinda Devletin dininin Din-i islam oldugunu saptayan hiikiim anayasadan
¢ikarilmistir. Cumhurbagkani ve milletvekilleri yeminlerindeki “vallahi” sozciigii kaldirilmis, TBMM
‘nin gorevleri arasinda sayilan seriat hiikiimlerini yiiriitme gorevi ¢ikarilmistir. 1934 yilinda yapilan
degisiklikle kadinlara milletvekili segcme ve se¢ilme hakk: verilmistir. Aslinda 1930 yilinda anayasa
degisikligi olmaksizin kadinlara belediye se¢imlerinde se¢gme ve se¢ilme hakk: verilmistir. Segmen
yas1 18’den 22’ye yiikseltilmistir. 1937 yilinda yapilan anayasa degisikligi kapsamlidir. Cumhuriyet
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Halk Partisi’nin alt1 oku simgeleyen ilkeleri (cumhuriyetgcilik, ulusguluk, halk¢ilik, devletgilik, laiklik
ve devrimcilik), devletin ilkeleri olarak anayasaya eklenmistir. 1945 yilinda Anayasasi’nin dili
Tiirkgelestirilmistir. 1952 yilinda eski haline geri doniilmiistiir.

TEK PARTi DONEMINDE MERKEZi YONETIiM CUMHURBASKANI (Reis-i Cumhur)
Cumhurbagkanligi makami, 29 Ekim 1923 Anayasa degisikligiyle olusturulmustur. Diizenlemenin
kabuliinden sonra hemen cumhurbagkan1 se¢imi yapilmasi 6nerilmis ve kabul edilmistir. Sonrasinda
gizli oyla se¢cim yapilmis ve Mustafa Kemal Pasa Cumhurbaskani sec¢ilmistir. Atatiirk’{in vefatinin
ardindan 11 Kasim 1938’de Ismet inénii Cumhurbaskani olmustur. Inénii gérevini 22 May1s 1950’ye
kadar siirdirmiistiir.

BAKANLAR KURULU (iCRA VEKILLERI HEYETI)

1924 Anayasasi ile kabine sistemine daha ¢ok yaklagmistir. 45. maddesine gore vekiller, bagvekilin
baskanlig1 altinda icra Vekilleri Heyeti’ni olustururlar. icra Vekilleri Heyeti hiikimetin genel
siyasetinden ortaklasa, vekiller de kendi yetkilerine giren iglerden bireysel olarak sorumludurlar
(Md.46). Bakanlarin gorev ve sorumluluklar1 6zel kanunla gosterilecektir (Md.47). Bakanliklarin
kurulusu ise 6zel kanuna baglidir (Md.48). . 1923-1950 Donemi Hiikiimetleri 1923-1950 arasinda 18
hiikiimet kurulmustur. 1924 yilindan 1938 yilina kadar kurulan 8 hiikimetin 7’si Ismet Inénii tarafindan
kurulmustur. Atatiirk’iin vefatinin ardindan Cumhurbaskani olan Ismet Inénii, hem ordu hem de CHP
igerisindeki otoritesiyle, 1950 y1lina kadar baskin bir iktidar giicii elde etmistir. Milli Kalkinma Partisi
nin 1945 yilinda kurulmasiyla birlikte tek parti donemi, 1946 yilinda yapilan ilk ¢ok partili se¢imle
sona ermistir. 1940’11 y1llarin savas ortaminin yarattig1 ekonomik sorunlar 6zellikle kirsal alanda biiyiik
toplumsal tepkilere neden olmaktadir. 1946 yilinda CHP’den ayrilmis olan Celal Bayar dnderliginde
Demokrat Parti (DP) kurulmustur. Secim yasasinda yapilan degisikliklerle 14 Mayis 1950°de gizli oy
agik tasnif sistemiyle yapilan se¢im sonrasinda DP, CHP iktidarina son vermistir.

BASBAKANLIK (BASVEKIL)

Cumhuriyet Dénemi’nde “Bagsvekil” unvani, ilk defa 29 Ekim 1923’te kabul edilen 364 sayil1 “Teskilat-
1 Esasiye Kanunu’nun Bazi Maddelerinin Tadiline Dair Kanun”da ge¢mistir. 29 Ekim 1923’te
Cumbhuriyet ilan edilince Bagvekalet teskilati kurulmustur. Bu unvan 10 Ocak 1945 tarihinde Anayasa
dilinin sadelestirilmesinden sonra Bagbakanlik adin1 almistir. Cumhuriyet Donemi’nde Basbakanlik
teskilatina dair ilk temel kanun, 20 May1s 1933 tarihinde kabul edilen 2187 sayil1 “Bagsvekalet Teskilat
ve Vazifeleri Hakkinda Kanun”dur.

VEKALETLER (BAKANLIKLAR)

1924-1938 Yillar1 Arasinda Kurulan Bakanliklar 1924 yilinda hilafetin kaldirilmasiyla birlikte ayni
glin ¢ikarilan 429 sayili Kanun ile Ser’iye ve Evkaf Vekaleti ile Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Vekaleti
kaldirilmistir. Yine ayni1 dénemde Iktisat Vekaleti kaldirilmis yerine Ticaret ve Ziraat Vekaletleri
olmak iizere iki vekalet kurulmustur. 13 Ekim 1923 yilinda 352 say1l1 “Miibadele, Imar ve Iskan
Vekaleti Kurulmasina Dair Kanun” kabul edilmistir. Vekalet, Aralik 1924’te 529 sayili Kanun ile
kaldirilmis ve gérevleri Dahiliye Vekaletine bagl Iskan Miidiriyeti Umiimiyesine devrolmustur. Bir
diger vekalet, Bahriye Vekaleti’dir. 1924’te kurulmus, ancak kurulusundan dort yil gegtikten sonra bir
yolsuzluk davasi nedeniyle lagvedilmistir. 1929 yilinda tiim diinyay1 sarsan ekonomik kriz Biiyiik
Buhran olarak bilinmektedir. Tiirkiye de krizden etkilenmis ve kriz kosullarina uygun politika iiretmeye
¢alismistir. Daha korumaci bir giimriik politikasi izlenmistir. Once yeni giimriik tarifesi 1 Ekim 1929
da uygulanmaya baslamis ve 1931 yilinda Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti kurulmustur. 3 Mart 1924’te
432 sayil1 Ziraat ve Ticaret Vekaletleri Tegkili Hakkinda Kanun ile Ziraat ve Ticaret Vekaletleri
kurularak Iktisat Vekaletinin varligina son verilmistir. Ancak 1928 yilinda Ticaret ve Ziraat Vekaleti
birlestirilerek Iktisat Vekaleti yeniden kurulmustur. Ziraat Vekaleti’nin geri doniisii Giimriik ve
Inhisarlar Vekaleti ile birlikte 1931 yilindadir. Temel hizmet bakanliklarindan olan I¢isleri Bakanlig1
(Dahiliye Vekaleti) 19 Mayis 1930 yilinda ¢ikarilan 1624 sayili Kanun ile Digisleri Bakanligi
(Hariciye Vekaleti) 25 Mayis 1933 yilinda ¢ikarilan 2223 sayili Kanun ile ve Milli Egitim Bakanlig1
(Maarif Vekaleti 10 Haziran 1933 tarih ve 2287 sayili Kanun ile Adliye merkez teskilatlar
diizenlenmigtir. . 1939-1950 Yillar1 Arasinda Kurulan Bakanliklar 26 May1s 1939’da kabul edilen 3612
say1l1 kanun ile Tktisat Vekaletinin gorevleri yeniden diizenlenerek, sanayi, maadin ve is hayatiyla
sorumlu kilinmistir. Ayni giin Ticaret Vekaleti kurulmustur. Ticaret Vekaleti 6zellikle Milli Korunma
Kanunu ile getirilen yonetsel érgiitlenmenin merkezini olusturmustur. iktisat Vekaletinin is hayatinin
diizenlenmesindeki yetkisi ise, 1946 yilinda kurulacak olan Calisma Bakanligi’nin kurulmasiyla sona
ermistir. 27 Mayis 1939°da 3613 say1l1 “Miinakalat Vekaleti Teskilat ve Vazifelerine Dair Kanun”
kabul edilerek Miinakalat Vekaleti kurulmustur. Isletmeler Bakanlig1, 1949 yilinda Giinaltay
Hiikimetince iktisadi devlet tesekkiilleri ile ilgili olarak kurulmus ve 1957 yilina kadar varligim
korumus bir vekalettir. . Miistesarlik Miistesarlar, bakanlara siyasi veya idari alanda yardimci olan
makamlardir. Yetkileri itibartyla uygulamada iki kisma ayrilarak incelenebilir. Birincisi idari
miistesar ikincisi siyasi miistesarlardir. idari miistesarlar; meslekten yetisme, uzman idare
memurlaridir. Cumhuriyet Donemi’, siyasi miistesarlik {izerine ilk tartisma 1924 tarihli Teskilat-1
Esasiye Kanunu’nun goriismeleri sirasinda gergeklesmistir. Vekil muavini olarak adlandirilmistir.
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Ancak gereken ilgiyi gdrmemistir. Siyasi miistesarlik makami, 1937 yilinda Ismet Inénii ve 153
arkadasinin, Teskilati Esasiye Kanunu’nun 2, 44, 47, 48, 49, 50, 61, 74 ve 75. maddelerinin
degistirilmesine dair kanun teklifi ile olusturulmustur. Devlet Bakani ve Bagsbakan Yardimciligi
Devlet bakan1 uygulamasi 1946 yilinda 4951 sayili Bakanliklarin Kurulusu Hakkinda Kanun ile
birlikte, ¢ok partili siyasal yasamin ilk milletvekili genel se¢iminin ardindan kurulan Recep Peker
Hiikiimeti’nde yer almistir. Devlet kuruluslarinin Bagbakanin 6nerisi, Cumhurbaskaninin onamasiyla
bakanliklara ayrilacagi, bunlara atanacak bakanlardan baska bir de ayrica devlet bakanlarinin atamasi
ve aralarindan birinin de bagbakan yardimcisi gérevine getirilmesi usulii getirilmistir.

PERSONEL REJIMi / 788 SAYILI MEMURIN KANUNU

Osmanli Devleti doneminden devralinan personel rejimi, Cumhuriyet Donemi’nde daha sistemli olarak
yeniden yapilandirilmis ve kamu hizmetlerinin siirekliligi icin memurluk sisteminde; atanma
siirecinden emeklilige kadar gegen her asamada standart kurallar yiriirliige konulmustur. 1924
Anayasasi’nda Memurluk 1924 Anayasasi “memurlar” kenar baglig1 altinda ii¢ maddede memurlara
iliskin diizenlemede bulunmustur. Anayasanin 92. maddesi memur olma hakkini diizenlemektedir. Buna
gore Hukuk-1 Siyasiyeyi haiz her Tiirk, ehliyet ve istihkakina gore Devlet memuriyetlerinde istihdam
olunmak hakkina sahiptir. Anayasanin 93. maddesi ile de kanunla diizenleme ilkesi getirilmigtir. 788
Sayili Memurin Kanunu 18 Mart 1926’da kabul edilen 788 sayilt Memurin Kanunu Cumhuriyet’in ilk
personel kanunudur. Kanun, memurlarin ise giris, atama, nakil, becayis (karsilikl1 yer degistirme) gibi
tiim siire¢lerini diizenleyen gergeve kurallar getirmistir. Memurin Kanunu memuriyeti; memur ve
miistahdem olarak ikiye ayirmistir. Kanunun birinci maddesinde tanimlar1 yapilmistir. Tanim
farkliliklarindan yola ¢ikarak, memurlarin kamu hizmetini siirekli bir kadroya sahip olarak yerine
getiren personeli, miistahdeminin ise iicretle ve sdzlesmeye tabi olarak ¢alisan personeli ifade ettigi
goriilmektedir. Memurin Kanunu’nun 6. maddesine gore kadinlarin memur ve miistahdem olmalar
miimkiindiir. Memurin Kanunu, askerler hari¢ tiim memurlar1 kapsamaktadir. Jandarma i¢in Memurin
Kanunun ¢izdigi genel hatlar dahilinde 6zel kanun 6ngoriilmektedir. . Devlet Memuru-Belediye
Memuru Ayrimi 1928 tarihli ve 428 sayili tefsiri ile devlet memuru ve belediye memuru olarak bir
ayrima gidilmistir. 1931 tarihli Belediye Memur ve Miistahdemleri Hakkinda Nizamname ve 1943
tarihli Belediye Memur ve Miistahdemleri Nizamnamesi belediye memurlari ile ilgili diizenlemeler
getirmigtir. Devlet memuru ve belediye memuru ayrimi 1970 tarihinde ¢ikarilan 1327 sayili Kanun ile
ortadan kalkmistir. . Memur Maaslar1 2 Temmuz 1927 tarihli ve 1108 sayili Maas Kanunu, Memurin
Kanunu’nun emrettigi lizere memur maaslarinin ayri bir kanunla diizenlenmesi gerekliligi sonucunda
cikarilmistir. Bu kanun, devlet memurlarinin tayin, terfi, nakil, el cekme gibi durumlarda maaglarinin
nasil diizenlenecegine iligkin ilk diizenlemedir. . Barem Kanunu Cumhuriyet Dénemi’nde modern
anlamda ilk barem kanunu, 18 Mayis 1929 tarihli 1452 sayil1 “Devlet Memurlar1 Maasatinin Tevhit ve
Teadiiliine Dair Kanun”dur.
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DERS ADI Tiirk Yonetim Tarihi

UNITE ADIATATURK VE TEK PARTi DONEMLERINDE MULKi VE MAHALL{ iDARE (192.
UNITE NO 12

YAZAR  Prof.Dr. KORAY KARASU

Hukuki diizenlemeler ve kurumsal yap1 itibartyla Osmanli devlet idaresinin baz1 6zellikleri
Cumbhuriyet Donemi’ne miras kalmistir. Bazi bigimsel benzerlikleri olmakla birlikte, Cumhuriyet
yonetim anlayisinin dayandigi ilke ve degerleri, Osmanli Donemi’ndekinden elbette bazi kritik
farkliliklar1 mevcuttur. Atatiirk ve tek parti hilkkimetlerini kapsayan 1923-1950 yillar1 ulus-devletlesme
donemidir. Bu donemde, odagina tam bagimsizlig1 ve ulusal egemenligi alan devlet idaresi
reformlarini gérmek miimkiindiir. Reformlarin amaci; Cumhuriyet rejiminin ilke ve degerlerine uygun
bir ulus-devlet modelini hayata gecirmek, savaslar ve ekonomik krizlerin yarattigi yikimi ortadan
kaldirmak ve ekonomik ve toplumsal kalkinmay1 saglamaktir. 1923-1950 yillar1 arasinda, devlet
idaresinin her bir par¢asi1 yeniden yapilandirilmistir. Bu donemde devletin 6rgiitlenme ve isleyisinde es
zamanli olarak hem merkezilesme hem de adem-i merkezilesme siireglerinin yasandigi s0ylenebilir.
Anayasalarda Miilki Idare ve Mahalli idare Cumhuriyet’in ilk Anayasasi 20 Nisan 1924 tarihli ve 491
sayili Tegkilat-1 Esasiye Kanunu’dur (1924 Anayasasi). 1924 Anayasasi, kuvvetli yasama organi
yaninda kuvvetli bir yliriitme organi da olusturmustur. Yiiriitmeye ve idareye iliskin maddeleri, 1921
Anayasasi’na kiyasla ¢ok daha merkeziyetci bir 6zellik gostermektedir. 1924 Anayasasi'nda iilkenin
yonetsel boliiniisii, cografi durum ve iktisadi iliskiler 6l¢iitleri temel alinarak vilayet, kaza, nahiye,
sehir, kasaba ve koy seklinde diizenlenmistir. 1924 Anayasasi, vilayetlerin islerinin tevsi-i mezuniyet
(yetki genisligi) ve tefrik-i vezaif (gorevler ayriligi) olmak {izere iki yonetsel esasa gore idare
olunacagini hitkme baglamistir. Yetki genisligi, yetkilerin merkezde toplanmasi ya da yogunlagmasi
(temerkiiz) yerine, merkezin uzantisi olan valilere aktarimini (adem-i temerkiiz), valinin yetkilerinin
genigletilmesini saglamay1 amaglayan bir yonetim esasidir. Gorevler ayrilig1 esasina gore vilayetlerin
isleri, siyasi nitelikteki isler (devlet isleri) ve mahalli miisterek nitelikteki isler seklinde bir ayrima
tabi tutulmustur. Bu esas ile merkezi idarenin sorumlulugundaki devlet islerinden farkli olarak mahalli
nitelikteki islerin, halkin segecegi kisilerin katilimina olanak taniyan birimlerce yiiriitiilmesi
amaclanmaktadir. Cumhuriyetin ilk donemlerindeki diizenlemelerin sadece kural koyma amaci
tasimadigi, ayni zamanda neyi, nasil yapmalar1 konusunda tasra yoneticilerine ve mahalli yoneticilere
yol gosterici ya da 6gretici olma iglevini de yerine getirdikleri sdylenebilir.

MULKI IDARE

Il ve ilgelerin basinda bulunan vali ve kaymakamlar miilki idare amiri olarak anilmaktadir. Miilki
idare amirleri, il ve ilgelerde hiikiimet konagi olarak adlandirilan binada hizmet vermektedirler. 1923-
1950 yillar1 arasinda devletin yonetsel boliiniis ve kademelenmesinde temel 6lgek olarak “i1” kabul
edilmistir. Miilki idarede il disinda umumi miifettislik, ilce ve nahiye birimleri gériilmektedir. 1923-
1950 doneminde yonetsel boliiniis (il-il¢e-bucak) agisindan degisiklikler olmamistir. Ancak miilki idare
birimlerinin sayist degiskenlik gostermistir. Cumhuriyet kuruldugunda iilkede 74 il, 315 ilge ve 673
bucak bulunmaktadir. 1948’e gelindiginde ise sayilar, il 63, ilce 434, bucak 935 seklindedir. Miilki
Idareyi Diizenleyen Temel Kanunlar Osmanli Devleti’nin son déneminde ¢ikarilan ve hem miilki
idarenin hem de mahalli idarelerin yasal altyapisini olusturan 13 Mart 1913 tarihli “Idare-i Ummiyye-
i Vilayat Kanun-1 Muvakkati”dir. Bu gecici kanun, hi¢ de gegici olmamis, Cumhuriyet’e aynen miras
kalmistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra dénemin iktisat Vekili Mustafa Seref Bey’in énciiliigiinde
siirdiiriilen yeni vilayet kanunu hazirliklar1 1929 yilinda sonug vermis, 1426 Sayili Vilayet idaresi
Kanunu ¢ikarilmistir. Bu Kanun, 1913 Vilayet Kanunu’nun il genel idaresi ile ilgili hitkiimlerini i¢ceren
ilk 74 maddesini yiiriirliikkten kaldirmistir. 1924 Anayasasi’ndaki illerin idaresine iligkin iki yonetsel
esasa Girig bolimiinde aynen verilmektedir. Bununla birlikte Kanun’da tefrik-i vezaif ile ilgili bir
icerik bulunmamaktadir. Kanun’da genel olarak merkeziyet¢i bir yonetim anlayis1 egemendir. 1929
yilinda ¢ikarilan 1426 sayili Vilayat Idaresi Kanunu miilki idareye dnemli gérevler vermistir. Bununla
birlikte 1929 yilindan sonra ¢ikarilan ¢ok sayida kanun nedeniyle Vilayet Idaresi Kanunu’nun vali ve
kaymakamlara verdigi baz1 yetkiler uygulanamaz héle gelmistir. Dahiliye Vekaleti miilki amirlerle
istisare icin 1947 yilinda “Birinci Idareciler Kongresi’ni” toplamistir. 10 Haziran 1949 tarihli ve 5442
say1l Il Idaresi Kanunu kabul edilmistir. Giiniimiizde de yiiriirliikte olan il idaresi Kanunu, yeni islev
ve yetkilerle miilki idareyi yeniden giiclii kilmay1 amaglamistir. Umtimi Miifettislik 5 Haziran 1927
tarihli ve 1164 sayil1 Ummi Miifettislik Teskiline Dair Kanunu ¢ikarilmistir. Kanun ile birden fazla
komsu ilin ihtiya¢larini karsilamak tizere o illerin lizerinde umtmi miifettislik kurulmustur. Umtimi
miifettislikler ile 6zellikle de giderek artan isyan vb. gibi hareketleri 6nleme, 1927°de sikiydnetimin
sona ermesi sonrasinda yasanabilecek olas1 otorite boslugunu doldurma ve halk-hiikiimet iligkisini
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yakin tutma amaglanmistir. 1948 yilinda kadrolari iptal edilen umtmi miifettislikler, 1952 yilinda da
cikarilan kanun ile ortadan kaldirilmiglardir. il Genel Idaresi (Vilayet Ummi Idaresi) 1924
Anayasasi, iilkenin cografi durum ve iktisadi iligkiler g6z 6niinde bulundurularak illere ayrilacagini
hitkmii, Vilayet Idaresi Kanunu’nda aynen yer almistir. iller, miilki idarenin temel birimi olarak kabul
edilmistir. 5442 sayil1 il Idaresi Kanunu’na gére miilki idare; asayisten ziraata, egitimden bayimndirhiga,
sagliktan tarima kadar ¢ok sayida ve tiirde kamu hizmetinin yiiriitiillmesinden sorumlu tutulmustur.
Askeri ve adli kuruluslar 1 idaresi Kanunu’nun kapsami disinda birakilmistir. il idaresinde il idare
Kurulu’na yer verilmistir. Vali (ya da vali yardimcisi) bagkanliginda toplanan ve bazi il
yoneticilerinden olusan bu kurulun idari, danissal (istisari) ve yargisal (kazai) nitelikte gérev ve
yetkileri vardir. Tlce (Kaza) Idaresi Uzun bir ddnem boyunca adli bir birim olan kaza, 19. yy’in
ortalarinda idari bir birim 6zelligi de kazanmistir. Bu 6zellik, Cumhuriyet’e de miras kalmigtir. 1945
yilindan itibaren ismi ilge olarak degistirilmistir. 1923 yilinda 315 olan ilge sayis1 1948 yilina
gelindiginde yaklasik % 40 artarak 434’e ulasmistir. ilgenin genel idaresinden kaymakam sorumlu
kilmmistir. 1929 Vilayet idaresi Kanunu’nda kaymakam, en yiiksek hiikimet memuru olarak
tanimlanmaktadir. 1949 il idaresi Kanunu’na gére vali, devletin ve hiikimet temsilcisiyken kaymakam,
sadece hiikGimetin temsilcisidir. Bucak (Nahiye) Idaresi Cumhuriyet’e miras kalan yapilardan biri olan
nahiye, 5442 sayil il idaresi Kanunu’nda bucak adiyla diizenlenmistir. Bucak; cografya, ekonomi,
giivenlik ve mahalli hizmet bakimlarindan aralarinda miinasebet bulunan kasaba ve kdylerden
mey—dana gelen bir idare boliimiidiir. 1924 Anayasasi’nda bucaklar mahalli idare birimi olmaktan
cikarilarak, merkezi yonetimin uzantisi seklinde miilki birim olarak diizenlenmistir. 1949 il Idaresi
Kanunu ile ¢ok daha kapsamli bir bi¢imde (17 madde) ilge idaresine benzer bir sekilde diizenlenmistir.
Kanun, bucak orgiitlenmesini, mahalli idarelerden gelen iiyelerin de yer aldig1 bucak meclisini ve
bucak enciimenini de eklemek suretiyle giiglendirmistir. Bununla birlikte yeterli maddi olanaklara
sahip olmayan bucaklar 1940’larin ortalarindan itibaren giderek islevlerini yitirmeye baslayacaklardir.
MAHALL{ iDARELER

Cumbhuriyet’in ilaninin hemen ardindan yasal, kurumsal ve islevsel a¢idan giiclenmeleri yoniinde
girisimler baslatilan mahalli idareler, ekonomik ve toplumsal kalkinma siirecinde giderek daha fazla
etkili olmaya baslayacaklardir. Ozellikle de 1929°da diinyada bas gosteren biiyiik ekonomik krizin de
etkisiyle il 6zel idareleri ve belediyeler, ¢cok sayida ve tiirde kamu hizmetinin sunulmasini
iistlenmisler, bir bakima devletcilik politikalarinin mahalli diizeyde uygulayicist olmuslardir. i1 Ozel
Idareleri i1 6zel idareleri yonetsel ve mali kapasite agisindan bu donemde en gelismis durumda olan
yapilardir. Belediyeler ise 1930’da Belediye Kanunu’nun ¢ikarilmasi ve 1933°te Belediyeler Bankas:
kurulmasi sonrasinda giderek giiglenmislerdir. Koy idareleri ise ele alinan donemin tiimiinde mali ve
kurumsal agidan imkanlari ok simirlt yapilar olarak kalmislardir. 11 6zel idareleri, ayr tiizel kisiligi
olan bir mahalli idare birimi olma &6zelligini 1913 Vilayet Kanunu ile kazanmistir. Kanun’a gore il
6zel idarelerinin organlar1 sunlardir: vali, il genel meclisi ve il (daimi) enciimenidir. Il 6zel idaresinin
basinda vali bulunur. Vali, kurumun temsilcisi ve yiiriitme organidir. Vali aynt zamanda, kurumun
karar organi olan il genel meclisinin de baskanidir. 11 6zel idaresinin karar organi olan il genel
meclisi, il halk: tarafindan ilgelerden segilen {iyelerden olusur. Kurumun diger bir organi, il daimi
enclimenidir. Ayr1 ilgelerden gelmeleri kosuluyla il genel meclisi tarafindan secilen dort {iyesi vardir.
Belediye Belediye idaresinin ilk drneklerine 19. yy’in ortalarinda rastlanmaktadir. Osmanli Dénemi’
nden Cumhuriyet’e miras kalan belediye sayisi1 389 idi. Belediye, 1924 Anayasasi’nda dogrudan
diizenleme konusu yapilmamistir. Anayasa, sehir ve kasabalara tiizel kisilik tanimak suretiyle bu
yerlesim yerlerinde kurulacak belediyelere de yasal bir temel saglamistir. Cumhuriyetin ilk
belediyecilik uygulamalarindan biri olan ve 6nemli kentsel projelerin baglatildigi 1924 Ankara
Sehremaneti deneyimi, 1920’lerin ortalarindan itibaren hazirlanan belediye kanunu layihalari hem
Belediye Kanunu’nun hem de izleyen yillarda hakim olacak belediyecilik anlayisinin temellerini
olusturmustur. Belediye Kanunu ile 6zel belediye kanunlarinin tiimii ortadan kalkmistir. Belediyenin
organlari, belediye bagkani, belediye meclisi ve belediye enclimenidir. Belediyelerin gérevleri,
mecburi isler ve ihtiyari isler seklinde ayrima tabi tutularak ayrintili bir bigimde tek tek sayilmistir.
Belediye Kanunu, belediye baskanlarinin dogrudan halk tarafindan segilmelerine imkan tanimamakta,
belediye meclisleri tarafindan secilen belediye bagkanlarinin atanmasinda merkezi yonetime énemli
yetkiler vermektedir. 1933 yilinda belediyelerin imar ve altyapi faaliyetlerine kaynak saglama ve
teknik destek verme amacina doniik olarak Belediyeler Bankasi kurulmustur. 1945 yilinda ¢ikarilan bir
Kanun ile bu kurum, Iller Bankas1 adin1 almistir. 1948°de ¢ikarilan Belediye Gelirleri Kanunu, genel
olarak belediyelerin gelir imkanlarini artiran ve daha giigsiiz konumdaki kii¢iik belediyeleri destekleyen
hiikiimleriyle belediyelerin gelismelerine katk: saglamistir. Koy K6y Kanunu 1924 yilinda
¢ikarilmigtir. Koy Kanunu ile kéy muhtarliklarina tiizel kisilik taninmistir. Koy Kanunu’na gore her
koyde bir kdy dernegi, bir koy muhtari, bir de ihtiyar meclisi bulunur. K6y muhtari, kdyiin basidir,
devletin memurudur. Muhtar kéyde hem devlet islerini hem de kdy islerini gérmekle gorevli
kilinmigtir. KOy idaresinin goérevleri agisindan zorunlu ve koyliiniin istegine bagl gorevler seklinde bir
ayrima gidilmistir. Zorunlu gorevlerin yerine getirilmemesi durumunda bazi yaptirimlar
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UNITE ADI1950°Li VE 1960°L1 YILLARDA TURKIYE’DE MERKEZ VE TASRA YONETIiMIi
UNITE NO 13

YAZAR  Prof.Dr. KORAY KARASU

1950°1li Yillarda Devlet Idaresi II. Diinya Savasi sonras1 dénemde Tiirkiye’de, 6nemli siyasal ve
toplumsal degisimler yasanmistir. 1946’da Demokrat Parti’nin (DP) kurulmasi ile ¢ok partili siyasal
yasama kavusan Tiirk siyasal tarihinde 14 Mayis 1950 genel segimlerinin 6zel bir 6nemi vardir. Bu
segimler ile uzun yillar siiren tek parti iktidar1 yerini DP’ye birakmistir. iktidar degisikligi, ayni
zamanda devlet idaresinde de énemli sonuglar doguracaktir. 1950’lerde Idare-Kamu Y énetimi Alaninin
Bicimlenisi II. Diinya Savasi sonrasinda olugmakta olan uluslararasi yeni diizen, dogal olarak yonetim
anlayisini da degistirmistir. Bu donemde; ikili anlagma, dig yardim, teknik yardim ya da dogrudan
yabanci yatirim gibi ¢esitli araclarla idari reform projeleri baslatilmistir. Tiirk hiikkimetlerinin
davetlisi olarak gelen ¢ok sayida yabanci uzman devlet idaresinin modernlestirilmesine yonelik olarak
raporlar hazirlamistir. 1952 yilinda Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE)
kurulmus, Enstitli 1953’te faaliyete gecmistir. Bu donemde, etkililik-verimliligi temel alan Amerikan
yonetim anlayis1 hiakim olmustur. Demokrat Parti Tktidar1: Politika Oncelikleri ve Devlet Idaresine
Etkileri 1950’lerde, tiimii Adnan Menderes basbakanliginda bes DP hiikiimeti gérev yapmuistir.
Hiiktimetlerin politika dnceliklerini; genel olarak ekonominin serbestlestirilmesi, kara yollar1 aginin
gelisgtirilmesi, sulama ve baraj yatirimlari, tarimda makinelesme ve kentlerin imar1 gibi alanlar
olusturmaktadir. Bu politikalar ve hizli kentlesme siireci, 6zellikle de tarim ve ticaret alaninin
yikselise gecmesini saglamistir. DP hiikiimetleriyle birlikte yeni uluslararasi diizen ile biitiinlesme
siireci ivme kazanacak, milli iktisat ve devletcilik politikalar terk edilecektir. DP hiikiimetleri
doneminde kamu yatirimlari genislemis, devlet idaresi de bityiimiistiir. 1950’lerde ¢ok sayida yeni orgiit
olusturulmus. Ornegin: Basin-Yayin ve Turizm Vekaleti, Sanayi Vekaleti, Imar ve Iskan Vekaleti ve
Koordinasyon Vekaleti kurulmustur. Karayollar1 Genel Miidiirliigii (1950) ve Devlet Su Isleri Genel
Midiirliigi (1953) gibi yatirimer kuruluglar olusturulmustur. Hiikiimetlerin daha ¢ok ekonomik islevlere
ve teknik alanlara yonelmesi yonetim anlayisini ve yonetici tipleriyle ilgili tercihleri de degistirmistir.
Donemin hiikimetleri, daha ¢ok isletmeci/mithendis/uzman tipi yoneticileri tercih etmistir. 1950’ 1erde
1924 Anayasast’nin igerigi ayni kalmistir. Merkez1 idare, miilki idare ve mahalli idareler ile ilgili
temel kanunlarin varligini siirdiirmesi nedeniyle 1950’1erin, 6nceki donem ile bir siireklilik tagidigi
sdylenebilir. Merkezi Idare 1950’1i yillarda devlet idaresinde etkili konumdaki bagbakanlik drgiitii
yeniden yapilandirilmig, bazi yeni birimler eklenmis ve kadro sayist artirilmigtir. 1950-60 yillar
arasinda Bagbakanlik Miistesarlig1 gérevini Ahmet Salih Korur yiiriitmiistiir. 20. Hiikiimet ve izleyen
hiikiimetlerde devlet bakanlarinin ve bagbakan yardimcilarinin sayisinda artis yaganmistir. 23.
Hiikiimette, agirlikli olarak ekonomi alanlarinda olmak {izere yeni bakanliklar olusturulmustur. Miilki
Idare Miilki idare esas olarak, 1924 Anayasasi’nin illere iliskin hiikiimleri ile 5442 sayil1 il idaresi
Kanunu’na (1949) gore faaliyet yiiriitmiistiir. 1950’de miilki birimlerin sayisi: 63 il, 419 ilge ve 939
bucak. 1960’ta ise sayilar: 67 il, 571 ilge ve 923 bucak seklindedir. Hiikimetlerin diger 6rgiit yapilarini
tercih etmeleri nedeniyle, miilki idare statii kaybina ugramistir. Bolgesel kuruluslar miilki idarenin etki
alanin1 daraltmistir. Mahalli Idareler 1950°1i yillarda mahalli idareler, dnceki donemlerde ¢ikarilmis
olan temel kanunlara gore faaliyetlerini yiiriitmiislerdir. Bu donemde kurumsal yapida 6nemli bir
degisiklik gerceklesmemistir. Artan gd¢ mahalli idarelerin daha fazla islev ve sorumluluk
iistlenmesine neden olmustur. Belediye sayisi on yil iginde neredeyse %50 artarak 628’den 995’e
yikselmistir. Belediyeler ile kiyaslandiginda il 6zel idareleri islevsel agidan gerilemistir. DP
doneminde merkezi idarenin mahalli idareler lizerinde uyguladig1 vesayet genislemistir. 1960’11
Yillarda Devlet idaresi 27 Mayis 1960°ta ordu ydnetime el koymustur. Darbe sonrasinda yaklasik 1,5
yillik siirede devlet idaresi tamamiyla askeri yonetimin (Milli Birlik Komitesi-MBK) kontroliinde
olmustur. MBK, yeni anayasa hazirliklarini ve idari reform ¢aligmalarini baglatmistir. Bu donemde
Devlet Planlama Tegkilat1 ve Devlet Personel Dairesi olusturulmustur. 1960’larda toplamda 9 hiikimet
kurulmustur. 1961°de Cumhuriyet Halk Partisi ile Adalet Partisi arasinda Cumbhuriyet tarihinin ilk
koalisyon hiikiimeti kurulmugtur. Donemin ikinci yarisinda Adalet Partisi hiitkiimetleri gorev yapmaistir.
Anayasa hiikiimleri, planli doneme gegis ve kalkinma planlari, uygulanan korumaci, ithal ikameci
iktisadi politikalar nedeniyle 1960’11 yillar genel olarak ulusal kalkinma ve ulusal planlama ile
6zdeslesmistir. 1961 Anayasasi’nda Idarenin Esaslar1 ve Kurulusu Halk oylamas: ile kabul edilen ilk
anayasa olma ozelligine sahip 1961 Anayasasi, halke¢1, 6zgiirliikk¢ii ve demokratik hiikiimleriyle
demokrasi tarihinde 6nemli bir yer edinmistir. Anayasa’da devlet yetkilerinin paylastirilmasina ve
organlarin/kurumlarin birbirini denetlemesine yonelik hiikiimlere yer verilmistir. 1961 Anayasasi’nda
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Idare’ adini1 tasiyan ayr bir baslik agilmistir. idarenin kurulus ve gérevleri icin merkezden yonetim ve
yerinden yonetim ile idarenin biitiinliigii esaslarina yer verilmistir. Yonetsel kademe acisindan iilkenin,
illere ayrilacagi belirtilmis, diger kademeler kanun koyucunun takdirine birakilmistir. 1960’11 yillar
boyunca il, ilge ve bucak varligini siirdiirmiistiir. Illerin idaresinin yetki genisligi esasma dayanacagini
belirtilmistir. Merkezi idare kuruluglarinin bolgesel orgiitler olusturabilmesine olanak taninmuistir.
Mabhalli idareler, il, belediye ve kdy halkinin miisterek mahalli ihtiyaclarini karsilayan ve genel karar
organlari halk tarafindan segilen kamu tiizel kisileri seklinde tanimlanmistir. 1961 Anayasasi devlet
idaresindeki baz1 érgiitleri 6zel olarak diizenlemis, anayasal kurulus haline getirilmistir. Ornegin;
Milli Giivenlik Kurulu, Diyanet Isleri Baskanligi, Genelkurmay Baskanligi, Devlet Planlama
Teskilat1. Merkezi Idare ve Miilki idare Merkezi idare islevsel ve kurumsal olarak genislemis, daha da
gliclenmistir. 1963’te Turizm ve Tanitma Bakanligi, Kdyisleri Bakanlig1 ve Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1, 1969°da da Orman Bakanlig1 ve Genglik ve Spor Bakanlig1 kurulmustur. Bagbakanlik
Teskilati’na yeni birimler eklenmis, 1965 yilinda Milli Emniyet Hizmetleri Reisligi, Bagsbakanliga
bagli bir miistesarlik olarak Milli Istihbarat Teskilati’na doniistiiriilmiistiir. Miilki idare birimlerinin
sayisinda onemli bir degigiklik olmamistir. Bununla birlikte planli dénemde miilki idarenin
faaliyetleri artmis, yeniden gii¢ kazanmistir. Igisleri Bakanlig1 16-30 Kasim 1964’te Ikinci Idareciler
Kongresi’ni toplamistir. Mahalli Idareler 1960’11 yillarda hizli gd¢ ve kentlesmenin etkisiyle belediye
alanlarinda yasayan niifus toplamda %11 artmistir. Belediye sayisindaki artis (955’ten 1303’e) dikkati
¢ekmektedir. Mahalli idareler ile ilgili temel yasalar 1960’11 yillarda da varligini siirdiirmiistiir. 1961
Anayasasi ile yerinden yonetim anlayigina uygun, daha demokratik bir mahalli idare yapilanmasi
ortaya ¢ikmistir. 1963°te belediye baskanlarinin vali/cumhurbagkani tarafindan onaylanmasi hitkkmii
kaldirilmis, belediye baskanlarinin dogrudan halk tarafindan segilmesi yontemi benimsenmistir. Planh
kalkinmaya ge¢ilmesiyle birlikte belediyelerin islevleri genislemistir. Buna karsilik il 6zel idareleri
islev kaybina ugramaya devam etmistir. Merkez1 idarenin mahalli idareler {izerindeki vesayeti, dnceki
donemlere kiyasla daha siirh diizeylerde kalmistir. 1960’11 yillarda mahalli idarelerin mali
olanaklar1 gelisme gostermemistir. Planlama Islevi ve Devlet Planlama Teskilat1 1960’11 y1llar
planlamanin ve planlamacilarin yiikselis donemi olarak da adlandirilmaktadir. Darbenin hemen
ardindan Milli Birlik Komitesi Basbakanliga bagli bir miistesarlik olarak Devlet Planlama Teskilatini
(DPT) kurmustur. DPT nin ilk miistesar1, Kanunu hazirlayan komisyonun da basinda olan Albay Sinasi
Orel’dir. DPT, bir tiir danigsman kurum olarak tasarlanmistir. Yiiksek Planlama Kurulu, Koordinasyon
Kurulu ve Para-Kredi Kurulu gibi yapilar1 barindiran DPT, bakanliklar {istii bir kurum gibi faaliyet
gostermistir. Ulusal nitelikteki ilk uzun vadeli kalkinma plani olarak Birinci Bes Y1llik (1963-1967)
Kalkinma Plan1 21 Kasim 1962 tarihinde kabul edilmistir. Tkinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1968
-1972) ise 1968°de yiiriirliige girmistir. Devlet Idaresinde Uzmanlasmaya ve Ozerklige Verilen Onem
1960’larda ¢ok sayida uzman/6zerk orgiitiin olusturuldugu ya da mevcut bazi kurumlarin uzmanlagma
ve/veya dzerklik temelinde yeniden yapilandirildig: goriilmektedir. Bunlar arasinda; Devlet Istatistik
Enstitiisii (DIE), Tiirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE), Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT), Tiirkiye
Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK) ve iiniversiteler sayilabilir. Anayasa’da “Ozerk
Kuruluglar” bashg: altindaki maddelerle tiniversiteler ve radyo-televizyon istasyonlarin 6zerkligi
anayasal giivence altina alinmistir. Ozerk-uzman kurumlar ile 1960’larda uzman ya da teknokrat tipi
biirokratlarin sayis1 da artmigtir. Bdlgesellesme Politikalar1 ve Bolge Orgiitlenmeleri Merkezi Idare
basliginda belirli hizmetler i¢in bolgesel yapilara imkéan taninmistir. Kalkinma Planlarinda bolgesel
planlama ve bolgesel kalkinmaya ayrintili yer verilmistir. 1960’larda bolge konusu, eyalet yonetimi ve
federalizme dek uzanan bir igerikle tartisilmistir. Devlet Idaresinin Gelistirilmesine Y énelik
Caligmalar Devlet idaresinin gelistirilmesine yonelik olarak DPT ve TODAIE énciiliigiinde kapsamli
aragtirma projeleri yapilmistir. Bunlar arasinda, merkezi hiikkiimet gorevlerini ele alan 1966°da
yayimlanan Merkezi Hiikiimet Tegkilat1 Aragtirma Projesi (MEHTAP olarak anilmaktadir) 6ne
cikmaktadir. Personel Rejimi ve 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu 1960°ta Devlet Personel Dairesi
kurulmustur. Memur kanunu hazirliklar: baglatilmistir. Anayasanin 117. maddesinde temel istihdam
bicimi, memurluk olarak kabul edilmistir. Memur teminatina, siyaset yasagina ve yurttaglar arasinda
ayrim yapilmayacagina dair hiikiimlere yer verilmistir. 1 Temmuz 1965 tarihli ve 657 say1l1 Devlet
Memurlar1 Kanunu ¢ikarilmigtir. Kanun bazi nedenlere bagl olarak ancak 1970 yilinda yiiriirliige
girebilmistir. Kanun’da temel istihdam bigimleri olarak, devlet memuru, s6zlesmeli personel ve
yevmiyeli personel sayilmistir. Siniflandirma, kariyer ve liyakat olmak iizere ii¢ temel ilkeye yer
verilmistir. DMK, memur teminatina iliskin ¢ok sayida hiikiim icermektedir. Anayasa’da is¢ilere
sendika kurma, sendikalara serbestce iiye olma ve grev hakki taninmistir. Ayni maddede is¢i niteligi
tastmayan kamu hizmeti gorevlilerinin de sendika kurabilmelerine imkan taninmistir. 1965 yilinda
¢ikarilan 624 sayili Devlet Personel Sendikalar1 Kanunu ile memur sendikaciligi yagsama ge¢mistir.
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1970’11 yillar sonrasindaki yirmi yillik dénemde 15 hitkkimet kurulmustur. 12 Mart 1971 Muhtiras1 ve 12
Mart Rejimi 12 Mart’ta Tiirk Silahl1 Kuvvetleri, li¢ maddeden olusan ve gerekli tedbirler alinmadigi
takdirde ‘idareyi dogrudan dogruya lizerine almaya kararli olduklarina dair muhtiray1 yayimlamigtir.
Muhtiranin verildigi Mart 1971 ile hiikkimetin kuruldugu Ocak 1974 arasindaki ii¢ yil, 12 Mart Rejimi
donemi olarak da anilmaktadir 12 Mart Rrejimi’nde Tiirk Silahli Kuvvetleri devlet idaresine hakim
olmustur. Bu donemde partiler iistii, teknokrat agirlikli dort hitkkiimet kurulmustur. Bu hiikiimetlerin ilk
ikisi Nihat Erim (33 ve 34.), izleyenler ise Ferit Melen (35.) ve Naim Talu (36.) bagbakanligindadir.
Bu hiikimetler doneminde kapsamli idari reformlar planlanmissa da siyasal anlagsmazliklar nedeniyle
bu konuda basar1 saglanamamistir. 1961 Anayasasi’nda Yapilan Degisiklikler 12 Mart Rrejimi
Ddonemi’nde 1961 Anayasasi ii¢ kez degistirilmistir. Degisikliklerin gerek¢esinde “devlet otoritesini
gliclendirme” ve “emniyet ve istikrar” vurgusu 6ne ¢ikarilmistir. Bakanlar kuruluna kanun hiikmiinde
kararname (KHK) ¢ikarma yetkisi taninmistir. Anayasa’daki 6zerklik ile ilgili hiikiimler
degistirilmistir. Baz1 temel hak ve 6zgiirliikklerin kullanimi sinirlandirilmis, bazi haklar kaldirilmistir.
1970°1i Yillarda Hiikiimetler ve Idare 1970-1980 yillar1 arasi, 12 hiikiimetin kuruldugu siyasal
istikrarsizlik donemidir. Bu donemde goérev yapan hiikiimetlerin yarisina yakini partiler iistii-teknokrat
ozellik gostermektedir. Bazi hiikkiimetlerde bakanlik ve devlet bakan1 sayisinin yiiksek oldugu goze
carpmaktadir. 1970’lerde ilk kez kurulan bakanliklar: Dis Ekonomik Iliskiler Bakanligi, Kiiltiir
Bakanlig1, Sosyal Giivenlik Bakanligi ve Yerel Yonetimler Bakanligi. Koalisyon hiikimetlerinin fazla
oldugu bu déonemde es giidiimii amaciyla devlet idaresinde bazi yeni yapilar olusturulmustur.
Bakanliklararas: Ekonomik Kurul ya da Dogal Afetler Koordinasyon Kurulu gibi. Ecevit
basbakanligindaki CHP-Milli Selamet Partisi (MSP) koalisyon hiikiimetinde 1974’te Bakanlar Kurulu
Sekreterligi olusturulmustur. {1k Bakanlar Kurulu Sekreteri, Refet Erim'dir. VI. Demirel HhiikGimeti
Ddénemi’nde Turgut Ozal’in Basbakanlik Miistesarligina getirilmesi sonrasinda devlet idaresindeki is
boliimiinde ve gii¢ dagiliminda bagbakanlik miistesarliginin konumunu giiglendirecek nitelikte bazi
onemli degisiklikler olmustur. 24 Ocak Kararlar1 ve Idareye Etkileri 1970’lerin sonlarinda azinlik
hiikimeti olarak VI. Demirel Hhiikiimeti (12.11.1979-12.09.1980) kurulmustur. Hiikimetin 6ncelikli
glindem maddelerinden biri agirlagsmis olan ekonomik krizdir. Krizi agmaya yonelik olarak hHiik(imet
yeni bir yapilanmaya gitmistir. Bu kapsamda DPT eski miistesarlarindan Turgut Ozal, Aralik 1979’da
Basbakanlik Miistesarligina atanmistir. Ozal, ayn1 zamanda DPT Miistesar Vekilligi gdrevini de
istlenmigtir. Bakanlar Kurulu, 24.1.1980’de IMF o6nerileri dogrultusunda 24 Ocak Kararlari olarak
bilinen Ekonomik Istikrar Program1’n1 agiklamistir. 24 Ocak Kkararlar1’yla her ikisi de bagbakanlik
miistesar1 baskanliginda toplanacak olan iki 6nemli kurul olusturulmustur: Koordinasyon Kurulu ile
Para ve Kredi Kurulu. 24 Ocak kararlarinin uygulamaya ge¢mesiyle IMF, kredi 6demelerine
baslamistir. 18.6.1980°de imzalanan anlagsmayla 1,8 milyar dolar bor¢ alinmistir. 12 Eylil 1980
Darbesi ve Milli Giivenlik Konseyi Donemi 12.9.1980’de Tiirk Silahli Kuvvetleri, yonetime el
koymustur. Genelkurmay Bagskan1 Kenan Evren bagkanliginda kurulan Milli Giivenlik Konseyi yasama
ve yiiriitme yetkilerini devralmistir. Ulkede sikiydnetim ilan edilmistir. Biilend Ulusu bagbakanliginda,
asker, uzman ve akademisyenlerden olusan partiler {istii bir hiikkiimet kuruldu. Ozellikle de askeriaskeri
yonetim tedbirleriyle biiyiik oranda diizen saglanmis ve teror olaylari 6nlenmistir. Bagbakan yardimcisi
Turgut Ozal, Diinya Bankas1 ve IMF ile birlikte ekonomi politikalarin1 24 Ocak Kkararlar
dogrultusunda bi¢imlendirmistir. AskeriAskeri yonetim doneminde, kurul tipinde ¢ok sayida yeni orgiit
olusturulmusgtur. Para ve Kredi Kurulu, Koordinasyon Kurulu, Devlet Denetleme Kurulu gibi kurullar
merkezii idare biinyesindedir. Bunlarin yaninda Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, Sermaye
Piyasas1 Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu gibi tiizel kigilige sahip kurullar da olusturulmustur. 1982
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda Idare Anayasa Taslagi, 7.11.1982°de halkoyuna sunulmus ve kabul
edilmistir. 1982 Anayasasi ile yiiriitme organina ge¢misteki anayasalara kiyasla daha fazla diizenleme
ve kural koyma yetkisi verilmistir. 1982 Anayasasi’na koyulan bir hiikiim geregi, Anayasa’nin halk
oylamasinda kabulii ile Milli Giivenlik Konseyi’nin Bagkani Kenan Evren iilkenin 7. Cumhurbagkani
olarak géreve baslamistir. Anayasa, Yiiriitme béliimiinde ayr1 bir baslik olarak “Idare”yi ayrintil1 bir
sekilde diizenlemistir. Bu basliktaki diizenlemelerin bir boliimii 1961 Anayasasi ile benzerlik
tasimaktadir. 1961 Anayasasi ile kargilagtirildiginda 1982 Anayasasi’nda bazi kamu orgiitlerine taninan
ozerklik ¢ok daha sinirli tutulmustur. 1983 - 1989 Turgut Ozal’li ANAP Hiikiimetleri ve Idare Kasim
1983’te yapilan segimlerde Anavatan Partisi’nin (ANAP) birinci parti olmasiyla Turgut Ozal’n
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basbakanliginda T.C. 45. Hhiikimeti kurulmustur. iki Ozal hiikimetinin kuruldugu 1983-1989 arasindaki
yillar siyasal acidan istikrarlidir. I. Ozal Hhiikiimeti’nde (13.2.1983-21.12.1987) 1’i basbakan
yardimcisi olmak iizere 7 devlet bakani1 gérev almistir. Bazi islev alanlarinin tek bir bakanlikta
orgiitlenmesi suretiyle bakanlik sayis1 14’e diisiiriilmiistiir. II. Ozal Hhiikiimeti’nde (21.12.1987
-09.11.1989) 1’i bagbakan yardimcis1 olmak iizere 8 devlet bakani yer almaktadir. Bakanliklar, 1. Ozal
Hhiikimeti’yle aynidir. 1983-1989 yillar1 arasinda bagbakan olarak gérev yapan Ozal, Ekim 1989°da,
siiresi dolan Kenan Evren’in yerine cumhurbaskani aday1 olmus, iilkenin 8. Cumhurbaskani se¢ilmistir.
Ozal Hiikiimetlerinde Gii¢lendirilmis Bagbakanlik Teskilat: I. Ozal Hhiikimeti, yonetim tarzi
acgisindan giiclii bagbakanlik modelini benimsemis ve bu modelin yasam bulmasina yonelik girisimleri
baslatmistir. Bu kapsamda 10.10.1984 tarih ve 3056 sayili Kanun ¢ikarilmig ve bu Kanun ile bagbakana
ve bagbakanlik tegkilatina 6nemli yetkiler verilmistir. Bagsbakanliga bagli olarak Hazine ve Di1s Ticaret
Miistesarligi (HDTM) kurulmus ve daha 6nce Maliye Bakanligi’nin elinde olan bazi yetkiler bu kuruma
devredilmistir. Ozal hiikimetleri doneminde Yiiksek Planlama Kurulu, Para — Kredi Kurulu gibi
merkezii idareye yardimci kurullar gegmis hiiklimetlerle kiyaslandiginda ¢ok daha 6n plana ¢ikmigtir.
Bagbakanlik teskilati, bagl ve ilgili kuruluslariyla birlikte adeta biiyiik 6l¢ekli bir hizmet bakanligina
doniismiistiir. idari Reform Politika ve Diizenlemeleri Hiik(imet, en dncelikli konular arasinda yer
verdigi ekonomi alaniyla ilgili olarak, ekonominin serbestlesmesi ve disa agilmasina yonelik ¢ok
sayida diizenleme ¢ikarmistir. Devleti kiigiiltmeye ydnelik olarak bazi KiT’lerin dzellestirilmesi
karar1 alinmistir. Kamu hizmetlerinin 6rgiitlenmesinde gegmis hiikkiimetlere kiyasla ¢ok daha fazla
oranda 0zel sektorden yararlanma yontemi tercih edilmis, bazi 6zel sektdr yonetim teknikleri kamuya
aktarilmaya baslanmistir. Ik yillarda idarede sadelesme ve standartlasma yoniinde énemli adimlar
atilmis ve basar1 saglanmistir. Ozal hiikiimetlerinde idari reformlar genellikle KHK ’lar araciligiyla
gergeklestirilmistir. 233 say1li Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile
iktisadi devlet tesekkiilleri ile kamu iktisadi kuruluglar1 ve bunlarin miiessese, bagli ortaklik ve
istirakleri diizenlenmistir. 27.9.1984 tarih ve bakanliklarin kurulus ve isleyisini diizenleyen 3046 say1li
Kanun devlet idaresi agisindan ayri bir 6nem tagimaktadir. Bakanlik 6rgiitlenmesine bir standart getiren
bu Kanun, ayn1 zamanda devlet idaresindeki diger orgiitler i¢in de ¢ergeve niteliginde bir diizenleme
olmustur. Kamu yonetiminin gelistirilmesine yonelik kapsamli idari reform arastirmalarindan biri
Ozal hiikkGimetleri déneminde baslatilan Kamu Y&netimi Arastirmast’dir (KAYA). DPT tarafindan
talep edilen ve TODAIE tarafindan yiiriitiilen KAYA, 1988 yilinda baslatilmis, 1991°de tamamlanarak
yayimmlanmistir. Ozellikle de II. Ozal Hhiikiimeti doneminde sik ve plansiz gerceklestirilen reformlar,
islev ve yetki cakigsmalarinin yogun oldugu karmasik bir idare yaratmistir. “Az sayida bakan, kii¢iik
devlet, sade-standart orgiitlenme” araciligiyla “etkili hitkimet ve verimli idare” hedeflerinden giderek
uzaklasilmistir. Ozal Hiikiimetleri Déneminde Kurulan Kamu Orgiitleri Ozal hiikimetlerinde
bakanliklarin sayis1 azaltilmistir. Cok sayida yeni kurul olusturulmustur. Ornegin Ekonomik Isler
Yiiksek Koordinasyon Kurulu, Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu,. Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1
Idaresi, Ozal hiikiimetlerinin benimsedigi dzellestirme politikalar1 agisindan 6nemli bir islev
istlenmigtir. 1987°de Olaganiistii Haal Bolge Valiligi, 1989’da da bolgesel kalkinma orgiitii olarak
tiizel kisilige sahip Giineydogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma idaresi Teskilati (GAP Idaresi)
olusturulmustur. Ozal hiikkiimetleri doneminde fonlarin sayis1 200’e yaklasmistir. Ornegin: Kamu
Ortaklig1 Fonu, Toplu Konut Fonu. 1970°1i Yillar Sonrasinda Miilki Idare 1970 sonrasinda miilki
idarenin anayasal ve yasal temelinde koklii bir degisiklik yaganmamaistir. Miilki idare birimlerinin
sayisinda 1980’den itibaren artiglar yasanacaktir: 1957°den 1989’a dek 67 olarak kalan il sayisi, 1989’da
Karaman, Kirikkale, Bayburt ve Aksaray il yapilarak 71°e ¢ikmistir. Ilge sayis1 1960’lardan 1982’ye
kadar degismemistir. 1982-1986 yillar1 arasinda 10 yeni ilge kurulmustur. 1986-1990 yillar1 arasinda ise
ilce sayis1 yaklasik %50 artmistir (1989°da 692, 1990°da ise 835). 1980’lerin baslarinda sonugsuz kalan
bolge valiligi girisimi olmugtur. Cumhurbaskan1 Kenan Evren’in talimatiyla hazirlanan 4.10.1983 tarih
ve 71 sayil1 Bolge Valiligi Hakkinda Kanun Hiitkmiinde Kararname, Biilent Ulusu Hiikiimeti tarafindan
cikarilmistir. Kararname iilkeyi, Erzurum, Diyarbakir, Adana, Kayseri, Ankara, Konya, Istanbul ve
[zmir merkezli olmak iizere 8 bdlge valiligine ayirmaktadir. 71 sayilt KHK, 11.7.1984 tarih ve 3036
sayili Kanun ile Parlamento’da reddedilmis, uygulamaya gecememistir. 1970’1i yillar sonrasinda
miilki idarenin yapisal ve islevsel agidan giiclendigini sdylemek giigtiir. Aksine 6zellikle de Ozal
hiikiimetleri doneminde miilki idare asama asama gii¢ ve statii kaybina ugramistir. 1970 Sonrasinda
Mahallii idareler Mahallii idareler, 1970 sonrasinda iki farkli Anayasa’ya gére faaliyet yiiriitmiislerdir.
Anayasalarin mahallii idareler ile ilgili diizenlemeleri 6nemli oranda benzerlik gostermektedir. 1982
Anayasasi’nda merkezi idarenin mahallii idareler iizerinde uygulayacag idari vesayet yetkisi ayrintilt
olarak diizenlenmistir. Ayrica biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bi¢cimlerinin
olusturulabilmesine olanak taninmistir. 1970-1989 yillar1 arasinda, Idare-i Umumiyei Vilayat Kanunu
Muvakkati (1913), 440 sayili Koy Kanunu (1924) ve 1580 sayil1 Belediye Kanunu (1930) yiiriirliiktedir.
1987°de 1913 Vilayat Kanunu’nda degisiklikler yapilmis, Kanun’un ad1 il Ozel Idaresi Kanunu olarak
belirlenmis, il 6zel idareleriyle ilgili yeni baz1 diizenlemeler getirilmistir. Bu kapsamli Kanun
degisikligine ragmen il 6zel idareleri ge¢mis on yillarda oldugu gibi islevsel agidan daralmaya ve
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kurumsal kapasite agisindan da gerilemeye devam etmistir. 1970-89 yillar1 arasinda belediye niifusunun
genel niifusa oran1 %20 artarken, belediye sayis1 ise %56 artmistir. Toplam belediye sayis1 1970’te
1303, 1980°de 1725, 1989’da ise 2032’dir. Mahallii idareleri kurumsal agidan gelistirme amaciyla 1978
yilinda Yerel Yonetim Bakanlig1 kurulmugstur. Fakat bakanlik ¢ok kisa dmiirlii olmustur. 1984°te 3030
say1l1 Bilyiiksehir Belediyesi Kanunu ¢ikarilmistir. Bu diizenlemeyle Istanbul, Ankara ve Izmir’de
biiyiiksehir belediyeleri kurulmustur. 1988’e gelindiginde Adana, Bursa, Gaziantep, Konya ve Kayseri’
nin de eklenmesiyle say1 8’e ulasacaktir. 1980’lerde, su ya da ulastirma gibi mahalli hizmet
alanlarinda biiyiik sehirlerde baz1 uzmanlik kuruluslari olusturulmustur. Ornegin 1981°de miistakil
biitceli ve kamu tiizelkisiligini haiz bir kurulus olarak Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISK1)
kurulmustur. Bucak idarelerinin giderek islevsizlesmesi nedeniyle 1970’ lerde kirsal kalkinma ve
kdylerin yonetimiyle ilgili yeni girisimler baslatilmistir. Ozal hHiikiimetleri doneminde il dzel
idareleri ve belediyelere aktarilan biitge paylari artirilmis, imar konusunda merkezii yonetimin
elindeki baz1 dnemli yetkiler belediyelere aktarilmistir. Bu diizenlemeler ile mahallii idareler gii¢
kazanmustir. 3030 say1li Kanun’un getirdigi olanaklar ve ISKi benzeri uzmanlik kuruluslariyla
biiyiiksehir belediyeleri 1980’lerin ortalarindan itibaren kurumsal kapasite agisindan gelisme
gostermislerdir. 1970’lerden sonra mahallii idare birliklerinin sayisinda artis yagsanmistir. 1985°te
biitiin il 6zel idarelerinin dogal iiyesi oldugu ve il 6zel idarelerinin gelismesine yardime1 olma amacini
tasiyan Vilayetler Hizmet Birligi kurulmustur.
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