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UNITE ADI Karsilastirmah Arastirma
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YAZAR Prof.Dr. NURAY KESKIN

UZUN OZET KARSILASTIRMA NEDIiR?

Temel bir mantik yiiriitme siireci olarak karsilastirma, anlama ve agiklama ¢abamiza 1s1k tutan bir
aractir. Cogu zaman farkinda olmadan, kimi zaman da bilingli olarak kargilastirmalar yapariz. Eger,
zaman zaman “Neye kiyasla?” diye sorarak karsilagtirmali bir sorgulama siirecine girersek,
diisiincelerimiz daha netlesmis olur. Kargilagtirma yalnizca giindelik hayatimizi ve diisiinme
siireclerimizi bigimlendirmez, ayn1 zamanda bilimsel arastirmalarin da bagvurdugu araclardan biridir.
Konu ve Hedef Bu iinite genel olarak karsilastirma faaliyetini, toplumsal olgularin agiklanmasinda
kullanilan karsilagtirma yontemini ve kargilastirmali aragtirmalarin 6nemini konu almaktadir.
Karsilagtirma yontemi {i¢ soru ekseninde agiklanmaktadir: Neden karsilastiririz? Neleri
karsilagtiririz? Nasil kargilastiririz? Bu sorular biiyiik 6l¢iide karsilastirmali siyaset ve kargilagtirmali
kamu yonetimi baglaminda yanitlanmaktadir. Bu {initenin hedefi; sosyal bilimlerde karsilastirma
yonteminin islevini, karsilastirmali aragtirmalarda tipolojilerin katkisini, karsilagtirma yonteminin
ozelliklerini ve karsilastirmali arastirmanin énemini agiklamaktir, KARSILASTIRMA YONTEMI
Karsilagtirma, antik ¢aglardan giiniimiize dek 6nemini koruyan bir yontemdir. Birgok doga bilim
dalinda karsilagtirma yontemine bagvurulur. Karsilastirma yontemi, yalnizca biyolojik olgularin degil,
kiiltiirel-toplumsal olgularin da incelenmesi ve a¢iklanmasinda kullanilarak, olgular arasindaki
benzerliklerle farkliliklar1 inceler ve genel sonuclara ulagsmaya calisir. Felsefe, tarih, sosyoloji, hukuk,
psikoloji, dil bilim, ekonomi, siyaset bilimi, kamu y&netimi, is yonetimi gibi sosyal bilim dallarinda
inceleme ve agiklama araci olarak karsilastirma yonteminden yararlanilir. Karsilastirmali edebiyat,
karsilastirmalr egitim, karsilagtirmali psikoloji, karsilagtirmali felsefe, karsilastirmali din,
karsilagtirmali dil bilim, kargilastirmali siyaset, karsilagtirmali kamu yonetimi gibi alanlarda bu
yontem kullanilir. Sosyal bilimlerde karsilagtirma yapmak, tanimlamak ve agiklama yapmakla
ilgilidir. Farkli durumlar1 ve 6rnekleri incelemeye yonelmemizin sebebi; toplumla ve insanla ilgili
sorulara daha iyi yanit verebilmek, toplumsal olgular1 ve olaylar1 anlayabilmek, topluma ve insana dair
genel ¢cikarimlar yapabilmektir. Yontem, ii¢ temel soruya dayanmaktadir: Neden karsilastirtyoruz,
neleri karsilastirabiliriz, karsilastirmay1 nasil yapabiliriz? Neden Karsilastiririz? Karsilagtirmali
arastirmanin odaginda, birimler arasindaki benzerlikler ve farkliliklar yer alir. Tek bir 6rnegi
incelemek, ancak o 6rnek hakkinda kurallar gelistirmemize fayda saglar, ancak iki veya daha fazla
Ornegi tanimlayip baglamlarina oturtunca, temel ilkelere iliskin a¢iklamalar gelistirebiliriz.
Karsilagstirma yapmak siniflandirma, siralama ve tipoloji gelistirme olanagi saglar. Ayrica
karsilastirmalr arastirmalar, kavramsallastirma ve kuram olusturmay1 gii¢lendirebilir. Bir arastirmaci,
tarihsel olaylara ve farkl kiiltiirel baglamlara karsilastirmali olarak baktiginda bakis agisini genisletir,
yeni kavramlar {iretebilir. Karsilagtirmali arastirma nedensel iliskiler i¢in de alternatif agiklamalar
sunabilir. Karsilastirma, biiyiik sorular1 ele almak i¢in gii¢lii bir yontemdir. Neleri Karsilastirabiliriz?
Karsilagtirmali aragtirmanin farkl: tiirlerini ayirt etmek i¢in birden fazla terim kullanilmaktadir:
Ulkeler arasi, devletler arasi, uluslararasi, toplumlar arasi, siyasal sistemler arasi, ulus-6tesi, kiiresel,
¢ok-uluslu gibi. Karsilastirmaya nasil yaklasacagimiza iligkin farkli secenekler bulunmakla birlikte,
devlet temel analiz birimidir. Devletler i¢inde genellikle iki karsilastirma nesnesine odaklaniriz:
Siyasal sistem ve yonetim sistemi (kamu ydnetimi). Siyasal sistemleri ve yonetim sistemlerini
karsilastirmalr olarak incelemek ¢ok sayida kurumun, kararin, politikanin, iligskinin, siirecin analiz
birimi olarak secilebilecegini gosterir. Genellikle arastirmacilar karsilastirmali siyaset ya da
karsilagtirmali kamu yonetimi olmak tizere iki alanda uzmanlagmaktadir. Bu iki alani olusturan analiz
birimleri ana hatlariyla Sekil 1.1.’de gosterilmistir. Mukayeseli Devlet Sistemleri, Karsilagtirmali
Devlet Sistemleri, Cagdas Devlet Diizenleri veya Karsilastirmali Siyasal Sistemler baslikli kitaplarda
yazarlar dogrudan siyasal sistemlere odaklanmaktadir. Bu kitaplarda kamu ydnetimi ya hi¢ yer
almamakta ya da oldukga sinirli bir yaklagimla bir ya da iki 6zellige deginilmektedir. Karsilagtirmali
Kamu Y o6netimi baglikl kitaplar ise cogunlukla 6rgiitlenmeye odaklanmakla birlikte, bu ¢alismalarin
icerigi kamu personelinden biit¢eye, kamu politikalarindan reformlara g¢esitlilik gostermektedir. Nasil
Karsilastiririz? Yiizeysel olarak baktigimizda kurumlar ve yonetsel siirecler her yerde ayn1 goriinebilir;
ancak yakindan incelendigimizde yonetimlerin ¢ok farkli bi¢im ve tiirde ortaya ¢iktiklarini goriiriiz.
Yalnizca yonetsel sistemin 6zellikleri hayli farkli olmakla kalmaz, ayn1 zamanda vatandaslarin
yonetime bakis1 da farklidir. Vatandaglarin karsilastiklar1 sorunlar da bir 6rnekten digerine farklilik
gosterebilir. Farkliliklar1 agiklayici faktorlerin ¢ogu tarihe dayanir. Nereden geldigini ve nasil bir
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gelisim gosterdigini bilmeden bir iilkenin yonetimini tam olarak anlayamayiz. Yonetim yapisinda,
biirokratik geleneklerinde, refahin kaynagi ve dagiliminda, toplumdaki ¢atismalarda gordiiklerimizin
cogu tarihi kosullar iizerinde yiikselmektedir. Oyleyse, bugiinii anlamak i¢in ge¢misi gozden gegirmek
zorunludur. Ulkeler siyasal sistemleri ve yonetim diizenleri bakimindan karsilastirilirken, ekonomik ve
toplumsal 6zelliklerinin de dikkate alinmasi gerekir. Bu 6zellikler, yonetimin toplumun refah ve
mutlulugunu saglamak konusundaki basarisi veya basarisizligi baglaminda bize ¢ok sey soyler: Niifus
dinamikleri, yasam kalitesi, tiretim, gelir dagilimi, isgiicii, issizlik orani, kamu biit¢esi, dis borg¢lar,
vb. Karsilagtirma yaparken toplumlarin kiiltiirel 6zellikleri de goriis alaninda olmalidir. Toplumsal
olgular1 anlamak ve agiklamak i¢in karsilagtirma yontemine bagvurdugumuzda ya zaman boyutu ya da
mekan boyutu sabit tutulmalidir. Kargilastirmali aragtirma, karsilastirmali olmayan arastirmadan daha
zor, daha maliyetli ve daha zaman alicidir. Karsilagtirma, niteliksel, niceliksel ve tarihsel arastirma
yontemleriyle yiiriitiilebilir. KARSILASTIRMANIN ONEMIi

Ulkeleri, kendi baslaria bir biitiin olarak ele alip, inceleyebiliriz ve yonetim sistemleri ile siyasal
diizenlerine iliskin pek ¢ok bilgi edinebiliriz. Ancak, kargilagtirmanin sagladig1 baglam olmaksizin
onlar1 tam olarak asla anlayamayiz Ulkeleri karsilastirmanin amaci, aralarinda karsilastirma yapmak
suretiyle, farkli toplumlarda siyasetin ve yonetimin nasil ¢alistigini daha iyi anlamaktir.
Karsilagtirmali Siyaset ve Yonetim Sistemleri (2020: 36-44) baslikli kitabinda John McCormick
kargilagtirmal1 aragtirmanin 6nemini su sozlerle anlatir: “Yonetim ve siyaseti, kendi iilkemizin
Ozellikleri lizerinden tanimlamak kolay ve caziptir, ancak baska sistemlerle mukayese yapmadigimiz
siirece kendi sistemimizin nasil ¢aligtigini veya performansinin nasil oldugunu gercekte asla
bilemeyiz.” Yazar, karsilagtirmali ¢alismalarin 6nemini alt1 baslik altinda agiklar: Kendimizi
tanimak, Otekileri anlamak, agiklama yapmak, ilkeler/modeller gelistirmek, segeneklerimizi
¢ogaltmak, kiiresel sistemi anlamak.
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DERS ADI Karsilastirmah Kamu Yonetimi
UNITE ADI Karsilasirmah Kamu Yonetimi Nedir?
UNITE NO 2

YAZAR Prof.Dr. NURAY KESKIN

KARSILASTIRMALI CALISMALARIN BASLANGICI

Karsilastirmali kamu yonetimi bilimsel bir arastirma alani olarak kamu yonetimi disiplini iginde
gelismigtir. Bagka bir iilkenin yonetim sisteminin inceleme konusu olusu, on dokuzuncu yiizyilda
Avrupa’da yonetim bilimi alanindaki ¢alismalarla baslatilabilir. Karsilastirmali kamu y6netimi
alaninda ilk genis 6lgekli bilgi paylasimi, 1910 yilinda Briiksel’de diizenlenen Uluslararas: Y 6netim
Bilimleri Kongresinde yapilmistir. Karsilagtirmali calismalarin baglangicinda “bagka iilkelerin
deneyimlerinden yararlanma, bagka iilkelerde gelistirilmis olan yonetim tekniklerini, yenilikleri
6grenme, bunlar1 kendi iilkesinin yonetimine uyarlama” diislincesi, “yonetim yazarlarinin kendi
yonetimlerini daha iyi tanima” istegi ve “kamu yOnetimini evrensel bir disiplin haline getirme”
cabasinin yer aldig1 goriiliir.

Geleneksel Yaklasim

Ikinci Diinya Savasi’ndan 6nceki dénemde karsilastirmali kamu yonetimi biiyiik 6lciide ABD ile bazi
secilmis Avrupa iilkelerinin kamu hizmetleri arasindaki karsilastirmaya odaklanmistir. Ikinci Diinya
Savasindan 6nceki donemde, geleneksel karsilastirmali kamu yonetimi Bati1 Avrupa iilkelerinde
yonetsel islev ve yapiy1 tanimlayip, analiz etmekle ilgilenmisti. Geleneksel yaklasim daha ¢ok
tanimlayict bir nitelik tagimakta ve bir iilkenin ydnetim sistemini tarihsel ve hukuksal bir agidan
incelemekteydi. Bu iilkelerle ilgilenilmesinin temel nedenleri bu iilkeleri inceleme olanaklarinin
kolaylig1, incelemede gerekli resmi belgelerin ve diger kaynaklarin hazir olarak kolaylikla
bulunabilmesi, bu iilkeler arasindaki kiiltiirel yakinlik ve bu iilkelerin dillerini 6grenme
gereksinmesinin kolaylikla ¢6ziimlenmesi olarak siralanmaktadir. Ancak dikkatlerin gelismis bati
iilkeleri iizerinde yogunlagmasinin belki de en énemli nedeni bilim adamlarinin bati demokrasisini
normal, dayanikli ve siirekli bir hiikiimet sekli olarak gérmeleri ve demokrasinin giderek biitiin diinyaya
yayilacagi inancinda olmalariydi. Boylece karsilastirmali kamu yonetiminin alan1 demokratik
sistemler ile sinirlandirilmigti.

IKINCi DUNYA SAVASI’NDAN SONRA

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra 1960’11 yillarin ortalarina kadar gecen dénem karsilastirmali
calismalar agisindan 6zel bir 6nem tasir. Bu donemde karsilagtirmali kamu yonetimi, kalkinma
yonetimi anlayisi ¢er¢evesinde uygulanan teknik yardim programlariyla birlikte, ABD dis politikasinin
gereklerine gore sekillenen bir inceleme alanina doniigsmiistiir. Kamu ydnetimi, yikilan iilkelerin
yeniden onarilmasinda, savas sonrasi yaralarin sarilmasinda ve geri kalmis iilkelerin kalkinmasinda bir
arac olarak goriilmeye baslanmistir. Teknik yardim programlari yoluyla yonetsel bilginin ihrag
edilmesi olgusu, savag sonrast yeniden yapilanma ¢abalarinin dnemli bir ayagini olusturmaktaydi.
Onceleri azgelismis iilkelerin biirokratik yapilarinin gelistirilmesi i¢in gelismis iilkelerin bazi
6zelliklerinin hukuki diizenlemelerle azgelismis ililkelere aktarilabilecegi varsayimindan hareket
edilmisti. Bir siire sonra azgelismis iilkelerin idari yapilarini1 diizeltmeye ¢alismaya baslamadan dnce
bu idari yapilarin 6zellikleri ve bu 6zelliklerin nedenlerinin incelenmesi gerektigi anlasildi. Boylece
karsilagtirmali kamu yonetimi azgelismis ve gelismekte olan toplumlarin yonetsel yapilarini
incelemek ihtiyaci ¢cer¢cevesinde gelismeye basladi. Yalnizca sanayilesmis batida degil, ayn1 zamanda
gelismekte olan tilkelerdeki kamu yonetimi sorunlarinin da arastirilmasi i¢in Ford, Carnegie ve
Rockefeller vakiflar1 Amerikan {iniversitelerine kaynak tahsis ettiler.

Kalkinma Yonetimi

Kargilagtirmali kamu yonetimi, 1950°1i yillarin sonunda prestiji yiiksek bir ¢alisma alan1 haline
gelmigti. Amerikan Kamu Y 6netimi Dernegi ¢atis1 altinda idari reform ve kalkinma ydnetimi
caligmalarina odaklanan Karsilastirmali Yonetim Grubu (CAG) bu dénemde kurulmustur. CAG’1n
faaliyetleri 1962°den baslayarak 1971 yilina kadar Ford Vakfi tarafindan desteklenmistir. Dernegin
kurucularindan olan kamu yonetimi profesorii Ferrel Heady, bu donemi kargilagtirmali kamu
yOnetiminin altin ¢ag1 olarak nitelendirir. Kargilagtirmali kamu yonetimi ¢aligmalarinin bir dernek
catisi altinda kurumsallagsmasi ve mali olarak desteklenmesi sonucunda yayin sayisi hizla artmistir. Bu
donemde yayimlanan ¢aligmalarin bir boliimii iilkelerin yonetimiyle ilgili temel konulara egilmistir:
Idari teskilat, personel ydnetimi, mali yonetim, ydneticiler arasi iligkiler, idarenin sorumlulugu, saglik,
egitim, refah, tarim gibi alanlarin yonetimi. Yayinlarin bir boliimii ise kalkinma odakli bir bakis
agisiyla iilkeleri yonetsel yapilar1 ve kamu hizmeti bakimindan karsilagtiran ¢aligmalara
dayanmaktadir. Daha az sayidaki li¢lincii grup ¢alisma ise model kurma-kuram olusturma ¢abalari
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iizerinde yiikselir. Bu ¢abalara paralel olarak bir gelisme de kamu yonetimi ve kalkinma yonetimi
hakkinda ABD’de yiiriitiilen kurslarin sayisindaki artista yasanmistir. Dernek, 1969-1974 yillar1
arasinda bir dergi de yayimlamistir: Karsilastirmali1 Y dnetim Dergisi. Uciincii diinya iilkelerinin
yOnetim sistemlerine yonelen ilgi, karsilastirmali kamu yonetimini genisleterek, derinlestirmistir.
CAG’1n kalkinma ydnetimi ve dig yardim programlar: ¢ergcevesinde bigimlenen faaliyetleri, bu
programlardan faydalanan iilkelerde otoriter rejimleri gii¢lendirdigi, firsat esitsizligini artirdig,
yoksulu daha yoksul hale getirdigi bigciminde elestirilere konu olmustur.

KURESELLESME SURECI

Kiiresellesme siireciyle birlikte gelisen yeni diisiince iklimi i¢inde seksenli yillarin ortalarina dogru
kargilagtirmali kamu yonetimine olan ilgi tekrar canlanmaya baglamistir. Bu alanda yiiriitiilen
caligmalar 1980’den sonra azgelismis iilkelere yonelik olarak uygulamaya konulan yapisal uyarlama
reformlar siireciyle birlikte yeni bir evreye girmistir. Glinlimiizde tilkelerin kamu yonetimi
sistemlerini tanimak ve anlamak i¢in uluslararas1 kuruluslarda, politika enstitiilerinde, sivil toplum
kuruluglarinda, tiniversitelerde, kamu kurumlarinda ve siyasal partilerde pek ¢ok aragtirma
yiriitiilmektedir.

Karsilastirmal Arastirmalar

Diinya Bankas1, Uluslararasi Para Fonu, Birlesmis Milletler, Diinya Ticaret Orgiitii, Ekonomik Isbirligi
ve Kalkinma Tegkilati, Avrupa Birligi gibi kurumlar gelistirdikleri politika ve reform Onerileri ile
iilkelerin yonetim sistemlerinin degismesine onciiliikk etmislerdir. Bu ¢ercevede 6zellestirme
uygulamalari, yerellesme politikasi, kamu isletmeciligi, kamu hizmetlerinde reform, kamu
politikalari, kamu personel rejimi, mali reform, ihale sistemi, yonetisim ilkeleri gibi alanlarda
karsilagtirmali incelemelere dayanan ¢ok sayida kitap ve rapor yayimlanmistir. Uluslararasi 6lgekte
faaliyet gdsteren kimi kurumlar ya da aglar ise iilkelerin kamu ydnetimi sistemleri {izerine ¢alisan bu
farkli aktorleri bir araya getirmektedir: Uluslararasi Y onetim Bilimleri Enstitiisii (IIAS), Avrupa
Kamu Yénetimi Ag1 (EUPAN), Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler (UCLG), Ekonomik Isbirligi
ve Kalkinma Teskilat1 (OECD), Amerika Kamu Y6netimi Dernegi (ASPA), Afrika Kamu Yonetimi ve
Isletmeciligi Dernegi (AAPAM), Birlesmis Milletler Kamu Y 6netimi Uzmanlar1 Komitesi (UN
CEPA). . Uluslararas1 Endeskler Giiniimiizde pek ¢ok uluslararasi kurum ve kurulus ilkeleri insani
gelisme, egitim, saglik, adalet, refah, hukukun istiinliigii, demokrasi, toplumsal hareketlilik, gelir
dagilimi, istihdam, yoksulluk, sosyal yardim, toplumsal cinsiyet esitligi, seffaflik, kamu harcamalari,
basin 6zgiirligii gibi gostergeler bakimindan izleyerek diizenli raporlar yayimlamaktadir.
Karsilagtirmali endeksler, iilkelere veriye dayali politika gelistirmek, durum analizi temelinde
planlama yapmak ve kamu yonetimi sistemlerini gelistirmek konusunda énemli bir olanak sunmaktadir.
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DERS ADI Karsilastirmah Kamu Yonetimi

UNITE ADI Amerika Birlesik Devletleri’nde Kamu Yénetimi
UNITE NO 3

YAZAR  Prof.Dr. AHMET BARBAK

AMERIKA BIiRLESIK DEVLETLERI'NDE KAMU YONETIMI

Amerika Birlesik Devletleri (ABD), 18’inci yiizyilin son ¢eyreginde, Biiylik Britanya’dan bagimsizlik
kazanan 13 Amerikan kolonisi tarafindan kurulmustur. Yiizél¢iimii 9,8 km2 olan ABD nin niifusu 332
milyon civarindadir. Niifusun %82,8’1 kentlerde yasar. ABD, 50 eyaletten ve bir federal bolgeden
olugur. Anayasal federal cumhuriyettir. Diinya ekonomisinin yaklagik dortte birini olusturur.
YONETIM TARiHi VE GELENEGI

ABD, Anglo-Sakson yonetim/devlet gelenegi icinde yer almaktadir. Federal yonetim yaninda siyasi
egemenlige sahip eyaletler ve onlara bagl yerel yonetim birimleri bulunmaktadir. Devlete atfedilen
gii¢, yasama, yiiriitme ve yargi organlari arasinda boliinmiistiir. Yiriitmede baskanlik sistemi
olusturulmustur. ABD’de, biirokrasinin ayr1 bir gii¢ haline gelmesinin dnlenmesi istenmistir.
Biirokrasinin partizan siyasetten arindirilmasi amaciyla siyaset-yonetim ayrimi benimsenmistir.
Yonetimde degisimi kolaylastirmak i¢in esneklik, yetki devri, piyasalasma gibi ilkeler 6nemli yer
tutmustur. Kamu ydnetimi, 1887°de Woodrow Wilson’un Idarenin Incelenmesi baslikli makalesiyle
ayr1 bir calisma alan1 ve meslek dali olarak gelismistir. 20°nci yiizyilin basinda, Ilerlemeci Hareket
kamu yonetiminin bilimsel yonetim ilkelerine gore rasyonellestirilmesini hedeflemistir. Biirokrasi,
piyasanin iglerligini saglamay1 amaglayan, kii¢iik 6l¢ekli, profesyonel ve uzmanlagsmis bir yap1 olarak
gelismistir. 1930’larda federal yonetim, Luther Gulick’in ydnlendirdigi Idari Yonetim Komitesinin
Onerileriyle orgilitlenme ilkelerine gore yeniden yapilandirilmistir. Kisaca POSDCORB (Planlama,
Orgiitleme, Personel, Yonlendirme, Esgiidiim, Raporlama, Biit¢eleme) olarak ifade edilen yonetim
islevleri ortaya konulmustur. Amerikan kamu yo6netimi diisiincesi, 1960’larda Yeni Kamu Y onetimi
(YKY) hareketinin ileri siiriilmesiyle genislemistir. YKYY hareketi, geleneksel kamu yonetiminin
siyaset-yonetim ayrimini reddetmistir. Kamu yonetiminin toplumsal adalet ve esitligi de hedeflemesi
gerektigini savunmustur. 1980’lerde, Kamu Isletmeciligi anlayisi gelismistir. 1990’larda, Yeni Kamu
Isletmeciligi ile birlikte, kamu yonetiminde stratejik yonetim ve kalite yaklasimlari gelismis, sonug
odaklilik, kamu-6zel isbirlikleri ve piyasalagsma artirtlmistir. 2000’lerde, ABD federal sisteminde
yonetimlerarasi yatay ve dikey iliskilere ag yonetisimi yaklasimi getirilmistir. Bunun yaninda, kamu
yonetiminde miistereklik anlayisi benimsenmistir. Kurum ve kuruluslar i¢in ortak misyonlar
tanimlanmakta, kamu hizmeti sunumunda ¢esitli kademe ve tiirdeki yonetim birimleri arasinda
igbirligi ve ortakliklar kurulmaktadir. Kamu-6zel isbirligi de azami derecede uygulanmaktadir. 2010’ 1u
yillarda kamu hizmeti sunumunda kamuoyu danisma uygulamalarina yer verildigi gériilmektedir. 2017’
de, Biitge ve Yonetim Ofisi tarafindan yonetimde kurumsal degisim one ¢ikarilmistir. Y dnetimin
demokratik niteliginin desteklenmesi amaciyla, kurumsal degisimin halka danisilarak yapilmasina
onem verilmektedir. Giiniimiizde, Taylor’un rasyonel yonetim gelenegi ABD kamu y&netiminde
hakimiyetini siirdiirmektedir. YKI uygulamalariyla ortaya gikan ydnetsel boliinme sorunlarini asmaya
ve devlet-toplum iligkisini kamu politikasi siireci ve kamu hizmeti sunumu iizerinden yeniden
yapilandirmaya yonelik cabalar da vardir.

SIiYASAL SISTEM VE SiYASAL ORGUTLENME BiCiMi

ABD, federal sistemi kabul eden ve bunu yazil1 bir anayasada diizenleyen ilk iilkedir. Ulusal (Federal)
yonetim ve eyalet yonetimleri olmak iizere iki kademeli bir 6rgiitlenme vardir. Kurucu atalar olan
Alexander Hamilton, James Madison ve Thomas Jefferson, Amerikan siyasal sistemini ve
orgilitlenmesini bi¢gimlendirmistir. Federal sistem, su ilkeler iizerinde yiikselir:

(1) sinirlandirilmis yonetim,

(2) ulusal yonetimin {stilinliigi,

(3) temsili yonetim,

(4) kuvvetler ayriligs,

(5) kontrol ve denge sistemi.

Yasama

Yasama organi Kongre adini tasimaktadir. Kongre, Temsilciler Meclisi ve Senato adlariyla iki alt
meclisten olugmaktadir. Kongre iiyeleri yasa teklif edebilir. Teklifler, sirastyla Temsilciler Meclisi ve
Senatoda goriisiilerek yasalasmaktadir. Yiiriitme ABD’de yiiriitme, Baskanlik sistemi iizerinde yiikselir.
Yasama organi yasalarla, yliriitme ise Bagkanlik kararnameleriyle yonetimi etkilemektedir. Kontrol ve
denge sistemi, yasama ve yiirlitme arasinda bir karsilikli bagimlilik ortaya ¢ikarmakta ve uzlasmay1
tesvik etmektedir. Yargi Yargi sistemi federal ve eyalet olmak iizere iki kademede kurulmustur.

3. Unite - Amerika Birlesik Devletleri’nde Kamu Yénetimi 5



Federal Yiiksek Mahkeme, anayasaya uygunlugu denetler ve eyaletler aras1 uyusmazliklari ¢ézer. Diger
federal mahkemeler ve yarg: yetkileri Kongre tarafindan olusturulmustur.

KAMU YONETIMININ ORGUTLENMESI

Kamu yonetimi, federal yonetim ve eyalet yonetimi olmak iizere iki kademelidir. Yerel yonetimler,
eyalet yonetimlerinin altindadir. Federal yonetim ve eyalet yonetimleri arasindaki yetki paylagimi ii¢
tiirdedir:

(1) Sadece federal yonetimin sahip oldugu yetkiler,

(2) Sadece eyalet yonetimlerinin sahip oldugu yetkiler ve

(3) Miisterek yetkiler. Federal Yonetim Federal yonetim, merkezi ya da ulusal yonetim olarak da
adlandirilir. Kamu hizmetleri federal yonetim ile eyalet yonetimleri arasinda bdliinmiistiir. Eyalet
yonetimleri ile yerel yonetimlere mali kaynak da saglamaktadir. Hem Bagkanin hem de Kongrenin
biirokrasi ilizerinde yetki kullanimi s6z konusudur. Federal yonetimin yetkileri sinirsiz degildir. Federal
yonetim, kamu diizeni ve giivenligine iligkin ciddi tehlikeler disinda normal yasal siiregleri askiya
alamaz. Ticarette ya da glimriiklerde bir eyalete digerleri aleyhine imtiyaz tantyamaz. Y asal izinler
disinda harcama yapamaz ve monarsik asalet unvanlar1 veremez. Federal yonetimde, halen 4,3 milyon
civarinda kamu personeli vardir. Kamu personelinin % 18’1 federal yonetimde, %82’si ise
eyaletlerdedir. Biirokratiklesme orani, 2021 y1l1 itibartyla %7,25’tir. Bagkan ABD Baskani, Devlet
Bagkani ve yiiriitme organinin basidir. Uluslararasi antlagmalar ile biiyiikel¢i, yargic ve iist diizey kamu
gorevlisi atamalarin1 Senato onayiyla yapabilmektedir. Kongre onay1 gerekmeksizin su yetkileri
kullanabilmektedir:

(1) Silahli kuvvetlere Bagkomutanlik etme,

(2) Federal suglara iligkin cezalari erteleme veya affetme,

(3) Kongreyi 6zel oturumlar i¢in toplama,

(4) Elgileri kabul etme,

(5) Kanunlarin uygulanmasini1 gézetme ve yiiriitme yetkisini kullanma,

(6) Alt diizey kamu personelini atama. Baskan Icra Ofisi Baskan Icra Ofisi, dogrudan Baskana bagh
olarak faaliyet gosteren genellikle Ofis ya da Konsey tipi ¢esitli yapilardan olugsmaktadir. Bu yapilar,
iist diizey yonetim ve esgiidiim, kamu politikasi gelistirme veya danisma gibi islevleri iistlenmistir.
Kabine

Kabine, ABD yonetim gelenegi i¢inde Baskana kars1 danisma islevi goren Baskanlik Komitesi
seklindedir. ABD Anayasasi, dogrudan bir Kabine olusumundan bahsetmemekte, bu yetkileri Bagkan ve
Senatoya birakmaktadir.

Federal Bakanhklar

Bakanliklar, politikalarin uygulanmasinda rol alan federal yiiriitme birimleridir. Bakanliklarin basinda,
Bagkan tarafindan Senato onayiyla atanmis Sekreter unvanli (Adalet Bakanliginda Bagsavci) yoneticiler
bulunur. Bakanlar, dogrudan ABD Baskanina kars1 sorumludur. Biitce 6deneklerinin kullanimindan ve
mevzuatin uygulanmasindan Kongreye de hesap verirler.

Bagimsiz icraci Kurumlar

Bakanliklara benzeyen ancak daha dar sorumluluk alanina sahip bagimsiz kurumlar da vardir.
Bagimsiz kurumlar, belirli kamu hizmetlerini sunmak iizere Kabine ve Baskan icra Ofisinin disinda
yer almaktadir. Bu yapilar, Kongre’nin belirledigi 6zel bir yasal statiiye sahiptir. Devlet sirketleri de,
bagimsiz icract kurumlar arasinda yer alir. Kamu giicii ayricaliklarina ve tiizel kisilige sahiptirler. Bu
sirketler genellikle kamu kaynaklariyla desteklenir, hizmetleri karsiliginda iicret alarak biitceye gelir
de yaratabilir. Bagimsiz Komisyon, Kurul ve Komiteler Bagimsiz komisyon, kurul ve komitelerin
statiileri ile yap1 ve isleyisleri yasayla belirlenir. Kongrenin denetimi ve Yiiksek Mahkemenin
giivencesi altinda 6zerk olarak g¢alisirlar. Bu birimler, ekonomik sektorlere iliskin kamu politikalarinin
partizan siyasetten ayri gelistirilmesi ve uygulanmasi amacini tagir. Yasa yapma veya yarl yasama
islevleri yaninda yar1 yargisal islevlere de sahiptirler. Birden ¢ok kamu kurumunu ilgilendiren politika
alanlarinda Politika Eggiidiim Komiteleri de bunlar arasinda yer alir.

Yar1 Resmi Kuruluslar

Yari resmi kuruluslar, resmi olarak yiiriitme organinin bir birimi degillerdir. Bu kuruluslar, kamu
yararina ¢alisan ve kar amaci giitmeyen hiikiimet dig1 6rgiitler ya da sivil toplum orgiitleri niteligine
sahiptir. Bunlar, belirli ekonomik ve toplumsal alanlarda kamu politikasi siirecine katki saglamakta ve
kamu hizmetleri sunumuna aktif olarak katilmaktadir. Mali kaynaklarini federal Bakanliklardan,
Kongreden ya da hibe ve bagislardan elde edebilirler.

Eyalet Yonetimi

ABD’de federal yonetim sisteminin iki temel biriminden biri eyalet yonetimidir. ABD’de 50 eyalet
yoOnetimi vardir. Her bir eyaletin kendi anayasasi bulunmaktadir. Eyalet yiiriitme organinin baginda,
halkin dort yil i¢in sectigi Vali yer alir. Halk tarafindan se¢ilen yasama organlari, genellikle iki
meclislidir. Eyaletler, Anayasada federal yonetime atfedilmeyen tiim konularda yasa ve diizenleme
yapabilir. Kamu diizeni ve giivenligi, yerel hizmetler ve yerel yonetimler olmak {izere ii¢ alanda sakli
yetki kullanabilirler. Federal fonlardan daha fazla pay alabilmek i¢in aralarinda rekabet ederler.
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Federal yonetim, bu fonlar yoluyla eyalet yonetimleri iizerinde kontrol tesis etmektedir. Yerel
Yonetimler Yerel yonetimler, eyalet yonetimleri tarafindan kurulur ve denetlenir. ABD'de halen 90.075
adet yerel yonetim birimi vardir. ABD’de dort tiir yerel yonetim birimi vardir: Ilge, Sehir, Kasaba ve
Ozel Bélge. Yerel yonetimler,

(1) Belediye Baskani-Belediye Konseyi (Meclisi),

(2) Belediye Konseyi-Konsey Miidiirti,

(3) Belediye Komisyonu olmak iizere ii¢ farkli modele gore yonetilmektedir. Belediye Baskani-
Belediye Konseyi modeli, ABD’nin en eski yerel yonetim modelidir. Belediye Bagkani ve Belediye
Konseyi yerel halk tarafindan se¢ilmektedir. Bagkan belediye yiirliitme organinin bagi, Konsey ise
yasama organidir. Belediye Bagkan1 ve Konseyi arasindaki yetki ve sorumluluk iliskileri yerel
yonetimlere gore degisebilmektedir. Belediye Konseyi-Konsey Miidiirii modelinde, secilmis bir
Belediye Konseyi ile onun tarafindan atanmis bir profesyonel yonetici (Konsey Miidiirii) vardir.
Belediye Komisyonu modelinde, halk tarafindan niifus yogunluguna gore secilen bir komisyon, yasama
ve yiiriitme yetkilerini birlikte kullanir.

SON DONEM KAMU YONETIMI REFORMLARI

Son dénem reformlari, 11 Eyliil 2001 saldirilarindan sonra baglamistir. Oncelikle kamu kurumlari igin
ortak gorev tanimlar1 gelistirilmistir. Siirli ama aktif yonetim, sonug¢ odaklilik, yurttas odaklilik ve
dijital teknolojiler yoluyla yonetimin modernizasyonu da hedeflenmistir. Kamu kurumlariin birlikte
yurittigl ortak hizmetlerin giiglendirilmesi ile kamu hizmeti sunumuna kar amaci giitmeyen hiikiimet
dis1 orgiitlerin daha fazla katilim1 tesvik edilmistir. Personel sistemi yetki devri yoluyla ademi
merkezilestirilmistir. Kamu satin alma siireglerinin basitlestirilmesi, kurumlarin yenilik¢ilik
kapasitesi, hizmet sunumunda bilgi teknolojilerinin giiclendirilmesi, seffaf veri yonetimi ve gelecegin
kamu isgiiciiniin olusturulmasi konularina 6ncelik vermistir. Son reform hareketleri, yonetimde
esgiidiimii giiclendirmeye yonelmistir.

AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI’NIN KARSILASTIRMALI KAMU YONETIMIi
CALISMALARI ACISINDAN ONEMIi

ABD, siyasal sistem ve orgiitlenme agisindan ilk yazili anayasay1 gelistiren iilkedir. Federal siyasi-
idari sistemin ilk 6rnegini de olusturur. Modern kamu yonetimi disiplininin gelisiminde baslica
kuramlarin tiretildigi ana merkezlerden biridir. ABD, teknolojik gelismelerin de ortaya ¢iktig1 oncii
iilkeler arasinda ilk siralarda yer almaktadir. Kapitalizmin pratigi agisindan en gelismis 6rnegi temsil
etmektedir. Yeni Kamu Isletmeciligine iliskin ¢alismalarda, ABD 6rneginden hem bir kavramsal
cerceve olarak hem de kullanilan yontem, teknik ve araclar yoniinden karsilastirmali olarak istifade
edilebilmektedir. 2’nci Diinya Savagi sonrasinda, iilkelerin kamu yonetimlerini bigimlendiren
uluslararas1 orgiitlerin basat kurucu {iyesidir. Bu yoniiyle ABD, liberal ve sosyalist diisiincelerin
bigimlendirdigi kamu y6netimlerinin karsilastirmali olarak incelenmesinde en uygun karsit 6rnegi
olusturmaktadir. ABD, federal siyasi-idari sistem ¢er¢evesinde ademi merkezi bir kamu yonetimi
orgiitlenmesine sahiptir. Hem federal devletlerin hem de federal devletler ile iiniter devletlerin
karsilastirmali incelemeleri i¢in elverisli bir 6rnek sunar. ABD, Bagkanlik tipi yonetimin de baglica
ornegini olusturur. Gerek bagkanlik tipi yonetim sistemine sahip tilkeler arasinda gerekse baskanlik tipi
sistemler ile parlamenter sistemler arasinda yapilacak karsilastirmali ¢calismalarda kamu yonetimi
orgiitlenmelerinin benzerlik ve farkliliklarini ortaya koyma imkan1 vermektedir.
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DERS ADI Karsilastirmah Kamu Yonetimi
UNITE ADI ingiltere’de Kamu Yénetimi

UNITE NO 4

YAZAR  Prof.Dr. AKiF ARGUN AKDOGAN

INGILTERE’DE KAMU YONETIMI

Bu iinitede Ingiltere’nin yonetim tarihi ve geleneginin temel dzellikleri 6zetlenmekte, iilkenin siyasal
sistemi anayasal ozellikler, parlamento ve hiikiimetin géreve ve sorumluluklari iizerinden
tartisilmaktadir. Ulkede kamu ydnetimin nasil érgiitlendigi, kamu personel sistemi ve yerel yonetimler
belirleyici unsurlari {izerinden ele alinmaktadir. Son dénemdeki kamu y6netimi reformlari
incelenmekte ve Ingiltere’nin karsilastirmali kamu ydnetimi ¢alismalari igin dnemi agiklanmaktadir.
YONETIM GELENEGI ve YONETIM TARIHI

Yo6netim Gelenegi Ingiltere’de devlet, vatandaslarina nasil davranacaklarini, neleri, nasil
yapacaklarini belirleyen ve bu konuda talimatlar veren ya da yaptirimlar uygulayan iist bir otorite
olarak goriilmez. Devlet, vatandaglarin tiimiiniin ortak ¢ikarlarini temsil eden ve bu ¢ikarlar1 kamu
politikalarma déniistiiren bir isleve sahiptir. Ingiliz yonetim sisteminde tarih igerisinde birgok
degisiklik olmasina ragmen birey 6zgiirliigiinii ve tercihlerini dnceleyen kamu yonetimi anlayisi
korunmaktadir. Bu dogrultuda gelisen bir¢ok idari uygulama ve gelenek nesilden nesile aktarilmis ve
devletin siirl rolii korunmustur. Bireyi 6nceleyen bu siyasal kiiltiiriin bir sonucu olarak giindelik
sorunlara yanit vermekle sinirli bir kamu yonetimi anlayis1 hakimdir. Toplumsal refahin devlet
tarafindan degil, ancak hiir tesebbiis ile saglanabilecegi yoniindeki genel kani, merkezi bir devlet
yapilanmasini ve biirokrasinin ortaya c¢ikisini geciktirmistir. Yonetim Tarihi ingiltere nin ydnetim
tarihinin baslangici 1215’deki Magna Carta’ya kadar geri gétiiriilebilir. Bu tarihe kadar Ingiltere, kralin
tiim iktidar1 elinde tuttugu mutlak bir monarsidir. Kral ile lordlar arasindaki s6zlesmenin ismi olan
Magna Carta ile kral, genis topraklara sahip lordlarin 6deyecegi vergilerin tarife ve oranlarini kendi
iradesi ile onlara danigmadan belirleyemeyecekti. Avam olarak adlandirilan soylu olmayan halkin
siyasal katilim1 i¢in Avam Kamarasi olusturuldu. Ancak baslangicta halkin yalnizca %2’si Avam
Kamarasinda temsil edilebiliyordu. 17. yiizyil basindaki ingiliz I¢ Savasi ve ayni1 yiizyilin sonlarinda
yasanan ve Muhtesem Devrim (1688 Devrimi) olarak adlandirilan iki farkli siyasi krizde parlamento
kral karsisindaki giiciinii artirdi. 20. yiizyilin basinda Avam Kamaras1 Lordlar Kamarasina kars1 iistiin
bir konuma gecti.

SIYASAL SISTEM VE ORGUTLENME BiCiMi

Ingiliz Parlamentosu herhangi bir zaman diliminde anayasal bir sinirlama olmadan istedigi konuda
degisiklik yapabilir. Mahkemeler Parlamento’nun ¢ikardig1 kanunlarin anayasa aykir1 oldugunu ileri
siiremezler. iki partili sistem olarak da bilinen Ingiliz secim sisteminde iktidar Isci Partisi ve
Muhafazakar Parti arasinda el degistirir. Hiikiimeti olusturan kabine iiyeleri de birer milletvekilidir.
Monarsinin bagi olan kral ya da kralice parlamentoda ¢ogunluga sahip olan partinin liderini bagbakan
olarak gorevlendirir.

KAMU YONETIMININ ORGUTLENMESI

Biirokrasinin yonetimi basbakanliga degil dogrudan kabineye bagli olan Kabine Biirosu’na aittir. 1916
yilinda islerlik kazanan bu biiro bakanliklar ve diger ilgili kamu kurumlar: arasinda koordinasyonu
saglar ve uzlasmazliklari ¢ozer. Ingiliz biirokrasisi “establishment” olarak da adlandirilan uzun
yillarin deneyimi ve birikimi ile sekillenmis orgiitsel davranis kurallar1 da gelistirmistir. Bakanlar,
¢ogunlukla siyasi olarak tartigmali ve 6nemli kararlar {ist diizey biirokrasiden gelen Oneriler
dogrultusunda verirler. Bakanlik biirokrasisi hangi bilgilerin bakana aktarilacagini belirler. 1980
sonrasinda yapilan degisiklikler sonrasinda bakanliklar daha ¢ok alanlariyla ilgili kamu politikalar1
Onerilerini hazirlayan ve bunlarin uygulanmasini denetleyen bir igslev kazanmiglardir. Politikalarin
uygulanmasi ise bakanlik bagl kuruluslari, yari-6zerk orgiit statiisiindeki bakanlik bagli kuruluglari,
bakanlik dis1 kamu orgiitleri ve kamu isletmeleri tarafindan yerine getirilir. Yerel Yonetimler Ingiltere
’de yerel yonetimler daha ¢ok sanayi devrimi sonrasinda konut yapimi, kanalizasyon ve su
hizmetlerinin saglanmasi, hastaliklarla miicadele gibi gorevleri yerine getirmek amaciyla ortaya ¢ikt.
Ingiltere’de anakentler, il ve ilge belediyeleri ile kdy ve kasabalar olmak iizere ii¢ temel yerel yonetim
birimi ve yaklasik 20.000 se¢ilmis yerel meclis liyesi bulunmaktadir. Glinlimiizde egitim, sosyal
hizmetler, ¢op toplama ve itfaiye gibi 800 farkli hizmet yerel yonetimler tarafindan saglanmaktadir. Bu
konularla ilgili yasal diizenlemeler ve genel politika ¢ercevesi bakanliklar tarafindan belirlenmektedir.
Yerel yonetimler, merkezi idarede istihdam edilen kamu ¢alisanlarinin neredeyse dort katina karsilik
gelen iki milyon personel istihdam ederler ve toplam kamu harcamalarinin yaklasik %25’ini
gergeklestirirler.
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Kamu Personel Sistemi

Devlet memurlar1 anayasal olarak monarsiye bagli olmakla birlikte fiili olarak hiikiimetin bakanlarina
baglidirlar. Memurlarin kamu hizmetlerini hangi kurallar ¢er¢evesinde yiiriitecegini belirleyen bir
devlet memurlari yasasi bulunmaktadir. Memurlar liyakati 6l¢en, adil ve herkese agik rekabete dayali
sinavlardan gecerek kamu hizmetine girerler. Kariyer ilkesine ¢ergevesinde yiikselen kamu ¢aliganlari
hiikiimete tarafsiz ve siyasi niteligi olmayan onerilerde bulunur. Memurlar tim mesleki faaliyetlerini
diirtistliik ve dogruluk ilkeleri gercevesinde yiiriitiiliir. Kamu Orgiitlerinin her biri farkli personel alimu,
kidem ve derece ilerlemesi kurallari ile iicret belirleme kurallar1 belirleyebilmektedir. Yalnizca iist
diizey memur alimlarinda Kabine Biirosu’nun sorumlulugu siirmektedir. Hiikiimeti Modernlestirme™ ad1
altinda yapilan bu diizenlemelerin temel amaci kurumun temel hedeflerine ulasmasinda daha yiiksek
performans gosteren memurlara daha fazla 6deme yapmak oldugu kadar performansi en yiiksek
memurlarin en iist dliizey makamlarda gorevlendirilmesini saglamaktir.

KAMU YONETIMI REFORMLARI

1945°den itibaren devletlestirilen birgok kamu hizmeti 1980 ve 1990’lardan sonra giderek artan bir
sekilde 6zellestirildi. 1980’ lerde baglayan kamu reformlari kamu harcamalarini azaltmak, {ist diizey
yoOneticilerin idari ve mali yetkilerini artirmak, 6zel sektor yonetim usul ve tekniklerini
yayginlagtirmak ve kamu hizmetlerinde maliyet etkinligini saglamak amaci ile yapildi. 1990’larda
reformun ikinci agamasini olusturan “Sonraki Adimlar” ile idarenin i¢erisinde bakanliklardan ayr1
yalnizca kamu politikalarinin yiriitiilmesinden sorumlu bakanlik bagl kuruluslar1 yaratilmasi
hedeflendi. Boylece bakanliklar, kamu politikalarinin yiiritmek yerine, gérev ve sorumluluk alanlartyla
ilgili politika dnerilerini hazirlayan ve yiiriirliige konulan kamu politikalarini degerlendiren bir iglev
kazandilar. Kamu kurumlarinin kendi kaynaklari ile hizmeti yiiriitmesi ile ayn1 hizmetin 6zel sektor
tarafindan yerine getirilmesinin fayda ve maliyet analizi ile karsilagtirilmas1 genel ilke haline
getirildi. Idarenin temel hizmetlere odaklanmasini saglama gerekgesi ile bircok kamusal hizmetin 6zel
sektor tarafindan iistlenilmesi tesvik edildi.

Siyasal Yetki Terki (Devolution) Reformlari

1990°1arda yapilan radikal olarak adlandirabilecek degisikliklerle Iskogya, Galler ve Kuzey irlanda’ya
onemli yetkiler aktarildi. Iskogya ve Kuzey irlanda Parlamentolar1 miinhasiran Ingiliz Parlamentosuna
birakilmayan disigleri, savunma, sosyal giivenlik, is kanunu hari¢ diger tiim alanlarda birincil derecede
(statiiter) yasa yapma yetkisine sahip oldu. Merkezi iktidarin yetkilerinin devredildigi bu ii¢ bolgede
ayri bir parlamento ve hiikiimet bulunmaktadir. Bu boélgeler arasindaki kamu politikalarinin
esgiildiimlenmesi i¢cin Ortak Bakanlik Komitesi kuruldu. Her iilkeden bir bakanin katildigi1 bu komite
ortaya ¢ikan anlagmazliklar ¢oziilmektedir.

KARSILASTIRMALI KAMU YONETIMI CALISMALARINDA INGILTERE’NIN ONEMIi

+ 1787 Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi, 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi ve
1948 Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi Ingiliz Habeas Corpus sisteminden
etkilenmisgtir.

» Demokratik iilkelere genellikle 6rnek olarak gosterilen Amerika Birlesik Devletleri ve Fransa’ya da
Ingiltere 6rneklik etmistir. Bu itibarla . . . Ingiltere, 6rneklerin érnegidir. (...) Diinyada siyasal
kurumlari en ¢ok taklit edilmis olan iilke Ingiltere’dir” (Erogul, 1993: 30).

» Ingiltere diinyada sanayilesen ilk iilkedir. Sanayiciler ve is insanlari, orta siif ve is¢i smifi ilk kez
Ingiltere’de ortaya ¢ikmistir.

» Tkinci Diinya Savasi sonrasi refah devleti uygulamalari ilk olarak Ingiltere’de ortaya ¢ikmistir

» Refah Devleti’nden sonra 6zellestirme, deregiilasyon, yerellesme gibi neoliberal reformlar ile kamu
yonetimini bastan asag1 yeniden sekillendiren ilk iilkelerden biridir.

* Yeni kamu isletmeciligi yaklasiminin bireysel ve drgiitsel performans yonetimi, paranin karsiligini
verme (value for money), diizenleyici etki analizi, vb. birgok teknik ilk olarak Ingiltere’de
uygulanmigtir.
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DERS ADI Karsilastirmah Kamu Yonetimi
UNITE ADI Fransa’da Kamu Yonetimi
UNITE NO 5

YAZAR  Prof.Dr. CAN UMUT CiNER

Fransiz Yonetim Tarihi ve Gelenegi Fransa, Tiirkiye’deki kamu yonetimi egitimi ve 6gretimi i¢in en
onemli lilkelerden biri olup, karsilastirmali yonetim konusunda en ¢ok referans alinan Bat1 Avrupa
iilkelerinden biridir. Gilinimiiz Fransiz siyasal sisteminin en 6nemli 6zelligi Fransiz Devrimi’nin
miras1 iizerine sekillenmis olan Cumhuriyettir. Fransa’da devrimden bugiine kadar siklikla degisen bes
farkli cumhuriyet donemi s6z konusu olmustur. Fransa, yar1 bagkanlik sistemine sahip ve orgiitlenmesi
yerellesmeye dayali iiniter bir devlettir. Siyasal Sistem ve Orgiitlenme Devletin iiniter karakterinin bir
sonucu olarak, yetki genisligi ve yerellesme ilkeleri birbirlerini tamamlamaktadir. Fransiz kamu
yonetiminin en temel tarihsel 6zelligi yonetsel merkeziyetciliktir. Fransiz yonetim gelenegi,
Napolyoncu ya da Bonapartist gelenek olarak bilinmektedir. Fransiz devletinin anayasal olarak {i¢ ana
stitunu vardir. Bunlardan birincisi ulusal egemenliktir. Egemenlik, halka ve halkin sectigi kisilere
aittir. Ikincisi, her ne kadar yerellestirilmis iiniter bir devlet olsa da Fransiz Anayasasi’na gore,
Cumbhuriyet béliinmezdir”. Ugiinciisii, Anayasanin temelinde kuvvetler ayrilig1 ilkesi bulunmaktadir.
Yasama, yiiriitme ve yargi erkleri birbirlerinden bagimsizdir. Fransiz siyasal sistemi ve orgiitlenmesi 4
Ekim 1958 tarihli Fransiz Anayasasi’na gore diizenlenmistir. 1958 Anayasasina gore Parlamento,
Ulusal Meclis ve Senato olmak iizere iki meclisten olusur. Ulusal Meclisin temel gorevi yasa
yapmaktir. Hiikiimet tarafindan getirilenlere yasa tasarisi, parlamento tarafindan getirilenlere yasa
teklifi ad1 verilir. S6zlii veya yazili sorular sorarak hiikiimetin eylemlerini kontrol eder ve ayrica bir
gensoru Onergesi vererek veya giiven oylamasini reddederek hiikiimeti devirebilir. Meclis ile Senato
arasinda bir anlagsmazlik olmas1 durumunda Ulusal Meclisin goriigii esas alinir. Parlamentonun ikinci
meclisini olusturan Senato, alt1 yillik bir siire i¢in secilen 348 senatdrden olusur ve her ii¢ yilda
senatdrlerin yaris1 yenilenir. Senatdrler, her ilde olusturulan bir se¢ilmisler ziimresi tarafindan dolayl
genel se¢im yontemiyle seg¢ilirler. Fransa'da yiiriitme yetkisi, Cumhurbagkan1 ve Bagbakan’in
yonlendirdigi hiikiimet tarafindan ortaklasa kullanildigi i¢in iki baghidir. Sistem, Cumhurbaskani ile
Bagbakan1 karmasik ve asimetrik bir bi¢imde birbirine baglar. 1962 yilindan itibaren, Cumhurbagskani
dogrudan genel oyla secilir. 2000 yilinda yapilan Anayasa degisikliginden beri ve Anayasanin §9.
maddesine gore Cumhurbagkani beg yillik bir siire i¢in iki turlu salt ¢ogunluk ile segilir.
Cumhurbagkani, geleneksel olarak Fransiz Cumhuriyeti'ni temsil eder, Bagbakani atar, diger bakanlar1
segme Onerilerini onaylar ve bakanlarin gérevlerine son verir. Bakanlar Kurulu’na baskanlik eder. Bazi
ist diizey temsilciler (rektdrler, biiylikelgiler, valiler vb.) ile askeri yonetimi atar. Bagbakan, bakanlar
ve devlet sekreterleri hiikiimeti olusturur. Hiikiimet, Fransa siyasetine onciiliik eder ve yonetimin
isleyisini saglar. Basbakan, parlamento ¢cogunlugunun temsilcileri arasindan Cumhurbaskani tarafindan
secilir ve atanir. Hiikkiimetin politikalarinin kolaylastiricisidir. Bagbakan, hiikiimet iiyelerini
cumhurbagkanina onerir. Bagbakanin, devlet memurlugu tizerinde hiyerarsik bir giicii vardir. Yasalarin
uygulanmasini saglar ve diizenleme yetkisini kullanir. Bagbakan, parlamento ile iliskilerden
sorumludur. Kamu Y&netiminin Orgiitlenmesi Fransa’da merkezden ydnetim, ya da devletin
orgiitlenmesi, iist yonetim, bakanliklar ve miilki yonetim olmak {izere ii¢ diizeye ayrilir. Fransa’da
bakanlik sistemi hiyerarsik esaslara dayanir ve farkli bakanlik kategorileri bulunmaktadir. Hiikiimette
gorev alan bakanlar ulusal diizeyde kendi gorevlendirildigi kamu politikalarini ulusal dlgekte yiiriitiirler
ve bir bakanliktan sorumludurlar. Bakanliklararasi esgiidiim, Bakanlar Kurulu ve Konseyler ve
Bakanliklararas1 Komiteler araciligiyla saglanir. Devlet tiizel kisiligi altinda iki tiir yonetsel
boliimlenme vardir: Genel kamu hukukuna tabi dort yonetsel kademelenme (belediye, ilge, il ve bolge)
ve ¢esitli uzmanlagmis yonetsel kademelenmeler. Bolge ve il kademesinde, hem miilki yonetim hem
de yerel yonetimler mevcuttur. Belediyenin basinda belediye baskani, ilgenin basinda kaymakam, ilin
basinda il valisi, bolgenin baginda bdlge valisi bulunmaktadir. Yerel yonetimler, Anayasanin 72.
maddesinde diizenlenen belediyeler, iller, bolgeler ve 6zel statiilii yerel yonetimler ile Anayasanin 74.
maddesine gore diizenlenen denizagir1 yonetimlerden olusur. Yakindan yonetim olarak da tarif edilen
belediyeler, biiyiikliiklerinden bagimsiz tek bir yonetsel orgiitlenmesi olan en kii¢iik Fransiz yonetim
kademesidir. Fransiz Devriminin miras1 olarak kurulan bir yonetim kademesi olup 1793 yilinda komiin
terimi belediyenin yerini almistir. Belediyeler, genel yetki ilkesine gore yonetilir. Iller, dayanisma
mekanizmalarinin uygulandig: yonetsel kademe olarak bilinir. 19. ylizyildan beri 6nemli bir yonetsel
kademe olan iller, belediyelerden biiyiik sinirlara sahiptir. Bolge, diger yonetsel kademelere gore daha
yeni tarihli ve 6nemi giinden giine artan bir yerel yonetim birimidir. Fransa somiirgeciligin mirasi
olarak baz1 denizasir topraklara sahiptir. Fransa’da kamu personeli sistemi lice ayrilmaktadir. Bunlar
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devlette ¢alisan kamu personeli, yerel yonetim personeli, saglik hizmetleri personelinden olugmaktadir.
Kamu Yénetimi Reformlart Reform, Fransizlar igin ciddi ve uzun soluklu bir kamu politikasidir.
Fransa’da devlet 6zellikle 1980°1i yillardan itibaren 6nemli bir degisim siireci i¢ine girmistir. Ug
biiyiik yerellesme donemi ve reformlari ardindan yerellesme politikasinda Fransa, 6nemli 6l¢iide yol
katetmistir. Bunlarin en dnemli sonucu bdlge kademesinin giiclendirilmesi ve sayisinin azaltilmasidir.
Bunun yani1 sira metropollesme de 6nemli bir reform giindemidir. Ayrica, Fransiz devleti son yillarda
Ozellikle dijital doniisiim ve yonetimin modernizasyonu ile ilgili farkli kurum ve kurullarla ¢alismaya
devam etmektedir. Karsilastirmali Kamu Y 6netimi Calismalar1 A¢isindan Fransa'nin Onemi Fransa,
biitiin siyasal sistemlerin denendigi (1871 Paris Komiinii), Fransiz Devrimi’nin milliyet¢ilik basta
olmak tizere 6zgiirliik, esitlik, kardeslik gibi ilkelerinin tiim diinya tarafindan benimsendigi, insan ve
yurttas haklar1 beyannamesi ile s6z konusu ilkelerin diinyaya ilham verdigi bir iilkedir. Fransa, 19.
yiizyilda, ydnetsel boliimleme ve yonetimin drgiitlenmesi konusunda, Osmanli imparatorlugu da dahil
Italya, Ispanya, Belgika gibi pek cok Avrupa iilkesine esin kaynagi olmustur. Yénetsel gelenek ve kamu
politikasi yapim tarzlari agisindan Fransa ilgili alanyazinda Napolyoncu ya da Kita Avrupasi olarak
siniflandirilmaktadir. Yonetsel reformlar baglaminda Fransa’nin bir bagka dnemli 6zelligi, kamu
sektorii ile ilgili 6zellestirme ve esneklesme tartigsmalarina ragmen, Fransa’da halen kamu sektoriiniin
giiciinii korumasidir. Bu da karsilastirmali kamu yonetimi ¢alisanlar agisindan degerli bir aragtirma
konusudur. Fransa'da yoneticilerin ve siyasetcilerin diisiince ve eylem tarzlari iiniter devlet kavrayisi
etrafinda belirlenmektedir. Bu anlayigin rasyonel olarak 6gretildigi yer iist diizey yoneticilerin
yetistirildigi okul Ulusal Y6netim Okulu’dur (Ecole Nationale D’ Administration — ENA). Bu okul,
devletin iiniter ve ulusal karakterini beslemekte ve Tiirkiye ile diger iilkeler agisindan da model olma
ozelligi gostermektedir.
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DERS ADI Karsilastirmah Kamu Yonetimi
UNITE ADI Federal Almanya’da Kamu Yo6netimi
UNITE NO 6

YAZAR  Prof.Dr. UGUR SADIOGLU

FEDERAL ALMANYA’DA KAMU YONETIMI

Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler arasinda en kalabalik niifusa sahip olan ve 9 iilkeyle sinir1 bulunan
Almanya Orta-Bat1 Avrupa’da yer almaktadir. Almanya, Avrupa’nin siyasal-yonetsel ve ekonomik
acilardan en 6nemli ve gii¢lii devletlerinden birisidir.

YONETIM TARiHI ve GELENEGI

Almanya Cumbhuriyeti’nin Roma-Cermen Imparatorlugu, 1815 yili sonras1 Alman Konfederasyonu,
1871 y1l1 sonras1 Bismark Imparatorlugu, 1919 yilindan 1933 yilina kadar siiren Weimar Cumhuriyeti,
1933 yilindan 1945 yilina kadar siiren Nazi Yonetimi ge¢misi ve 1989 sonrasindaki birlesme siireci
Federal sistemin bugiinkii durumuna gelmesinde katki saglamistir. Almanya tarihinde Otto von
Bismarck Almanya’nin birlesmesinde 6nemli rol iistlenmistir ve imparatorlugun ilk Sansdlyesi
olmustur. 1949 yilindan beri Federal Almanya Cumbhuriyeti siyasal-yonetsel agisindan istikrarli bir
yapiy1 siirdiirmektedir.

SIYASAL SISTEM VE SIYASAL ORGUTLENME

Federal Almanya anayasal olarak demokratik, federal, sosyal bir hukuk devletidir. Farkli yonetim
diizeyleri ve orgiitlenme bigimleri olsa da yonetimin kanuniligi esastir ve yonetim sivil-insan haklarina
uyar. Ozellikle kamusal islevlerin yerine getirilmesinde yerel yonetimler yerel 6zerklik ilkesi
gercevesinde On plana ¢ikmaktadir.

Yasama Organi: Federal Meclis (Bundestag) ve Eyaletler Meclisi (Bundesrat) Almanya’da federal
devletin yasama organi iki kamaradan olusur: Federal Meclis (Bundestag) ve Eyaletler Meclisi
(Bundesrat). Birbirini tamamlayan bu meclislerin olusumu, yetkileri, gérevleri ve ¢alisma usulleri
farklidir. Federal Meclis (Bundestag), dogrudan iilke genelindeki siyasal siire¢lerde segmenler
tarafindan secilen milletvekillerinden olusur. Federal Meclis bagkan ve yardimcilari milletvekilleri
tarafindan seg¢ilir. Federal Meclis temelde parlamenter sistemde asli islevleri olan hiikiimeti segme,
hiikiimeti denetleme, devlet bagkanini segme, kanun yapma ve uygulamalarini takip etme, vatandaslarin
sikayetlerini alma ve biit¢eyi onaylama gorevlerine sahiptir. Eyaletler Meclisi (Bundesrat), 16 eyalet
hiikiimetlerinin temsilcilerinden olusur ve eyaletleri federal diizeydeki yasama siireclerinde temsil
eder. Eyalet Meclisi baskani, meclis {iyeleri arasindan secilir ve her yil farkli bir eyaletin bagsbakani
veya bakani bu goreve gelir. Eyaletler Meclisi yasama siirecinde Federal Meclis ile birlikte yetkilidir;
ancak yasama fonksiyonu sinirlandirilmistir. Sadece eyalet yonetimlerini ilgilendiren yasa tasarilarini
ve tekliflerini veto edebilir. Kanun tasari ve teklifleri ayr1 ayri iki meclisin genel kurulunda
onaylandiktan sonra Cumhurbagkani’na imzalanmak {izere sunulur. Yiriitme Organi: Cumhurbaskani
(Bundesprisident) ve Federal Hiikiimet (Die Bundesregierung) Federal Almanya Cumhuriyeti’nin
ylriitme organini Cumhurbagkani ve Sansdlyenin basinda bulundugu Bakanlar Kurulu olusturur.
Cumhurbagkani parlamenter sisteme 6zgii devlet bagkani yetki ve gorevlerini yerine getiren sembolik
bir konuma sahiptir. Sansolye yiiriitmenin ger¢cek sorumlusu, politikalarin belirleyicisi ve hitkkiimete
liderlik eden siyasi aktordiir. Cumhurbaskani (Bundesprésident) Anayasaya gore, federal meclis
se¢imlerinde oy kullanabilen 40 yasin1 doldurmus her Alman Cumhurbaskani1 olabilir. Federal Konsey
ilye tam sayisinin yarisindan bir fazlasinin oyunu alan aday Cumhurbaskani segilir. Cumhurbaskaninin
gorev siiresi bes (5) yildir ve sadece bir defaya mahsus tekrar segilebilir. Cumhurbaskaninin tiim emir
ve direktiflerinin gegerliligi Sansdlye ve ilgili Bakanin karsi imzasina baglidir. Cumhurbagkani
federal diizeyde yargiglari, {ist diizey yoneticileri, silahli kuvvetler komutanlarini kanunla
sinirlanmadik¢a atama ve goérevden alma yetkisine sahiptir.

Federal Hiikiimet (Die Bundesregierung): Sansolye (Bundeskanzler), Bakanlar Kurulu (Bundeskabinett),
Federal Bakanlar (Bundesminister/in) Federal Hiikiimet, yiiriitmenin siyasi kanadi ve gergek
sorumlusudur. Siyasa belirlenmesinde kabinede hep birlikte karar alinir. Sansolye adayini
Cumbhurbagkan1 gorevlendirir. Federal Mecliste ¢ogunluk oyu ile secilen kisiyi Cumhurbagkani yedi giin
igerisinde Sansolye olarak atamak zorundadir. Dolayisiyla Federal Meclisin destekleyecegi ve
iizerinde ¢ogunlugun destegi saglanan bir Sansdlye aday1 belirlenemez ise federal se¢imler
yenilenebilir. Sansolye federal yonetimde en dnemli role sahiptir; onun 6nerisine gére Cumhurbagkant
Federal Bakanlar atar veya gorevden alir. Bakanlarin atanmasi i¢in parlamento onay:1 gerekmez.
Sansélye’nin genel hatlarini belirledigi sinirlar icerisinde Federal Bakanlar kendi bakanliklarini
bagimsiz bir sekilde yonetirler. Sansélye’nin gérevinin son bulmasi durumunda bakanlarin gérevi de
son bulur. Federal Meclis yapici giivensizlik oyu ile hiikiimeti degistirebilir. Yargi Organi ve Anayasa
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Mahkemesi (Bundesverfassungsgericht) Federal Almanya’da 6zel hukuk ve kamu hukuku ayrimi vardir.
Kita Avrupast hukuk devleti geleneginin hakim oldugu Almanya’da idari yap1, kamu personeli, idarenin
eylem ve islemleri kamu hukukunun konusunu olusturmaktadir. Federal Almanya Anayasasi’nin IX.
maddesinde Yarg: yetkisi yargiclara verilmis; yargi yetkisinin Federal Anayasa Mahkemesi, federal
mahkemeler ve eyalet mahkemeleri tarafindan kullanilabilecegi diizenlenmistir.

KAMU YONETIMININ ORGUTLENMESI

23 Mayis 1949 tarihli Federal Almanya Anayasasi (Grundgesetz) Almanya’nin yasal ve siyasal
sistemlerinin temelini belirler. Federal devlet, eyalet yonetimleri ve yerel yonetimler tamamen ayr1
tiizel kisiliklerdir. Anayasa’da tanimlanmis bazi kii¢iik ortak orgiitlerin disinda, Federal Y6netim ve
eyalet yonetimleri arasinda organik bir bag yoktur. Federal diizeyde ve eyaletler diizeyinde kamu
yonetimi devlet orgiitli ve yonetsel birimlerce saglanir. Federal yonetim, bir¢cok birime boliinmiistiir.
Bunlar dogrudan federal yonetimin alanlarinda olabilecegi gibi federal isbirlikleri de
olabilmektedirler. Orgiitlenme bicimi alansal olarak biiyiik eyalet, kiiciik eyalet ve sehir-devlet eyalete
gore degismektedir. Anayasa ve Eyalet anayasasinda aksi olmadikga, devlet yonetiminin genel orgiit
yapisi, yonetsel birim olusturma ve sorumluluklarin yonetsel birimlere dagitimi yasama siireciyle
olmaktadir. Federal Yonetimin Orgiitlenmesi Alman y&netsel federalizmi ve devlet yapis1 sebebiyle
federal yonetimin biiyikliigii géreceli olarak kii¢iik, ancak bununla birlikte ileri diizeyde uzmanlagmis
ve parcalanmis bir yapiya sahiptir. Federal Bakanliklarin ve alt kurumlarinin genel yapist Weberyan
biirokratik 6zelliklere sahiptir, siki kurallarla sinirlar1 belirlenmis uzmanlagma ve igbdliimii esastir.
Federal yonetimde Sansdlye liderligi iizerinden sekillenen bir hiikiimet yapisi ve igleyisi oldugu i¢in
Sansolyelik Ofisi federal yonetimde temel politika belirleyici, planlayici ve koordine edici birimdir.
Sansdlyelik Ofisi yoneticisi bakanlar kurulu toplantilarini organize eder ve giindemi belirler,
bakanliklar arasi sorunlarin ¢éziimiine aracilik eder. Sansdlyelik Ofisi’ne toplam 7 genel midiirlitk
baglidir, bu genel miidiirliikler bakanliklarin politika alanlarina, AB konularina ve istihbarat
kurulugsunun goérev alanina gore sekillendirilmistir. Goreve gelen Federal Bakan bakanlikta kendisine
yardimc1 olacak bakanlik i¢inden idari miistesar atar. Bakana dogrudan hizmet eden miisavirlik
birimleri vardir. Federal Bakanliklar gii¢lii bir gérev alan1 ayrimina sahiptirler ve bakanliklar iginde
hiyerarsik yap1 ¢ok katidir. Diger tiim federal birimler ilgili bakanliga kars1 sorumludur. Eyalet (Land)
Yonetimi Federal yonetim ve Eyalet yonetimleri islevsel ve orgiitsel olarak ayridirlar. Eyalet yonetim
orgiitlenmesinin en {ist dlizeyinde Eyalet Meclisi, Eyalet Hiikiimeti, Eyalet Mahkemeleri vardir. Eyalet
hiikiimeti eyaletin en iist yonetim ve yiiriitme otoritesidir. Eyalet yonetiminin gorevleri ve
orgilitlenmeleri, bakanlarin atanmasi ve eyalet anayasasinin uygulanmasi Eyalet Basbakani’nin yetki ve
sorumlulugundadir. Eyalet Bagbakani Eyalet Meclisi’ne karsi sorumludur. Eyalet Hiikiimeti bagbakan,
bakanlar, eyalet miistesarliklar1 ve eyalet danigmanlarindan olusur. Federal bakanliklarin aksine eyalet
bakanliklarinda genel miidiirliikler genellikle siyasi yoneticiler degildir. Eyalet bakanliklarinin yaninda
Yiiksek Eyalet Kurumlar:1 vardir. Federal Almanya’da Biiyiik Toprakli Eyaletler, Kiigiik Toprakl
Eyaletler ve Sehir Eyaletler olmak iizere ii¢ ¢esit eyalet vardir. Eyaletlerin biiyikliigii ve statiisii {ist
diizey yonetimden alt diizeydeki yonetim birimine ve eyalet yonetimin belediyeler ile iliskilerine kadar
¢ok farkli yapilar1 ve isleyisleri getirmektedir. Ozerk Yerel Yonetimler Devletin ve ydnetimin dnemli
parcalari olan belediyeler ve diger yerel yonetim birimleri yerel 6zerklik ilkesine gore hareket ederler.
Yerel yonetimler anayasal olarak Eyaletlerin parcalaridir. Ancak, bu tamamen yerel hizmetlerin
Eyaletin istegine gore isledigi anlamina gelmez. Yerel 6zerklik, Federal Cumhuriyet’in siyasal diizen
sisteminin temel bir bilesenidir. Yerel yonetimlerin kamu hizmetlerini sunmasi federal yonetimin ve
eyalet yonetiminin sunmasi ile denktir. Anayasal olarak yerel yonetimlerin kanunlar ¢er¢evesinde
kendi sorumluluklari altindaki tiim yerel konular1 diizenlemeleri garanti altina alinmistir. Yerel
yonetimler, anayasal haklarinin ya da yetkilerinin sinirlandirilmasi hususunda eyalet anayasa
mahkemelerine ya da federal anayasa mahkemesine bagvurabilirler. Yerel yonetimlerin organizasyonel
yapilanmasi ve yonetim modeli eyaletten eyalete degismektedir. Bunun sebebi her bir eyaletin yerel
yonetimler konusunda farkli diizenleme yapma yetkisinin olmasi ve bolgesel-yerel siyasal kiiltiirlerin
olmasidir. Son yillarda eyaletlerin genelinde kurumsal anlamda bir homojenlesme vardir ve giiclii
belediye baskani modeli ve halkin dogrudan yerel siyasette temsili kabul géormektedir. Giiglii belediye
bagkani1 yoniinde degisim olmakla birlikte yerel yonetimlerin temel temsil ve karar organi1 meclislerdir.
Belediye baskani ve ilge yonetimi bagkani sorumlu olduklari yerel yonetim biriminin yiiriitme organidir
ve yerel yonetimi temsil ederler.

KAMU YONETiIMi REFORMLARI

1989’a kadar Federal Almanya’da gecen yonetim tarihi yonetsel reformlar olarak tanimlanabilir.
Birlesme 6ncesi dénemdeki ilk reform alanlar1 Savas Sorumluluguyla Ilgilenme ve Federal Yonetim
Bakanliklarinin kurulmasidir. En 6nemli girisim Biiyiik Koalisyon olarak adlandirilan SPD-CDU
hiikiimetinin 1966-1974’e kadar olan reform calismalarinda goriilmiistiir. Bu donem Federal Almanya
tarihinde en kapsamli reform hareketidir. 1960 ve 1970’11 yillardaki reformlarla Bati Almanya kamu
yonetimi mali ve alansal olarak tekrar ¢izilmis ve yerel yonetimler giiclendirilmistir. 1980’1i yillarda,
neo-liberal iktidar dalgasinin etkisiyle kamu islevlerinin kisildig1 siyasalar izlenmistir. Devletin rolii
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yeniden ele alinmis, piyasa ve toplum icerisindeki aktorlerin 6zgiirce hareketi 6ncelik haline gelmistir.
1990’11 y1illarin ortalarinda politika iklimi yeniden degismis ve politika belirleme-politika analizi
yeniden aktif hale gelmistir. Daha fazla devlet eylemi ile daha fazla piyasa etkinligi arasindaki
dalgalanmada, devlet ve piyasa hatalar1 1990’lardaki doniisiim ve birlesme ile birbirinin yerini
almistir. Dogu Almanya’daki komiinist rejimin yikilmasindan sonra kurumsal yapinin, personelin,
sosyal-ekonomik sitemin doniisiimii ve Federal Almanya’ya entegrasyonu kamu y6netimi agisindan
onemli bir yiik getirmistir. Birlesmenin, ekonomik alt yapinin ve iiretim teknolojisinin reformunun
getirdigi yiik, Almanya’da devletin ve yonetimin gelecekteki gelisiminin nasil olmasi gerektigi
sorusunun sorulmasini zorunlu kilmistir. Agirlikli olarak inovasyon hareketleri Yeni Kamu
Isletmeciligi veya Yonetimin Yeniden Insas1 yaklasimlaria dayanmistir. Ulusalt: yonetim diizeyleri
YKI reformlarini tam olarak uygulamaya ¢alismissa da, Federal yonetim biiyiik dlcekte bu reformlar
hi¢ uygulamamistir. Almanya gibi bir Kita Avrupasi iilkesinin kamu y6énetimi reformunu agiklamada
YKI kadar Yeni Weberyen Devlet ve Yeni Kamu Yonetisimi modellerine de ihtiya¢ duyulmaktadir.
KARSILASTIRMALI KAMU YONETIMi CALISMALARI ACISINDAN ONEMi

1990’11 yillarda yogun bir sekilde uygulamaya konulan ve 2000’11 yillarda devam eden kamu
yonetimindeki reform siireci, tarihsel olarak gelistirilmis yonetsel gelenekle denge kurmaya
calismaktadir. Alman kamu yonetiminin baslangicta goriinen karmasik yapisi, aslinda bir ¢esitlilik
sunarak farkli durumlarda farkli konularda ideal olan1 yakalamada bir avantaj olarak durmaktadir.
Kamu yonetimi bir ara¢ olarak diisiiniiliirse, siyasal yapilardan ¢ok bu aracin basarili uygulamalari
ayrintili olarak incelenerek kamu ydnetiminin sorun alanlarinda basarili 6rnekler model olarak
sunulabilir. Almanya’da yerlesmis ve istikrarli bir sekilde siirdiiriilen yonetsel ve isbirligi federalizmi
modeli karsilastirmali kamu yonetimi ¢aligmalarinda bir gelenek olarak ele alinmaktadir. Son olarak
Almanya’da tarihsel olarak koklii bir ge¢mise sahip eyalet gelenegi ve eyaletlere gore degisen farkli
yerel yonetim modelleri karsilastirmali kamu yonetimi ¢alismalarinda 6zellikle reform sonuglarinin
analizi i¢in ilgi ¢ekici olmaktadir.
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DERS ADI Karsilastirmah Kamu Yonetimi
UNITE ADI Cin’de Kamu Yénetimi

UNITE NO 7

YAZAR  Prof.Dr. SERIYE SEZEN

CIN’DE KAMU YONETIMI

Bu iinitede Cin’in yonetim tarihi ve geleneginin belirleyici unsurlar1 6zetlenmekte; lilkenin siyasi
yapisi, devlet ve kamu orgiitlenmesi agiklanmaktadir. 1980 sonrasinda sosyo-ekonomik sistemini
doniistiiren iilkede bu doniisiimiin kamu ydnetimine yansimasi, yonetim reformlar1 basliginda ele
alinmaktadir. Cin’in karsilastirmali kamu ydnetimi ¢alismalari i¢in 6nemi de agiklanmaktadir.
YONETIM TARiHi ve YONETIM GELENEGI

Yénetim Tarihi Cin, MO 21. yiizyi1ldan MS 20. yiizyila kadar hanedanliklarca yénetilmistir. 19.
Yiizyilin ilk yarisinda Japon iggaline ugrayan ve Afyon Savaglarinin ardindan Batil1 giiglerin yar1
somiirgesi haline gelen iilkede, hanedanlik rejimi giderek zayiflamis ve 1911°de sona ermistir. 1912
yilinda Cin Halk Cumhuriyeti kurulmustur. Ancak izleyen yillarda tilkede i¢ istikrar saglanamamis;
hiikiimet {ilkenin tiimiine egemen olamamistir. Yaklasik kirk y1l devam eden kaotik siire¢ boyunca,
yerel iktidar odaklarina, ikinci Japon isgaline karsi verilen savasin yani sira Cin Komiinist Partisi
(CKP) ile iktidardaki Cin Milliyet¢i Partisi arasinda araliklarla siiren i¢ savas yasanmistir. 1949°da,
Mao onderliginde CKP gii¢lerinin galibiyeti ile Cin Halk Cumhuriyeti kurulmus ve iilke yeni bir
déneme girmistir. Yonetim Gelenegi Cin koklii bir yonetim gelenegine sahiptir. Bat1 kaynakli ve
oradan diger iilkelere aktarildigi varsayilan bir¢ok yonetim pratigi, Bati heniiz bu pratiklerle
tanismadan 6nce Cin’de uygulamaya ge¢mistir. Ulkede ilk siyasi birligi kuran Qin Hanedanligi (MO
221-206) doneminde, para, yazi, 6l¢ii ve agirlik birimleri standartlagtirilmistir. Han Hanedanligi
déneminde (MO 202-MS 220), hanedanin kisisel biitgesi ile devlet biitcesi ayrilmistir. Merkezi ve
yeterlige dayali kamu hizmetine giris sinavi da ilk kez Cin’de baslatilmistir. Tang Hanedanlig1 (MS
618-907) doneminde kurumsallastirilan sinavlar 1905°te kaldirilmistir. Cin, yabanci diisiince ve
fikirleri, pratikleri 6grenmeye agik bir iilke olmakla birlikte, bu diisiince ve uygulamalari yerel
kosullarina uygunlugu 6l¢iisiinde uyarlamaya 6zen gosteren bir iilkedir.

SIYASAL SISTEM VE SiYASAL ORGUTLENME BiCiMi

Cin’in siyasal sistemi, Cin Komdiinist Partisinin dnderliginde ¢ok partili igbirligi ve siyasi danigmaya
dayanir. Siyasi iktidar tekeli, 1949°dan itibaren Cin Komiinist Partisindedir. Siyasal sistemin
kurumlar1, Cin Komiinist Partisi, diger siyasi partiler ve Cin Halk Siyasi Danisma Konferansidir. Cin
Komiinist Partisi 1921°de kurulan Cin Komiinist Partisi, 95 milyon {iyesiyle diinyanin en biiyiik siyasal
partisidir. Demokratik merkeziyetgilik ilkesine gore orgiitlenmistir. Partinin merkez organlari; Ulusal
Kongre, Merkez Komitesi ile Merkez Komitesi Genel Sekreteri, Siyasi Biiro, Siyasi Biiro Daimi
Komitesidir. Merkezi Askeri Komisyon ile Merkez Disiplin Komisyonu da organlar arasindadir.
Merkez Komitesi Genel Sekreteri geleneksel olarak devlet bagkanligini da yiiriitiir. CKP, genis
orgiitlenme agi ile toplumsal denetimi saglar ve kamu politikalarini belirler. Parti-devlet
biitiinlesmesinin oldugu iilkede, parti yoneticiligi ile devlet yoneticiligi ayn1 kiside birlesebilmektedir.
Parti, kadro adi verilen birgok iist diizey devlet yoneticilerinin atamalarin1 da kararlastirir. Diger Siyasi
Partiler CKP disinda sekiz siyasi parti bulunmaktadir. Ancak bunlar, iktidar miicadelesine izin
verilmeyen, CKP’ye yardimci olan, daha ¢ok meslek birligi, dernek niteliginde kuruluslardir. Cin Halk
Siyasi Danigma Konferans1 1949°da kurucu meclisi islevi géren Cin Halk Siyasi Danigma Konferansi
gilinlimiizde bir danisma ve denetim organidir.

DEVLETIN NiTELiGi, ORGUTLENIiSi VE ORGANLARI

Devletin Niteligi 1954 tarihli Anayasa, kapsamli degisikliklerle birlikte yiiriirliiktedir. Anayasaya gore,
Cin sosyalist bir cumhuriyet ve {initer bir devlettir. Resmi diizeyde sosyalist piyasa ekonomisi olarak
adlandirilan bir tiir devlet kapitalizmi uygulamaktadir. Ekonomik yasamda 6zel sektoriin pay1 giderek
artmakla birlikte devlet ekonominin yonetiminde, planlayici, diizenleyici ve tiretici olarak rol oynar.
Topragin Y6netsel Boliiniisii Ulke topragi ydnetsel agidan; eyaletlere, eyalet diizeyindeki dzerk
bolgelere ve dogrudan merkezi yonetime bagli belediyelere boliinmiistiir. Bu yonetsel kademeler de i,
kent, ilge gibi diger alt kademelere boliinmiistiir. 1990’11 yillarda Cin egemenligine donen Hong Kong
ve Makao 6zel yonetim bolgeleridir. Ozel anlasmalara gore yonetilen bu bélgeler yiiksek diizeyde
Ozerklige sahiptir. Devlet Organlar1 Resmen gii¢ler ayriligi benimsenmese de egemenligi kullanan
giicler fiilen ayrilmistir. Yasama giicii, en yiiksek devlet organi olan Ulusal Halk Meclisindedir.
Yiiriitme giiciinii Devlet Bagkani ve Devlet Konseyi (Bakanlar Kurulu) olusturur. Yarg: giicii halk
mahkemelerince kullanilir. Yiiksek Halk Mahkemesi en yiiksek yargi; Yiiksek Halk Savciligi ise en
yiiksek yasal denetim organidir. Yerel halk meclisleri, devlet iktidarinin yerel organlaridir. Merkezi

7. Unite - Cin’de Kamu Yénetimi 15



Diizey Ulusal Halk Meclisi: En yiiksek devlet organidir. 1954’te kurulan Ulusal Halk Meclisi, eyalet,
Ozerk bolge ve merkezi yonetime bagli belediyelerin halk meclislerince segilen en fazla 3 bin
milletvekilinden olusur. Meclis, yasama, atama ve denetleme olmak iizere ii¢ islevi yerine getirir.
Devlet bagkanini ve devlet bagkanin Onerisi lizerine bagsbakani, bagbakanin onerisiyle bakanlar1 ve diger
iist yoneticileri atar. Devlet Bagkani: Devlet bagkani fiilen CKP kongresinde belirlenir, resmi olarak
UHM tarafindan atanir. Devlet baskan1 ayn1 zamanda CKP Genel Sekreteridir. Yasalar1 yayimlamak,
bagbakan ve Devlet Konseyi liyelerinin atamalarin1 Ulusal Halk Meclisine 6nermek, olaganiistii hal
ilan etmek gibi yetkileri kullanir. Devlet bagkan1 giiciinii anayasal yetkilerden daha ¢ok CKP Genel
Sekreteri olmasindan alir. Devlet Konseyi (Bakanlar Kurulu): Devletin en yliksek yonetsel organidir.
Merkezi Halk Hiikiimeti olarak da bilinen Konsey, basbakanin baskanliginda basbakan yardimeisi,
bakanlar, komisyon baskanlari, Ulusal Mali Y 6netim Dairesi (Sayistay) Baskan1 ve Devlet Konseyi
Genel Sekreterinden olusur. Hitkiimeti Ulusal Halk Meclisi denetler. Yerel Diizey Devlet iktidarinin
yerel organlar1 yerel halk meclisleridir. Yerel halk meclisi liyeleri segimle goreve gelir. Bolgelerini
ilgilendiren konularda diizenleme yapar, karar alir ve yerel yoneticileri atar. Yerel halk hiikiimetini
olusturan yoneticiler ile halk mahkemesi ve savciliklarini denetlerler.

KAMU YONETIMININ ORGUTLENMESI

Cin’de kamu yonetiminin orgiitlenmesi merkeziyetcilige dayanir. Ulusal Halk Hiikiimeti olan Devlet
Konseyi, en yiliksek yonetim organi olarak yonetsel isleri lilke genelinde yonlendirir, yiiriitiir ve
esgiidiimler. Merkezi Diizey Merkezi yonetimin temel orgiitlenme birimleri bakanliklar ve
komisyonlardir. Cin Merkez Bankasi ve Ulusal Mali Yonetim Dairesi (Sayistay) de bakanlik diizeyinde
orgiitlerdir. Merkezi yonetim, hiikiimet kuruluglar1 olarak adlandirilan bakanlik ve komisyonlarin yan1
sira dogrudan Devlet Konseyine ya da bakanlik ve diger orgiitlere bagli olarak kurulmus ¢ok sayida
kamu orgiitiinii de kusatir. Bunlar, Tiirkiye’deki bagli-ilgili kuruluslara benzetilebilir. Bu kiime; Devlet
Konseyinin yonetsel daireleri, Devlet Konseyine bagli yonetsel orgiitler, 6zerk orgiitler ile bakanlik ve
komisyonlara bagh o6rgiitlerden olusur. Cin’de kamu orgiitleri dort kiimeden olusmaktadir:

a) Hiikkiimet kuruluslar1 olarak adlandirilan bakanliklar, komisyonlar;

b) Kamu hizmeti birimleri (saglik, egitim, kuruluslari, akademik kuruluslar ile diizenleyici ve
denetleyici kurullar);

¢) Kamu iktisadi tesebbiisleri;

c) Devletin destekledigi sosyal orgiitler.

Yerel Diizey

Yerel halk hiikiimetlerinin (yerel yonetimlerin) basinda, ilgili halk meclislerince atanan yoéneticiler
bulunur. Ornegin eyaletlerde vali, belediyelerde belediye baskani, 6zerk bdlgelerde 6zerk bolge baskani
gibi. Bu yoneticiler, halk meclislerince bes yil i¢in atanirlar. Her yonetsel kademede bu yoneticilere
bagli yonetsel birimler yer alir. Bu birimlerin sayisi, biiylikliigii kademelere gore degisir. Cin'deki
merkezi yonetim-yerel yonetim ayrimi, Tiirkiye'deki baglamindan farklidir. Yerel yonetimler olarak
adlandirilan eyalet, 6zerk bdlge ve diger yonetim kademeleri, merkezi yonetimin tagradaki orgiitlenme
basamaklaridir; iilkede ayrica tasra orgiitlenme sistemi bulunmaz. Yerel yonetimler bulunduklari
kademede her tiirlii kamu hizmetini (yerel kalkinma, egitim, saglik, kentsel hizmetler vb.) sunmakla
gorevlidir.

KAMU YONETIMI REFORMLARI

Ulkenin 1980 sonrasinda kapitalizme yonelmesiyle birlikte, kamu yonetimi beser yillik aralarla
yeniden yapilandirilmistir. Reformlar; sosyalist sisteme gore drgiitlenmis kamu y6netimini yeni
ekonomik sistemle uyumlu hale getirmeye; yeni bir kamu yonetimi diizeni ve isleyisi kurmaya
yonelmistir. Yonetim reformlarinin 6nemli bilesenleri sunlardir:

* Sosyalist donemin ayrintili ve emredici merkezi planlarinin yerini yonlendirici ama politikalara ve
uygulamalara yon veren kalkinma planlar1 almistir.

* Tekil bankacilik sisteminin yerini ¢oklu bankacilik diizeni almistir. Rekabet, bankacilik-sigortacilik,
enerji gibi alanlarda diizenleyici ve denetleyici kurullar kurulmustur.

* Emek-yogun, diisiik katma degere ve hafif sanayiye dayanan kamu isletmeleri 6zellestirilmistir.
Enerji, bankacilik, iletisim, altyap1 gibi alanlarda ¢alisan biiyiik 6l¢ekli kamu isletmeleri ise
korunarak gii¢lendirilmistir.

* Tiim kamu hizmetlerinden iicretsiz yararlanma dénemi sona ermigtir. Egitim, saglik gibi temel kamu
hizmetlerinden yararlanmada yurttaglarin katkis1 gerekmektedir.

» Ozel sektor, 6zel egitim-saglik kuruluslari, yap-islet modelleri ve hizmet alimlari yoluyla kamu
hizmetlerinin liretimine katilmaktadir.

» Kamu Orgiitleri yeniden yapilandirilarak, sayilari azaltilmistir.

* Yerel halk meclisleri giiglendirilmis, yerel yonetimlerin ekonomik yetkileri artirilmistir. Eski
biitlinlesik vergi ve gelir sistemi yerine merkezi yonetim-yerel yonetimler arasinda vergi ve diger
gelirlerin paylagimina dayali yeni sisteme gecilmistir.

» Kamu Gorevlileri Yasasi ile kamu istihdam rejimi yeniden yapilandirilmistir. Sosyalist doneme
0zgli, devletin, giivenceli tam istihdam saglama yiikiimliiliigii (demir piring kasesi) sona ermistir.
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Kamu personel sayisi azaltilmistir. » Cin, 1980 sonrasinda, plan ve programlara dayali olarak bilim ve
teknoloji politikalarini da dnemli dl¢iide doniistiirmiistiir. Cin artik ucuz iggiicil ile diinyanin iiretim
atolyesi olmaktan uzaklagsmaktadir. Diinyada yapay zekaya en fazla harcama yapan Cin’in hedefi,
teknoloji lireten bir iilke ve yapay zeka alaninda diinyanin birinci yenilik merkezi olmasidir.
KARSILASTIRMALI KAMU YONETIMi CALISMALARINDA CIiN’iN ONEMi

* Cin eski ve koklil bir yonetim gelenegine sahiptir. Bu gelenek, devlet biit¢esi ile hanedan biitgesinin
ayrilmasi; liyakate dayali personel istthdaminin baglatilmasi; yazi-para ve dl¢ii birimlerinin
standartlastirilmasi gibi, Bati iilkelerine atfedilen dnciil uygulamalari igerir. Bu baglamda Cin, devlet,
kamu yonetimi ve biirokrasi tarihini incelemede dncelikle incelenmesi gereken bir iilkedir.

* Cin 6rnegi, demokrasi, cumhuriyet ve hiikiimet sistemlerinin liberal bi¢gimlerinin evrensel
olmadigini; bunlarin, farkli sosyo-ekonomik diizenlerde yerel kosullar ve tercihlerle bigcimlenen
modellerinin de bulundugunu gésterir. « Sovyet Blokundan farkli olarak, Cin’de kapitalizme yonelis,
kendi belirledigi ¢izgide, asamalarla ve zamana yayilarak yiiriitilmustiir.

Sosyalist

sosyo-ekonomik diizeninin doniistiiriildigii iilkede sosyalist siyasal sistem ve Cin Komiinist Partisinin
iktidar tekeli korunmustur. Bu yoniiyle Cin deneyimi, gecis iilkeleri olarak bilinen eski sosyalist
iilkelerin deneyimlerinden farklilagir.

* Sosyo-ekonomik diizenindeki doniisiime ragmen bicimsel olarak sosyalist bir devlet, komiinist parti
tarafindan yonetilen bir iilke olarak Cin, sosyalist devlette siyasal iktidarin orgiitlenisi, isleyisi ile
kapitalizme ydnelmenin bu siirecler {izerindeki etkilerini inceleme firsati verir.

* Cin, genis bir cografyada yasayan 56 farkli etnik unsurdan olusan devasa bir niifusun iiniter devlet
yapilanmasi i¢inde nasil yonetildigini incelemek i¢in de uygun bir inceleme birimidir.

+ Cin’de kamu ydnetimi reformlari, Yeni Kamu Isletmeciliginin (YKI) temel ilkeleriyle énemli
Olciide ortiisiir gériinmektedir. Ancak, Cin’in reform deneyimini, gelismekte olan lilkeler ve gecis
iilkelerinin reformlariyla karsilastirmak, aradaki benzesme ve farklilagsmalari, bunlarin nedenlerini
gormek agisindan da yararlidir.

* Cin deneyimi, lilkenin uzun vadeli hedefler belirleyerek, bu hedefleri gergeklestirme ¢abasina
yonelmesi agisindan da incelenmeye degerdir.
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DERS ADI Karsilastirmah Kamu Yonetimi
UNITE ADI Rusya'da Kamu Yénetimi

UNITE NO 8

YAZAR  Prof.Dr. BIRGUL AYMAN GULER

GIRIS

Rusya Karadeniz’e kiyis1 bulunan, Tiirkiye’nin 17 kat1 biiytikliigiindeki topraklariyla diinyanin en genis
yiizol¢iimiine sahip, buna karsilik niifusu Tiirkiye’nin iki katindan daha az olan bir iilkedir. Ulkenin
biiyiik bolimii Asya’da, bir boliimi Avrupa’dadir ve bati ucuyla Amerika kitasina komsudur. Tiirkiye
Rusya ile 500 yil1 agkin siiredir diplomatik iligkilere sahiptir. Bununla birlikte iki iilkenin kiiltiirel
iligkileri, birbirlerini Avrupa kaynaklarindan ¢eviriler yoluyla 6grenme gibi bir sinirlilik sergiler. Bu
bolim, Anayasasi’nda ayni1 anlama geldigi belirtilen ifadelerle Rusya ya da Rusya Federasyonu’nun
yOnetim yapisini, lilkenin kaynaklarina dayanarak ele almaktadir.

YONETIM TARIiHI

Rusya’nin siyasal bir varlik olarak ortaya ¢ikisi, 9. yiizyilda (862 yilinda) ger¢eklesmistir. 9. — 13.
ylizy1l arasinda gecen siire Eski Rus ya da baskent Kiev kentinde kuruldugu i¢in Kiev Rusyasi olarak
anilir. Bizans ile kurulan siki ticari iligkilerle birlikte, 988 yilinda Ortodoks Hristiyanlik
benimsenmistir. 11k yazili yasa sistemi 1020’de olusturulmustur. Ikinci dénem, 13 — 15. yiizyillar
arasinda ii¢ ylizyili agkin bir siire alan Rus Knezlikleri donemidir. Bu ayni zamanda, 1223 yilindan
1480 yilina kadar siirecek olan Cengiz Han yonetimi dilimidir. Altin Orda Devleti, knezlikleri
egemenligi altina almistir. Rus knezlikleri egemenliklerini Kagan’dan aldiklar: ‘yarlik’lara dayali
olarak siirdiirmiislerdir. Ugiincii dsnem 16-17. yiizyillarda Rus Carlig1 dénemi olarak adlandirilir.
Donem, Moskova biiyiik knezinin 1547°de “Car” unvani almasiyla agilmis, bunun ardindan Altin Orda’
dan kalan Kazan (1552) ve Astrahan (1556) Hanliklarina son verilmistir. Dérdiincii donem Rusya
Imparatorlugu dénemidir. 18-19. yiizyillarda, Senato’nun 1721°de Biiyiik Petro’ya “Biitiin Rusya
Imparatoru” unvani vermesiyle baslamis ve 1917 yilinda Bolsevik Devrimi’yle sona eren zaman
diliminde yasanmistir. Besinci donem Sovyet donemidir. Resmi adiyla Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi (SSCB) 20. yiizyilda 1917 — 1991 tarihleri arasinda stirmiistiir. SSCB, Lenin 6nderliginde
Bolsevik Devrimi ile Carligin yikilmasi lizerine kurulan tek parti esasina dayali, cok-milliyetli ve
federatif sosyalist bir devlet olmustur. Altinct ve son donem, bugiinkii Rusya Federasyonu dénemi, 1990’
da bagimsizlik ilaniyla ve 1991°de SSCB’nin ortadan kalkmasiyla, tam olarak 1992 yilinin basinda
baslamistir. Sosyoekonomik sistemde kapitalizm -piyasa ekonomisinin esaslar1 benimsenmis ve tiim
devlet sistemi buna gore doniistiiriilmeye baslanmistir. STYASAL YAPI

Rusya Federasyonu anayasasindaki maddelere gore 10 6zellige sahiptir.

(1) Rusya cumhuriyetci hiikkiimet bigimine sahip demokratik federatif hukuk devletidir.

(2) Egemenligin kaynag1 ve sahibi ¢ok-milliyetli halktir.

(3) RF topraklarinda egemen giictiir; RF Anayasasi ve federal yasalar istiinliige sahiptir; topraklarin
birlik ve biitlinliigii esastir. (4) Federasyon, her biri digerine esit olan federe birimlerden olugur.

(5) Rusya Federasyonu vatandasligi, her bireyin esit hak ve sorumluluk sahipligi demektir.

(6) Rusya, sosyal devlettir.

(7) Devlet iktidar1 yasama, yiirlitme, yargi kuvvetlerinin ayriligina dayanir.

(8) Yerel yonetimler devlet organlar1 degil, 6zydnetim yapilaridir.

(9) Cogulcudur. Higbir ideoloji devleti ve toplumu baglayici olamaz.

(10) Laiktir. Higbir din devleti ve toplumu baglayict olamaz.

(11) Ekonomisi serbest piyasa ekonomisine gore isler. Federal Kurulus Rusya, federe birimlerden
olusan bir federasyondur. Federe birimler (eyaletler) alt1 farkl: statiide kurulmustur. Ancak statii
farkliliklari, bunlarin federal diizeyde temsiliyetleri iizerinde etki etmez. Statiileri farkli olsa da, her
birim digeriyle esit temsil hakkina sahiptir. Toplam federe birim sayis1 85°tir. Ust kademeyi olusturan
federasyon diizeyinde devlet bagkani, yasama meclisi, hiikiimet vardir. Federe birimlerde de, yetki
alanlar1 kendi siirlart iginde gegerli olmak iizere benzer yonetim yapilari kurulmustur. Federasyon ile
federe birimler arasindaki gorev boliisiimii, Rusya Anayasasi’nda yapilmistir.

Devlet Baskani

Rusya Devlet Bagkani (prezident) 35 yasini1 doldurmus Rus vatandaslari arasindan, (2020’ye kadar iist
iiste iki donem, 2020’den sonra) iki donemle sinirli olarak, alt1 yil i¢in (2008’e kadar dort yil idi),
dogrudan halk tarafindan secilmektedir. Devlet Baskani, Rusya Federasyonu devletini temsil eder.
Birincisi insan ve yurttas haklarinin garantdri, ikincisi iilke giivenligi ve egemenliginin koruyucusu,
liclinciisii devlet iktidarini olusturan yasama — yiirlitme — yargi arasinda tutarli bir isleyis saglamanin
bas yiikiimliisiidiir. I¢ ve dis politikada ana yoniin belirlenmesi gérevi baskana verilmistir. 2020 y1linda
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buna sosyoekonomik dncelikleri belirleme yetkisi de eklenmistir.

Federal Meclis: Federasyon Konseyi ve Duma Federal Meclis, iilkenin yasama giiciinii olusturur.
Meclis, iilkenin federatif yapisi geregince iki kanatlidir. Kanatlardan biri federe birimleri temsil eden
iiyeleriyle iist kanat Federasyon Konseyi, digeri federe birimleri degil de Rusya’nin tiim halkini temsil
eden milletvekillerinden olusan alt kanat Devlet Dumas1 adini tagir. Federasyon Konseyi 85 federe
birimden gonderilen 2’ser temsilciden olusurken, Devlet Dumasi dogrudan halk tarafindan segilir.
Konsey Devlet Baskani gibi alt1 y1l gérev yaparken, Duma iiyeleri bes yil i¢in segilirler.

Federal Hiikiimet

Son yapilan se¢imlerde alinan oylara dayanilarak, bagbakan, federal meclisin alt kanadi Duma
tarafindan aday gosterilmekte ve Devlet Bagkani tarafindan atanmaktadir. Devlet Baskani, meclisin
gosterdigi adayi li¢ kez reddederse, kendi uygun gordiigii kisiyi atamakta ve bu durumda meclisi segime
gotiirebilmektedir. Hitkiimet 20 bakandan kurulmaktadir. Hiikiimet baskani ayrica 10 yardimciya
sahiptir. Bunlar bizde parlamenter rejimde var olan devlet bakanlarina benzerler. Rusya’da hiikiimetin
basindaki kigiye ‘bagbakan’ unvani verilmemis, hiikkiimet baskan1 denmistir. Hiilkiimet hem meclisin
¢ikardigi yasalari, hem de devlet bagkaninin kararnamelerini uygulamakla yiikiimlidiir.

Federal Birimlerin Kurulusu

Rusya Federasyonu, toplam 85 federe birimden olusur. Bunlar respublika (cumhuriyet), kray, oblast,
federal gorod (kent), 6zerk oblast ve 6zerk okrug olmak {izere alt1 farkli statiide olusturulmuslardir.
KAMU YONETIMI

Kamu yonetimi federal, federe ve yerel yonetim olmak {izere ii¢ kademede orgiitlenmistir. Federal
orgiitlenme, bir yanda devlet bagkanligina ve bir yanda federasyon hiikiimetine bagl ikili bir
yapilanmaya sahiptir.

Federal Devlet Baskanlig Orgiitlenmesi

Devlet bagkanligi Moskova’da Kremlin Sarayi olarak bilinen merkezden ve lilke genelinde sekiz
bolgede kurulmus olan baskan temsilciliklerinden olugsmaktadir. Merkezde devlet bagskaninin
gorevlerini yiiriiten Baskanlik Idaresi, politika gelistirme amagli Devlet Sovyeti, savunma ve giivenlik
politikalarin1 gelistirmekle gorevli Giivenlik Konseyi ve ¢esitli komisyon ve kurullar kurulmustur.
Devlet baskanlig1 tagrada, tiim iilke geneline yayilmis olan sekiz bolgesel temsilcilige sahiptir. Bunlar
Federal Okruglar olarak adlandirilmistir. Federal bolgeler eyalet statiisiinde degildir, yonetsel
bolgelerdir.

Federal Yonetsel Yap1

Rusya Federasyonu’nun merkezi yonetimi, hiikiimeti olusturan bakanliklar ve bagli kuruluglardan
olugur. Bakanlik orgiitlenmeleri, devlet bagkani tarafindan degil hiikiimetin kendisi tarafindan karara
baglanir. Yapilanma toplam kadro sayisi, departman adi verilen temel icraci birim sayis1 ve bakan
yardimcilar1 sayisi belirlenerek insa edilmektedir. Bakanliklar iilke genelinde 85 federe birim ve
bunlarin yonetsel-cografi boliimlerini olusturan yerel yonetimler temelinde orgiitlenip hizmet
vermektedirler. Federe ve bunlarin altindaki yonetsel birimlerde, Tiirkiye’de oldugu gibi vali ve
kaymakam gibi genel bir yonetici yoktur. Federe Yonetsel Yap1 Tiim iilkeyi kaplayan toplam 85 federe
birim, hem federal genel islerin hem de federe yonetim islerinin goriildiigii kademedir. Federe
birimlerin bir boliimii yonetsel esaslara, bir boliimii milliyet esasina gore kurulduklarindan aralarinda
bazi farklar olmakla birlikte, kamu yonetimi orgiitlenmesi devlet baskani/gubernatér-vali ile
hiikiimetlere bagli biirokratik birimler eliyle goriiliir. Kamu yonetimi cumhuriyetlerde ve 6zerk
bolgelerde bakanlik, diger bolgelerde (kray, oblast, okruglarda) departman adi verilen midiirliikler
temelinde kurulmustur. Yerel Yonetimler Yerel yonetim bizdeki gibi il 6zel idaresi, belediye, kdy gibi
ii¢ ayr tipte degil, yalnizca belediye tipinde kurulmustur. Belediyeler hem kirsal hem kentsel
yerlesmelerde kuruldugu icin farkli biiyiikliik ve 6zelliklere gore sekiz tlire ayrilmistir. Belediye
sistemi 2003 yilinda federal yasayla diizenlenmis, gegen siirede on civarinda yasa degisikligine
ugramistir. Orgiitlenmenin tam yapisii 2025 yilinda kazanmasi dngériilmektedir. Kamu Personel
Sistemi Rusya Federasyonu kamu hizmetlerinde toplam 2,5 milyon kisi ¢aligmaktadir. Bunlardan 855
bin kisi memur statiisiindedir. Memurlarin 603 bini federal ve federe, 252 bini yerel yonetim
memurudur (2019 yili ortasi). Toplam rakam iizerinden degerlendirilirse, Rusya’nin ¢ok dar bir kamu
yonetimine sahip oldugu sdylenebilir. Kamu kesimi ¢alisanlarinin toplam niifus i¢cindeki pay1, yalnizca
%2 diizeyindedir. OECD iilkelerinde bu oran yiizde 7-20 arasinda degismekte, Tiirkiye’de yiizde 6
diizeyinde bulunmaktadir. Rusya’da devlet memurlari, idare ile memur arasinda imzalanan bir hizmet
s0zlesmesi ¢ercevesinde ¢alistirilmaktadir. Memurlar her biri yine kendi i¢inde liger kademeye
ayrilarak sekreter, biiro personeli, yonetici, devlet yoneticisi, en {ist devlet yoneticisi seklinde bes gruba
ayrilmigtir. Hizmete alma ve hizmette grup degisikligi sinavla yapilmaktadir. Sicil — degerlendirme
ii¢ yilda bir (Tiirkiye’de her yil) yapilmaktadir. Degerlendirme Tiirkiye’den farkli olarak yalnizca
amirler tarafindan degil, memurla goriisme dahil olmak {izere bu is i¢in kurulan bir komisyon
tarafindan gercgeklestirilmektedir.

KAMU YONETIMI REFORMU

Rusya, 1992 yilinin basindan itibaren merkezi planlamay1 terk ederek piyasa ekonomisine ve tek partili
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siyasal sistemden ¢ok partili siyasal sisteme ge¢mistir. Bu iki yon degisikligi, tim yonetim sisteminde
genis kapsamli reformlara neden olmustur. 1990’11 yillarda tiim devlet ve kooperatif isletmeleri
kapanmis ya da Ozellestirilmistir. Miilkiyet sistemi basta olmak iizere genel hukuk sistemi yeni bastan
diizenlenmistir. Onceden SSCB biitiiniinde 15 pargadan biri olan Rusya Federasyonu, egemen ve
bagimsiz devlet olarak tiim kurum ve kuruluslar1 temelinde yeniden yapilandirilmistir. Bu degisiklikler
1993 tarihli anayasa temelinde yapilmis, yerel yonetim sistemi 2003 yilinda kurulmaya baslanmistir.
Reform ydnetimi devlet bagkani ile hiikiimet tarafindan iistlenilen ve genel olarak komisyon tipi
kurumlagmayla siirdiiriilen bir faaliyet alanidir. Kamu y6netimi reformu, giiniimiizde de en 6nemli
konulardan birini olusturmaktadir.

KARSILASTIRMALI YONETIM CALISMALARINDA RUSYA’NIN ONEMi

Rusya ile Tiirkiye tarihsel kader bakimindan birbirlerine benzer. Her iki {ilke de Avrupa ile Asya
arasinda cografi ve kiiltiirel kesisim noktasini temsil eden imparatorluk geleneklerinin izlerini
tasimaktadirlar. Her ikisi de 18. yiizyildan bu yana kesintisiz bir modernlesme siireci yasamislar,
diinya genelinde egemen ve bagimsiz odak iilkelerden biri olarak yiikselme iddiasini terk
etmemislerdir. Toplumsal yap1 ve bunun orgiitlenmesi bakimindan ise iki iilke iki farkli yonetsel
modelin temsilcileridir. Tiirkiye ulusal ve {liniter modelin, Rusya ¢ok-milliyetli ve federal 6rgiitlenme
modelinin temsilcisidir. Buna karsin iki iilke, hiikiimet sistemi bakimindan giiniimiizde baskanlik
sistemini slirdlirmektedirler. Benzer reform siiregleri yasamaktadirlar. Benzerlik ve farkliliklariyla
birlikte iki yonetim deneyinin karsilastirmasini yapmak, hem teorik hem pratik a¢idan son derece
ogreticidir.
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DERS ADI Karsilastirmah Kamu Yonetimi
UNITE ADI Azerbaycan’da Kamu Yoénetimi
UNITE NO 9

YAZAR Dr. JALE AKHUNDOVA DEMIR

AZERBAYCAN’DA KAMU YONETIMI

Azerbaycan devlet ve yonetim gelenegi cesitli donemlerde etkin olan Sasani-iran Imparatorlugu (I11.
Yiizyil) ve Arap hilafeti (VII. yiizy1l) isgali sonucunda kurulan yonetim geleneklerinden de
etkilenmistir. IX-XI. ylizyillarda Saciler, Sulariler, Sirvangahlar, Seddadiler, Revvadiler ve Atabeyler
gibi feodal devletler var olmus, XIII. yiizyi1lda Mogol isgali sonrasinda Hiilakiiler devleti, XV-XVIII.
ylizyillar arasindaki donemde ise Tiirkler tarafindan yonetilen Karakoyunlu, Akkoyunlu ve Safevi
devletleri kurulmustur. 28 Mayis 1918 tarihinde Mehmet Emin Resulzade’nin bagkanligindaki
Azerbaycan Milli Suras1 Doguda ve Tiirk Miisliman diinyasinda bagimsiz ve demokratik parlamenter
sistemle yonetilen ilk Cumhuriyeti kurmus, 23 ay siiren Cumhuriyet doneminde iilkede gergeklestirilen
kamu yonetimi ve kamu hizmetlerinin millilestirilmesi (devlet sembollerinin yasalagtirilmasi,
Tiirkcenin devlet dili ilan edilmesi, orduda ve egitim sisteminde millilestirme vb.) ve
demokratiklestirilmesi (kadinlara se¢me-se¢ilme hakkinin taninmasi) agisindan devletgilik tarihinde
o6nemli adimlar atilmistir. 28 Nisan 1920 tarihinde isgal sonucunda Azerbaycan'da Sovyet hakimiyeti
kurulmus, 70 yil1 agkin bir siirede varligini siirdiirmiistiir. SSCB’nin ¢dziilmeye basladigr donemde, 18
Ekim 1991 tarihinde Bagimsizlik Beyannamesinin kabul edilisiyle lilkede demokratiklesme ve
millilesme ¢abalarina geri doniilmiistiir. Donemin Devlet Baskan1 Haydar Aliyev’in baskanliginda
yiriitiilen ¢aligmalar 12 Kasim 1995 tarihinde ilk Bagimsizlik Anayasasi’nin kabul edilmesiyle
sonuc¢lanmistir. Yeni Anayasanin kabulii ile sosyalist devlet ve tek parti yonetim sisteminden
demokratik, hukuki, laik, sosyal, tiniter cuamhuriyet devlet sistemine, Sovyet ekonomisinden piyasa
ekonomisine gec¢is yasanmistir.

ANAYASAL SISTEM VE ORGUTLENME BiCiMi

Anayasada “Azerbaycan Devletinde egemenligin tek kaynagi Azerbaycan halkidir” denilmek suretiyle
Azerbaycan’in bir Cumhuriyet oldugu belirtilmis, Devletin; demokratik, hukuk kurallari ile yonetilen,
laik ve {initer bir Cumhuriyet oldugu teyit edilmistir. Azerbaycan Cumhuriyeti’nde devlet
egemenliginin kuvvetler ayrilig1 prensibine dayanmakta; yasama yetkisi Azerbaycan Cumhuriyeti Milli
Meclisi, yiiriitme yetkisi Azerbaycan Cumhurbaskani, yargi yetkisi ise Azerbaycan Cumhuriyeti
Mahkemeleri tarafindan kullanilmaktadir. Yiiriitme Anayasa’ya gére, Azerbaycan halkinin birligini
temsil eden Cumhurbagkani, ayn1 zamanda devletin bagimsizliginin, toprak biitiinliigliniin, yargi
bagimsizligimin ve iilkenin taraf oldugu uluslararasi anlagsmalarin gézetilmesinin garantoriidiir.
Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasal ¢er¢evede gii¢lii bir bagkanlik sistemiyle yonetilmektedir. Gorev
siiresi 7 y1l olan Cumhurbaskani; se¢gmenlerin en az %25’inin se¢imlere katildig1 dogrudan genel
secimlerle, tilkede 10 y1l kesintisiz ikamet eden, mahkiimiyeti bulunmayan, oy kullanma hakkina sahip
olan, yiiksekogretim mezunu, ¢ifte vatandasligi olmayan Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaglari
arasindan salt ¢ogunlukla secilmektedir. Yasama Azerbaycan’in yasama orgam 125 milletvekilinden
olusan Milli Meclis olup, milletvekilleri ¢ogulcu sec¢im sistemi ile esit, dogrudan ve gizli oylama ile
5 yilligina se¢ilmektedir. Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Milli Meclisine kanun tasarist sunma yetkisi,
milletvekillerine, Cumhurbagkanina, Azerbaycan Cumhuriyeti Yiice Mahkemesine, Azerbaycan
Cumbhuriyeti Bassavcisina ve Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti’nin (NOC) Yiice Meclisi ve Azerbaycan
Cumbhuriyeti’nde oy hakkina sahip 40 bin vatandasa (her hangi bir konu iizerine toplu halde imza ile)
taninmustir. Yargi Azerbaycan’da yargi yetkisi sadece mahkemeler tarafindan kullanilmakta olup,
bunlar; Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Mahkeme, istinaf mahkemeleri, genel mahkemeler ve diger
ihtisas mahkemeleridir. Devlet kurumlarinin ve devlet memurlarinin her tiirlii eylem ve islemlerine
kars1 yargi yolunun agik oldugu Anayasal bir maddeyle hiikiim altina alinmigtir.

KAMU YONETIMININ ORGUTLENMESI

Yiiriitme organinin genel teskilat yapist Cumhurbaskanligi Ofisi, Bakanlar Kurulu ve merkezi idarenin
tasra birimlerinden olusmaktadir. Cumhurbaskan1 Azerbaycan'da hem yiiriitme organinin bagi hem
devlet bagkanidir. Bagbakan, Bagbakan yardimcilari, bakanlar ve diger merkezi yiiriitme kurumlari
baskanlarindan olusan Bakanlar Kurulu, iist diizey yliriitme kurumu olup, sadece Cumhurbagkani’na
kars1 sorumlulugu s6z konusudur. Bagbakan, Cumhurbaskani tarafindan Milli Meclisin onay1 ile
atanmaktadir. Azerbaycan’da yiiriitme islevini merkezde bakanliklar, Devlet Komiteleri (Orn,
Azerbaycan Diaspora Isleri Devlet Komitesi), Devlet Ajanslari (Devlet Turizm Ajansi), Devlet
Hizmetleri (Ornegin Miilkiyet Isleri Devlet Hizmeti), tasra diizeyinde ise illerde valilikler yerine
getirmektedir. Yerel Yonetimler Azerbaycan’da yerel yonetim kurumlari il, kdy ve kasabalarda
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yoneticilerinin se¢imlerle belirlendigi belediyeler olup, kendilerine ait taginir ve taginmaz miilkiyeti,
yerel blitcesi ve se¢ilmis organlari bulunmaktadir. Belediyenin ¢esitli konularda yetki kullanan karar
organi Belediye Meclisi olup, iiyeleri cogunluk yontemi esasina gore genel, esit, dogrudan se¢im
hukukuna dayal1 olarak gizli oylama ile 5 yil siireligine secilmektedirler. Belediyenin yiiriitme organi
ise onun icra aygiti olup, ¢esitli ekonomik ve sosyal programlarin hayata gegirilmesine yonelik olarak
faaliyet gosteren ilgili sube ve departmanlardan olusturulmaktadir. Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Uniter
devlet yapisina sahip Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinin 134. maddesinde Nahcivan Ozerk
Cumbhuriyeti’nin (NOC) Azerbaycan Cumhuriyeti’ne bagh 6zerk bir devlet oldugu kaydedilmektedir. 29
Aralik 1998°de Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi tarafindan onaylanan NOC igislerinde kismen
bagimsiz, disislerinde ise Azerbaycan Cumhuriyeti’ne bagli olmaktadir. Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti’
nin statilisiinii; Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, 16 Mart 1921 tarihli Moskova ve 13 Ekim 1921
tarihli Kars uluslararasi antlagmalar1 belirlemektedir. Yukar1 Karabag Bagimsizligin ilk yillarinda
(1992-1993) Ermenistan tarafindan isgal edilen Yukar1 Karabag ile “rayon” adi1 verilen 7 bdlge 27 Eyliil
2020 tarihinde Azerbaycan ordusunun baslattigi ve 44 giin siiren harekat sonucunda kurtarilmistir.
KAMU PERSONEL SISTEMI

Azerbaycan’da devlet memuru, sézlesmeli kamu personeli ve is¢i kategorilerini ihtiva eden kamu
istihdam sistemi 21 Temmuz 2000 tarihli Devlet Hizmeti Hakkinda ve 1 Subat 1999 tarihli Is
Kanunlar ile diizenlenmektedir. Devlet memurlari kategorisi, genel olarak devletin merkezi yasama,
ylriitme ve yargi organlarinda gérev yapan personeli kapsamaktadir. Merkezi biit¢eli kamu
kurumlarinda ¢alisan diger gorevliler ise sdzlesmeli personel olarak anilmakta olup, bu istihdam
bi¢cimi statii rejiminin aksine, kariyere degil ig tanimina dayanmaktadir. S6zlesmeli personel olarak
gorev yapan s6z konusu kamu goérevlilerinin statiisii (doktor ve saglik personeli, 6gretmenler, bilim
adamlar1 ve akademisyenler vb.) Is Kanunu ile diizenlenmektedir. Kurulus ve isleyisi kendi
kanunlariyla belirlenen kurumlarda ¢aliganlarin statiisii (hakim, savci, kolluk, emniyet, istihbarat,
adliye, glimriik, vergi personeli ve diplomatlar) ise ilgili kurumlarin teskilat kanunlar ile
diizenlenmektedir. Azerbaycan silahli kuvvetlerinde gorev yapan askeri personel ilgili alandaki 6zel
kanunlar kapsaminda istihdam edilmektedir.

KAMU YONETIMi REFORMLARI

Azerbaycan’da kamuda reform kapsaminda; devletin diizenleyici roliiniin giiglendirilmesi, 6zellestirme
yontemi ile kamu isletmelerinin piyasa kosullarina uyumlanmasi, merkezi idarenin bir kisim yetki ve
sorumluluklarinin yerel yonetimlere devredilerek yerellesmenin saglanmasi, kamuda karar alma
siireclerine yonetilenlerin de katilimiyla yonetisim ilkesinin getirilmesi, kamu gérevlilerinin hizmeti
tutumunun Sl¢iilmesinde performans degerlendirmesi sisteminin uygulanmasi, kamuda saydamlik,
hesap verebilirlik ilkelerine uyulmasi, STK lar, iist kurullar vb. mekanizmalar marifetiyle kamu
yonetiminde toplumsal denetimin gelistirilmesine yonelik mevzuat, politika ve uygulamalara
gidilmistir. S6z konusu uygulamalarla kamu y6netiminde bilgi teknolojilerinin kullaniminin
yayginlastirilmasi; toplumun bilgi edinme ihtiyacinin karsilanmasi, kamu yonetiminde biirokratik
engellerin ortadan kaldirilmasi ve kamu kurumlari ile vatandas arasinda daha iyi bir diyalogun
kurulmasini saglamistir.

KARSILASTIRMALI KAMU YONETIMINDEKiI CALISMALAR ACISINDAN
AZERBAYCAN’IN ONEMI

Tiim diinyada yeni kamu yonetimi anlayisi ile baglatilan reform dalgasi siirerken, bagimsizligina yeni
kavusan Azerbaycan’da kamu yonetiminde sistem ve rejim degisikligi ve doniisiimii, millilestirme gibi
¢abalarin siirdiiriilmesi {ilke ag¢isindan reformlarin yonetimini zorlastiran en 6nemli unsurlardan
olmustur. Bu siire¢ devletin siyasi, hukuki, ekonomik, sosyal ve ideolojik konum ve fonksiyonlarinin
yeniden tanimlandig1 kapsamli bir doniistimle eszamanl olarak yiirtimiistiir. Kadim ve gii¢lii devlet
gelenegine sahip Azerbaycan, 70 yil igerisinde bulundugu sosyalist siyasi sistem ve ekonomik rejimden
liberal siyasi sistem ve piyasa ekonomisine eszamanli bir ge¢is yasayan iilke olmustur. Azerbaycan,
yeni kamu yonetimi anlayisi ile kamuda yeniden yapilandirma ¢aligmalarinin eski sistemin yetistirdigi
insan kaynaklar ile yiiriitiildiigii kendine 6zgii bir 6rnek teskil etmektedir. Tiim bunlarin yan1 sira,
bulundugu cografya, sahip oldugu tarihsel kiiltiirel kodlar itibariyle Dogu ve Bati’nin esiginde yer alan
Azerbaycan, devlet ve toplumu ile birlikte s6z konusu degisim ve doniisiim siirecinde farkli bir
degerler sisteminden” bu kez milli degerlerin insasina dogru zorlu bir yol kat etmeye ¢alisan Tiirk
Miisliiman iilke olma 6zelligi ile de kayda deger bir 6rnektir.
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DERS ADI Karsilastirmah Kamu Yonetimi

UNITE ADI Bulgaristan’da Kamu Yo6netimi

UNITE NO 10

YAZAR  Do¢.Dr. SONAY BAYRAMOGLU OZUGURLU

BULGARISTAN'DA KAMU YONETIMI

Bulgaristan, 1989 yilinda Dogu Bloku’nun ¢dkmesi ile rejim degistirmistir. Yoniinii Bati’ya donerek
Avrupa iilkelerini kendine model almistir. Cok partili yasama gegilmesinden sonra, 6zellestirme ve
piyasa ekonomisinin kurulmasi 6ncelikli hedef olmustur. 1991 Anayasasi ile demokrasi ve evrensel
insan haklari, devletin temeli olarak kabul edilmistir. Geg¢is siireci, ekonomik, sosyal ve siyasal agidan
sancili olsa da, barig¢il bir ortamda gergeklesmistir. 2000 yilindan itibaren AB iiyelik miizakerelerinin
baslamasi, Bulgaristan’da yeni bir toplumsal ittifaka yol agmistir. AB’ye iiyelik gayesi, siyasetin
temeli haline donlismiistiir. Bulgaristan, 2004 yilinda NATOQO'ya, 2007 yilinda AB'ye iiye olarak kabul
edilmigstir. AB’ye iiyelik ile birlikte, kamu yonetimi reformlar1 daha 6ncelikli hale gelmistir. 2007’ den
sonra yonetsel kapasitenin gelistirilmesine ve yerel yonetimlerin giiclendirilmesine 6zel bir 6nem
verilmistir. Bulgaristan’da, niifusun hizli bir bi¢imde erimesi ve yolsuzluk, ¢6ziim bulunmas1 gereken
iki giincel konudur.

Yonetim Tarihi ve Gelenegi

Bulgaristan, 1396 ile 1878 yillar1 arasinda yaklasik bes yiizyila yakin bir siire Osmanli yonetimi altinda
yagadi. 1946 yilinda Komiinist Parti'nin se¢imleri kazanmasindan sonra 1989'a kadar tek partili bir
sistem ile sosyalist yonetimi tecriibe etti. 1989°dan sonra Avrupa degerlerini benimsedi. Rejim
degistikten sonra, Bulgaristan’da biirokrasi, eski rejimin yani sosyalist yonetimin simgesi olarak
algilanmistir. Cok sayida biirokrat tasfiye edilmistir. Gegis doneminde yonetim kiiltiiriinii belirleyen
diistinsel yap1 su sekilde 6zetlenebilir:

* Sosyalizm mirasi reddedilmeden doéniisiimiin saglanamayacagi varsayimi

* 1991 Anayasasi’nin kabul edilmesi ile demokratik degerlerin kendiliginde islerlik kazanacagi
varsayimi

» Demokrasiye ge¢is ve AB’ye liyelik slirecinin ayn1 anlama geldigi varsayimi Biirokrasiye yonelik bu
algi, tasfiyelere ragmen degismeden 2000’li yillarda da devam etmistir. 2000’li yillarda AB
reformlarinin yonetim kiiltiiriine etkisi de tartisilan konulardan biri olmustur. Bir teze gore, AB
reformlari, Bulgaristan yonetim kiiltiiriinden ziyade kamu y6netiminin kabugunu degistirmistir.
Bulgaristan’in giindeminde, yonetim kiiltiiriinde yerlesik hale gelmeye baslayan riisvet, yolsuzluk,
yonetimde siyasallagma gibi giincel konular yer almaktadir.

Siyasal Sistem ve Siyasal Orgiitlenme Bicimi

Bulgaristan, yari-bagkanlik hiikiimet sistemi ve {initer devlet bigiminde orgiitlenmistir.

Yasama erki tek meclisli Bulgaristan

Parlamentosu’nun elindedir. Yiritme erki, dogrudan halk tarafindan segilen devlet bagkani ve
parlamento tarafindan giivenoyu ile seg¢ilen bakanlar kurulu tarafindan kullanilir; ancak asil sorumlu
bakanlar kuruludur. Anayasal diizen ve siyasal sistemin kimi 6zellikleri, Bulgaristan’in en giiglii
Ozelligini meydana getirmektedir. 1991 Anayasasi’nin yapim siirecinde tartismalarda saglanan 6zgiirliik
ortami, siyasal sistemin biiyiik bir uzlagsma ile benimsenmesinde etkili olmustur. Daha sonra da ¢ok
partili hayat varligini1 koruyabilmistir. Koalisyonlar yoluyla devam eden hiikiimetler ile yasama
arasindaki iligkiler Anayasal sinirlar igerisinde kalmay1 basarmistir. 1991 Anayasasi, yeni rejimin ve
ekonomik diizenin temel ilkelerini belirlemektedir. Buna gore 6zgiirliik, esitlik, adalet, hosgori,
demokrasi ve sosyal hukuk devleti, erkler ayriligi, siyasal ¢ogulculuk, iiniter devlet, anayasanin
ustiinliigii, hukuk oniinde esitlik, laiklik, bireyin devlet karsisinda korunmasi, su¢ ve cezalarin
kanuniligi gibi ilkeler, anayasal giivenceye kavusturulur. Baris¢il gecis siirecinin olumlu etkilerinden
biri, siyasal sistemin kesintisiz devam edebilmesinde goriilebilir. Rejim degistikten sonra kamu
yonetiminde ilk on yil, siyasal iktidarlarin temel hedefi eski rejimin tasfiyesi olmusgtur. 2000 yilindan
itibaren ise, siyasal partiler, AB {iyeligi icin gii¢lerini birlestirmistir.

Kamu Yo6netiminin Orgiitlenmesi

Bulgaristan’da kamu ydnetiminin yapisi, iiniter ve merkeziyetci bir 6zellige sahiptir. Bulgaristan'da
merkezi yonetim, bakanlik sistemi {izerine kuruludur. Bakanliklarin yaninda, bakanlar kurulu, ajanslar,
komisyonlar gibi ¢esitli kuruluslar da merkezi yonetim i¢inde yer alir. Merkezi yonetimde isleyis,
hiyerarsik denetim ilkesi ile 6zetlenebilir. Tagra yonetimi, il/bdlge (oblast) yonetsel birimlerinden
meydana gelir. Oblast 6zerk birim degildir. Valiler, hiikiimet adina oblastlar1 yonetir. Vali, Bakanlar
Kurulu karart ile atanir ve ayn1 zamanda Bakanlar Kurulu’na kars1 sorumludur. Yerel yonetimler,
biiyiiksehir belediyesi, belediye ve 6zyonetimleri kapsar. Y 6neticileri yerel halkin oyuyla segilir.
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Merkezi yonetim yerel yonetimler lizerinde vesayet yetkisine sahiptir. Mali agidan yerel yonetimler
merkeze bagimli bir yapi sergiler. Son reformlarla birlikte, yerel yonetimlere biitgeden aktarilan pay
artmaktadir.

Son Déonem Kamu Yonetim Reformlar:

Kamu yo6netimi reformlari, Bulgaristan’da 2000 yilindan itibaren AB miizakereleri ile giindeme
gelmistir. 2007 yilinda AB iiyesi olduktan sonra Bulgaristan’da bagta yerel yonetimler olmak {izere
kamu yOnetiminin yonetsel kapasitesinin gelistirilmesi reformlar yiriitiilmiistiir. En basarili reform
alanlarindan biri “e-devlet” reformudur. Ancak AB iilkeleri ile kiyaslandiginda, Bulgaristan’daki e-
devlet konusundaki ilerleme daha yavastir. Genel olarak AB i¢inde kamu yonetimi reformlari
bakimindan karnesi en zayif iilke Bulgaristan’dir. Son on yilda, hiikiimetlerin dncelikli reform alani,
yolsuzlukla miicadele olmasina karsin, bu alanda basar1 elde edilememistir. Karsilastirmal
Calismalar Acisinda Bulgaristan’in Onemi

Dogu Avrupa iilkeleri igerisinde, Avrupali degerleri benimseme ve Avrupalilasma agisindan
Bulgaristan ve Romanya, Macaristan ve Polonya’ya gore farklidir; Macaristan ve Polonya, 1989’dan
sonra Avrupalilagma siirecinde en hizli ilerleyen iilkeler olmuslardir. Baris¢il gegis siireci yagamasina
ragmen Bulgaristan’in Avrupalilagma siirecindeki yavas ilerlemesi, karsilastirmali ¢alismalar
acisindan onemlidir. Yonetsel gelenekle iliskilendirilse de heniiz bu konudaki ¢aligmalar yeterli
diizeyde degildir. Bulgaristan, diinyada niifusu en hizli sekilde eriyen iilkelerin baginda gelmektedir.
Otuz yilda niifusunun yaklasik olarak li¢te birini kaybeden bir iilke olarak Bulgaristan, BM tarafindan
demografik 6zellikleri nedeniyle takip edilmektedir. Baz1 Dogu Avrupa iilkelerinde gdzlemlenen niifus
erimesi, ge¢is iilkeleri i¢in karsilastirmali olarak incelenmesi ve agiklanmasi gereken oncelikli bir
konu haline gelmistir.
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DERS ADI Karsilastirmah Kamu Yonetimi

UNITE ADIiran islam Cumhuriyeti'nde Kamu Y6netimi
UNITE NO 11

YAZAR  Prof.Dr. ESRA DiK

IRAN’DA ANAYASAL GELISMELER

Iran, 19. yiizyilin basinda Kacarlar donemi itibariyla devlet yonetiminde modernlesme siirecini
baglatmis ve Mesruti hareketlerle anayasal devrimleri gergeklestirmis bir iilkedir. Bu geligim
siirecinde Osmanli modernlesmesinden biiyiik 6l¢iide etkilenilmistir. Bu etkilesim 20. ylizyilda da
devam etmis ve Pehlevi Hanedanlig1 yonetimindeki Iran, Atatiirk dnciiliigiinde gergeklesen Cumhuriyet
reformlarini model almistir. Iran’da geliskin bir yerel pazar ve ulema sinifi bulunmaktadir. Gelisen
modernlesme ¢abalari Iran’da merkezi devletin giiciinii pekistirmis ancak toplumsal alanda bu gelisme
karsiligini bulamamustir. izlerini 1906 Mesruti hareketinde bulan ve Bat1 tipi modernlesmesine kars1
ulema sinifi, Sah karsit1 diger gruplar1 da arkasina alarak 1979 yilinda Ayetullah Hiimeyni 6nciiliigiinde
Pehlevi Hanedanligini sonlandirmistir. Boylelikle Sii inancina dayali ve Islam Hukuku temelli Iran
Islam Cumbhuriyeti kurulmustur. 1979 Iran Islam Cumhuriyeti Anayasasi 1979 Devrimi sonrasi iran’da
devlet 6rgiitlenmesinin esas1 Sii inanc1 ve Islam Hukuku cergevesinde belirlenmistir. Rejimin
glivenligini ve siirekliligini teminat altina aIMERKEan yeni kurumlar yaratilmistir. Yasama-ytiriitme-
yarg1 erklerinin yaninda olusturulan dini yapilar iran’da devletin ana karakteristigini olusturur. Sia
geleneginden dogan Velayet-i Fakih (Rehberlik/Onderlik) makami bu yenilikler igerisinde en énemli
olan yapidir. Koruyucular Surasi (Nigehban), Meclis-i Hibregan (Hibre Meclisi) ve Diizenin Yararini
Teshis Konseyi (Mecme-e Tashise Maslahat-e Nezam) de yine rejime 6zgii kurumlar arasindadir.

iran Anayasasi’nmin Temel Esaslari iran

Islam Cumhuriyeti’nde hakimiyeti temsil eden organlar; yasama, yiiriitme ve yargidir. Bunlar dogrudan
dogruya Velayet-i Fakih-- yani Rehber’in gézetimi altindadirlar ve birbirlerinden bagimsizdirlar,
kuvvetler ayrilig1 ilkesi uygulanmaktadir (m.57). Yasama erki, Islami Danigsma Meclisi ve Nigehban’
dan (Anayasa Koruyucular Surasi) olusmaktadir. Yiiriitme erki, Rehbere devredilenler diginda
Cumbhurbagkani ve Bakanlar Kurulunca yiiriitiiliir (m.60).

Yarg yetkisi ise: Yarg1 Yiiksek Makami (Reyis-e Govveye Gazaiye), Ulke/Memleket Yiiksek Divanr’
(Divan-i Ali-ye Kesvar) ve Idari Adalet Divani’ndan (Divan-i Adalet-e Idari) olusmaktadir. 1989
Anayasa degisikligi ile sisteme yerlesen iki Konsey Iran yonetim sisteminde dnemli bir yere sahiptir.
Birincisi Diizenin Yararin1 Teshis Konseyi ( Mecme-e Tashise Maslahat-e Nezam)dir. Bu Konsey,
sistemdeki tikanmalar1 ¢6zmek i¢in kurulmus ve rejimin devamliliginda rol {istlenmis bir yap1 olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Konsey, Hiimeyni tarafindan 6zellikle Koruyucular Surasi ve Islami Danisma
Meclisi arasinda yasanan politik gerilimlerin ¢6ziimii i¢in formiile edilmistir. Konsey tiyelerini Rehber
atamaktadir. ikincisi Ulusal Giivenlik Konseyi (Sora-ye Aliye Amniyate Melli)dir. Konsey,
Anayasanin 176. maddesine gore Islami Devrimi, Iran’in toprak biitiinliigii ve ulusal egemenligini
korumak ve ulusal ¢ikarlar1 gézetmek icin Cumhurbaskan1 yénetiminde meydana getirilmistir. Iran gibi
glivenlik kaygis1 tagiyan bir lilke icin kritik bir rol tistlenmektedir.

EGEMENLIGIN KAYNAGI VE KULLANIMI

Iran Anayasasi’nin 56. maddesine gére, mutlak egemenlik Allah’a aittir. Egemenlik yetkisi 57.
maddesinde belirtilen yasama, yiiriitme ve yargi erkleri ile kullanilmaktadir. Ancak bu erklerin tim
isleyisi mutlak otorite (velayat-e amr) ve dini liderin (imamat) kontroliindedir. Kuvvetler ayrilig1 esasi
benimsenmistir. Yasama Erki Yasama erki, Islami Danisma Meclisi ve Koruyucular Surasi’ndan
olusmaktadir. Islami Danisma Meclisi (Meclis-I Suraye Eslami) Islami Danigsma Meclisi, halk
tarafindan dogrudan ve gizli oyla dort yil i¢in segilen 270 vekilden olusmaktadir (m.62-63-64). Bu say1
290’a ulasmistir. Elbetteki Islami Danisma Meclisi’nin en énemli goérevi, Anayasanin koydugu smirlar
cergevesinde kanun yapmaktir (m.71). Ancak iilkenin resmi dininin usul ve ahkamina ya da Anayasa’y1
kars1 bir kanun ¢ikaramaz. Boyle bir ihalin olup olmadigina karar vermek Koruyucular Surasinin
gorevidir (m.72).

Koruyucular Surasi (Suraye Nigehban)

Koruyucular Surasinin temel gorevi, Islami Danisma Meclisi’nin ¢ikardig1 kanunlarin Anayasa ve
Islami kurallara uygunlugunu denetlemektir. 12 iiyelidir. Gorev siireleri 6 y1ldir. Ancak 3 y1l gectikten
sonra her grubun yarisi kura ile degisir. Koruyucular Surasi’ndan gegmeyen higbir kanunun gecerliligi
yoktur.

YURUTME ERKI

Yiirlitme erki Velayet-i Fakih (Rehber), Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu eliyle yiiriitiilmektedir.
Rehberlik Makami (Velayet-I Fakih) 1979 Anayasasi’nin besinci maddesi su sekildedir: “Hz.Mehdi’
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nin gaybeti doneminde Iran Islam Cumhuriyeti’nde iimmetin imamlig1 gorevi; adil, takvali, zamanin
sorunlarini bilen, cesur, tedbirli, idareci bir fakihin uhdesindedir Uzmanlar Meclisi (Meclis-1
Hibregan ) Hibregan, Rehber’in atamasi ve gorevden alinmasindaki tek otoritedir. Rehber’i se¢me ve
onu denetleme yetkisi vardir. Hibre Meclisi olarak anilan ve 1982 yilinda kurulan Uzmanlar Meclisi,
her 8 yilda bir se¢ilen 86 din adamindan olusur. Cumhurbagkani Rehberlik makamindan sonra en yiiksek
makam Cumhurbaskani’na aittir. Anayasa’nin 115. Maddesine gore: iran asilli, iran vatandasi, yonetsel
kapasiteye sahip, becerikli, iyi bir ge¢mise sahip, giivenilir, dindar, Ulkenin resmi mezhebi (Caferi
inancina) ve iran islam Cumhuriyeti’nin temel ilkelerine inanci tam olan kisiler ancak Cumhurbaskani
olabilirler. Cumhurbaskani halkin dogrudan oylariyla dort yil i¢in oy kullananlarin mutlak cogunluguyla
secilir. Cumhurbagkani, Anayasanin ve diger kanunlarin verdigi yetki ve gorev sinirlar1 i¢erisinde
topluma, Rehber’e ve Islami Danigsma Meclisi’ne karst sorumludur (m.122).

Bakanlar Kurulu ve Bakanlar

Bakanlar, Cumhurbagkani1 tarafindan atanir ve giivenoyu i¢in Meclise sunulurlar. Her bakan Meclise ve
Cumbhurbagkanina kargi sorumludur ve biitiin olarak Bakanlar Kurulu i¢inde digerlerinin eylemlerinden
de sorumludur (m.137). Bakanlar Kurulu ya da her bir bakanin, kanunlarin uygulanmasi i¢in yasal
cerceve olusturma yetkisi vardir.

Merkezi idare ve Denetim Birimleri

Iran’da merkezi yonetimin omurgasini bakanliklar ve Rehber’e bagli diger merkezi yapilar olusturur.
Planlama Fonksiyonu ve Planlama Orgiitii

[ran’da merkezi bir planlama 6rgiitii ilk olarak 1949 yilinda kurulmustur. Kurulan Planlama Teskilatt
Sah déneminde uzun yillar planlama faaliyetlerini etkili bir sekilde yiiriitmistiir. Ancak 2016 yilinda
Yonetim ve Planlama Tegkilati ikinci kez feshedilmis ve Plan ve Biitge Teskilati olarak yeniden
kurgulanmistir. Idari ve Istihdam Isleri Kurumu iran’da personel rejimini diizenleyen ilk Kanun 1922
tarihli Memur Istihdam Kanunu’dur. Bu Kanunu 1966 yilinda Kamu Gérevlilerinin Istihdami Kanunu
takip etmistir. 2007 yilinda Y énetim ve Planlama Teskilati, Stratejik Planlama ve Izleme ve Insan
Sermayesi ve Yonetim Gelistirme adlariyla ikiye boliinmiistiir. Organizasyon, 2014 yilinda adi gegen
iki kurumun birlesmesi ile ikinci kez Yonetim ve Planlama Teskilat1 (MPO) olusturulmus, ancak 2016
yilinda Yonetim ve Planlama Tegkilati ikinci kez feshedilip yerine Plan ve Biitge Teskilat1 kurulunca
istihdam ayag idari ve Istihdam isleri Kurumu olarak yeniden diizenlenmistir. Iran’da toplam kamu
personeli sayis1 2.146.246 kisidir. 1.527.855 kadrolu/siirekli personel isttihdam1 bulunmaktadir. Gegici
personel sayis1 618.391°dir. Kamu personelinin genel goriiniimiine bakildiginda agirlikli sayinin Egitim
Bakanlig1 personelinde yogunlastig1 goriilmektedir.

Divan-E Muhasebat-E Kesvar (Sayistay)

Sayistay kurumunun varligi 20. yiizyilin bagina kadar uzanir. Sah déneminde Maliye Bakanlig1
yonlendirmesinde ¢aligmaktadir. Temel gorevi, tiim bakanliklarin, kurumlarin, devlete bagh
sirketlerin, devlet biitcesinden yararlanan kurumlarin mali islemlerini, hesaplarin1 ve faaliyetlerini
kontrol etmektir. YARGI ERKI Iran Anayasasi’na gére yarg1 bagimsiz bir gii¢ olarak toplumda adaleti
saglamakla gorevlidir. iran yarg: sisteminin tepesinde yargi erkinin tiim faaliyetlerinden sorumlu ve
Rehber tarafindan dogrudan atanan Yargi Erki Bagkani bulunmaktadir. Yarg: Erki Bagkani, bes yillik
siire i¢in atanmaktadir. Yiiksek Mahkeme (Divan-i Ali-ye Kesvar), Yargi Erki Baskani tarafindan
belirlenen kriterler ¢ergevesinde olusturulmaktadir. Temel amaci, mahkemeler tarafindan kanunlarin
dogru uygulamasini denetlemek, yargi prosediirlerinde yeknesaklig1 olusturmaktir (m.161). Iran’da yargi
giiciiniin 5nemli organlarindan biri de idari Adalet Divani’dir (Divan-i Adalet-e Edari). Halkin hiikiimet
gorevlileri, organlar1 ve yasalariyla ilgili sikayetleri, dertleri ve itirazlarini incelemek, Yargi Erki
Baskan1 gdzetimi altinda Idari Adalet Divani tarafindan gériilmektedir (m.173).

IRAN’DA MULKI IDARE VE YEREL YONETIMLER

Miilki idare iran’da idari boliinmenin temeli, Ostan olarak adlandirilan il/vilayet drgiitlenmesine
dayanir. Ulkemizdeki il sisteminden farkli olarak Ostan, eyalet benzeri bir yap1 gosterir. Bélge bazl
kademelenmistir. Her Ostan, Sehrestan (Shahrestans-subprovince) yani ilgelere bolinmektedir.
Sehrestan’lar, Bakhs (Bakshs- county ) adi1 altinda iki ya da daha fazla bucaktan olusur. Bir kirsal alan
(district) yonetimi olarak Bakhs, alt kademeleri (kdyler) barindirir. Bu alt kademelere Dehestan adi
verilmektedir. Her Dehestan, ortalama 1600 km’lik alana dagilmis ¢ok sayida mezradan (Rusta)
olusmaktadir. Miilki idare biiyiik illerden olusan vilayet-ilge ve bucak temelinde kademelenmektedir.
Vilayetin baginda Ostandar (governer general) bulunur. Ilgelere Farmandar atanir. Bucak yetkilisi
Bakhsdar kirsal alanda Dehdar, Dehyar ve Kethiidalar bulunmaktadir. 2019 yilin istatistigine gore
Sistan & Baluchestan, Kerman, South Horasan, Fars, Horasan-e-Razavi ve Esfahan sirasiyla tilkedeki
en biiylik Ostanlar arasindadir ve her birinin alan1 100.000 Km2'den fazladir. Tahran, yaklasik 13,6 bin
Km2'lik yiizél¢iimii ile {ilkenin Ostan'lar1 arasinda 29. sirada yer aliyor. 2019 yilinda Iran'da 31 Ostan
(vilayet), 448 Sehrestan (alt il), 1101 Bakhs (il¢e), 1361 Sehr (sehir) ve 2638 Dehestan (kirsal
aglomerasyonlar) bulunmaktadir.

Yerel Yonetimler: Yerel islami Suralar ve Belediyeler Yerel yonetimler 1999 yilindaki yerel
secimlerden bu yana dogrudan se¢im yoluyla gelen yerel suralar ve belediyeler eliyle yonetilmektedir.
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Sehr (city-town) belediye orgiitlenmesini ifade etmektedir. Sehr’ler Sehrdar’lar tarafindan
yonetilmektedir Sura sistemi, yerel yonetimlerin temelini olusturmaktadir. Suralar, Anayasanin 100-
106. maddelerinde diizenlenmistir. Her kdy, bucak, sehir, belediye ve ilde suralar olusturulmustur.
Suralarin biiytikliigii 5 ile 7 arasinda niifusa bagl olarak degismektedir. Yerel suralar, tiim sehir ve
koylerde dort yilligina genel oyla segilirler.

DEVRIM KURUMLARI: VAKIFLAR VE DEVRIM MUHAFIZLARI

Iran’da politik sistem, Devrim sonrasi kurulan ve rejimin siirekliligini saglamasi i¢in kurulan yapilar
tarafindan yonlendirilmektedir. Ekonomik olarak sadece Islam Devrimi sonrasinda degil dncesinde de
gliclii olan vakif sistemi yar1 6zerk kurumlar olarak (bonyad) sisteme entegre edilmistir. Rejimin
giivenliginin esas teminati Devrim Muhafizlar eliyle saglanmaktadir. iran’da silahli kuvvetler
Diizenli Ordu- Ertes-Artesh ve Devrim Muhafizlar1 -Pasdaran (Sepah-i Pasdaran-e Engelab-i Eslami)
olmak iizere ikiye ayrilir. Diizenli ordunun ge¢misi eskiye dayanmakla birlikte Devrim Muhafizlar
(Sepah-1 Pasdaran-e Engelab-e Eslami) Islam Devrimi ile sisteme yerlesmistir. Pasdaran’in énemli bir
kolluk kuvveti Besic (Basij) olarak adlandirilan goniillii glivenlik giiclinden olugsmaktadir.
Karsilastirmali Kamu Yénetimi Calismalarinda iran'in Onemi

Iran, gii¢lii devlet gelenegine sahip bir iilkedir. Toplumsal yapinin dinamizmi biiyiik devrimsel
doniisiimleri yaratacak bir giice sahip olmustur. 1979 Islam Devrimi bu 6zelligi en iyi yansitan drnektir.
Karsilastirmali Kamu Ydnetimi alaninda Iran iizerine yapilan ¢alismalar yetersizdir. Oysa Tiirkiye ile
Iran arasidaki kiiltiirel, toplumsal, yonetsel benzerlikleri tarihin ¢ok eski zamanlarina kadar
gbrebilmek miimkiindiir. 1979 yilinda gerceklesen Islam Devrimi Iran’da yeni bir dsnem baslatmstir.
Hiimeyni tarafindan formiile edilen Velayet-i Fakih kurumu ve rejimin siirekliligini saglamak
amactyla kurulan diger dini yapilar devlet 6rgiitlenmesinde bir ikili bir yap1 yaratmistir.
Karsilastirmali kamu yonetimi agisindan bu karmasik yapinin ¢6ziimlenmesi iran devlet yonetimini
daha iyi anlamamiza olanak saglayacaktir.
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UNITE ADI Misir’da Kamu Yonetimi
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YAZAR  Do¢.Dr. OZGE OZKOC

MISIR’DA KAMU YONETIMI

Giris

Misir, Osmanli Imparatorlugu yonetimi altinda 19. yiizyildan itibaren askeri, ekonomik ve idari
alanlarda gergeklestirdigi modernlesme hamleleriyle Arap diinyasinda kendine 6zgii bir yer edinmigtir.
Bununla paralel olarak, modern devletin ve merkezi otoritenin diger Arap iilkelerine oranla olduk¢a
erken bir donemde filizlendigi Misir’da yonetsel yap1 da belli bir tarihsel mirasin iizerine
sekillenmigtir. Fakat, belli tarihsel siirekliliklere ragmen Misir’in bugiinkii siyasal ve yonetsel yapisi
son 10 yilda iilkede yasanan doniisiim merkeze alinarak degerlendirilebilir. Bu doniisiimiin kirilma
noktasini, Aralik 2010°da Tunus’ta baslayan rejim karsit1 isyanlarin 25 Ocak 2011°de Kahire’ye
ulagmas1 olusturmustur. Biitiin iilkeye yayilan ve Hiisnii Miibarek’in istifasini talep eden protestolar
glinlerce devam etmistir. Misir ordusunun rejimden destegini ¢ektigini aciklamasinin ardindan
Miibarek 11 Subat 2011°de istifa etmistir. Akabinde, ordu, 2012’de gergeklestirilen genel ve devlet
bagkanlig1 segimlerine kadar iilkedeki gecis siirecini kontrol etmistir. Fakat, bir yillik demokratiklesme
deneyiminin ardindan 3 Temmuz 2013’te Muhammed Mursi iktidarina kars1 Savunma Bakani
Abdiilfettah Sisi liderliginde askeri bir darbe gergeklestirilmistir. 2014°te yeni bir anayasanin yiiriirliige
girmesi ve Sisi’nin halkoyuyla devlet bagkani se¢ilmesinin ardindan ise Misir’da yeni bir gegis siireci
baslamistir. Iste Misir’in giiniimiizdeki siyasal ve ydnetsel yapisi, darbe sonrasinda yiiriirliige giren
2014 Anayasast’nin getirdigi yenilikler ve tasidigi tarihsel siireklilikler baglaminda sekillenmistir.
Resmi adi Misir Arap Cumbhuriyeti olan iilke, Afrika ve Asya kitalarinin kesisiminde yer almakta ve
bu kitalar arasinda bir koprii islevi gormektedir. Hem Kuzey Afrika iilkesi hem de Akdeniz iilkesi olan
Maisir’in Kizildeniz’e kiyist bulunmakta ve sahip oldugu Sina Yarimadasi ile topraklar1 Ortadogu
iizerinden Asya’ya dogru uzanmaktadir. Nil Nehri, Misir’in en 6nemli su kaynagini olusturmaktadir.
Kuzey Afrika ve Ortadogu’nun siyasal, cografi ve demografik agilardan en 6nemli iilkelerinden biri
olan Misir’in niifusu, Diinya Bankasi verilerine gore, 2020 y1l1 itibariyle 102 milyon civarindadir.
Niifusun biiylik kism1 Nil Havzasi etrafinda yagamaktadir, dolayistyla ¢6lliik bolgelerde niifus seyrektir.
Ulkenin biiyiik cogunlugu (Siinni) Miisliiman Arap olmakla birlikte, Hristiyan azinlik Kiptiler ise
niifusun ylizde 10’unu olustururlar. Misir’in resmi dili Arapgadir. Misir, biiyiik oranda tarim tilkesidir.
Bunun yani sira, turizm gelirleri de Misir ekonomisi agisindan 6nem arz etmektedir. Ayrica Misir,
Akdeniz ile Kizildeniz’i birbirine baglayan Siiveys Kanali’ndan alinan geg¢is licretinden de gelir elde
etmektedir. Misir’in Yonetim Tarihi ve Gelenegi Misir’in merkeziyetci ve militer bir yonetim
gelenegine sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir. Yonetimin merkeziyetci karakterinin kdkenleri
Firavunlar donemine kadar gotiiriilebilir. Ciinkii, Nil Nehri etrafinda tarimsal {iretimin
gerceklestirilmesi, buna bagli olarak art1 {iriiniin ortaya ¢ikmasi ve dagitilmasi ihtiyaci, iiretimin
orgiitlenmesi i¢in gerekli olan isbdliimiiniin yapilmasi gibi unsurlar merkeziyet¢i bir yonetimin
dogusuna zemin hazirlamistir. Fakat, modern anlamda bir merkezi otoritenin dogusu i¢in 19. yiizyilin
ilk yarisini beklemek gerekecektir. Nitekim, Misir valisi Kavalali Mehmet Ali Paga, Misir’da
merkeziyetg¢i bir ekonomik ve siyasi yap1 kurarak Osmanli’yla miicadele igerisine girmistir. Osmanli
eyalet sistemi i¢erisinde Misir’da bir hayli merkezilesmis bir yonetim ortaya ¢ikmistir. Bu
merkeziyetgilik, 1953’te Cumhuriyet ilan edilmesinin ardindan ordu destegiyle giiclii bir devlet
bagkanligi etrafinda sekillenen otoriter bir siyasal sistem ile devlet¢iligin hakim oldugu ekonomik bir
yapimin dogusuyla sekil degistirerek kendisini devam ettirmistir. Merkeziyet¢i mirasa paralel sekilde,
1956 Anayasast monarsinin tasfiyesinden sonra ortaya ¢ikmis olsa da yeni devlet bagkanini bir monark
kadar giiclii yetkilerle donatmigtir. 1970 yilinda baslayan Enver Sedat dénemi ise ekonomide
devleteiligin tasfiye edildigi ve ¢ok partili hayata gecisin baglatildigi bir ddnem olmustur. Bir 6nceki
donemden ideolojik bir kopusu simgeleyen bu yeni ekonomik ve siyasal rota i¢in yeni bir yasal zemine
ihtiya¢ duyulmus ve 1971°de yeni bir anayasa hazirlanmistir. 1971 Anayasasi’yla atilan
demokratiklesme adimlarina ragmen, Sedat ve Miibarek donemlerine devlet bagkaninin gii¢lii oldugu,
yaygin bir sekilde insan haklari ihlallerinin yasandigi, se¢imlerin demokratikliginin sorgulandigi ve
mubhalif seslerin bastirildig1 bir sistem Misir’a damgasini vurmustur. Dahasi, 1970’lerden itibaren neo-
liberal kapitalizme eklemlenen iilkede ordu, siyasal alandaki niifuz kaybiyla ters orantili bir sekilde
ekonomik alandaki faaliyetlerini arttirarak ¢esitli yatirnmlarda bulunmaya baslamis ve yeni liberal
ekonominin siyaseten “goriinmez” destekg¢isi haline gelmistir. Boylelikle ordu, Sedat ve Miibarek
donemlerinde de rejimin 6nemli destekg¢ilerinden biri olmaya devam etmistir. Nitekim, Misir’da
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demokratik yollarla iktidara gelen tek devlet baskani olan ve 2012-2013 yillar1 arasinda gorev yapan
Muhammed Mursi harig, 1952 Hiir Subaylar darbesinin ardindan iktidara gelen Misir devlet
baskanlarinin hepsi ordu kokenlidir.

Misir’in Siyasal Sistemi

Gilintimiizde Misir’da 2014 Anayasasi yiriirlilktedir. 2014 Anayasasi ve sonrasinda gergeklestirilen
yasal diizenlemeler dikkate alindiginda, Misir’1n bilyiik oranda ordu tarafindan desteklenen yari-
baskanlik sistemine dayanan bir siyasal yapiya sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir. 2014 Anayasast’
nin 139. maddesine gore, Devlet Bagkani devletin ve yiiriitmenin basidir. Anayasa uyarinca, Devlet
Bagkani, Bagbakani atar ve hiikiimeti kurmakla gérevlendirir. Devlet Bagkani, yiirlitme gorevini
bagbakanin liderlik ettigi hiikiimet ile paylasir. 2014 Anayasasi’nin 1. maddesinde Misir’in demokratik
bir cumhuriyet oldugu belirtilmektedir. 2014 Anayasasi’nin 5. maddesi Misir’1in siyasal sistemini daha
ayrintili bir sekilde tarif etmektedir. Buna gore, siyasal sistemin ¢ok partili hayata, iktidarin bariscil
devrine, kuvvetler ayriligina, insan haklarina saygiya dayandig: belirtilmistir. 2019°da gergeklestirilen
anayasa degisikligiyle hem devlet bagkaninin pozisyonu gii¢clendirilmis hem de rejimin otoriter
egilimini pekistirircesine 2014’ten beri Devlet Bagkan1 olan Sisi’nin gérev siiresinin uzatilmasina
hukuki bir olanak taninmigtir. Aslinda 2014 Anayasasi’nin 140. maddesinde, Devlet Bagkani’nin gorevi
boyunca tarafsiz olacagi ve 4 yilligina ancak iist iiste 2 kere sec¢ilebilecegi karara baglanmistir. Yani,
bu madde uyarinca, Devlet Bagkani’nin bir siyasal partiye liye olmasi yasaklanmistir. Dahasi, Anayasa
"ya gore, devlet bagkani, devletin genel politikasinin belirlenmesinde hiikiimetle birlikte rol alir.
Ayrica, Devlet Bagkani Silahli Kuvvetlerin de basidir. 2019°da yapilan anayasa degisikligiyle, devlet
baskaninin gorev siiresini belirleyen madde yeniden diizenlenmistir. Devlet Baskani’nin 2014
Anayasasi’nda 4 yil olarak belirlenmis gorev siiresi 2019 yil1 itibariyle 6 yila ¢ikarilmistir. 2014
sonrasinda orduya iliskin yapilan diizenlemelere g6z atildiginda, militer yonetim geleneginin “
demokratiklesme”yi hedefleyen Misir’da etkisini hala hissettirdigi karsimiza ¢ikmaktadir. 2019 yilinda
yapilan degisiklikle orduya, “anayasay1, demokrasiyi, devletin temel unsurlarini ve sivil dogasini,
halkin kazanimlarini, bireysel haklarini ve 6zgiirliigiinii korumak™ gibi oldukga tartismali ve genis
gorevler verilmistir. Ordunun 6zellikle “demokrasiyi korumak™la gorevlendirilmesi ve yetki alaninin
boylesine genisletilmesi, bizatihi demokrasinin sivil dogasina aykir1 gériinmektedir.

Misir’da Kamu Yénetiminin Orgiitlenmesi

Maisir Arap Cumhuriyeti iiniter bir devlettir. Bununla paralel olarak, merkez ve tasra orgiitlenmesinde
de giiclii devlet gelenegi mirasi etkisini siirdiirmektedir. Devlet bagkanligi, bagbakanlik ve 33
bakanliktan olusan hiikiimet organlar ile ¢esitli yardimc1 kuruluslar1 kapsayan merkez teskilati baskent
Kahire’de orgiitlenmistir. Misir, Kahire de dahil olmak iizere idari olarak 27 ile ayrilmistir. Iller,
ilgeler, kasabalar ve kdylerden olusmaktadir. Her bir il, devlet bagkani tarafindan atanan valilerce
yonetilmektedir. llerde ise iki ana organ bulunmaktadir: Hiikiimet gorevlilerin yer aldiklar yiiriitme
konseyi ile 4 yilligina segilen belediye meclisleri. Bunun yani sira, Misir’da ekonomik kalkinmayi ve
planlamay1 gerceklestirmek {izere 7 ekonomik bolge bulunmaktadir. Asiri-merkezilesme nedeniyle
secimle gelen belediye meclisleri tarihsel olarak etkin ¢aligamamigslardir. Oysa, 2014 Anayasasi’nda
yerellesmenin énemli bir hedef olarak ortaya kondugunu gérmek miimkiindiir. Nitekim, 2014 Anayasast’
nin 176. maddesinde, devletin idari, mali ve ekonomik yerellesmeyi destekleyecegi belirtilmektedir.
Ayrica, 178. madde ile yerel birimlerin bagimsiz mali biitgelere sahip olacaklarina isaret edilmekte ve
boylece yerel yonetimlerin 6zerkliginin saglanmasi hedeflenmektedir. Tarihsel olarak Misir
biirokrasisi merkeziyet¢i ve istthdam edilen personel sayisi agisindan asir1 kadrolagmis bir 6zellik
tasiya gelmistir. Dolayisiyla, Misir’da siskin bir biirokratik yap1 bulunmaktadir. Ayrica, Misir
biirokrasisinin etkin bir sekilde islemedigi, personel alimlarinda liyakate riayet edilmedigi ve yaygin
bir yolsuzluk aginin biirokrasiye egemen oldugu en ¢ok dile getirilen zayifliklar arasindadir. 2019 y1l1
itibariyle Misir’da yaklasik 6.4 milyon kamu personeli gorev yapmaktadir. Son Dénem Geligsmeleri
2014’ten sonra Misir hiikiimeti, ekonomik ve siyasi reformlar yapmaya girigsmistir. Bu durum kamu
yonetimi alaninda da yansimasini bulmustur. 2014’te a¢iklanan kamu yonetimi reform programinin
amaglar1 sunlardir: Kamu yénetiminin etkinligini ve verimliligini arttirmak, vatandaslarin yonetime
olan giivenlerini arttirmak, kamu hizmetlerini gelistirmek, kamu yonetiminde seffaflig1 saglamak,
kamu harcamalarini etkin hale getirmek. Bunun ardindan, Misir hiikiimeti, 2015 yilinda Kahire’nin 45
kilometre dogusunda yeni bir idari bagkent insa edilecegini duyurmustur. 2016 yilinda ilan edilen “
Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi: 2030 Misir Vizyonu” ile daha kapsamli bir reform siirecine
girileceginin isareti verilmistir. 2014 yilindaki kamu ydnetimi reform programi ve 2030 Misir Vizyonu
ile baglayan siire¢ 2019°da da devam etmistir. Nitekim, 2019°da yeni bir ulusal kamu yonetimi reform
programinin baslatilacagi duyurulmustur. Plana gore, 2020-2021 mali yilindan baglayarak ii¢ yil
siirecek ilk asamada Misir biirokrasisi yeni idari baskente tasinacaktir. Tkinci asamada ise, yonetimin
verimliliginin, etkililiginin ve hesap verilebilirliginin arttirilmasina odaklanilacaktir. Sonug olarak,
Misir’da 2014’ten bu yana kamu yonetimi reformlar1 uygulanmaya ¢aligilmaktadir.

Misir’in Karsilastirmah Yonetim Calismalar: Acisindan Onemi

2010 yilinin sonunda Tunus’ta baslayan isyanlar asil olarak Misir’a ulastiginda dikkat ¢ekici hale
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gelmistir. Bilindigi tizere, 2011 isyanlar1 sadece Tunus ve Misir’la sinirli kalmamaig; Suriye, Libya ve
Yemen gibi iilkeler savasa siiriiklenmistir. Fas, Urdiin, Cezayir ve Bahreyn gibi iilkelerde de siyasal
reform ihtiyaci kiigiik ¢apli protestolarin etkisiyle giindeme gelmistir. Dolayisiyla son 10 yildir
bolgenin 6nemli bir doniisiim siirecine girdigi, baz1 iilkelerde de merkezi otoritenin ¢okmesiyle
ekonomik ve siyasal agidan bir kaosun bag gosterdigi bilinmektedir. Misir ise merkezi otoritenin giiglii
oldugu bir iilke olarak, i¢ savasa ya da herhangi bir boliinmeye maruz kalmadan bu siireci mali ve idari
reformlarla kontrol altinda tutabilmistir. Dolayisiyla, Misir’in son 10 yilda hayata gec¢irdigi ekonomik,
siyasal ve idari alanlardaki reformlar ve yonetim bi¢imi, Arap diinyasindaki ¢atismali bolgelerin
istikrara kavugmasinin ardindan uygulayabilecekleri bir 6rnek olarak karsimiza ¢ikabilir. Bunun yani
sira, Misir’daki kamu yonetimi reform uygulamalar1 merkezi otoritenin ¢okmedigi ve fakat idari
alanda reform ihtiyacinin hissedildigi Arap tilkelerine de 6rnek olusturabilir.
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MEKSIKA’DA KAMU YONETIMI

Amerika kitasinin, Latince kokenli diller konusulan, Katolik inang sisteminin hakim oldugu Avrupa
devletleri tarafindan kesfedilen, fethedilen ve sdmiirgelestirilen bolgelerine Latin Amerika
denmektedir. Meksika, cografi acidan Kuzey Amerika’da yer almaktadir. Kisaca Meksika olarak
taninan lilkenin resmi ad1 1917 Anayasasi’nin kabuliinden bu yana Meksika Birlesik Devletleri’dir.
Meksika Birlesik Devletleri, 12 milyonun i{izerinde yerlinin 58 farkli dil konustugu ¢ok kiiltiirlii ve etnik
cesitlilige sahip bir iilkedir. Meksika’da Aztek, Maya, Olmek ve Toltek gibi Kolomb 6ncesi
uygarliklarla, Ispanyollarin aktardigi Avrupa gelenekleri ve Uzak Dogu’dan gelen Asya etkisi
harmanlanmistir. Anayasal agidan laik bir iilkedir. Ulkenin baskenti 10 milyonu askin niifusa sahip
olan Meksiko Sehri’dir. Genelde Latin Amerika iilkelerinden, 6zelde ise Meksika’dan Amerika
Birlesik Devletlerine yonelen siirekli bir go¢ hareketi bulunmaktadir.

YONETIM TARIHI VE GELENEGI

Aralarinda Olmek, Toltek, Teotihuacan, Zapotek, Maya ve Aztek uygarliklar1 da bulunan bir¢ok kadim
medeniyetin besigi olan Meksika, 1517 yilindan itibaren Ispanyol fatihlerin ilgi alanina girmistir.
Aztek Imparatorlugu yikilarak, bugiinkii Meksika’nin temellerinin atildig1 biiyiik kesif ve fetih harekat:
ise Hernan Cortés tarafindan 1519 yilinda baglatilan harekat, 1521 yili Agustos ayinda Aztek
Imparatorlugu’nun baskenti Tenochtitlin’in ele gegirilmesiyle nihayete varmis ve bdylelikle bdlgede ii¢
yiiz yil siirecek olan somiirge diizeni tesis edilmistir. Bu donemlerde sehirde calpulli ad1 verilen
mahalleler olusturulmustur. Azteklerin baskenti Tenochtitlan’in nihai olarak fethedildigi 1521
sonrasinda Ispanyol Kralligi’na ait bir somiirge konumuna gelen bdlgeye yeni sahipleri tarafindan
Nueva Espafia” (Yeni Ispanya) ad1 verilmistir. 1535 yilindan itibaren Ispanya’nin Amerika
topraklarmdaki ilk “Kral Naipligi” olmustur. Ug yiiz y1l sémiirge idaresi altinda kalan Yeni Ispanya
Kral Naipligi bu dsnemde Ispanya Kralliginca atanan Kral Naipleri tarafindan idare edilmistir.
Bolgenin bagimsizligini kazanarak Meksika adiyla egemen bir devlet haline gelmesi ise ancak XIX.
yiizy1l baslarinda olmustur. Meksika, 1821 yil1 itibartyla Ispanya’dan bagimsizligini kazanmistir. 1835
sonrasinda yasanan isyanlar sonrasinda bir¢ok eyalet bagimsizligini kazanarak Meksika’dan
ayrilmistir. Meksika’nin XX. ylizyilina damga vuran siyasi unsur Kurumsal Devrimci Parti (PRI)
olmustur. 1929 yilindaki kurulusundan sonra ilk kez 1930 yilinda iktidara gelen parti, 2000 y1lina dek
kesintisiz iktidarda kalarak bu alanda kirilmas1 gii¢ bir rekora imza atmaistir.

SIYASAL SISTEM VE ORGUTLENME

Halen, 5 Subat 1917 tarihinde kabul edilen Anayasa ile yonetilen Meksika, demokratik, laik, federal ve
temsil esasina dayali bir cumhuriyettir. Meksika Anayasasi diinyada, devletin topluma karsi
sorumluluklarina isaret eden “toplumsal haklar1” (egitim ve saglik hizmetleri gibi) biinyesinde
barindiran ilk anayasalardan biridir. Meksika Birlesik Devletleri 1930-2000 yillar1 arasinda araliksiz
olarak 70 y1l Kurumsal Devrimci Parti tarafindan yonetilmistir. 2000 y1l1 Cumhurbagkanligi
secimleriyle ilk kez farkli bir parti iktidara gelebilmistir. Bu tarihten itibaren iktidar siirekli olarak el
degistirmistir. Meksika Cumhurbagkani, Anayasa uyarinca hem Devlet Bagkani hem Hiikiimet Bagkani
hem de Bagkomutandir. Cumhurbaskanlig1 se¢cimi dogrudan halk oylamasiyla ve basit gogunluk
gozetilerek gerceklestirilmektedir. Cumhurbagkanligi donemi alt1 yildir. Anayasa’nin Cumhurbagkani’
na tanidig1 6nemli yetkiler diistiniildiigiinde Meksika hiikiimet sisteminin bagkanlik sistemi oldugu
sOylenebilir. Ancak hiikiimet sisteminde Cumhurbaskani’nin yetkilerini sinirlandirmaya ve giiclinii
dengelemeye yonelik diizenleme ve mekanizmalar da bulunmaktadir. Meksika Birlesik Devletleri,
federal bir devlet yapilanmasina sahiptir. Gerek federal devlet gerek eyalet yonetimleri kuvvetler
ayrilig1 ilkesini benimsemis olup yasama, yiiriitme ve yargi erklerine sahiptirler. Anayasa’ya gore,
Federasyonun yiice kudreti uygulamada, yasama, yiirlitme ve yargi arasinda kullanilmak {izere
boliinmiistiir. Bu kuvvetlerden iki ya da daha fazlasi bir kisi ya da kurumun uhdesinde bulunamaz;
yasama erki bir kisinin uhdesine devredilemez” Yasama Federal devletin yasama erki, iki meclisli
Ulusal Kongre tarafindan temsil edilmektedir. Ulusal Kongre’nin bir diger ad1 da Birlik Kongresi’dir.
Kongre 128 iiyeli Senato ve 500 iiyeli Millet Meclisi’nden olugsmaktadir. Eyaletlerde yasama erkini
temsil eden kurumlar ise Eyalet Kongreleridir Yiirlitme Anayasa uyarinca yiirlitme erki {ilkede Meksika
Birlesik Devletleri Cumhurbagkani tarafindan temsil edilir. Cumhurbagkani; yiiriitmenin basi, Devlet
Baskani, Hitkiimet Baskan1 ve Silahli Kuvvetlerin Bagkomutani’dir. Cumhurbaskan1 dogrudan se¢im
yontemiyle halk tarafindan alt1 y1llik bir gérev donemi igin se¢ilir. Cumhurbaskaninin yeniden se¢ilme
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imkan1 yoktur. Meksika Birlesik Devletleri hiikiimet sistemi, Cumhurbaskanina verilen 6nemli goérev
ve yetkiler nedeniyle baskanlik sistemi olarak tanimlanmaktadir. Yargi Meksika Birlesik Devletleri
Anayasasi uyarinca yargi erkini temsil eden kurumlarin en istiinde Yiiksek Adalet Divani
bulunmaktadir. Yiiksek Adalet Divani bir bagkan ve 11 tiyeden olugmaktadir. Divan’in altinda medeni
hukuk, ceza hukuku, idari hukuk ve is hukuku alanlarinda uzmanlasan Daireler bulunmaktadir. Eyaletler
s0z konusu oldugunda bu gorev ve temsil Eyalet Yiiksek Adalet Divani tarafindan yerine getirilir
KAMU YONETIMININ ORGUTLENMESI

Meksika Birlesik Devletleri Anayasasi, “Cumhuriyetin, bir federasyon ¢ercevesinde birlesmis, 6zgiir
ve egemen devletlerden olusan temsili, demokratik ve federal bir devlet” oldugunu ifade etmektedir.
Ulkede her bir eyaletin kendi Anayasasini olusturma ve Anayasasinda degisiklik yapma usuliinii
belirleme hakki bulunmaktadir. Bununla birlikte Federal Anayasa, federe devletlerin yap1 ve
isleyislerini belirleyecek Anayasalarin ana hatlarini ve sinirliliklarint belirlemistir. Federal organlara
ve yonetime taninan dnemli yetkiler nedeniyle Meksika’nin federal sisteminin bazi acilardan
merkeziyetgi bir goriiniim sergiledigi de sdylenebilir. Federal diizeyde Cumhurbasgkaninin yiiriitme
erkini temsiline benzer sorumluluk eyaletlerde eyalet valilerince temsil edilir ve yerine getirilir.
Cumbhurbagkan: yiiriitme gorevini Devlet Sekreteri unvani verilen bakanlardan olusan bir Kabine
(Federal Hiikiimet) araciligiyla da yerine getirir. Meksika 32 eyaletten (federe devlet) olusan (31 eyalet
ve bagkent Meksiko Sehri) bir federasyondur. Eyaletlerin her birinin kendi hiikiimeti, hukuk sistemleri,
yasalari, kendi niifusu ve belirlenmis sinirlar1 vardir. Bahse konu her eyaletin hiikiimeti i¢ islerinde
Ozerk ve bagimsizdir. Her eyalette yasayan niifus, kendi valisini (yiiriitme) ve kendi eyalet meclisinde
(yasama) gorev yapan milletvekillerini 6zgiir iradesiyle secer. Her bir eyaletin sahip oldugu 6zerklik,
bir¢ok aragtirmaciya gore Meksika devlet yapisinin ruhunu temsil etmektedir. Cumhuriyeti olusturan
idari unsurlardan bir digeri de 32. eyalet gibi kabul edilen Baskent Meksiko Sehri’dir. Ulke baskenti,
Federal Bolge olarak da anilir. Eyalet Meclisleri kendi bolgelerinin ihtiyaglarina ve kosullarina uygun
bir Anayasa ve gerekli gordiikleri yasalar1 ¢gikarmakta 6zgiirdiirler. Bu Anayasay1 ve yasalari kisitlayan
tek oOl¢iit, Meksika Birlesik Devletler Anayasasi’na aykiriliktir. Her bir eyaletin kendi baskenti bulunur
ve her eyalet belediyeler tarafindan yonetilen illere ayrilmistir. Bu idari yapilarin toplam sayis1 2481’
dir. Federal Baskent Meksiko Sehri’nde 16 belediye bulunmaktadir. Illerde en yiiksek idari makam
Belediye Meclisi Bagkan1’dir. Hem bu meclisin bagskan1 hem de belediye meclisinin {iyeleri dogrudan
halkin oylariyla ii¢ yilligina goreve gelir.

Belediyeler: Su, kanalizasyon, sokak aydinlatmasi, parklarin bakimi gibi yerel kamu hizmetlerini
sunmakla; egitim, itfaiye ve saglik hizmetleri gibi hizmetlerin saglanmasinda eyalet yonetimlerine ve
Federal Hiikiimete destek olmakla miikelleftirler.

Eyaletler: Kendi giivenlik giiclerini (polis-jandarma) kurmaya, idare etmeye; kendi ekonomik
politikalarini, toplumsal gelisim modellerini gelistirmeye yetkilidir. Eyaletlerin bagka eyaletlerle ve
bagimsiz yabanci devletlerle anlagmalar yapmalar1 Federal Hiikiimetin iznine tbidir. Meksika devlet
yapisinda klasik anlamda yasama, yiiriitme ve yarg1 erkini temsil eden ve olusturan birimlerin yaninda
Anayasa uyarinca Meksika Merkez Bankasi, Federal Se¢im Enstitiisii gibi bagimsiz/6zerk statiiye sahip
kurumlar da bulunmaktadir.

MEKSIKA-TURKIYE iLISKIiLERI

1821 yilinda bagimsizligin1 kazanan Meksika’nin Osmanli Imparatorlugu ile olan iliskilerine dair su
ana kadar bilinen en eski belgeler 1854 yilina dayanmaktadir. Bununla birlikte iki devlet arasinda
resmi iligkiye isaret eden ve diplomatik iligkilerin baslangici sayilabilecek ilk temas 1864 yilina
aittir. Cumhuriyet donemi agisindan bakildiginda ise Meksika ile iligkilerin baglangici 25 Mayis 1927
tarihinde imzalanan bir Dostluk Anlagsmasina dayanmaktadir. Meksika, halihazirda Latin Amerika’da
en c¢ok ihracat yaptigimiz iilkedir.

KARSILASTIRMALI KAMU YONETIiMi CALISMALARI ACISINDAN MEKSIiKA’NIN
ONEMI

Karsilagtirmali kamu y6netimi alan1 agisindan bakildiginda Meksika’nin 6nemi, {ilkenin genelde
bolgedeki tarihi, cografi, idari ve kiiltiirel 6nemiyle dogru orantili olarak ortaya konabilir. Meksika’y1
kamu yonetimi ag¢isindan 6nemli kilan unsurlarin baginda tilkenin ABD ile genis bir sinira sahip tek
Latin Amerika iilkesi olmasindan kaynaklanmaktadir. Meksika, ispanyolca konusan Latin Amerika
iilkeleri arasinda en kalabalik niifusa ve ikinci en genis yiiz 6l¢iime sahip iilkedir. ispanyollar,
fethettikleri Amerika topraklarinin idare merkezi olarak Meksika’y1 segmisler, bélgenin en iist
diizeydeki idare merkezini Meksika’da olusturmuslardir. Ug yiiz y1l siiren bir sémiirge dénemi
sonrasinda Latin Amerika’daki en erken donem bagimsizlik miicadelelerinden biri de Meksika’da
ortaya konmus ve 1810 yilinda baslayan baskaldir1 1821 yilinda neticeye ulagmistir. Dolayisiyla Latin
Amerika’nin efsanevi bagimsizlik 6nderi Simon Bolivar’in alt1 lilkenin bagimsizligi ile sonuglanan
miicadelesinin Meksika bagimsizlik miicadelesiyle hemen hemen es zamanli oldugu sdylenebilir. Yeni
kurulan devletin idari altyapisinin olusturuldugu XIX. yilizyil sonrasinda, muhafazakar ve liberal
goriislerin ¢atigmasiyla ve iilkede var olan, iiretilen bilyiik zenginligin paylasimi nedeniyle ortaya ¢ikan
Meksika Devrimi de Latin Amerika’da yasanan ilk toplumsal devrim hareketi olmustur. Kiiltiirel
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acidan bakildiginda da Meksika’nin bolge lilkeleri ile karsilastirildiginda 6ncii ve ayricalikli bir roli
oldugunu sdylemek yanlis olmaz.
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DERS ADI Karsilastirmah Kamu Yonetimi

UNITE ADI Karsilastirmah Bakis Acis1 Kamu Yoénetimi Alaninda Bize Ne Sunar?
UNITE NO 14

YAZAR Prof.Dr. NURAY KESKIN

GIRIS Bugiin diinya iizerinde Birlesmis Milletler’e iiye 193 bagimsiz devlet bulunmaktadir. Tek tek
tiim {ilkelerin kamu yonetimi sistemlerini tiiketici bir yaklasimla incelemek altindan kalkilmas1 gii¢
bir istir. Kargilastirmali kamu y6netimi konulu ¢alismalarda ¢ogunlukla gelismis iilkeler inceleme
konusu olmaktadir. Bununla birlikte azgelismis veya gelismekte olan iilkeler de yazarlarin tercihine
bagli olarak goriis alanina ¢ekilebilmektedir. Elinizdeki ders kitabi1 segili 11 iilkenin kamu yonetimi
sistemini tanitiyor ve karsilastirmali calismalar i¢in bu iilkelerin neden énemli oldugunu agikliyor.
Kitapta dort gelismis kapitalist devlet -ABD, Ingiltere, Fransa, Almanya; niifusu ve ekonomisiyle bir
dev olan sosyalist cumhuriyet Cin; sosyalist ekonomiden kapitalizme ge¢mis ii¢ iilke -Rusya,
Bulgaristan, Azerbaycan ve Avrupali olmayan ii¢ sistem -iran, Misir, Meksika incelenmektedir.
Karsilastirmali Bakis A¢is1 Kamu Yonetimi Alaninda Bize Ne Sunar? baslikli bu son boliim, 11
iilkeye iliskin incelemelerden siiziilen bilgileri de katarak su konulara odaklaniyor: Kamu ydnetiminin
onemi, iilkeleri tanima ve karsilastirmanin yarari, ge¢misin etkisi, kamu yonetimi gelenekleri ve
modelleri, refah ve mutluluk.

KAMU YONETiIMi NEDEN ONEMLIDIR?

Yirminci ylizyilin baginda 1909 yilinda yayimlanan Sosyal Bilimler ve Ydnetim Bilimi baglikli
makalede Bedii Nuri Bey kamu yonetimini su sekilde tanimliyordu: «Unutmayalim ki yonetim demek,
insanlarin olusturduklar1 toplum kitlelerinin diizenini ve hatta bir dereceye kadar ilerlemesini, refah ve
mutluluk sebeplerini saglamak; bunu hazirlayan araglara basvurmak demektir». Osmanli iImparatorlugu
’nda miilki idare amiri olarak goérev yapan Bedii Nuri Bey’in bir asir 6nce verdigi tanim giiniimiiz i¢in
de gegerlidir. Tlim {ilkelerde hiikiimetin temelini olusturan kamu ydnetimi, toplumun refah ve
mutlulugunu, diizenini saglamak i¢in vardir. Bu amag ¢ergevesinde politika gelistirir, topluma hizmet
sunar, ekonomik ve sosyal gelismenin bir araci olarak iglev goriir. Yirminci yiizyilda yasanan olaylar,
toplumlarin refah ve mutlulugunun demokrasiyle gébekten bagli oldugunu kanitlamistir. Dolayisiyla
kamu yonetimi, demokratik bir toplumun insa siirecindeki rolii nedeniyle de 6nemlidir. Hem olagan
donemlerde hem kriz anlarinda kamu yonetimi bilimsel bir inceleme alan1 olarak kritik dnem tasiyor.
Bu alanda bilgi edinmemizin ve mevcut bilgimizi derinlestirmemizin yollarindan biri diger iilkelerin
yOnetim sistemlerini, yonetme usullerini, kamu politikalarini ve kamu hizmeti tasarimlarini
ogrenmekten geciyor. Karsilastirmanin Yarar: Karsilagtirmali kamu yonetimi, 6grencilerin,
Ogreticilerin, arastirmacilarin, yoneticilerin, politikacilarin ve uzmanlarin diinyanin diger iilkelerinin
kamu yonetimi sistemlerinden haberdar olmalarini saglar. Ote yandan farkl iilkelerin incelenmesi ve
deneyimlerinin 6grenilmesi yoluyla edinilecek bilginin siniflandirilmasi, kamu ydnetimi alaninda
temel ortak 6zelliklerin saptanmasina ve agiklanmasina olanak saglar. Demek ki kamu ydnetiminin
karsilagtirmali yonii, kendilerine 6zgii ulusal diizenlerinden ayr1 genellestirilmis ilkelerin olugturdugu
bir biitiin anlaminda evrensel bir kamu ydnetimi bilimi igin 6nemlidir. Ulkeleri benzerlikleri,
farkliliklari, politikalar1 temelinde karsilastirma yoluyla edinecegimiz bilgi kamu y6netimini tarif
etme, anlama, agiklama ve gerekiyorsa daha iyi bir yasam tasarimi yolunda degistirme giiciimiizii
artiracaktir. Bagka iilkelerde kamu yonetiminin nasil 6rgiitlendigini ve isledigini 6grenmek bize dort
somut beceri kazandirir:

» Kendi sistemini daha iyi tanima ve tanimlayabilme

* Farkli toplumlardaki yonetsel yapilarin basar1 ve basarisizlik dinamiklerini anlayabilme

* Elde edilecek daha genis bakis agisiyla sorun ¢6zme yetenegini gliclendirme

* Yonetsel sistemleri siniflandirma, tipoloji gelistirme, teori ingasi. Gegmisin Etkisi Her devlet kendi
tarihinin 6zgiil damgasini tagir. Bu sebeple iilkelerin kamu yonetimi incelenirken ge¢cmisin etkisi goz
ardi edilmemelidir. Tarihsel 6zellikler bir iilkenin siyasal ve yonetsel sistemini bir bagka iilkeye
kopyalayarak uygulamanin miimkiin olmadigin1 gosterir. Karsilagtirmali ¢aligmalar hem iilkelerin
tarihiyle belirlenen yonetsel 6zellikleri hakkinda bilgi verir hem de bu iilkelerin yonetim sistemlerinin
hangi dis dinamiklerce bigimlendigini gdsterir. Ornegin Afrika iilkelerinin ydnetim sistemleri iizerinde
somiirgeci gii¢lerin yonetsel etkileri gliniimiizde halen devam etmektedir. Ge¢misin ¢agdas kamu
yonetimi iizerindeki etkisini bir 6rnekle somutlastirmaya ¢alisalim. Almanya’da cumhurbagkant is
yapan bir yiiriitmeden ¢ok, resmi bir karsilayici ve iyi niyetli bir biiyiikel¢i gibi ¢aligmaktadir.
Yiiriitmenin giicii de sorumlulugu da devlet bagkanina degil, hiikiimete ve bagbakana aittir. Bunun nedeni
Almanya’nin yakin tarihinde saklidir.

KAMU YONETIMi MODELLERI
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Kamu yonetimlerini karsilastirmanin kavramsal ve metodolojik giicliiklerine karsin benzerlikler ve
farkliliklar temelinde ¢esitli siniflandirmalar yapilmakta, kimi {ilkeler model iilke olarak 6ne
¢ikmaktadir. Yonetsel sistemleri siniflandirma s6z konusu oldugunda yaygin olarak bagvurulan ayrim
iilkeleri Kita Avrupasi ve Anglo-Sakson modelleri temelinde gruplandirmaktir. Avrupa temelinde
yapilan daha detayli bir siniflandirmada iilkeler; Kita Avrupast Napolyoncu Model, Kita Avrupasi
Federal Model, Iskandinav Modeli, Anglo-Sakson Model, Merkezi Dogu Avrupa Modeli, Giiney Dogu
Avrupa Modeli bigiminde gruplandirilmaktadir. Karsilastirmali Kamu Yonetimine Giris baslikli
kitapta Sabine Kuhlmann ve Hellmut Wollmann, yonetsel sistemleri ve reformlari incelemek i¢in
Avrupa’da tipik yonetim profillerini temsil eden alt1 iilkeyi segmislerdir: Fransa-italya, Almanya,
Isveg, Birlesik Krallik, Macaristan. Guy Peters, Yonetsel Gelenekler: Cagdas Y énetsel Davranigin
Kokenlerini Anlamak baslikli kitapta baglica dort yonetim geleneginden s6z etmektedir: Anglo-
Amerikan, Alman, Fransiz (Napolyoncu), Iskandinav. Peters, kitabinin son baskisinda bu dort gelenege
Dogu Avrupa, Latin Amerika, Asya ve Islam Diinyasi’n1 da eklemektedir. Cagdas Afrika ise somiirgeci
iilkelerin yonetsel etkileri baglaminda goriis alanina ¢ekilmektedir.

REFAH VE MUTLULUK

Giinlimiizde pek ¢ok uluslararas1 kurum ve kurulus iilkeleri insani gelisme, egitim, saglik, adalet, refah,
hukukun istiinliigii, demokrasi, toplumsal hareketlilik, gelir dagilimi, istihdam, yoksulluk, sosyal
yardim, toplumsal cinsiyet esitligi, seffaflik, kamu harcamalari, basin 6zgiirliigii gibi gostergeler
bakimindan izleyerek diizenli raporlar yayimlamaktadir. Bu raporlar halklarinin temel sorunlarini
¢ozmede yonetimlerin karsilastirmali olarak nasil basar1 gosterdiklerini sergiler.
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