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Osmanli Devleti, giiclii ekonomik yapisi, kaliteli mal ve hizmet iireten lonca teskilat1 ve gii¢lii yonetim
yapisi sayesinde XV ve XVI. yiizyilda siyasi ve iktisadi agidan diinyanin en gii¢lii devletleri arasinda
yer aliyordu. Bu iki ylizyilda sanayi, bilim ve teknoloji olmak {izere her alanda bat1 ile ayni, hatta bazi
alanlarda daha ileri ileri seviyedeydi. Ne var ki Osmanli’dan ayrilip bagimsizligini ilan eden iilkeler
bile batidaki yenilik ve gelismelere katilirken Osmanli’nin, Avrupa’da ortaya ¢ikan ve diinya gii¢
dengelerini degistiren sanayi devriminin diginda kalmasi ekonomik yapinin giderek bozulmasina neden
oldu. Osmanli Devleti’nin yiikselme doneminde ¢inicilik ve dokumacilik gibi geleneksel iiriinlerin
yaninda gemicilik ve tersanecilik gibi bir¢ok iiriiniin iiretilip ihracat1 yapilirken gerileme déneminde
basta sanayi kesimi olmak {izere ekonomik durum tersine dondii. XIX. yiizyilda yapilan ticaret
anlagmalarinin getirdigi yiikiimliiliikler nedeniyle yerli sanayi Avrupa’dan gelen mallarin rekabetinden
korunamamaisti. Askerlikten muaf tutulan Hristiyan tebaa is kurma ve ticari faaliyettte bulunurken
Miisliiman halk senelerce askerlik yapip ilkel yontemlerle tarimla ugrasiyordu. Biiyiik kentlerde
kiimelenmis az sayidaki sanayi faaliyetleri yabancilarin ve azinliklarin elindeydi. I. Diinya Savasinin
basladig1 yillarda sanayide sermayenin % 15’1 Tiirklerin, % 10’u yabancilarin, kalan %751 ise
azinliklarin elindeydi. Bati ile yapilan ticaret anlagsmalarinda yabancilara yerli tiiccarlardan daha fazla
hak tanimiyor, azinliklar bir bolgeden baska bir bolgeye mallarini sattiginda vergi 6demezken yerli
tiiccarlardan %2 oraninda vergi aliniyordu.

CUMHURIYET SONRASI DONEM

Alternatif iktisadi sistemlerin belirli 6zelliklerini tagimasi nedeniyle Cumhuriyet sonrasit donemde
kimi zaman 6zel kesime, kimi zaman kamu kesimine agirlik verildigi Tiirkiye’de “karma ekonomik
sistem” uygulanmigtir. Atatiirk’iin ifadesiyle, "Bu sistemde kesin zaruret olmadik¢a piyasalara
karisilamaz; bununla beraber higbir piyasa da bagibos degildir.” diyerek karma ekonominin sinirlari
¢izilmistir. Ancak Tiirkiye’de uygulanan haliyle bu sistemde kamu ve 6zel kesim biribirini
tamamlama ve eksikligini giderme yerine zaman zaman birbirlerinin giiciinii azalttig1 ve engelledigi
gorlilmiistiir. Bu durum karma ekonominin temel mantigi ile ¢eliskilidir. Yine karma model i¢erisinde
donemler itibariyle liberal, devlet¢i, disa agik, ithal ikameci/planli kalkinma, serbest piyasa
ekonomisi ve bunlarin alt kirilmalar1 olmak iizere farkli ekonomi politikalari uygulanmistir. Ote
yandan Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar gegen 100 y1llik siire i¢erisinde Tiirkiye’de
uygulanan ekonomi politikalar1 dig diinyadan bagimsiz degildir. 1923-1929 Donemi Kurtulus Savasinda
verilen bagimsizlik miicadelesinin basarilmasindan sonra sira siyasi bagimsizlik kadar 6nem atfedilen
ekonomik bagimsizligin kazanilmasina gelmisti. Osmanlidan devralinan savas borglariyla yoluna
devam edecek olan iilkede heniiz Cumhuriyet ilan edilmeden diizenlenen Izmir Iktisat Kongresi’nde (17
Subat-4 Mart 1923) tiiccar, sanayici, esnaf, is¢i ve ¢ift¢i gibi biitlin kesimlerin katilimi ile yeni
Cumbhuriyet’in iktisat politikalar1 ile ilgili bir dizi kararlar alind1. Kongrede ¢alisma 6zgiirliigiiniin
esas alinacagi, tekellesmeye izin verilmeyecegi, koyliiyli bezdiren asar vergisinin kaldirilacagi,
ekonomik gelismeye katki saglamasi kosuluyla yabanci sermayeye izin verilecegi ve yerli iiretimin
tesvik edilecegi belirtildi. Kongrede alinan kararlarin uygulanmasi geciktirilmemis, 1927 yilinda
¢ikarilan Tesvik-i Sanayi Kanunu ile liretim ve yatirimi tesvik edecek dnlemler alindi. 1930-1939
Donemi Biiyiik Diinya Krizi’nin, ekonomideki dalgalanmalarin ge¢ici oldugunu savunan kapitalist
sistemin, “piyasa her seyi halleder”, politikalarinin uygulandigi déonemde ortaya ¢ikmasi diinyada ve
Tiirkiye’de liberal politikalarin gézden diismesine neden oldu. Siyasal ve toplumsal sorunlari ile
birlikte 1929 yilinda diinya ekonomisini kasip kavuran Biiyilik Diinya Krizi’nin etkilerini hafifletmek ve
1923-1929 doneminde 6zel sektdr onciiliiglinde kalkinmanin basarisizlig1 nedeniyle yeni politika
arayislariin sonucu olarak devlet¢ilik benimsendi. Sanayilesmenin plan dahilinde ve devlet eliyle
gerceklestirildigi bu donemde bir sektdr plani niteligindeki Birinci Bes Yillik Sanayi Plani
(BBSP,1933-1937) basartyla uygulanmis, II. Diinya Savasi hazirliklart nedeniyle ikinci plan
uygulanamamigtir. 1940-1949 Donemi Tiirkiye, tarafsiz kalmay1 basarip II. Diinya Savagina katilmasa
bile bir ates ¢emberi icerisinde savasin etkilerini yogun bi¢imde hissetmistir. Diger olumsuz
kosullarla birlikte muhtemel bir savas endisesi ile 1 milyon 500 bin aktif niifusun {iretimden ¢ekilip
silah altina alinmasi bir tarim iilkesi olan Tiirkiye’de iiretimin diismesine neden olmustu. Yasam
kosullarinin savasa katilan iilkelerde bile bu denli agirlasmadigi savas sonrasi donemde yurtici
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ekonomik ve siyasi kosullar ekonomik daralmada etkili oldu. Savag dolayisiyla kamu harcamalarinin
yiikselip kamu gelirlerinin azaldig1 bu donemde yokluk i¢inde kivranan halktan vergi toplanamadigi
i¢in savasin finansmaninin merkez bankasi kaynaklari ile finanse edilmesi enflasyonu yiikseltti. 1950-
1959 Donemi Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren demokrasiye gecisin {i¢lincii denemesi olarak 7 Ocak
1946 tarihinde Demokrat Parti (DP) kuruldu. Hatirlanacagi gibi daha dnceleri Terakki Perver
Cumhuriyet Firkas1 (1924) ve Serbest Cumhuriyet Firkasi (1930) kurulmus farkli nedenlerle bu partiler
kapatilmisti. DP’nin, 1950 yilinda tek basina iktidara gelmesi ile Tiirkiye’de yeni bir donem basladi.
Bu tarihten itibaren agirlikli olarak dis yardim ve kosullarin etkisiyle siyasette ¢ok partili, ekonomide
liberal politikalara ge¢ildi. DP’nin iktidara gelmesiyle karma ekonomik sistemin temel felsefesi
degismemekle birlikte o doneme kadar uygulanan politikalardan farkli olarak, o donemin ifadesiyle
ekonomik liberalizm” goriislerini benimsemis, ekonomik hayata miidahaleyi sert bir bigimde
elestirerek devletin ekonomideki agirligiin azaltilacagini, karma ekonomik sistem igerisinde ticarette
ve sanayide 0zel sektoril gelistirerek ekonomik kalkinmanin saglanacagini savunmaktaydi. Bu donemde
bliytime dig yardim, krediler ve biit¢e agiklari ile finanse edildi. Basta dis agiklar ve doviz sikintisi
olmak iizere bozulan makroekonomik dengeleri yeniden tesis etmek ve ekonomik istikrar1 saglamak
amacityla donemin sonunda (4 Agustos 1958) bir istikrar programi uygulamak ka¢inilmaz hale geldi. Bu
program ile fiyat kontrolleri kaldirildi. KiT iiriinlerinin fiyatlar1 yiikseltildi. Bu dénem bir biitiin olarak
ele almdiginda biiyiimenin 6lgiisii olarak 1950 yilinda 66,1 milyar TL olan Reel GSYIH 1959 yilinda
118 milyar TL’ye; 166 dolar olan kisi basina gelir ise 1959 yilinda 583 dolara yiikseldi. 1960-1969
Donemi 1950’11 yillarin sonlarina dogru bozulan ekonomik yapiy1 diizeltmek amaciyla 1950’1i yillarda
liberal politikalar1 6neren bazi uluslararasi kuruluslar Tiirkiye ekonomisi i¢in bu kez planlama fikrini
onermeye bagladilar. Ekonomik ve sosyal kalkinmada énemli rolii {istlenen Devlet Planlama Teskilati
(DPT)’nin kurulmasiyla (30 Eyliil 1960) birlikte, korumaciliga dayal ithal ikameci planli kalkinma bu
donemde hayata geg¢irildi. DPT nin gorevi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel politikalarin ve hedeflerin
tayininde ve ekonomik faaliyetlerin koordinasyonunda hiikiimete yardimci olmak ve danigmanlik
yapmaktir. DPT’nin kuruldugu tarihten 2021 yilina kadar 11 adet Bes Yillik Kalkinma Plani (BYKP)
hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur. 1970-1979 Donemi Tiirkiye ekonomisi 1970’11 yillara olumlu
diinya konjonktiirii i¢erisinde girmis olmasina ragmen dénemin sonunda bu kosullar tersine dondii.
Tiirkiye’nin kontrolii disinda gelisen, Petrol ihrag Eden Ulkeler Teskilatt OPEC’in petrol fiyatlarini
yaklagik 4 kat yiikseltmesi nedeniyle ortaya ¢ikan petrol krizi dis kaynakli yeni bir krizin habercisi
oldu. Bu digsal sokla birlikte yurti¢cinde yagsanan déviz darbogazi, sik¢a bagvurulun devaliiasyonlar, bu
devaliiasyonlara endekslenen dis yardim ve krediler, yliksek enflasyon, mal kitliklar1, karaborsa, siyasi
istikrarsizlik, sosyal huzursuzluk, is¢i grevleri, kutuplagmalar, politize olmus toplumsal yap1 ve
siyasette kisa dmiirli koalisyonlarin yasandigi 1970-1979 doneminde ekonomide biiyliime hiz1 diisiik,
enflasyon yiiksek diizeyde seyretti. Yasanan ekonomik ve sosyal ¢alkantilara ragmen 1970 yilinda 206,4
milyar TL olan Reel GSYIH 1979 yilinda 315,3 milyar TL’ye; 533 dolar olan kisi basina gelir ise 1860
dolara yiikseldi. 1980-1989 Donemi Tiirkiye’de, istikrar 6nlemleri olarak bilinen ve daha sonralar1 ¢ok
tartigilacak olan 24 Ocak 1980 Kararlar1 ile ekonomik, mali ve sosyal yapida biiyiik bir degisim ve
doniisiimii igeren ihracata yonelik/disa agik politikalar uygulanmaya baglandi. 24 Ocak Istikrar
Kararlar1 ekonomik yapida kisa vade yerine uzun vadeyi hedeflemis, sanayilesme ve dis ticaret
politikalarinda radikal degisimi esas almistir. Ekonominin i¢ dinamikleri ile birlikte uluslararasi
kuruluslarin 6nerileri ile viicut bulan 24 Ocak Kararlari, bir azinlik Hiikiimeti olarak kurulan 43. T.C.
Hiikiimeti/VI. Demirel Hiikiimeti doneminde gergeklesti. 1990-1999 Dénemi Bu déonemde yiiksek reel
faizler, siyasi istikrarsizlik, kamu harcamalarinda savurganlik, ihale yolsuzluklari, kronik biit¢e
agiklari, kamu bankalarinin gorev zararlari, diisiik vergi gelirleri, uzun vadeye yayilan kamu
yatirimlari, siirekli yiikselen KIT zararlari, artan i¢ borg stoku ve faiz 6demeleri ile kroniklesen yiiksek
enflasyonla birlikte biiyiimede istikrarsizlik yasandi. 1990’11 yillarda kronik yiiksek enflasyon, kamu
agiklar1 ve 6demeler dengesi sorunlar1 makroekonomik istikrarsizliklar1 artirmis, kamu bankalarinin
yitksek miktardaki gorev zararlari ve fonlama ihtiyaci kredi hacminin daralmasina ve faizlerin
yiikselmesine yol agmisti. Boyle bir ortamda bankacilik sektdriiniin reel ekonomiyi destekleme ve
kaynaklari uzun vadeli yatirimlara yonlendirme iglevi zayiflamis ve kamu sektorii 6zel sektorii
dislamist1. Tiirkiye ekonomisi bu dénemde potansiyelinin altinda biiytidi. 1990 yilinda 511,1 milyar TL
olan Reel GSYTH 1999 yilinda 732,1 milyar TL’ye; 2.655 dolar olan kisi basina gelir ise 4.442 dolara
yiikseldi. 2000-2009 Dénemi Tiirkiye ekonomisi 2000 yilina, faizlerin ve kamu agiklarinin yiikseldigi,
igsizligin artmaya basladigi, ekonominin daraldigi, 6zellestirmede 6nemli bir yol alinmadigi ve
enflasyonun %60’larda seyrettigi bir ortamda girdi. Kamu finansman dengesindeki bozulmanin yol
act1g1 yliksek reel faizler, bir yandan ekonomik toparlanmay1 engellerken diger yandan i¢ borg yiikiinii
daha da agirlastirdi. Yiiksek reel faizler, enflasyon beklentilerini artirirken gelir dagilimini bozucu etki
yapti. Bu olumsuz kosullar altinda uygulanacak ekonomi politikalarinin temel amaci her seyden 6nce
enflasyonu diisiiriip ekonomik biiylimeyi saglamakti. 2010-2019 Dénemi 2010-2019 déneminde ekonomik
biiyiime dalgali seyretmekle birlikte ortalama biiyiime hiz1 %5,8 oldu. Bu donemde tarim kesimi %3,3;
sanayi %6,5; hizmetler %35,9 ve insaat sektorii ise %7,4 biiyldii. Tiirkiye’de 9 Temmuz 2018’de fiilen
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yirirlige giren Cumhurbagkanligi Hitkiimet Sisteminin ilk kalkinma plani olan XI. Kalkinma Planinda
(2019-2023) belirtildigi gibi bu donemde kaynaklar iiretkenligi yiliksek sanayi sektorii yerine dis ticarete
konu olmayan sektorlere yonlendirilmis, biiylimenin niteligi diismiistiir. 2003-2020 déneminde igeride
ve disarida Olcek ve etkileri farkli bir¢cok ekonomik, sosyal, askeri, idari ve siyasi gelismeler
yasanmakla birlikte daha agir etkileri olan bir kiiresel kriz, bir darbe girigimi bir de Covid-19 salgini
yasandi. Genel ekonomi agisindan homojen olmayan 2003-2020 doneminde dis kaynak/sicak para
girisine bagh olarak biiyiime oranlarinda farklilagsma goriilmekle birlikte ortalama biiyiime hiz1 %5,3’
tiir.
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DUNYA EKONOMISININ GENEL GORUNUMU

XX. yiizyilin baglarindan itibaren sosyo-ekonomik kalkinma ugruna farkli politikalar uygulanmis
olmasina ragmen biitiin iilkelerin ekonomik gelisme ve kalkinma sorunlarini ¢dzebilecek tek bir
iktisadi model gelistirilemedi. Ozellikle XX. yiizyilda yasanan iki diinya savas1 ekonomik ve
toplumsal sorunlar1 daha da agirlastirdi. II. Diinya Savasi sonrasi kiiresel diizeyde yaganan politika
degisikligi durup dururken ortaya ¢ikmadi. 1930 yilina kadar yaklasik 160 y1l gelismis iilkelerde
uygulanan klasik iktisat ekoliiniin argiimanlar1 diinyay1 bir ekonomik krize gotiirmekten alikoyamamaisti.
1929 yilinda yasanan Biiyiik Kriz, kapitalist sistemin sonu olarak goriilse de II. Diinya Savas1 ile 1970
yillar1 aras1 donem, iktisat tarih¢ilerinin ifadesiyle “otuz parlak y1l”, diinyada kapitalizmin altin ¢agi
olarak kabul edilir. Bu dénemde diinya ekonomisini temelinden sarsacak dnemli bir kriz de yasanmadi.
Diinyada GSYH ve Biiyiime 1970’li yillardan itibaren yiikselen enflasyon, uluslararasi para sisteminin
¢Okiisii ve petrol fiyatlarinda olaganiistii yiikselme nedeniyle diinyanin farkli bolgelerinde yasanan
ekonomik soklar diinya ekonomisine agir maliyetler yiikledi. Yasanan tiim olumsuz kosullara ragmen
1970 yilinda 3,4 trilyon $ olan diinya geliri 1980°de 12,3 trilyon $’a; 1990’da 22,9 trilyon $’a; 2000
yilinda ise 33 trilyon $’a yiikseldi. Diinya ekonomisi 2000°1i yillardan sonra hizla biiylimiis, gelismekte
olan iilkelere yonelen yabanci sermaye bu iilkelerde milli paranin degerlenmesine neden olmustur. Ne
var ki devletin daha aktif rol almas1 gerektigini hatirlatan kiiresel krizin etkisiyle 2007 yilindan itibaren
diinya ekonomisi bir duraklama siirecine girmistir. Boylece 1990’11 yillardan itibaren diinya genelinde
yasanan hizl1 biiylimenin sonuna gelinmistir. Diinya ekonomisinde 2010 yilindan itibaren baslayan
toparlanmada gelismekte olan iilkeler etkili oldu. Diinya ekonomisinin biiyiikliigii 2017 yilinda yaklasik
80 trilyon dolara yiikselmesine ragmen aradan gecen 7 yil igerisinde 2010 yilindaki biiylime degerine
ulasamadi. 2018 y1linda 85,6 trilyon dolar olan diinya ekonomisinin biiyiikliigii basta ticaret savaslari
olmak iizere her agidan zor bir y1l olan 2019 yilinda 85,7 trilyon dolara yiikseldi. Once kur savaslar
daha sonra ticaret savaglarinin neden oldugu belirsizlik diinya ekonomisinin bilyiimesinde en 6nemli
engel olusturdu. Biiylik Kriz’den sonra diinya ekonomisinde en fazla daralma ise 2020 yilinda yasandi.
Salginin etkisiyle 2020 yilinda diinya ekonomisi %3,3 daraldi. Covid-19 salginina kars1 alinan
onlemlere ragmen diinya ekonomisindeki daralmanin 6niine gegilemedi. 1950-1980 doneminde gelismis
iilkeler, gelismekte olan iilkelerden daha hizli biiyiimiis, 1980-1990 doneminde ise her iki {ilke grubunda
biiyiime oranlarinda yakinsama goriilmiistiir. 1990’11 yillarin basindan itibaren gelismekte olan iilkeler,
gelismis iilkelere gore daha hizli bitylimiis, SSCB’nin dagilmasindan sonra diinya ekonomisi yeni bir
déneme girmistir. Bu tarihten itibaren piyasa ekonomisinin islerlik kazanmasi, diinya genelinde
ekonomik biityiimeyi hizlandirici etki yapsa da ekonomide yasanan asir1 serbestlestirme, bolgesel ve
diinya 6lgeginde yeni krizleri beraberinde getirmistir. Diinyada 2001 sonrasi uygulanan genisletici para
politikalar1 sonucu artan dolar likiditesi, sermaye hareketleri yoluyla Tiirkiye gibi gelismekte olan
iilkelerde liretim ve yatirimlari artirarak hem arz hem de talep agisindan ekonomik biiylimeye destek
verdi. Ne var ki yasanan kiiresel likidite bollugu sonraki yillarda gelismekte olan iilkelerde milli
paranin degerlenmesi, bor¢luluk diizeyinde artis ve dis dengenin bozulmasi gibi finansal istikrar
acisindan onemli risk olusturdu. Diinya Ekonomisinde Kisi Basina Gelir Kalkinmanin 6l¢iisii olarak
ekonomide en fazla anlam yiiklenen kavramlardan biri kisi basina diisen gelirdir. Oysa bu kavram
kalkinmanin temel gostergelerinden sadece biridir. Zira yoksullugun her tiirliisiinii sona erdirmeden,
saglikli ve kaliteli yasam ile birlikte gida giivenligini ve ekonomik biiylime ihtiyacinin ortaya ¢ikardigi
enerji ihtiyacini garanti altina almadan, kapsayici ve hakkaniyetli bir egitim sistemi ve altyap1
olusturulmadan, sosyal gelisme ve cinsiyet esitligi saglanmadan kalkinma olmuyor. Kisi basina diisen
gelir ayn1 zamanda iilkelerin orta gelir tuzagina diislip diismediginin bir gostergesi olup diisiik orta
gelirli iilkeler i¢in esik deger 28 yil, yiiksek orta gelirli iilkeler i¢in 14 yil olarak belirlenmigtir. Bu
siireler igerisinde kisi basina gelirde yliksek gelirli iilke kategorisine gegemeyen iilkeler orta gelir
tuzaga diismiis sayilryor. Ik bakista bu gruptaki iilkelerin ortak dzelligi diisiik tasarruf/yatirim
diizeyine sahip olmalari, biiyiime oranlarinda diisme, demografik faktorler, zayif finansal yapi,
verimlilik diizeyinin, egitim diizeyinin ve nitelikli isgiicliniin diisiik olmasi, zayif imalat sanayi, Ar-Ge
ve altyap1 yatirnmlarinin yetersiz olusu, diisiik teknolojili {iriin ihracat: ve kurumsal yapinin zay1f
olmasidir. Diinya Ekonomisinde Istihdam ve Issizlik 1980°li yillardan itibaren az sayida iilke haric
diinya ekonomisinde istihdam ve igsizlik sorunu ekonomik, siyasi ve sosyal sorunlarin tepesinde yer
almaya basladi. Ozellikle yasanan ekonomik krizler en ¢ok isgiicii piyasasini etkileyip iilkelere gore
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istihdam1 daraltip igsizligin ylikselmesine neden oldu. ILO verilerine gore diinyada isgiicliniin %30’u ya
issiz veya eksik istihdamdadir veya ailesini gecindirebilecek diizeyde iicret alamamaktadir. Ozellikle
gelismekte olan lilkelerde kayitdisi istihdam; Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da yaygin yoksullukla
birlikte issizlik ¢ok yiiksek, iicretler diisiiktiir. En 6nemli sosyo-ekonomik sorun olarak issizlik her
kesimi etkilemekle birlikte diger yas gruplarina gore gengleri daha ¢ok etkilemektedir. Covid-19’un
emek yogun sektorleri daha ¢ok etkilemesi nedeniyle igsizlik oniimiizdeki yillarda gencler i¢in daha
onemli sorun olaya devam edecegi beklenmektedir. ILO verilerine gore diinyada 25 yas tstii kisilerde
igsizlik oran1 %4-5 iken 15-24 aras1 geng niifusta issizlik orani %13,5 olup son 10 yildir bu diizeylerde
katilik gostermektedir. Kiiresel krizden itibaren gelismis iilkelerde geng igsizlik orani azalirken
gelismekte olan iilkelerde artmaya devam etmektedir. Teknik beceri eksikligi, egitime kisithi erigim,
beceri eksikligi ve sermayeye erisimin sinirliligt genglerin isgiicii piyasasinda karsilastiklari temel
sorunlardir. Diinya Ekonomisinde Enflasyon Tarihsel agidan bakildiginda 1970’1i yillarda diinya
genelinde yasanan petrol soklar1 sonrasinda enflasyon, diinya 6l¢eginde biiyiik bir sorun haline geldigi
goriiliir. Bu tarihten sonra ekonomik istikrarin fiyat istikrarina bagh oldugu ve fiyat istikrarinin giinii
birlik politikalara birakilmayacak kadar 6nemli oldugu goriisii hem akademide hem de politika
yapicilar tarafindan kabul gérmeye basladi. 1990’11 yillardan sonra enflasyon, iilkelerin biitge
denkligine ve finansal istikrara 6nem vermeleri, diinyada yasanan likidite artig1 nedeniyle Afrika kitasi
harig, tiim diinyada neredeyse yok oldu. ABD ve AB iilkelerinde 1978-1987 déneminde ortalama %6,5
olan enflasyon, 1992 sonras1 %3 ve 2000 sonras1 %2’nin altina diisti. Birlesmis Milletlere (BM) iiye
olan 193 iilkenin sadece %20’sinde enflasyon orani %50 nin {izerinde; tamami1 Asya ve Afrika kitasinda
olmak tizere %100’{in {izerinde olan iilke sayis1 12°dir. Diinya Ekonomisinde Dis Ticaret II. Diinya
Savagi’nin ardindan daralan diinya ekonomisinde ABD onciiliigiinde uluslararasi ig birligini gelistirmek
amaciyla yeni bir ekonomik sistem olusturulmaya baglandi. 1945 yilinda II. Diinya Savasi son
buldugunda ABD o kadar giicliiydii ki diinya niifusunun %5’ine sahip bu iilke diinya iiretiminin %35’ini
gergeklestiriyordu. Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ilk sirada olmak iizere ticari kiiresellesmeyi arkasina
alan uluslararasi kuruluslarin diinya ticaretini gelistirmeye yonelik daha etkin rol almalar1 nedeniyle
1990’11 yillardan itibaren her y1l ortalama %6 oraninda biiyiiyen diinya ticareti 2000’1i y1illarin
baslarinda ekonomik yavaglama nedeniyle durgunluga girdi. Ancak Cin’in 6nciiliigiinde gergeklesen
Asya lilkelerindeki ihracat artis1 ve ABD-Irak savaginin dngdriilenden daha kisa siirmesi nedeniyle
2002 yilindan itibaren kiiresel ticaret az da olsa tekrar toparlanmaya basladi. 2002 yilinda Cin bir
onceki yila gore ihracatini artiran nadir lilkelerden biri oldu. Covid-19 salginin en ¢ok ihracat yapan
Cin’in ihracatini etkileyecegi dngoriilityordu. Diinyanin yiikselen degeri olarak Cin’in kiireyi kavuran
pandemi krizini firsata ¢evirmesi nedeniyle bu beklenti ger¢ceklesmedi. Bu durum salginla miicadelede
siyasi rejimlerin degil kurumsal kapasitenin daha 6nemli oldugunu ortaya ¢ikardi. Demokratik batili
iilkeler salgina karg1 Cin’in gosterdigi bagariya ulasamadilar. Diinyada Gelir Dagilimi ve Yoksulluk
Hizla artan kiiresellesme, ekonomik biitiinlesme ve serbest ticaret iktisadi, ticari ve mali alanlarda
onemli ilerlemeler saglarken gelir ugurumunu daha da artirmis, lokal diizeyde alinan ciliz 6nlemler bu
kronik sorunu ¢ézememistir. BM verilerine gére 1990’1arin sonunda diinya niifusunun en zengin
iilkelerde yasayan %20’lik boliimii diinya hasilasinin %86’sina sahipken, en fakir %20’si %1’ine
sahiptir. Aradan 20 yildan fazla bir siire gegmesine ragmen gelir esitsizligi ve yoksulluk azalmamais,
esitsizlik daha artmistir. Diinyada 1990 yilinda giinde 1.90 dolarin altinda geliri olan niifusun toplam
niifusa oran1 %36 iken 2017 yilinda bu oran %9’a diigmiistiir. Diinya niifusunun yaklasik 7,6 milyar
oldugu hatirlandiginda diinyada 1.90 dolarin altinda gelir elde edenlerin sayis1 yaklagik 690 milyondur.
Bunlarin 433 milyonu Sahra Alt1 Afrika’da yasamaktadir. Yine 1990 yilinda giinde 5.50 dolarin altinda
geliri olanlar toplam niifusun %68’ini olustururken 2017 yilinda bu oran %44’e diigmiistiir. Diinyada bu
gruptaki insan sayisi 3.2 milyardir. Sahra Alt1 Afrika’nin %86’s1, diger bir anlatimla bu bolgedeki 927
milyon kisi giinde 5.50 dolarin altinda gelire sahiptir. Diinyada Bor¢lanma Yiiksek kredi degerliligine
sahip gelismis lilkelerin bor¢larindaki artis alinan borglarin geri 6deme sorununu ortaya ¢ikarmasa da
finansal kesimin 6nlenemez yiikselisi hiikkiimetlerin uyguladigi politikalari etkinsiz hale getirmektedir.
Borg servisinin yerine getirilmesinin temel sorun oldugu gelismekte olan iilkelerde durum daha
farklidir. Bu tiir tilkelerin yiiksek borg¢luluk diizeyi yapacaklari reformlarin 6niindeki en 6nemli
engeldir. Sik¢ca maruz kaldiklar1 borg krizleri ve bu iilkelerin yeni kaynaklara ulasmak i¢in yiiksek
maliyetli bor¢lanmalari nedeniyle gelismekte olan iilkeler bor¢ konusuna daha ¢ok énem atfederler.
Gelismis lilkelerdeki fonlarin daha yiiksek getiri arayisina gelismekte olan iilkelerdeki tasarruf
yetersizligi eklenince 1970’li yillardan 2000’li yillara kadar dis bor¢lanmaya agirlik veren gelismekte
olan iilkeler kur riskine maruz kalmamak amactyla 2000’1 yillardan sonra daha fazla i¢ bor¢lanmaya
gittiler. Buna ragmen gelismekte olan {ilkelerde dig borg artarak devam etti. Diisiik bilyiime siirecine
giren bu tilkelerin dig borglar1 milli gelirlerinin {i¢ katini asti. Diinyada Dogrudan Yabanci Yatirimlar
(DYY) Yabanci sermayenin tiirli ne olursa olsun yabanci sermaye girigleri yoneldigi iilkelerde
enflasyon, déviz kuru, faiz oranlari, kredi hacmi ve cari islemler dengesini etkiliyor. Gittigi tilkede
ekonomik gelismeye katki saglayan, devlete vergi veren, iiretimi, ihracati ve istthdami artiran yabanc1
sermaye tiirli DY'Y’dir. Bu nedenle yabanci sermayeden kast edilen ve faydalar1 savunulan DY 'Y dir
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Cin 2020 yilinda 163 milyar dolar dogrudan yabanci yatirim ¢ekerek diinyada en fazla yatirim yapilan
tilke oldu. Pandemi her alanda oldugu gibi dogrudan yatirimlari dramatik bir bigimde etkilemis
diinyada 2019 yilinda 1,5 trilyon dolar olan dogrudan yatirim girisi ile yiizde 35 azalarak 2020 yilinda 1
trilyon dolara diistii.
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DERS ADI Tiirkiye Ekonomisi

UNITE ADITURKIYE'NIN NUFUS VE COGRAFYASI
UNITE NO 3

YAZAR  Prof.Dr. ABDULLAH TAKIM

TURKIYE’NIN DUNYA NUFUSU CINDEKI YERI

Diinyada niifus artis hiz1 giderek yavaslasa da son 30 yilda diinya niifusu yaklagik 2,7 milyar kisi artt1.
Diinya niifusu 1800’1i yillarin baginda 1 milyar; 1900 yilinda 1,6 milyar; 1950 yilinda 2,4 milyara
ulast1. 1980 yilinda 4,4; 1989 yilinda 5 milyar olan diinya niifusu 2000 y1linda 6,4 milyara; 2020 yilinda
ise 7,7 milyara yiikseldi. Bu artisin %90'dan fazlasi gelismekte olan ekonomilerde gergeklesti. Diinya,
100 kisinin yasadig1 bir kdy olsaydi bu kisilerin 59'u Asya; 17'si Afrika; 10'u Avrupa; 8'i Latin
Amerika; 5'i Kuzey Amerika ve 1'i Okyanusya'da yasayacakti. Yakin bir tarihte Giiney Asya’da en
fazla yiiz 6l¢lime sahip Hindistan’in niifusu Cin’i gegecegi ve 2050 yilinda Sahra Alt1 Afrika niifusunun
iki katina ¢ikacagi tahmin edilmektedir. Birlesmis Milletler (BM) bu yiizyilin sonunda diinya
niifusunun 11 milyar1 gegecegini dngdrmektedir. Gilinlimiizde diinyada her 5 kisiden 4’1 gelismekte olan
iilkelerde yasiyor. Tiirkiye, niifus biiyiikligli acisindan 235 iilke arasinda diinyada 19. sirada yer aliyor.
TURKIYE’DE NUFUSUN YAPISI VE GELIiSiMi

Ekonominin hem arz hem detalep yoniinii ilgilendiren niifus bir {ilkede gelir diizeyini, sosyal giivenlik
ve saglik sistemini, sermaye birikimini, tasarruflari, yatirimlari, ekonominin talep ve harcama
diizeyini, saglik sistemini, kamu harcamalarini, en ¢ok da isgiicii piyasasini yakindan ilgilendiriyor.
Bir iilke niifusunun ekonomik kalkinmadaki 6énemi ile ilgili farkli goriisler ileri siiriilse de niifusun az
veya ¢ok olmasindan daha 6nemli olan niifusun yapisi ve 6zellikleridir. Son yillarda G. Kore, Cin,
Finlandiya gibi yiiksek diizeyde biiyiimiis lilkelerin ortak 6zellikleri iyi egitim almis niifusa sahip
olmalaridir. Osmanli Déneminde Niifus Sayimlar1 Osmanli Devleti’nde ilk niifus sayim1 Kanuni
Sultan Siileyman doneminde yapilmistir. Bu verilere gére Misir, Irak, Tuna nehrinin 6tesindeki Rumeli
topraklar1 hari¢ olmak iizere {ilke niifusu 11.5 milyondur. Daha sonralar1 I. Mahmut déneminde 1831
tarihinde sadece erkeklerin sayildig: niifus sayimina gore Anadolu niifusunun 10 milyon oldugu tahmin
edilmistir.1884 yilinda yapilan sayimda ise imparatorlugun niifusu 28,9 milyon, Anadolu niifusu ise
11.8 milyondur. Osmanli imparatorlugunun son dénemlerindeki niifusu kesin olarak tespit edilmemekle
beraber, 1919 yilinda Misak-1 Milli sinirlar1 i¢inde kalan bdlgenin niifusu yaklasik 19,1 milyon olarak
tahmin edilmistir. Yine toplam niifus i¢inde 1 milyon 168 bin Rum ve 588 bin Ermeni oldugu tahmin
edilmektedir. Bu tarihte Istanbul’un niifusu 1,1 milyon, Izmir’in 198 bin ve Bursa’nin 76 bindir.
Cumbhuriyet Sonras1 Niifus Sayimlar1 Ulkemizde niifusun demografik, sosyal, ekonomik 6zelliklerini ve
yerlesim yerlerine gore dagilimini belirlemek amaciyla niifus sayimlar: yapilmaktadir. Yeni Tiirkiye
Cumhuriyeti devleti kurulurken iilke niifusu tam olarak bilinmemektedir. Birkag yiiz bin eksik sayilsa
da Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilk resmi niifus sayim1 Cumhuriyetin ilanindan dort yil sonra, 1927'de
yapilmistir. O zaman iilke sinirlar1 disinda kalan Hatay harig, yapilan bu niifus sayimina gore
Tiirkiye'nin niifusu 13,6 milyon olarak belirlenmistir. Bu eksisklikler dikkate alindiginda gergek
niifusun 14 milyon oldugu tahmin edilmektedir. Bu ilk niifus sayim sonuglarina gore 1. Diinya Savasi ve
Kurtulug Savasi gibi yillar siiren harplerin sonucu olarak verilen kayiplar nedeniyle erkek niifus kadin
niifustan daha az ¢ikmisti. Ustelik erkek niifus, kadin niifustan %7 oraninda daha az iken iiretken yasta
bu oran %18’e kadar yiikselmisti. Bu niifus sayim sonuglarina gére 100.000’i asan iki il Istanbul
(680.857) ve izmir (153.845) olmustur. Cumhuriyet déneminin ikinci niifus sayimi 1935°de yapilmis, bu
saymmin ardindan 1990 yilina kadar sonu 0 ve 5 ile biten her bes yilda bir niifus sayimi1 yapilmistir. 1990
yilindan sonra ise niifus sayimi on yilda bir yapilmaya baslanmistir. 25 Nisan 2006 yilinda ¢ikarilan
Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi’ne (ADNKS) gecilmis, niifus hareketlerinin diizenli olarak
izlenebilmesi i¢in 2007 yilindan itibaren her yil i¢in niifus sayimi1 yapilmaya baglanmistir. Tiirkiye’de
Niifusun Yas Gruplarina Gére Dagilimi Niifusun biiyiikliigiinden &te iilkelerin sosyo-ekonomik
durumunu yansitan dnemli gostergelerden biri niifusun yas gruplarina gére dagilimidir. Ulke niifusunun
yag gruplarina gore dagilimin1 6lgmede farkli yontemler uygulanmaktadir. Bunlar; niifus piramitleri,
bagimlilik oranlar1 ve geng-aktif-yash niifustur. Niifus piramitleri géze hitap eden ve ilk bakista geng
ve yaglt niifusla ilgili temel bilgiler verse de niifusta yasanan gelismeleri dikkate almaz. Tiirkiye’de
Niifusun Yerlesim Bolgelerine Gore Dagilimi Tiirkiye’de 81 il, 922 ilge, 386 belde ve 18.287 kdy
bulunmaktadir (2020 y1l1 verileri). Bir iilkenin niifusu, yerlesim alanlari1 bakimindan kir-kent niifus
olmak tizere iki gruba ayrilir. Bilindigi gibi sanayilesmenin gelismesi ile birlikte niifusun kdyden kente
gbcii yaygin bir hal almis, daha fazla istihdam olanaklari nedeniyle biiyiik kentlere gd¢ler yaganmistir.
Kentlesme hizinin yiikselmesi ile birlikte alt yapi, hava, su ve ¢evre kirliligi, ¢arpik kentlesme,
gecekondulagma ve kent yoksullugu gibi sorunlar artarak devam etmektedir. Niifusun kdy ve kent niifusu
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olarak dagilis1 basta kadinlarin iggiiciine katilim1 olmak iizere bir iilkenin sosyal, ekonomik ve
demografik yapisini yansitmasi bakimindan énemlidir. 1927 yilinda yapilan ilk niifus sayimina gore
halkin %75,8’1 belde ve kdylerde yasarken %24,2’lik boliimii ise il ve ilge merkezlerinde
yagsamaktaydi. TUIK verilerine gére il ve ilge merkezlerinde (kent niifus) yasayanlarin oran1 1970
yilinda %28,7 iken kir niifus oran1 %71,3’diir. 1980 yilinda kent niifus %35,9’a yiikselirken kir niifus
orani %64,1’e diismiistiir. Gegen siirede kent niifus oran1 yiikselirken kir niifus orani1 diigsmiistiir. 2000
yilinda kent niifus oran1 %57’ ye yiikselirken kir niifus oran1 %43’e gerilemistir. 2003 y1linda 6360
Sayili Yeni Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile yeni biiyiliksehirler tanimlanmis ve bazi idari sinirlar
degistirilmis, kir ve kent niifus ayrimi degismistir. 2015 yilina gelindiginde kent niifus %92,1 iken,
2016 yilinda %92,3’e yiikselmistir. 2017 yilinda il ve ilge merkezlerinde ikamet edenlerin oranit %92,5’
e ylikselmis, belde ve kdylerde yasayanlarin orani ise %7,5’e diismiistiir. Niifus Yogunlugu ve Niifus
Artis Hiz1 1ki sayim tarihi arasindaki donemde her 100 kisi igin artan yillik niifusa yillik niifus artis
hiz1 deniliyor. Ulke cografi sinirlarinda bir degisme olmadigi igin Tiirkiye’de niifus artigindan
kaynaklanan “bir kilometrekareye diisen kisi sayis1" anlamina gelen niifus yogunlugu giderek
ylikselmektedir. 2020 y1l1 itibariyle Tiirkiye’de niifus yogunlugu 109’dur. Niifus yogunlugunda iller arasi
biiyiik farklar olup en fazla niifus yogunluguna sahip Istanbul’da kilometrekareye diisen kisi say1s1 2 bin
976 kisi iken en diislik niifus yogunluguna sahip olan Tunceli’de 11 kisidir. Yine yiiz 6l¢limii
biiyiikliglinde ilk sirada yer alan Konya'nin niifus yogunlugu 58 iken en kii¢iik yiiz 61¢limiine sahip
Yalova'nin niifus yogunlugu 326’dir. Niifus ile lgili Yapilan Projeksiyonlar Tiirkiye’de son 30-35 yil
igerisinde niifus artis hiz1 gittikge diismektedir. Gelecege yonelik olarak ekonomik ve sosyal politikalar
iiretmede etkili olacagi beklentisiyle TUIK tarafindan yapilan bir projeksiyona gére, dniimiizdeki
yillarda niifus artis hizinda azalma devam edecektir. TUIK ’in projeksiyonuna gére 2050°li yillarda
ortanca yasin diinyada 38; Tiirkiye’de ise 40,5 olmas1 beklenmektedir. TUIK projeksiyonuna gére 2060
yilinda Tiirkiye’de ortanca yas 42,3 olacaktir. Demografik gostergelerdeki mevcut egilimler devam
ettigi takdirde, Tiirkiye niifusunun, 2023 yilinda 86 milyon 907 bin kisiye, 2040 yilinda ise 100 milyon
331 bin kisiye ulasmasi beklenmektedir. Tiirkiye’nin niifusu 2069 yilina kadar artarak 107 milyon 664
bin kisiyle en yiliksek degerine ulasacaktir. Bu yildan itibaren azalisa gecmesi ongdriilen iilke niifusu
2080 yilinda 107 milyon olacagi tahmin edilmektedir. Bu projeksiyon daha 6nce yapilan “Tiirkiye
niifusu hi¢cbir zaman 100 milyonun {izerine ¢ikamayacak”, ongdriilerini bosa ¢ikarmistir.
TURKIYE’NIN YUZOLCUMU VE COGRAFI KONUMU

Herhangi bir noktanin diinya iizerinde kapladigi alana cografi konum denir. Bir iilkenin cografi konumu,
paralel ve meridyenlere gore diinyadaki yerinin belirleyen matematik konum; kitalara, denizlere,
bogazlara, karayollarina ve diinyanin 6nemli ticaret merkezlerine gore belirlenmesine ise 6zel konum
deniliyor. Tiirkiye matematik konum olarak Ekvator’a gore kuzey, baslangi¢c meridyenine (Greenwich)
gore dogu yarimkiirededir. 36-42 kuzey enlemleri ile26-45 dogu boylamlar: arasinda yer almaktadir.
Tiirkiye’nin en ug noktalari esas alindiginda 6 derecelik enlem ve 19 derecelik boylam farki goriiliir.
Dikdortgeni andiran sekli ile dogu-bati arasinda 1 saat 16 dakika yerel saat farki bulunmaktadir. Ozel
konum olarak Tiirkiye Avrupa, Asya ve Afrika kitalarinin biribirne en fazla yaklastig1 yerde olup ii¢
tarafi denizlerle ¢evrili olup bu denizler vasitasiyla okyanuslara baglanmigtir. Avrupa kitasinda
topraklar1 olan Tiirkiye, Istanbul Bogazi, Marmara Denizi ve Canakkale Bogazi ile Avrupa ve Asya’nin
en fazla yaklastig1 bir bolgede yer almaktadir. Kerkiik-Yumurtalik boru hatt1 disinda petroliin dis
pazarlara ulagsmasinda gegis ililkesi olmasa bile dnemli petrol rezervleri bulunduran Ortadogu iilkeleri
ile sanayilesmis bati iilkelerine karayolu ile baglantis1 s6z konusudur. Topraklarinin %3’ Avrupa, %97
’si Asya kitasindadir. Asya kitasinda bulunan topraklara Anadolu Yarimadasi, Avrupa kitasinda
bulunan topraklara Trakya yarimadasi deniliyor. Tiirkiye’nin Sinir Komsular1 ve Sinir Kapilari
Ulkelerin egemenlik haklarini siyasi sinirlar1 belirler. Cografi konum itibariyle farkli 6zelliklere
sahip Tiirkiye’nin, kara sinirlarinin uzunlugu 2.949 km; kiy1 sinirlarinin uzunlugu ise 7.816 km’dir.
Toplam sinir uzunlugu 10.765 km olan Tiirkiye’nin deniz ve kara sinirlar1 olmak {izere 8 adet sinir
komsusu bulunmaktadir. Diinyada tek komsu ve iki komsulu iilkeler de vardir. Norvec sadece Isveg ile
Kanada sadece ABD ile karadan komsudur. ABD ise Kanada ve Meksika gibi iki {ilke ile komsudur.
Tiirkiye’nin batt sinirinda Yunanistan ve Bulgaristan, dogu sinirinda Giircistan, Azerbaycan/Nahgivan,
Ermenistan ve iran, giiney smirinda ise Irak ve Suriye yer almaktadir. Tiirkiye nin Bulgaristan smir
uzunlugu 269 km; Yunanistan 203 km; Giircistan 276 km; Ermenistan 328 km; Azerbeycan’in diger bir
béliimiiniin olusturan Nahgivan 18 km; Iran 560 km; Suriye 911 km ve Irak sinirinm uzunlugu ise 384
km’dir. Tiirkiye nin en uzun sinirt oldugu iilke Suriye’dir. Tklim Iliman orta kusak iklimlerinin
goriildiigii Tirkiye’de ii¢ tarafinin denizlerle ¢evrili olmasi, yiiksek siradaglarin kiyiya dogru uzanmasi
ve ani yiikselti degisiklikleri ve kiytya olan uzaklik kisa mesafede iklim 6zelliklerinin degismesine
neden olmaktadir. Sicaklik, yagislar ve riizgarlar da iklim 6zelliklerine gore degismektedir. Kuzey ile
giiney arasindaki enlem farki (6 derece) sicaklik degisiminde etkili olmaktadir. Bitki Ortiisii Tiirkiye’
nin etrafi denizlerle ¢evrili oldugu i¢in kiyilarda kiglar 1lik gegmekte ve bitkiler yesil kalmaktadir.
Genellikle kurakliga dayanikli bu bitki ortiisiine Akdeniz ikliminin dogal bitki ortiisii olan “maki”
denilmektedir. Bu bitki ortiisiine Dogu Karadeniz’de ¢cok az rastlanmasina ragmen Akdeniz, Ege ve
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Marmara kiyilarinda 200-800 metre yiikseklige kadar yetisen makiler yaz-kis yesil kalan zeytin,
kocayemis, mersin ve defne gibi bodur agaglardan olusmaktadir. Akarsular ve Goéller Daglarda bulunan
kiiciik gollerle birlikte Tiirkiye’de 120°den fazla dogal g6l bulunmaktadir. En biiyiik ve en derin gol,
yiikseltisi 1.646 metre, derinligi 100 metre olan Van Golii’diir. Bu géliin alan1 3.712 km”2’dir. ikinci
biiyiik gol, alan1 1.500 km”(2 ) olan I¢ Anadolu Bélgesinde bulunan Tuz Golii’diir. Kiyilar Tiirkiye’de
kiyilarin toplam uzunlugu 8.000 km’den fazladir. Ada olusumu yok denecek kadar az olan ve
Bulgaristan sinirindan Giircistan sinirina kadar Karadeniz kiyilarinin uzunlugu 1.568 km’dir. Akdeniz
kiyilar1 da benzer 6zelliklere sahiptir. Akdeniz kiyilar1 Tiirkiye-Suriye sinirinin kiy1 noktasindan
Dalaman Irmagi’nin Akdeniz’e dokiildiigli yere kadar uzunlugu 1.643 km’dir.

3. Unite - TURKIYE'NIN NUFUS VE COGRAFYASI 9



DERS ADI Tiirkiye Ekonomisi

UNITE ADITURKIYE'DE MIiLLI GELIR VE GELIRIN PAYLASIMI
UNITE NO 4

YAZAR  Prof.Dr. DILEK OZDEMIR

MILLI GELIR VE PAYLASIMI GSYH VE EKONOMIiK BUYUME

Toplumlarin ekonomik refah 6l¢iisii olarak degerlendirilen GSYH uluslararasi karsilastirmalar yapmak
istendiginde bagvurulan 6nemli bir gostergedir. Bir {ilkede ekonomik refahin artip artmadigini, artiyorsa
ne dl¢iide arttigin1 anlamak i¢in sabit fiyatlarla GSYH degerlerine bakmak gerekir. GSYH, ekonomik
biiyiime ve kisi basina gelirin belirlenmesinde bagvurulan ekonominin geneline dair 6nemli ve en
yaygin kullanilan kavramdir. GSYH bir iilkenin belirli bir donemde (genellikle bir y1l) tiretilen nihai
mal ve hizmetlerin piyasa degerlerinin toplamidir. Uretim ve hizmet siireclerinden Reel GSYH’deki
ylizdesel artis ise biiylime oranini verir. 1923’den giiniimiize Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yarattig1 geliri
donemler itibariyle degerlendirmek gerekmektedir. Her donemi kendi kosullari igerisinde incelemek
i¢cin Tirkiye ekonomisi, izledigi politikalar ¢er¢cevesinde donemlere ayrilmistir. Liberal Milli
Ekonomi Donemi(1923-1929 ): Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus yillari olarak adlandirilan bu dénemde
ekonomik gelisme Osmanli’dan devralinan bir yapi iizerine insa edilmistir. Osmanli Imparatorlugu’nda
liretim yapis1 esas olarak tarima dayaliydi. Bu donemde uygulanan ekonomi politikalarinin temelleri 17
Subat 1923 yilinda gergeklestirilen Izmir Iktisat Kongresi ile atilmistir. 1924-1929 donemi esas
alimdiginda biiyiime orani1 %10.81°dir. Bu donemde tarim kesiminin toplam iiretim igerisindeki pay1 %
45-50 civarinda ve niifusun biiyiik kismi kirsal kesimde yagamaktaydi. Bu donem bagta bat1 diinyasi
olmak iizere tiim diinya ekonomisini etkileyen 1929 Biiyiik Buhran ile sona ermistir. Devletci
Politikalar Dénemi (1930-1949): Bu donemde sanayi planlari hazirlanmis ve 1934 yilinda “Birinci Bes
Yillik Sanayi Plan1” uygulamaya konulmustur. Daha 6nceden ithal edilen tiikketim mallarinin yurt
igerisinde liretilmesi amaclanmistir. 1930-1939 doneminde ortalama biiylime hiz1 %6 seviyesindedir.
Sanayi, tarim ve hizmetler sektoriinde ortalama olarak sirasiyla %11.67, %6.01 ve %5.75’lik biiyiime
gerceklesmistir. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin basarili bir sekilde uygulanmasi, Ikinci Bes
Yillik Sanayi Plani i¢in hazirliklar1 baslatmistir. Ancak Ikinci Diinya Savasi’nin baslama ihtimalinin
yiikselmesiyle birlikte uygulamaya gecirilememistir. Tiirkiye ekonomisi ikinci Diinya Savasi’na
katilmamasina ragmen savasin etkilerinden biiyiik zarar gérmiistiir. 1940-1945 yillarinda ekonomi yillik
ortalama %6.65 kiigiiliirken, tarim sektorii % 7.48, sanayi sektorii %6.53 ve hizmetler sektori %5.32
oraninda kii¢iilmiistiir. 1930-1949 yillar1 arasindaki tiim dénemi degerlendirdigimizde ise GSYH
bliylime hiz1 %3.4, tarimin biiyiime hiz1 %4, sanayinin bliylime hiz1 %5.7 ve hizmetler sektdriiniin
biiylime hiz1 %3.4’diir. 1940 yilinda “Milli Koruma Kanunu”, 1942 yilinda “Varlik Vergisi”, 1943
yilinda “Toprak Mahsulleri Vergisi ve 1945 yilinda “Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu ile devletci
politikalar ekonomi politikasinin temeline oturtulmustur. Ancak bu uygulamalar devletg¢ilik anlayisina
alternatif bir siyasi goriisiin olusmasina da neden olmus, 1950 segimleriyle yeni bir doneme girilmistir.
Liberal Politikalara Doniis Donemi (1950-1960): 1950 se¢imleri sonrasinda iktidara gelen Demokrat
Parti, Tiirkiye’yi yeniden liberal politikalara ge¢irmeye ¢aligmigtir. Bu donemde tarim sektorii
agirlikli olarak desteklenmis ve donemin ilk yillarinda tarim basta olmak iizere tiim sektdrlerde dnemli
biliyiime oranlar1 kaydedilmistir. 1950-53 araliginda tarim sektoriinde yillik ortalama biiyiime oran1 %
12.23, sanayi sektoriinde %10.50, hizmetler sektoriinde %10.93 ve GSYH’de %11.35 olmustur. Dénemin
biitlinliniin biiyiime ortalamas1 da %6.7 ger¢eklesmistir. 1954 yilindan sonra biiylime oranlarinda diisiis
ile birlikte dalgal1 bir seyir goriilmiistiir. Ozellikle 1956 sonrasinda dis ticaret agiklarinin hizli artmasi
sonucu iilkenin doviz ihtiyaci artmistir. 1958 yilinda biiyiik dlgekli bir devaliiasyon yapmak zorunda
kalinmistir. Bu siirecin sonunda IMF ile Istikrar Program1 uygulanmaya baslanmistir. Demokrat Parti
iktidarina son veren 1960 askeri darbesi ile bu donem sona ermistir. Planli Karma Ekonomi Dénemi
(1961-1979): Tiirkiye’de 1961 yilindan sonra planli ekonomiye gecis donemi baslamistir. Devlet
Planlama Teskilati kurulmustur. Planlarin temel hedefi biiyiime hizinin belirli bir diizeye ulagmasi ve
gelismis ekonomilerle aradaki farkin kapatilmasiydi. Bu temel amag ¢ergevesinde ilk iki plan olan
1963-1967yillarin1 kapsayan 1. Kalkinma Plan1 ve 1968-1972 yillarin1 kapsayan II. Kalkinma Planinda
yillik ortalama %7’lik bir bliyiime hiz1 hedeflenmistir. Bu dénemde ithal ikameci bir sanayilesme ve
dis ticaret politikas1 izlenmistir. 1973 yilinda Bretton Woods sisteminin ¢okmesinin ardindan gelen
Petrol krizi ile gelismekte olan pek ¢ok iilke gibi Tiirkiye ekonomisinin de doviz ihtiyact artirmigtir. 12
Mart 1971 Askeri Darbesi ile siyasal gerilimler artarken 1974 yilinda yapilan Kibris Barig Harekat:
sonrasinda Tiirkiye’ye uygulanan ambargo ile ekonomik sikintilar zirveye ulagsmistir. Bu darbogazdan
cikabilmek i¢in 24 Ocak 1980 kararlari ile yeni bir ekonomik plan uygulamaya konulmustur. Bu donem
12 Eyliil 1980 Askeri darbesiyle sona ermistir. Piyasa Ekonomisine Geg¢is Donemi (1980-2001): Bu
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donemde ihracata ve 6zel sektore dayali bir sanayilesme stratejisine gecilmistir. Tiirkiye 1980 y1l1
baslarindan itibaren Diinya Bankas1 ve IMF destegiyle birlikte serbest piyasa agirlikli disa agik
politikalari esas alan iilkeler arasinda yer almistir. 1984 ve 1995 Programi1 disinda bu donemde
gerceklesen tiim kalkinma planlarinda hem GSYH’deki hem sektorlerdeki biiyiime hizi hedeflenen
oranlarin altinda kalmistir. Bu donem igerisinde dig ticarette serbestlesmeye giden Tiirkiye, 1989
yilinda “Tiirk Parasinin Krymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar” ile finansal serbestlesmenin
Oniinii agmistir. Ancak finans piyasalarinda tam serbestlesmeye gegisin bir sonucu olarak iilke i¢ ve dis
piyasa kosullarindaki dalgalanmalara da maruz kalmistir Ayrica 1990’11 yillarda ekonomiye egemen
olan popiilist politikalar sonucunda 1994 Krizi ger¢eklesmis pek ¢ok ekonomik denge bozulmustur.
Bunun iizerine Tiirkiye IMF destegini alarak 5 Nisan 1994 kararlariyla bir dizi ekonomik 6nlem almak
zorunda kalmistir. Bu donemde 6nemli bir baska kriz de 2001 yi1linda yasanmistir. 2002 y1l1 sonunda
yapilan se¢imle Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)’nin tek bagina iktidar olmasiyla yeni bir doneme
girilmistir. Miidahaleli Piyasa Ekonomisi Dénemi (2002 ve Sonras1): 2002 yil1 sonunda iktidara gelen
AKP kriz sonrasi ilan edilen Gli¢li Ekonomiye Gegig Programi’na bagli kalmigtir. Kriz sonrasi
uygulanan IMF programi basarili olmusg ve ekonomi ciddi bigimde toparlanma saglamistir. GSYH’deki
biiyiime hizinin 2002-2007 yillar1 arasinda énemli artislar gergeklestirdigi goriilmektedir. Ulke
uluslararasi piyasalarda bollagan sermaye hareketliliginden kaynaklanan finansal gelisme ve ucuz
kredi olanaklarina kavugmustur. Canlanan i¢ talep yoluyla biiyiime desteklenmistir. Bu donemde
yabanci sermaye girisi artarken 6zellestirme de hiz kazanmistir. 2008 yilinda yasanan kiiresel finansal
krizin etkisiyle Tiirkiye ekonomisi 2009 yilinda -%4.7 oraninda kii¢iilmiistiir. GSYH’nin bu donemde
¢ok dalgali bir seyir izledigi goriilmektedir. 2004’ de %9.6’yla rekor diizeyinde bir biiyiime oran
yakalanirken, 2009°da %4.7 ile kiigiilme yasanmis, 2010 ve 2011 yilinda sirasiyla %8.5 ve %11.1 gibi
oranlara ulagilmistir. Sonraki yillarda da siirekli inis ¢ikislarin oldugu ve biliylime oranlarinda istikrarh
bir ¢izgi yakalanamadigi goriilmektedir.

KIiSIBASINA GELIR VE GELISIiMI

Uluslararasi karsilastirmalarda kullanilan bir baska gosterge kisi basina GSYH’dir. Ulkenin GSYH’si
iilkenin y1l ortasi toplam niifusuna boliinerek kisi bagina nominal GSYH degeri hesaplanir. Ulusal para
birimi cinsinden kisi basina GSYH degeri piyasa doviz kuruna béliinerek dolar bazinda kisi basina
GSYH degeri hesaplanir. Boylece uluslararasi kargilastirmalara imkan verir. Piyasa doviz kuru
yaklasimi {izerinden her {ilke i¢in hesaplanan kisi bagina GSYH degerlerini tek basina ekonomik ve
toplumsal gelismigligin bir gostergesi olarak kabul etmek miimkiin degildir. Kisi basina GSYH, satin
alma giicii paritesi yaklagimina gore de hesaplanir. Satin alma giicii paritesine gore (SGP) belirlenen
doviz kurunda iilkeler arasindaki i¢ fiyat farliliklar1 kaldirilir. Ulusal para tutarlarinin birbirine orani
seklinde hesaplanmaktadir. Bir dolarin Tiirkiye’deki alim giicliniin ayn1 dolarin ABD’deki alim giicline
¢evrilmesiyle elde edilir. Tiirkiye 2005 yilindan sonra kisi basina diisen gelir a¢isindan diinya
ortalamasini yakalamigtir. 2013 yilinda Diinya ortalamasi kisi basina GSYH agisindan 10.884 dolar
iken Tiirkiye’de 12.614 dolardir. Ancak 2014 yilindan 2020 yilina kadar kisi basina gelir dolar bazinda
siirekli bir diisiis gdstermis ve 2018 yilindan itibaren diinya ortalamasinin altinda kalmistir. GELIR
DAGILIMI Gelir dagilimi, bir iilkede belli bir donemde yaratilan gelirin béliisiimiinii ifade eder. Bu
boliisiim kisiler, hanehalklar1 ve iiretim faktorleri arasinda gergeklesir. Ekonomide yaratilan hasilanin
paylasimi, gelirin olugsmasini saglayan kisiler arasinda olabilecegi gibi, gelire katki saglayan iiretim
faktorleri ya da geliri olugturan sektorler ve bolgeler arasinda da olabilir. Bu dogrultuda gelir dagilimi;
kisisel, fonksiyonel, sektorel ve bolgesel gelir dagilimi seklinde siniflandirilmaktadir. Gelir
dagilimini 6l¢mek i¢in pek ¢ok gelir dagilimi 6l¢iiti bulunmakla birlikte en ¢ok kullanilan dlgiitler
Yiizdelik Hanehalki, Yiizde Paylar, Lorenz egrisi ve Gini katsayisidir. Sifir ile bir arasinda deger alan
Gini katsayist sifira yaklastik¢a gelir esitsizligi azalmakta, bire yaklastik¢a gelir esitsizligi
artmaktadir. 0.40’lik Gini katsayisi, gelir dagiliminin bozuk oldugunun gostergesidir. Kisisel gelir
dagilimi hem ekonomik hem de sosyal esitsizligin oldukca iyi bir gdstergesidir. 2006-2019 yillar1
arasinda Gini katsayisinin ise 0.40-0.41 araliginda duraganlastig1 goriilmektedir. Gelirden en fazla pay
alan ytlizde 20’lik grubun geliriyle en diisiik pay alan yiizde 20’1lik grubun geliri arasindaki fark: ortaya
koyan P80/P20 oraninin ise 2013 yilinda 7.3 kat ile en diisiik degeri alirken, 2008 yilinda 8.5 kat fark
oldugu goriilmektedir. Sektorel gelir dagilimina bakildiginda Tiirkiye ekonomisinde sektorler agisindan
en biiyilik pay1 hizmetler en kiigiik pay1 ise tarim sektorii almaktadir. GSYH igerisinde hizmetler
sektoriiniin pay1 yillar itibariyle artmis, sanayi sektoriiniin pay1 belli bir diizeyde sabit kalmis ve tarim
sektoriiniin pay1 ise gittik¢e azalarak 2002 yilindan sonra yiizde 10’un altina diismiistiir. Bolgesel gelir
dagiliminda Tiirkiye’deki 2006-2019 doneminde bolgesel diizeyde gelirden en ¢ok pay alan %20’lik
dilim ile en az pay alan %20’lik dilim arasindaki farkin en yiiksek oldugu bélge Istanbul’dur ve aradaki
fark zamanla da artmigstir. P80/P20 gdstergesinin en yiiksek oldugu ikinci bolge Akdeniz (TR6)
bolgesidir. 2019 y1l1 verileri esas alindiginda gelirden en ¢ok pay alan %20’lik dilim ile en az pay alan
%20’1ik dilim arasindaki farkin en az oldugu bdlgenin ise Dogu Marmara(TR4) oldugu goriilmektedir.
Fonksiyonel gelir dagilimi: Tiirkiye’de hasilanin yaklasik %50’sinin maas, iicret ve yevmiyelileri
kapsayan emek gelirlilerden olustugu goriilmektedir. ikinci sirada kar geliri olan miitesebbis gelirleri
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gelmektedir. GSYH igerisinde tarim sektoriiniin payimin giderek azalmasiyla paralel olarak tarim
miitesebbislerinin paymin azalmasi bu durumun ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur. Sosyal iicret ve
transferlerin gelirin ortalama %20’lik pay1 olusturdugu dikkat ¢ekmektedir. Gelir Dagilim1 A¢isindan
Tiirkiye’nin OECD Ulkeleriyle Karsilastirilmasi 2018 yilinda gini katsayia gére Tiirkiye OECD
iilkeleri arasinda 0.397degeri ile gelir esitsizliginin yiiksek oldugu tilkeler arasindadir. Tiirkiye’de
gelirden en fazla pay alan yiizde 20’lik grubun geliriyle en diisiik pay alan yiizde 20’1lik grubun geliri
arasinda 7.5 kat oldugu ve Tiirkiye’nin OECD iilkeleri arasinda son siralarda yer alirken Avrupa
iilkeleri arasinda en kotii gelir dagilimina sahip oldugu anlagilmaktadir.
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DERS ADI Tiirkiye Ekonomisi

UNITE ADITURKIYE'DE ENFLASYON VE ENFLASYON iLE MUCADELE POLITIKALARI
UNITE NO 5

YAZAR  Prof.Dr. DILEK OZDEMIR

TURKIYE’DE ENFLASYON VE ENFLASYONLA MUCADELE POLITIKALARI

Tiirkiye’nin ekonomik sorunlarindan bahsedildiginde akla gelen en temel sorunlardan birisi
enflasyondur. Tiirkiye, yiliksek enflasyonun kroniklestigi iilkelerden biridir. Uzun yillar etkili olan
yliksek enflasyon nedeniyle Tiirkiye, mali disiplininden uzaklagmais, iilkede istikrarsiz biiyiime ve biitce
agiklar1 biiylik kayiplara neden olmugtur. ENFLASYON Enflasyon Latince kdkenli bir kelime olup
sozliikk anlami sismedir. Iktisat literatiiriinde ise enflasyon, genel fiyat diizeyindeki ya da fiyatlar genel
seviyesindeki genel kapsamli ve siirekli ylikselme olarak tanimlanir. Enflasyon bir ekonomide paranin
deger kaybetme siirecidir. Eger nominal gelirler, enflasyondan daha az artarsa veya sabit kalirsa bu
durum bir kisinin ayn1 miktar para ile gegmise nazaran daha az mal ve hizmet satin almasina yani
kisinin reel gelirinin azalmasina neden olur. Bir baska deyisle enflasyon, reel maag ve iicretlerin
diismesine yol agarak tiiketicilerin satin alma giiciinii azaltir.

ENFLASYONUN FiYAT ENDEKSLERIYLE OLCULMESI

Enflasyon fiyat endeksleri ile hesaplanmaktadir. Endeksler piyasada iiretime ya da tiiketime konu olan
mal ve hizmetlerin ortalama fiyatlarinin degisimlerini 6lgmektedirler. Tiirkiye’de de GSYH Deflatorii,
Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) ve Uretici Fiyat Endeksi (UFE) hesaplanmaktadir. GSYH Deflatorii
ekonomide tiretilen tiim mal ve hizmetleri iceren genis kapsamli bir fiyat endeksidir. Tiiketici Fiyat
Endeksi (TUFE), belirli bir dsnemde, hanehalklarmin tiiketimine yonelik mal ve hizmet fiyatlarinin
zaman igindeki degisimini 6lgmektedir. 2005 yilindan itibaren TUIK tarafindan hesaplanan TUFE
sepetini olusturan bazi iiriinler ¢ikarilarak “Ozel Kapsamli TUFE endeksleri hesaplanmaktadir. Fiyat
endeksinin hesaplanmasinda baz alinan sepet iiretim mallarindan olusuyorsa buna {iretici fiyat endeksi
denir. UFE kapsaminda alinan fiyatlar firmalarin fabrika ¢ikis fiyatlaridir. TUIK tarafindan 2005
yilina kadar Toptan Esya Fiyat Endeksi (TEFE) yayimlanirken, 2005 yil1 itibariyle TEFE yerine 2003
temel y1ll1 Uretici Fiyat Endeksi (UFE) yayimlanmaya baslanmistir. Tiirkiye’de 2014 yilindan itibaren
Avrupa Birligine tam uyumlu endeksler iiretebilmek ve diger gostergelerle karsilastirilabilir olmasi
amactyla Yurtigi Uretici Fiyat Endeksi (YI-UFE), Yurt Dis1 Uretici Fiyat Endeksi (YD-UFE), Tarim
Uriinleri Uretici Fiyat Endeksi (Tarim-UFE) ve Hizmet Uretici Fiyat Endeksi (H-UFE) yayimlanmaya
baslanmistir.

ENFLASYONUN TURLERI

Enflasyon hizina ve nedenlerine gore simiflandirilabilir. Yillik artis hizina gére enflasyonu siiriinen,
yiiksek ve hiperenflasyon olmak {izere ii¢ ¢eside ayrilabilir. Siiriinen enflasyon bir ekonomide yillik
enflasyon oraninin tek haneli rakamlarda kaldig1 enflasyon oranidir. Yiiksek enflasyon genellikle iki
haneli enflasyon rakamlarini i¢erir. Ekonomik birimler tiiketim, yatirim ve tasarruf kararlarini alirken
enflasyon oranini hesaba katmak zorunda kalirlar. Ciinkii enflasyon kararlarin1 6nemli 6lgiide etkiler
Yillik enflasyon oraninin ii¢, dort veya daha yiiksek haneli, ya da aylik enflasyon oraninin %50 ve
iizerinde oldugu enflasyon oranina hiperenflasyon denilmektedir. Enflasyon nedenlerine gore ise
maliyet enflasyonu, talep enflasyonu ve enflasyon beklentileri olarak siniflandirilabilir. Ekonomide
¢esitli sebeplerle maliyetlerin yilikselmesi ve bunun fiyatlara yansimasiyla maliyet enflasyonu ortaya
cikmaktadir. Talep enflasyonu ekonomide talep artiglarinin arz miktarin1 agsmasiyla ortaya ¢ikan
enflasyon tiiriidiir. Ekonomik birimlerin ileride fiyatlarin artmaya devam edecegi beklentisi ile karar
almalar1 enflasyonun devam etmesine neden olmaktadir. Enflasyon beklentisinin artmasi enflasyona
neden olmaktadir.

ENFLASYON iLE MUCADELE POLITIKALARI

Enflasyon sorunu yasayan iilkeler enflasyonu kontrol altina almak i¢in istikrar politikalarina ihtiyag
duyarlar. Enflasyonla miicadele de istikrar politikalar1 Ortodoks ve Heterodoks politikalar olmak {izere
iki grupta siniflandirilabilir. “Ortodoks istikrar politikalar1 “enflasyonla miicadele konusunda siki para
ve maliye politikalarin1 6nermektedir. “Heterodoks istikrar politikalar1” ise para ve maliye
politikasinin yaninda ticret ve fiyatlara dogrudan miidahaleleri igeren politikalar1 dnermektedir.
TURKIYE’DE DONEMLER ITIBARIYLE ENFLASYONUN TARIHI

Tiirkiye tarihinde, enflasyon uzun bir gegmise sahiptir ve niifusun biiyiik bir cogunlugu enflasyonun
olmadig1 donemi hatirlamamaktadir. Bu nedenle enflasyonun tarihini dénemler itibariyle
degerlendirerek her donemi kendi kosullar1 igerisinde incelemek miimkiin olacaktir. Enflasyon tarihi
agisindan dénemleri 1980 Oncesi dénemi Cumhuriyet Dénemi ve II. Diinya Savasi Yillar1 (1923-1949),
Liberal Politikalar Dénemi (1950-1960) ve Planli Karma Ekonomi Dénemi (1961-1979) olmak {izere ii¢

5. Unite - TURKIYE'DE ENFLASYON VE ENFLASYON iLE MUCADELE POLITIKALARI 13



doneme ayrilmistir. Daha sonra ise 1980-2001 Dénemi ve 2002 Enflasyon Hedeflemesi ve Giiglii
Ekonomiye Ge¢is Programindan Giinlimiize seklinde donemlere ayrilmistir. Cumhuriyet Donemi ve II.
Diinya Savasi Yillar1 (1923-1949): Cumhuriyetin ilk yillarinda (1923-1929) fiyat istikrari, biitce
denkligi ve dis ticarette denklik hedefleri iizerinde yogunlagilmis ve siki para ve maliye
politikalarindan 6diin vermeksizin hedefler ger¢eklestirilmeye ¢alisilmistir. Bu donemde para sistemi
kurulmaya calisilmis ve sanayilesme i¢in ilk adimlar atilmis ve bu uygulamalar sonucunda
enflasyonist slire¢ yasanmamagtir. II. Diinya savasinin yasandigi yillarda (1939Eyliil-1945 Eyliil)
Tiirkiye savasa girmemesine ragmen savasin en belirgin etkisi fiyatlar {izerinde hissedilmistir. 1939
yilindan itibaren fiyatlar artis egilimine girmigtir. Savas sonras1 donemde ise Amerika Birlesik
Devletleri Bat1 diinyasinin lideri konumuna ge¢mis ve diinya ticaretinin diizenli bir yapiya
kavusturulmasi i¢in Bretton Woods Antlagmasi ile bir ons altinin karsiligi 35 Amerikan dolar1 olarak
belirlenmistir. Bu yillara kadar ¢ok siki bir sekilde uygulanan mali disiplin terk edilmis ve Merkez
Bankasinin bilylimenin finansmaninda para yaratici rolii fark edilmistir. Yiikselen enflasyon ve savas
sonrasi doneme ayak uydurma ¢abalar1 sonucu 7 Eyliil kararlari ile 1946 yilinda Tiirk liras1 ilk defa
devaliie edilmigtir. Liberal Politikalar Donemi (1950-1960): 1950-1953 yillarinca 6nemli fiyat artiglari
olmamistir. Bu yillarda {iretim genislemis, savag sirasinda biriken doviz ve toparlanan ekonominin
etkisiyle refah artig1 olmustur. Fiyat artiglarinin 1954 yilindan sonra basladigi goriilmektedir. Fiyat
artislarindaki belirleyici faktorler agirlikli olarak donemin iktisat politikalarinin sonuglaridir. Bu
donemde liretim Onceliginin yerini tiikketimin aldigi, bor¢ almanin kalkinmanin temel unsuruymus gibi
degisen anlayis one ¢cikmistir ve Tiirkiye 1950’lerin ikinci yarisinda ekonomik sorunlar yagamaya
baslamistir. 1954 yilinda koti iklim sartlar1 sebebiyle tarimsal liretim diismiis, ekonomik biiylimenin
Merkez Bankasi kaynaklariyla finanse edilmesi enflasyonu arttirmis ve 6demeler dengesini bozmusgtur.
Bu siireci asmak igin yapilan 1958 devaliiasyonuyla birlikte Istikrar énlemleri alinmistir. Planli Karma
Ekonomi Dénemi (1961-1979): 1960 ihtilali ile birlikte Tiirkiye ekonomisinin karma ekonomik diizen
anlayisi icerisinde dl¢iili kalkinma anlayisinin benimsendigi bir donem olmustur. 1963 yilindan
itibaren baglayan ve beser yillik siire¢ler ile ifade edilen planli kalkinma déneminin ilk yillar1 Tiirkiye
ekonomisi i¢in basarili ve kararh yillar olarak kabul edilmektedir ve planli ekonomi sayesinde 1961-
1969 yillar1 arasinda diisiik enflasyon oranlarina ulagilmistir. 1961-1969 déneminin yillik ortalama
enflasyon oran1 TUFE’de %4.5, TEFE’de %5°dir. Enflasyon 1970’li y1llarla birlikte artmaya
baslamistir ve 1970-1979 doneminin yillik ortalama enflasyon orani %25’lerin iizerinde seyreden
yiiksek bir orandir. Merkez Bankasi’nin kredilerinin siirekli artmasi enflasyonun artmasina zemin
hazirlamistir. D1g konjonktiirde 1973 yilindaki petrol soku,1974 Kibris Barig Harekati i¢ konjonktiirde
yaganan istikrarsizliklar, kamu biit¢e aciklari, hizla artan i¢ ve dis borglar enflasyonu giderek artirmis
ve Tirkiye ekonomisini kriz ortamina tagimistir. 1980-2001 Donemi: Tiirkiye ekonomisi 1980 yilinda
agir bir krize girmistir. 1980 yilinda TUFE’de %101.6 ve TEFE’de%107.2 gibi ii¢ haneli rakamlara
ulasiimistir. 24 Ocak 1980 Istikrar dnlemlerinin olusturdugu talep soku ile enflasyon %30-35’ler
diizeyine inmistir. 24 Ocak Kararlari, Uluslararasi Para Fonu ile yapilan standby anlagmasi
¢ercevesinde uygulamaya giren bu ekonomik programin temel gerekgesi enflasyonu kontrol altina
almakla birlikte ithal ikameci sanayilesme modelinin terk edilerek disa acik bir biiyiime modelinin de
yerlestirilmesidir. 1980-1990 doneminde ortalama yillik enflasyon oran1t TUFE’de %50.9, TEFE’de %
42.9°dur. 1991 yilinda Koérfez savasi ve lilkenin se¢im ortamina girmesiyle uygulanan se¢im
ekonomisinin neden oldugu kamu kesim agiklar1 ve bu agiklarin Merkez bankasi kaynaklariyla
finansmani talep diizeyini, maliyet unsurlarini ve bekleyisleri etkileyerek ekonomide belirsizligin
artmasina neden olarak enflasyonu yeniden tirmandirmistir. 1994 yilinda finansal bir krize girmesine
neden olmus ve enflasyon oran1 Tiirkiye ekonomisinde ikinci kez {i¢ haneli rakamlara ulagmistir. 1994
yilinda TUFE’de %106,3 TEFE’de %120.7 oraninda enflasyon gergeklesmistir. Krizin yarattig1
sorunlari ¢dzmek icin 5 Nisan 1994 tarihinde “Ekonomik Onlemler Uygulama Plan1” yiiriirliiliige
konulmustur. 1998 yilinda Tiirkiye, IMF ile 6nce “Yakin Izleme Antlagsmasi1”, Aralik 1999’da da
Enflasyonla Diiglirme Program1” adi altinda stand-by antlagsmasi imzalamigtir. Program 6nceden artig
hiz1 belli olan doviz kuruna dayali olarak enflasyonu kontrol altina almay1 hedeflemistir. Ancak
beklenen gelismelerin olusmamasi nedeniyle Kasim 2000°de likidite sikigikligr yasanmistir. IMF’den
saglanan ek rezerv kolayligi ile bu sorun asilsa da 19 Subat 2001°de siyasi istikrarsizlikla birlikte
yeniden krize girilmistir. Artig hiz1 dnceden ilan edilen kur sepeti sisteminden vazgegilerek 22 Subat
2001 de Tiirk Liras1 dalgalanmaya birakilarak, serbest dalgalanan kur rejimine gegilmistir. 1991-2001
déneminde ortalama yillik enflasyon oran1 TUFE’de %74.7, TEFE’de %70.6 oranlari ile bu dénemdeki
enflasyon canavari sdylemi dogrulanmaktadir. 2002 Enflasyon Hedeflemesi ve Giiglii Ekonomiye Gegis
Programindan Giiniimiize: Kriz sonras1 Diinya Bankasindan gelen Kemal Dervis bakanliginda 14 Nisan
2001 tarihinde “Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi” agiklanmistir. 2001 Kriziyle birlikte dalgali kur
rejimi altinda enflasyon hedeflemesine geg¢ilmis, yapisal bir doniisiim siirecine girilerek Merkez
Bankasinin Kanunu’nda 6nemli degisiklikler yapilmistir. Merkez Bankasinin “temel amacinin fiyat
istikrarini saglamak” oldugu, hazine ve diger kamu kurum ve kuruluglara avans vermesi, kredi agmasi
ve bu kuruluslarin ihrag ettigi bor¢glanma araclarini birincil piyasadan satin almasi yasaklanarak,
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bankanin kamusal finansmani i¢in kullanilan bir kredi merci olmas1 engellenmistir. 2002 y1l1 basinda
Giiclii Ekonomiye Gegis Programinin kararlilikla uygulanmasi, IMF’den alinan ek kaynak, piyasalarda
giiveni artirmis, iilkede yapilan erken secime ragmen 2002 y1li enflasyon orani hizla gerileyerek TUFE’
de %29.7, TEFE’de %30.8 olarak gerceklesmistir. Enflasyon hedeflemesinin 6n kosullarinin
tamamlanamamasindan ve gerekli sartlarin saglanmasi amaciyla 2002-2005 doneminde “drtiik
enflasyon hedeflemesi” rejimi uygulanmistir ve s6z konusu yillarda hedeflenen enflasyon oranlarindan
daha diisiik enflasyon oranlar1 gergeklestirilmistir. 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren Tiirk Lirasindan alti
sifir atilarak Yeni Tiirk Lirasina gegilmistir. Elde edilen kazanimlarin kaliciligina duyulan giiven
artmis ve bu durum negatif beklentileri kirarak enflasyondaki diisiisiin siirecegine dair algilamalari
gliclendirmistir. Ancak 2006 yilindan itibaren uygulanan “Ac¢ik Enflasyon Hedeflemesi” ¢er¢evesinde
enflasyon hedeflemeleri ile ger¢eklesmeleri birbirini tutmamaistir. 2002-2010 déneminde ortalama
yillik enflasyon orani %11.8’dir. TCMB, uygulamakta oldugu enflasyon hedeflemesi rejimini 2010
yilinin sonlarindan itibaren finansal istikrar1 da gézetecek sekilde genisletmis ve arag¢ kiimesini
¢esitlendirmistir. Tiirkiye ekonomisinde 2011-2021 déneminin herhangi bir yilinda enflasyon hedefi
saglanamamis ve 2012 yilindan itibaren siirekli bir artis trendi s6z konusu olmustur. 2017 yilinda
enflasyon oranlar1 %11.9 ile yeniden ¢ift haneli rakamlara yiikselmigtir.2018 yilinda yasanan kur soku
ve kurun enflasyona olan gecis etkisiyle birlikte enflasyon oranlar1 %20.3 olmustur. 2019 yilinda
Merkez Bankasinin yedek akgelerin Hazineye biit¢e finansmani i¢in aktarilmasi ve 2019-2021 dénemi
boyunca gorev siiresi bitmeden merkez bankasi bagkanlarinin gérevden alinmasi Merkez Bankasi
bagimsizlig1 konusunda ciddi hasar yaratmistir. Merkez bankasinin temel amacinin fiyat istikrarindan
ziyade biliylimeyi destekleme hedefi 6n plana ¢ikarilmistir.
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DERS ADI Tiirkiye Ekonomisi

UNITE ADITURKIYE'DE iSSIZLIK VE iSSIZLiK iLE MUCADELE POLITIKALARI
UNITE NO 6

YAZAR  Do¢.Dr. TUBA SAHINOGLU

TURKIYE'DE iS$SiZLiK VE iSSiZLiK ILE MUCADELE POLITIKALARI

Uretim faktorlerinden biri olan emegin verimli kullanimi iilkelerin hedefleri arasinda yer almaktadhr.
Dolayisiyla igsizlik sorunu iilkelerin elindeki 6nemli kaynaklardan biri olan emegin yeterli diizeyde
kullanilmamasi anlamina gelmektedir. Ozellikle kalkinma agisindan dezavantajli durumda olan
gelismekte olan iilkelerde issizlik sorunu daha &ncelikli bir problem olarak goriilmektedir. Issizlik
kaynak yetersizligi olan gelismekte olan ekonomilerde degerli bir liretim faktorii olan emegin atil
kalmasina yol agmaktadir. Diger yandan 6zellikle niifus artis hiz1 yiliksek olan iilkelerde emek
faktdriiniin fazla olmasindan 6tiirii issizlik sorunu sik yasanan bir ekonomik sorundur. Istihdam
ekonomik biiyiime ile ayn1 yonlii devrevi bir degisken olmasi nedeniyle ekonomik biiyiimeyle birlikte
issizligin de azalmasi beklenir. Oysa son yillarda ekonomik bilyiime kazanimlarinin iggiicii
piyasalarinda yeterince dagitilmadigi ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan esitsizligin sosyal uyum i¢in bir
tehdit olusturdugu yoniinde goriisler yayginlagmistir.

ISSIiZLiGIN TANIMI ve OLCULMESI

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’ne gore referans olarak belirlenen dénemde, ¢alisma ¢agindaki
insanlardan ¢alisma isteginde oldugu ve is aradig1 halde issiz konumunda bulunanlar igsiz olarak
adlandirilmaktadir. TUIK’in tanimina gore referans donemi i¢inde istihdam halinde olmayan
kisilerden is aramak icin son dort hafta i¢inde aktif is arama kanallarindan en az birini kullanmis ve 2
hafta i¢inde isbasi yapabilecek durumda olan kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki kisiler igsiz olarak
adlandirilir. Issiz insanlar 6ncelikle gelir kaybina ugramakta ve yasam standartlarinin azalmasi
durumu ile kars1 karsiya kalmaktadirlar. Diger yandan issiz kisilerin sosyal statiileri sarsilmakta ve
sosyal dislanma sorunuyla ile kargilagmaktadirlar. Kurumsal olmayan niifus; {iniversite yurtlari,
yetistirme yurtlari, huzurevi, 6zel nitelikteki hastane, hapishane, kisla vb. yerlerde ikamet edenler
disinda kalan niifusu olusturmaktadir. Kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki niifus ise kurumsal
olmayan niifusun 15 ve daha yukar yastaki kismini kapsamaktadir. sgiicii= istihdam Edilenler +
Issizler Issizlik Orani=Issizler/Isgiiciix100 Tiirkiye’de isgiicii piyasasinin temel veri kaynag: Tiirkiye
Istatistik Kurumu tarafindan hazirlanan Hanehalki Isgiicii Anketidir. Hanehalki Isgiicii Anketi’nde son
olarak 2021 yilinda 6nemli bir diizenleme gerceklestirilmistir. Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO)’nun
igsizlik oraninin tek basina isgiicii piyasasini 6lgmede yeterli olmayacagi goriisiiyle alternatif isgiicii
gostergeleri belirlemistir. Bu gostergeler igsizlik oran1 (LU1), zamana bagl eksik istihdam ile
igsizligin biitiinlesik oran1 (LU2), igsiz ve potansiyel iggiiciiniin biitiinlesik oran1 (LU3) ve atil isgiicii
orani (LU4)" dir. Zamana bagli eksik istihdam, referans haftasinda istihdamda olup fiili olarak 40
saatten daha az siire ¢alismis olmasina kargin daha fazla siire ¢aligmak isteyen kisilerdir. Potansiyel
iggiicii ise, referans haftasinda istihdamda ve issiz olmayan ¢alisma ¢agindaki kisilerden; is arayan
ancak kisa siire igerisinde ise baslayabilecek durumda olmayanlar ile is aramadig1 halde ¢calisma
istegi olanlardan olusur.

ISSIZLiK TURLERI

Iradi issizlik-Gayri radi Issizlik Iradi issizlik, insanlarin goniillii olarak ¢calismama halini ifade eder.
Iradi issizlik is aramamak, aramaktan vazgegmek, iimidi kirilmak gibi davranislarin sonucunda
kisilerin ¢aligma hayatinin disinda kalmasina yol agar. Gayri iradi issizlik bir kisi ¢alismak istedigi
halde is bulamadiginda ortaya ¢ikmaktadir. Yani kisi isteksizce is piyasasinin disinda kalir. Gizli
Issizlik-Agik Issizlik Bir is yerinde ya da tarimsal isletmede ¢alistig1 halde toplam iiretime katkisi
olmayan kisilerin olusturdugu issizlik tiiri gizli igsizliktir. Gizli igsizlik en ¢ok kamu sektoriinde
goriilmektedir. A¢ik igsizlik ¢aligma giicii ve isteginde olmasina karsin cari {icret seviyesinde is arayip
bulamayanlarin olugturdugu igsizlik tanimidir. Friksiyonel (Arizi) issizlik Piyasada is sikintist oldugu
i¢in degil, is bulmanin zaman almasi1 nedeniyle issiz kalanlarin olusturdugu issizlik tiiriidiir. Yapisal
igsizlik Tiiketicilerin talep yapisindaki degisim ve iiretim teknolojilerindeki degisimlere uyum
siirecinin neden oldugu issizlige, yapisal igsizlik denilmektedir. Konjonktiirel (Devrevi) igsizlik
Talepteki daralama sonucu ortaya ¢ikan talep yetersizliginden kaynakli yasanan igsizlik tiiriine
konjonktiirel igsizlik denir. Mevsimlik igsizlik Mevsimsel igsizlik mevsimsel nedenlerle yapilan igin
doneminin bitmesinden dolayi issiz kalanlarin olusturdugu issizliktir. Tarim ve insaat sektoriinde
siklikla goriiliir. Siirekli Durgunluk Issizligi Siirekli durgunluk issizliginin temel nedeni ekonomik
yapida goriilen durgunluktur.

TURKIYE’DE iSSiZLiK VE TARIHSEL GELiSiM SURECI
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Devlet¢i Yillar: Donemin toplumsal alandaki en 6nemli gelismelerinden biri 1936 yilinda 3008 Sayli
Is Yasasi’nin ¢ikarilmasidir. Bu dénemde sanayi isletmeleri hem nitelikli hem de niteliksiz isgi
bulma konusunda sorun yasamislardir. 1946-1960 Dénemi: 1. Diinya savasi sonrasindaki donemde
yasanan hizli niifus artis1 ve kentlesme ile beraber iicret karsilig1 calisanlar artt1. Isci sayisindaki
artisla birlikte sendika iiyesi is¢i sayisinda da artis yasanmistir. Bu donemin dnemli 6zelliklerinden bir
de iggiicii arzi1 isgiicii talebini astig1 i¢in ilk kez kentlerde acik igsizligin ortaya ¢ikmasidir. 1960-1980
Planh Kalkinma Donemi: Kalkinma planlarinin ekonomik hayata yon verdigi bu donemde 6ncelikli
hedef biiylime hizi ve sanayilesme olmus, istthdamin artirilmasi yoniinde politikalara yer
verilmemistir. Diger yandan 1970’1i yillarda diinya genelindeki yiiksek issizlige ragmen iilkemizde
yurtdigina is¢i gonderilmesi issizligi hafifleten bir gelisme olmugtur. 1980- 2000 Disa agilma Dénemi:
1980 sonras1 donemde devletin daralma ve kamu isletmelerinin 6zellestirilmesi stratejisi istihdam
iizerinde olumsuz etki yaratmistir. Ayrica 1980 yilinda ekonomide yapisal degisimi baglatan kararlar
ile isgiicii hizla tarim sektoriinden sanayi sektoriine kaymaya baslamis ve isgiiciiniin sektérel uyumda
yasadig1 sorunlar igsizlik oranini artirmigtir. 1994, 1999 ve 2001 yillarindaki krizlerle birlikte liretimde
kapasite kullanim orani ve istihdam orani diismiistiir. 2000-2013 Dénemi: 2008 Kiiresel kriz sonrasinda
hem ulusal hem de kiiresel anlamda yasanan gelismeler issizlik oranlarinda sigramalara yol agmistir.
2001 Krizi sonrasinda kalici olarak yiiksek diizeylerde kalan issizlik orani1 2009 yilinda %14 olarak
2000 y1li sonrasinda yasanan en yiiksek orana ulagmistir. Isgiicii Istatistiklerinde Yeni Giincellemeler
Sonrasi Dénem: 2010-2018 doneminde diisiik oranda da olsa toparlanmaya baglayan istihdam orani 2018
yil1 sonrasi yeniden diisiise gecerek Covid-19 pandemisinin etkisiyle 2020 yilinda %42,8’e kadar
inmigtir. Cinsiyet ve yas gruplarina gore issizlikte, tiim yas gruplarinda kadinlarda igsizlik orant
erkeklerden yiiksektir. Egitim durumuna gore bakildiginda 2014-2020 yillar1 arasinda en yiiksek igsizlik
orani ilkdgretim mezunlarinda goriilmektedir. Yiiksekdgretim mezunlar1 kadinlarda issizlik orani
erkeklere kiyasla oldukega yiiksektir.

TURKIYE’DE iSSiZLiGiN NEDENLERI

Niifus Artis1 ve Kentlesme Emek arzini belirleyen temel unsur mevcut niifus stoku yada niifus artis
hizidir. Tiirkiye’de niifus artis hiz1 ve dolayisiyla emek arzi artis hizinin yiiksek olmasina karsin emek
talebinin ayn1 hizla artmadigi goriilmektedir. Tarim sektoriindeki istihdamin yeterli diizeyde
azalmamasi Tiirkiye’de istihdamda artis olmasina karsin igsizlik oraninda artig yagsanmasinin
nedenlerinden biri de tarim sektoriindeki yiiksek istthdam oranidir. Tarim kesiminin GSYH’ya
katkisinin azalmasiyla birlikte tarimda ¢aligan yada calistyor gibi goriinenler igsizler sinifina dahil
olacaktir. Tarim sektoriinde istthdam oran1 giderek azalmasina karsin 2020 yilinda %17,6 orani ile
halen yliksek diizeydedir. Kiiresellesme Kiiresellesmenin getirdigi doniisiim siireci her alanda oldugu
gibi iggiicii piyasas1 izerinde de dnemli etkilere sahiptir. Bas dondiiren bir hizla ilerleyen teknolojik
geligme silireci mevceut isgiiciiniin kendini giincellemesini zorunlu kilmaktadir. Ulusal Tasarruf
Yetersizligi Yetersiz ulusal tasarruf diizeyi yatirimlarin diisiik olmasina yol agmaktadir. Cilinki
istenilen yatirim ve biiyiime diizeyine sadece i¢ kaynaklarla ulagilmast miimkiin olmamaktadir.
Dolayisiyla isgiicii artisin1 emecek diizeyde is alan1 yaratilamamaktadir. istihdamsiz Biiyiime
Istihdam yaratmayan biiyiime” kavrami igsizligi dnlemek igin ekonomik biiyiimenin tek basina yeterli
bir gdsterge olmayacagini gostermektedir. Istihdam yaratmayan biiyiimenin arkasinda yatan nedenlerden
biri {iretimde verimlilik artisidir. Go¢ Isgiicii piyasasindaki cografi esitsizlikler genellikle isgileri
daha iyi firsatlar arayisindan dolay1 go¢ etmeye sevk eder. Ozellikle kirsal-kentsel esitsizliklere
teknolojik degisiminde eslik ettigi doniisiimlerin gelecekte daha da kotiilesmesi beklenmektedir.
Ulkemizde yasanan en énemli go¢ sorunlarindan biri de jeopolitik konumumuzdan ve siyasi konulardan
dolay1 Suriyeli go¢men sayisindaki dnemli artigtir. 2021 yilinin Ekim ay1 itibariyle Suriyeli gd¢men
sayis1 3.723.674 olarak belirlenmistir. Geng Issizligi Son yillarda geng issizlik oraninda gériilen artisin
bir kism1 demografik degisikliklere ve isgiicii piyasasinin etkin ¢alismamasina baglidir. Bu gecis
siireciyle birlikte iggiicline katilim oranlar: ve isgiiciiniin nitelikleri de degisim siireci yagamaktadir.
Issizlik oranindaki artista geng issizlik oranmin yiiksek olmasinin dnemli bir pay1 bulunmaktadir.
Teknolojik Degisim Teknolojik gelismenin hizla iiretim siirecine girmesiyle beraber iiretimde
otomasyon donemi baglatmistir. Bununla beraber emek kullanimi azalmis ve istihdam diizeyi
diigmiistiir. Bu olgu teknolojik igsizlik olarak adlandirilmaktadir. Diger Nedenler Bolgeler arasi
gelismislik farkliliklar1 Siyasi ve Ekonomik Istikrarsizlik Egitim politikasi sorunlari, Isgiicii kalitesi
ve niteliginin sanayinin ihtiyag¢larini kargilayamamasi, Kapasite kullanim oranlarinin yetersizligi
TURKIYE’DE iSSiZLIKLE MUCADELE POLITIKALARI

Pasif isgiicii piyasasi politikalarinda temel hedef, bireyin igsiz kaldig1 donemde ekonomik giivence
saglarken, aktif isgiicll piyasas1 politikalarinin temel hedefi bireyin istihdama katilmasini saglamaktir.
Pasif Istihdam Politikalar1 Kapsaminda Issizlikle Miicadele Pasif iktisat politikalarinda temel amag
bireyin issiz kaldig1 dénemlerde gelir giivencesinden mahrum kalmasi nedeniyle dogrudan gelir destegi
saglamaktir. Issizlik Sigortasi Issizlik fonuna belirli bir siire prim 6deyenlerin issiz kalma durumunun
ortaya ¢ikmast halinde calisanlarin alim giiglerinin korunmasina katkida bulunmaktadir. Ulkemizde
issizlik sigortasi, kendi istek ve kusuru disinda issiz kalan, hizmet akdinin feshedildigi tarihi izleyen
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giinden itibaren 30 giin i¢inde Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)’na sahsen veya elektronik ortamda basvuran
ve prim ddemelerini yerine getirmis olan sigortali calisanlara maddi 6denek saglamaktadir. Issizlik
Yardimi Issizlik yardimlari, issizlik sigortasindan yararlanamayan issiz bireylere yonelik bir
uygulamadir. Verilen yardimlar issizlik sigortas: kapsaminda bireylerin eline gecen miktarlardan daha
diisiiktiir. Kisa Calisma Odenegi Isyerlerindeki haftalik ¢alisma siirelerinin gegici olarak en az iigte bir
oraninda azaltilmas1 veya siireklilik kosulu aranmadan igyerinde faaliyetin tamamen veya kismen en az
dort hafta siireyle durdurulmasi hallerinde isyerindeki sigortalilara ¢alisamadiklar1 donem igin, {i¢ ay1
asmamak kaydiyla, kisa calisma 6denegi sistemi kapsaminda gelir saglanmaktadir. Ucret Garanti Fonu
Sigortalilar1 hizmet akdine tabi olarak calistiran isverenin konkordato ilan etmesi, isveren i¢in aciz
vesikasi alinmasi, iflasi, iflasin ertelenmesi nedenleri ile isverenin 6deme gii¢liigiine diistiigii hallerde
gecerli olmak iizere, is¢ilerin is iligkisinden kaynaklanan ii¢ aylik 6denmeyen iicret alacaklarini
karsilamak amaciyla olusturulmaktadir. Aktif Istihdam Politikalar1 Kapsaminda Issizlikle Miicadele
ISKUR aktif istihdam politikalari kapsaminda uyguladigi temel faaliyetleri; mesleki egitim kurslar,
igbas1 egitim programlari ve toplum yararina programlardan olusmaktadir. Temel faaliyetlere ek olarak
asagidaki program ve projeler uygulanmaktadir: Mesleki Egitim Programlari ISKUR aktif isgiicii
programi kapsaminda mesleki egitim kurslar diizenlemektedir. Neticesinde deneyim kazanan
kursiyerler istihdam garantili veya garantisiz programlarla is sahibi olabilmektedir. Isbasi Egitim
Programlari Isbas1 egitim programi, kuruma kayitl issizlerin yine kuruma kayitli isyerlerinde, sahip
olduklari teorik bilgileri uygulama yaparak pekistirmeleri veya mesleki deneyim kazanmalari
amactyla gergeklestirilen programlardir. Toplum Yararina Programlar Toplum yararina programlar,
igsizligin yogun oldugu déonemlerde veya yerlerde toplum yararina bir i ya da hizmetin
gerceklestirilmesi araciligiyla 6zellikle istihdaminda zorluk cekilen igsizlerin iggiicii piyasasina
uyumlarina destek saglamaktadir. Girisimcilik Egitim Programi Kisilerin kendi islerini kurma ve
gelistirmeleri amaciyla verilen egitim programlaridir.

6. Unite - TURKIYE'DE ISSIZLIK VE [SSIZLIK ILE MUCADELE POLITIKALARI 18



DERS ADI Tiirkiye Ekonomisi

UNITE ADITURKIYE'DE BUYUME VE KALKINMA POLITiKALARI
UNITE NO 7

YAZAR  Do¢.Dr. AHMET FATiH AYDEMIR

[zmir iktisat Kongresi ve Sanayi Planlar1 Dénemi izmir iktisat Kongresi 17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri
arasinda 1.135 iiyenin istirakiyle toplanmistir. Bu toplantida Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk on yilinda
uygulanan ekonomi politikalar1 belirlenmistir. Yerli girisimci yetistirme hedefi Cumhuriyet
hiikiimetleri tarafindan benimsenmisti. Nitekim Istanbul’un isgali siirerken ve Cumhuriyet’in ilanindan
once toplanan bu kongre tacir, ¢ift¢i, sanayici, is¢i, koylii gibi farkli toplum siniflarini bir araya
getirerek sivil toplum Orgiitii goériinlimii yaratmisti. Ancak 1923°te Tiirk Ticaret Salnamesi hazirlamak
i¢in yapilan bir arastirma, biitlin ¢abalara ve savasin yabancilar ve azinliklar1 bir miktar gog ettirmis
olmasina ragmen, Miisliman-Tiirk girisimcilerin yine de ihmal edilebilir bir azinlik oldugunu
gdstermistir. Miisliiman-Tiirkler 1922 yilinda, Istanbul’daki 4.000 dolayinda firmadan yalnizca yaklasik
1.000’ine sahiptiler. Bu ayrinti, Istanbul’un Ankara hiikiimetinin egemenligi altina girmesiyle iktisadi
alanda baglatilan millilestirme hareketi kapsaminda Milli Tiirk Ticaret Birligi’nin kurulusunda
belirleyici olmustur. I. Bes Yillik Sanayi Plan1 (1934-1938) Birinci Bes Yillik Sanayi Plani, 1934-1938
yillar1 arasinda uygulanmistir. Devlet ekonomik sisteme dahil olmus ve devlet isletmeciligi
baglamistir. Planin 17 Nisan 1934 tarihinde yiiriirliige girmesiyle toprak reformu gergeklestirilerek
tarim desteklenmis, hammaddesi yurti¢inden karsilanacak sanayi kuruluslari ile devlet sahipliginde
kuruluslar kurulmustur. I1.Bes Yillik Sanayi Plani (1934-1938) Ikinci sanayi plani, Celal Bayar
bagkanliginda 20-24 Ocak 1936’da toplanan Sanayi Kongresinde ele alinmis ve burada alinan kararlar
cergevesinde hazirlanmistir. Ikinci plan, birinci bes yillik sanayi planina goére daha kapsamli
hazirlanmistir. Uygulanmasi diigiiniilen ikinci sanayi plani ilk etapta bes yil olarak hedeflenmis olsa da
II. Diinya savasinin baglamasiyla birlikte dnce dort yila indirilmis, savas kosullarinin agirlagsmasi
nedeniyle séz konusu plan uygulamadan kaldirilmistir. Ivedili Sanayi Plan1 II. Diinya savas1 doneminde
yasanan ekonomik zorluklar gen¢ Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kalkinma ve ilerleme diislincesinin geri
plana atilmasina neden olmustur. Yasanan siire¢ler nedeniyle yarim kalan planlama ¢alismalar1 1946
yilinda Ivedili Sanayi Planinin hazirlanmasini saglamistir. Vaner Plan1 Vaner Plani i¢in Bagbakan
Recep Peker hiikiimeti tarafindan yeni bir plan yapma gorevi 1947 yilinin Subat ayinda Iktisat vekaleti
bas miisaviri Siileyman Vaner’e verilmistir. Plan1 yapacak olan ekip 1931 yilindan kurulan Tiirk
Iktisat¢ilar Cemiyetinin devami niteliginde sayilacak Tiirki Ekonomi Kurumu iiyelerinden
olusturulmustur. 1.Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1963-1967) Plan 1963-1967 doneminde uygulanmis, % 7
olarak hedeflenen biiylime hiz1 donem sonunda % 6,5 olmustur. Bu durum ekonomideki tarimin
agirligindan kaynaklanmistir. 2. Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972) 1968-1972 arasin1 diizenleyen
Ikinci Bes Yillik kalkinma plani hedef ve stratejilerinde, sanayilesmeye birinci plana gore daha ¢ok
yer verilmistir. Birinci plan doneminde, sanayi sektoriiniin ekonominin siiriikleyicisi oldugu
disiiniilmiistiir. Sanayilesmenin hizli bir kalkinmay1 gerceklestirebilmek adina énemli oldugu kabul
edilmigtir. 3. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1973-1977) Bu planinda bes yillik olmasi gerekirken bu plan
1973-1995 yillarini kapsayan 22 senelik yeni bir stratejinin ilk boliimii seklinde hazirlanmistir. Bu
duruma sebep olarak, Avrupa Ekonomik Topluluguna katilmamaiz ile planlama siirecinde karsilasilan
sorunlar ve kazanilan tecriibeler gosterilebilir. 4. Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983) 1979-1983
doneminde uygulanmistir. Planda % 8,0’lik bir biiylime hiz1 hedeflenmistir. 4. BYKP krize kars1
istikrar programlar1 uygulanmasi nedeniyle askiya alinmis, 24 Ocak 1980 kararlar1 sonrasinda ise
tamamen iptal olmustur. 5. Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989) Bu planinin amaci; Tiirk milletinin
refahinin yiikseltilmesi, verimlilik ve ihracat artisini tesvik ederek iilke potansiyelini degerlendiren,
milli savunma gereklerine uygun bir sanayi liretimi payinin artiritlmasi, istihdami artirarak geng
issizliginin azaltilmasi, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi, kalkinmanin tiim yorelere yayilmasi ve
sosyal altyap1 ile ekonominin gelistirilmesi olarak belirlenmistir. 6. Bes Y1illik Kalkinma Plani (1990
-1994) Altinci bes yillik kalkinma plan1 1990-1994 doneminde uygulanmistir. Planda biiytime hiz1 %
7,0 olarak dngoriilmiis fakat gerceklesen bityiime % 3,7 olmustur. Biiyiime 1994 yilinda yasanan kriz
nedeniyle diisiik oranda kalmistir. 7. Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000) Bu plan, 1996-2000
doneminde uygulanmigtir. Planda biiyiime hizinin % 5,0- 6,6 araliginda olacagi 6ngoriilmiis fakat
gergeklesen biiytime % 4,5 olmustur. Bu durumun sebebi ise 2000 Kasim krizidir. Dénem boyunca
yatirimlarda 6zel sektoriin payi arttirilamamis, kamu sektoriiniin pay1 da azaltilamamistir. Vergilerin
GSMH igindeki pay1 1996 yili hari¢ diger yillarda hedeflenen diizeyin iizerinde gerceklesmistir. 8. Bes
Yillik Kalkinma Plan1 (2001-2005) 2001-2005 doneminde uygulanan planda biiyiime hiz1 %6,5 olarak
hedeflenmigse de 2001 yilinda yasanan kriz nedeniyle 2001 yil1 biiyiime hiz1 eksi 5,7 olmustur. 2002
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sonras1 ekonomik reformlar neticesinde biiyiime hiz1 pozitife donmiistiir. Ihracatta yillik ortalama %
11, ithalatta ise yillik % 10 artis oran1 hedefleri donem boyunca gegeklestirilememistir. 9. Kalkinma
Plan1 (2007-2013) Tiim planlar genelde bes yillik hazirlanirken, bu plan yedi yillik bir siireyi
kapsamistir. Bir diger 6zellik de, plan1 hazirlayan hiikiimet plan siiresince iktidarda kalmistir. Bu
durum plana istisnai bir 6zellik kazandirmaktadir ¢iinkii genelde plani hazirlayan parti plan doneminde
iktidarda olamamistir. Planda senelik ortalama yiizde 7 reel biiyiime hedeflenmis fakat senede
ortalama yiizde 3,6 biiylime hiz1 yakalanabilmistir. 10. Kalkinma Plani (2014-2018) Plan doneminde
uygulanacak politikalarla biiylimenin yiizde 5,5 artmasi1 hedeflenmistir. 2016 yilinda Tiirkiye ekonomisi
ylizde 2,9 biiyiimiistlir, bunun nedeni 15 Temmuz 2016 tarihinde ger¢eklesen darbe girisimidir. Fakat
2017 yilinda ekonomi hizla diizelerek hedeflenen biiylime rakaminin iizerinde 7,4 olarak
gerceklesmistir. Plan doneminde sadece 2017 yil1 biiylime rakami hedeflenen diizeyin iizerinde
olmusken, plan doneminde sadece Cari denge hedeflenen rakamlarin tizerindedir. 11. Kalkinma Plani
(2019-2023) Bu plan diger planlara gére hazirlik asamasinda farklilik arz etmektedir. Séyle ki, i1k
dokuz kalkinma plani, Devlet Planlama tegkilati tarafindan hazirlanmisken, 2011 yilinda DPT,
Kalkinma Bakanlig1 olarak yeniden organize edilmistir. 2018 yilinda Cumhurbaskanlig1r Hiikiimet
sistemine geg¢ilmesi ile birlikte Kalkinma Bakanlig1 ve Maliye Bakanliginin Biitge ve Mali Kontrol
Genel Miidiirligi birlestirilerek Cumhurbaskanlig biinyesinde Strateji ve Biitce Bagkanligi
olusturulmustur. Onuncu Kalkinma plani, Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanmigken, On birinci
kalkinma plan1 Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge Bagkanligi tarafindan hazirlanmigtir. Ayni
zamanda plan Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet sisteminin ilk kalkinma planidir. 15 yillik bir perspektifin
ilk bes yillik dilimi olarak tasarlanmistir.

7. Unite - TURKIYE'DE BUYUME VE KALKINMA POLITIKALARI 20



DERS ADI Tiirkiye Ekonomisi

UNITE ADI TURKIYE'NIN ODEMELER BILANCOSUNDAKI GELISMELER
UNITE NO 8

YAZAR  Dr.Ogr.Uyesi SABAN MUSTAFA ERSUNGUR

TURKIYE’NIN ODEMELER BILANCOSUNDAKI GELISMELER KAVRAMSAL CERCEVE
Kiiresellesmeyle birlikte diinyada dis ticaret giderek ivme kazanmistir. Bunun sonucunda da dig
ticaretini bagarili bir sekilde devam ettirebilen iilkeler milli gelirlerini ve refah seviyelerini artirmay1
basarmislardir. Bu gelismeler dogrultusunda Tiirkiye’nin diinya ticaretinde énemli bir yer edinebilmesi
ve uluslararasi rekabet iginde konumunu giiglendirebilmesi i¢in olusumlari iyi analiz ederek gerekli
politika 6nerilerini gelistirmesi gerekmektedir. Cumhuriyetin kurulusundan 1980°1i yillara kadar
Tiirkiye’nin dis ticaret yapisi, kendi kendine yeterli bir ekonomik yap1 olusturmak amaciyla uzun bir
siire korumaci ve miidahaleci bir dis ticaret politikasi seklindedir. . D1 Odemeler Bilancosu Bir
iilkenin dis 6demeler dengesi ile temel makroekonomik degiskenleri arasinda karsilikli ve siki bir
iliski vardir. Oncelikle, iilkenin doviz gelir ve giderleri arasinda siirdiiriilebilir bir denge iliskisinin
varligi, o iilkenin ekonomik ve mali itibarmin énemli bir gdstergesidir. Ulkenin fiyatlar genel seviyesi,
milli gelir ve istihdam diizeyi, igsizlik orani ve benzeri birgok degiskenleri ile 6demeler dengesinin
genel durumu ve bazi ana hesap gruplar arasinda siki bir iligki vardir. D1s 6demeler bilangosu, bir
iilkedeki yerlesik sakinlerin, yabanci lilkelerdeki yerlesik sakinlerle belirli bir donem igerisinde
(genellikle bir y1l) gergeklestirdikleri her tiirli ekonomik islemlerin sistematik bir sekilde
kaydedilmesidir. . Odemeler Bilangosunun Ana Hesap Gruplar1 Odemeler bilangosu bir dénem
boyunca dis diinya ile gerceklesen tiim iglemleri igermesine ragmen, borg¢lu ve alacakli iglemlerin
ortak 6zelliklerine uygun belirli hesap gruplarina ayrilmis olmasi, kolay takip edilebilir olmasini
saglamaktadir. Baglangicta daha ¢ok mallarin ihracati ve ithalatindan olugsan bu iglemler, giinlimiizde
hizmet ticaretinin ve uluslararasi sermaye hareketlerinin artmasi ile ¢esitlenmistir. Dolayisiyla
0demeler bilangosunun ana hesap gruplari; cari islemler hesabi, sermaye hesabi, resmi rezervler hesabi
ve istatistik farklar1 gosteren istatistiki farklar hesab1 olmak tizere dort ana gruptan olugmaktadir.
Odemeler bilangosunun en &nemli hesap grubu, Cari islemler Hesab1’dir. Ulkenin gerceklestirdigi tiim
mal ve hizmetlerin ihracati ve ithalatinin parasal karsiliklar1 bu hesapta yer almaktadir. Cari islemler
hesab1, ayn1 zamanda bir iilkenin dis diinyaya kars1 rekabet giiciiniin de bir gostergesidir. Cari islemler
hesaplarinin alacakli ve borglu kisimlar1 toplam1 arasindaki farka, “cari islemler bilangosu” veya “
cari islemler dengesi” ad1 verilir. Cari islemlerin alacakli kisminin borglu kisimdan biiyiik olmasi
durumunda bir cari islem fazlasi olusurken tersi durumda, bir cari acgik s6z konusu olur. Bilangolar
agisindan ele aldigimizda, cari islemler bilangosu; dis ticaret bilangosu, hizmetler bilangosu,
uluslararasi faktor gelirleri bilangosu ve tek-yanl transferler bilangosu olarak dort alt bilangodan
olusmaktadir. Uluslararasi mal ticareti, ekonomik nitelik tasiyan mallarin ihracati ve ithalatin1 ifade
eder. Mal ticareti yerine goriiniir ticaret de denilmektedir. Mal ticareti, {iretim, istihdam, teknoloji,
verimlilik ve uluslararasi rekabet giiciinii yansittig1 i¢in bir iilkenin sanayilesme ve kalkinma
seviyesinin dnemli bir gostergesidir. Uluslararasi mal ticaretinin bilangosu, dis ticaret bilancosu olarak
adlandirilir. Bir iilkenin dig aleme yaptig1 tiim hizmet satiglar1 ve dig alemden yaptigi tiim hizmet satin
alimlar1 da cari islemler hesabina kaydedilir. Hizmet ticaretinin bir diger ad1 da goriinmez ticarettir.
Giinlimiizde bilgi ve haberlesme teknolojilerinde yagsanan yogun gelismeler ve dis ticareti
serbestlestiren uygulamalar nedeniyle, dis ticarete konu olan hizmet iirlinlerinin miktar ve kapsamini
biiyiik 6lgiide artirmistir. Uluslararas1 Faktor Gelir ve Giderleri: Ulkede yerlesik kisilerin yurt disinda
yaptiklari dogrudan yatirimlardan sagladiklari karlar veya dig mali yatirnmlardan elde ettikleri faiz ve
temettii kazanclar ile agilan dis kredilerin faiz gelirleri bu grupta yer alir ve alacakli islemler olarak
dis alem faktor gelirleri arasina kaydedilir. Tek-Yanl Transferler: Ulkeler arasinda bagis ve hibe
seklinde yapilan islemler bu grupta yer almaktadir. Karsiliginda hi¢cbir 6deme gerekmedigi i¢in, bu tiir
islemlere tek yanli veya karsiliksiz transfer denilmektedir. Tek yanli transfer, bagis yapanin kisiligine
gore resmi ya da 0zel nitelikte olabilmektedir. Sermaye hesabi altinda kaydedilen kalemleri
iretilmeyen ve finansal olmayan varliklarin edinimi ve elden ¢ikarilmasi ile sermaye transferi yoluyla
olusan akimlar1 kapsamaktadir. Bunlar gogmen transferleri ve fikrl miilkiyet haklar1 ile ilgili olup,
olduk¢a 6nemsiz miktarlardaki transferleri igerir. Uluslararasi sermaye hareketlerinin asil boliimii
artik finans hesabinda takip edilmektedir. Uluslararasi sermaye hareketlerin islendigi finans hesabi,
uzun siireli sermaye ve kisa siireli sermaye seklinde ikiye ayrilabilir. Resm1 rezervler hesabi, yukarida
acgiklanan ve otonom nitelikteki cari islemler ve sermaye islemleri sonucunda iilkenin resmi
rezervlerinde ortaya ¢ikan degismeleri gdstermektedir. Bir anlamda bu islemlerin {ilkenin doviz ve
doviz benzeri finansal varliklari izerindeki sonuglarini yansitmaktadir. Resmi rezervler, merkez
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bankasinin doviz rezervleri yaninda, altin ve IMF nin net alacakli rezerv pozisyonlar1 ve Ozel Cekme
Haklari-SDR gibi kaynaklarindan olusur. Ancak ¢ogu iilke a¢isindan bu kaynaklar i¢inde 6nemli yeri
déviz rezervleri, 6zellikle de ABD dolari, Euro, Sterlin ve Yen gibi paralar tutmaktadir. Istatistiki
farklar, 6demeler bilancosu istatistiklerini muhasebe kayitlar: anlaminda denklestirmek amaciyla
kullanilmaktadir ve tek bir kalemden olusan bir kayittir. Buna bazen net hatalar ve noksanlar hesabi da
denilir. . Tiirkiye’nin Odemeler Bilangosu Tiirkiye’nin ddemeler bilangosunun cari islemler hesabinda,
mal ticaretinde siirekli ithalatin ihracattan fazla olmasi sonucu mal ticaretindeki olusan dengesizlik
nedeniyle genellikle cari islemler hesab1 agik vermektedir. Tiirkiye’nin genel olarak ithalatinin
ihracatindan fazla olmasi bu a¢igin nedeni olarak ifade edilebilir. Cari islemlerde turizm, tasimacilik
vb.den olusan hizmet ticareti kismi ise siirekli fazla vermektedir. Bunu saglayan, Tiirkiye’nin turizm
gelirlerinin, turizm giderlerinden fazla olmasidir. Benzer sekilde karsiliksiz transferler hesabi da fazla
vermektedir. Cilinkii yurt disindan ig¢i gelirleri bu hesaba kaydedilmektedir. Hizmetler ve karsiliksiz
transferler kismindaki fazlaliklar sayesinde, cari islemler a¢ig1 bir miktar azalmaktadir. Tiirkiye, uzun
yillardan beri ekonomi i¢in ihtiya¢ duydugu dovizleri ekonomisinin dogal isleyisiyle, yani bir anlamda
cari islem gelirleriyle karsilamakta gii¢liik ¢eken bir iilke goriinlimiindedir. Mal ve hizmet ticaretinin
ve faktor gelirlerinin toplamini olusturan cari hesap genellikle agiklar vermekte ve bazen bu agiklarin
finansmaninda sorunlar yasanmaktadir. Cari ag1gin en yiiksek seviyelere ulastigi yillar genellikle
ulusal para biriminin asir1 degerlendigi donemlerdir. Bu donemlerde iilkede uygulanan harcama
genisletici politikalar, cari islemler aciginin temel nedeni gibi goriinmektedir. Ozellikle secim 6ncesi
donemlerde cari islemler agig1 diger yillara gore daha yiiksek bir diizeyde ger¢eklesmektedir.
Kuskusuz, baz1 yillarda olumsuz kiiresel ¢evre cari agiklari artirmaktadir.
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DERS ADI Tiirkiye Ekonomisi

UNITE ADITURKIYE EKONOMIiSINDE UYGULANAN PARA VE MALIYE POLITiIKALARI
UNITE NO 9

YAZAR  Prof.Dr. SERAP BEDiR KARA

TURKIYE EKONOMISINDE UYGULANAN MALIYE POLITIKALARI

1923-1929 Donemi Liberal politikalarin tercih edildigi bu donemde biitgede denklik esas alinmis, biitce
ac¢1g1 ve bundan kaynaklanan i¢ ve dis bor¢glanmadan kag¢inilmistir. Asar vergisinin kaldirildigi 1925
yil1 hari¢ bu dénemde biit¢e fazla vermistir. 1930-38 Devlet¢ilik Donemi 1930-38 doneminde uygulanan
iktisat politikalarinin ana ilkeleri, iliml1 devletgilik ile denk biit¢e, diizgiin 6deme, TL’ nin degerini
muhafaza etme ve altin kural uygulamalaridir. Bu dénemde, genel olarak mali disiplinin
stirdiiriilmiistiir. 1939-1945 Savas Yillar1 1940’larda savunma harcamalarinin artmasi nedeniyle denk
biit¢ce politikasindan taviz verilmis ve yeni gelir kaynaklar1 aranmaya baglanmistir. Bazi vergilerin
oranlan yiikseltilirken yeni vergiler konulmustur. Ancak iiretim daralmasi ve askeri harcamalar
nedeniyle biitge dengesi bozulmaya baglamistir. 1946-1960 Savas Sonrast Bu donemde 6zel sektor daha
fazla tesvik edilmis ve dis bor¢lanmaya yonelim baslamistir. Yabanci sermaye yatirimlarinin
Ozendirilmesi ve tarima dayali iktisadi bliyiime stratejisinin benimsenmesi seklinde radikal
dontistimler yasanmugtir. Siyasal alanda ¢ok partili sisteme gecilmesiyle Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde
yeni bir do—nem baglamistir. S1k1 para ve maliye politikasi ile 6zetlenebilecek muhafazakar politikalar
1950 yilindan sonra degismistir. Hizl1 biiylime hedefi nedeniyle uygulanan politikalar sonucunda DP
doneminde biit¢e genellikle agik vermistir. Enflasyonla birlikte ekonomik aktivitedeki bozulma
nedeniyle, 1958 yilinda istikrar programi uygulanmis ve ekonomide bir miktar iyilesme saglanmistir.
1961-1979 Planl Kalkinma Donemi 1963-1967 donemi, yliksek biiylime ve fiyat istikrarinin oldugu bir
donemdir. 1970 yilindan sonra KiT’lerin isletme zararlar1 ve biitge aciklar1 nedeniyle kamu
harcamalarindaki artig, 6zellikle 1971 yilindan sonra biitge disiplinini bozmus ve ek finansman
ihtiyacini artirmistir. Ek finansman ihtiyaci parasal genigslemeyi artirmis ve enflasyonist baski
artmistir. 1974 yili petrol kriziyle birlikte diinyada baslayan ekonomik durgunluk ve artan igsizlik
Tiirkiye’yi de etkilemeye baslamistir. Ekonomik konjonktiirdeki kotiilesme sonucunda 1978 ve 1979
istikrar programlar1 uygulanmis ancak hiikiimet degisikligi nedeniyle basarili olamamuistir. 1980- 1989
Donemi 1970’lerin sonunda ekonomideki sorunlar 1978 ve 1979 istikrar tedbirleriyle ¢éziilemeyince 24
Ocak 1980 istikrar tedbirleri uygulanmaya baslamistir. 1980—1983 déoneminde uygulanan daraltici
maliye politikalar1 sonucu biitce agig1, dis ticaret a¢ig1 ve enflasyonda gerilemeler olmus ve ekonomi
goreli bir rahatlama igine girmistir. 1983 yilinda Ozal iktidara gelmis ve sik1 maliye politikas1 giderek
terk edilmistir. Biit¢e aciklar1 artmaya baslamis, aciklar i¢ ve dis bor¢lanmayla ve TCMB kredileriyle
finanse edilmistir. 1984-1989 déneminde kamu harcamalarindaki 6nemli artislar biit¢e agiklarinin
artmasina neden olmustur. Bu donemde para politikalar1 6n plana ¢ikarilmistir. 1990-1999 Dénemi 1990
’11 yillarin ilk yarisinda kamu harcamalarinin artmasina karsilik kamu gelirleri yeterince
artirilamamasi kamu kesimi ag¢iklarinin biiylimesine neden olmustur. 1991 yili sonunda erken se¢im
karariyla uygulanan genisleyici maliye politikas: kisa siireli bir canlanma yaratmistir. Erken se¢imle
olusan koalisyon Dengeleme, Onarim ve Canlandirma Programi adiyla birtakim planlamalar
yapmuistir. Planlanan tedbirlere ragmen biitce agiklarindaki artigin bir kismi para basilarak MB
tarafindan finanse edilirken, kalani yiiksek faizli i¢ bor¢lanmayla karsilanmis ve kamu kesimi borg
yiukii artmistir. 1994 yilinda kamu maliyesinin temel gostergeleri olan konsolide biit¢e agiklar
ekonomide mali anlamda dnemli bir sorun kaynagi olmustur. Odemeler bilangosu aciklar1 ve enflasyon
rekor diizeye ulagsmistir. Bu olumsuz gelismeler sonucunda 1994 yilinda ekonomik kriz ortaya ¢ikmis
ve 5 Nisan istikrar tedbirleri alinmistir. 1997 yilina gelindiginde konsolide biitgenin denk olmast
Ongoriilmiis ve bunun i¢in harcamalarin reel olarak daraltilmasi ve biit¢e gelirlerinin ise gelistirilmesi
hedeflenmistir. 1998 Haziran ayinda IMF ile imzalan Yakin Izleme Anlasmasi sonucunda kamu
maliyesi gostergeleri revize edilmigtir. 1997 Asya ve 1998 Rusya krizleri Tiirk ekonomisini de
etkilemis ve ihracat olanaklar1 azalmistir. 1999 yilinda erken se¢im ve deprem nedeniyle biitce
disiplini bozulmus ve yilin sonuna dogru ekonomi kiigiilme dénemine girmistir. Yeni koalisyon
hiikiimeti ekonomideki kotii gidisi 6nlemek ve dis kaynak bulmak amaciyla 9 Aralik 1999°da IMF ile
Enflasyonla Miicadele Program1 imzalamigtir. 2000 ve Sonrasi Donem 9 Aralik kararlari, Kasim 2000
ve Subat 2001 krizleri ile tam olarak uygulama alani bulamamis ve 2001 yilindan sonra mali
piyasalardaki dalgalanmalar1 dnlemek ve bor¢larin siirdiiriilebilirligini saglamak icin TL yabanc1 para
birimleri karsisinda dalgalanmaya birakilmistir. Ardindan 14 Nisan 2001°’de GEGP agiklanmistir.
GEGP ile kamu kesiminin bor¢lanma ihtiyacinin azaltilmasi ve GSMH’nin %6.5’1 oraninda faiz dis1
fazla yaratilmasi temel kamu maliyesi politikasi olarak belirlenmistir. GEGP ile ekonomide giiven ve
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istikrar onemli 6l¢iide saglanmistir. 2008 kiiresel krizi, reel sektorii ve beklentileri olumsuz
etkilemistir. Krizin etkilerini hafifletmek i¢in baglangigta para politikasi tedbirleri alinmis ancak
yetersiz kalinca maliye politikas1 6nlemleri devreye girmistir. Boylece Tiirkiye ekonomisi, 2009
yilinin ikinci ¢eyreginden itibaren toparlanma siirecine girmis ve 2011 yilinda Avrupa’da en hizli
biiyiiyen ekonomi olmustur. 2015 yilinda darbe girisimi ve 2016 yilinin son ¢eyreginde meydana gelen
daralma sonrasinda ekonomiyi canlandirmak amaciyla genisletici maliye politikasi uygulanmaya
baslanmistir. 2019 Aralik ayinda baslayan COVID-19 salgini ekonomide daralmaya neden olmustur.
Tiirkiye’de genisletici maliye politikalari ile krizin etkilerini hafifletmeye ¢alismis ve biit¢e giderleri
artarken dzellikle vergi gelirlerinde azalma nedeniyle biite ag1g1 artmistir. TURKIYE
EKONOMISINDE UYGULANAN PARA POLITIKALARI

1923-1929 Dénemi Cumhuriyet kadrolar: paranin milli iradenin yonetiminde olmasini bagimsizligin
bir geregi olarak kabul etmis ve siyasi bagimsizligi ekonomik bagimsizlikla desteklemek amaciyla
TCMB kurulmustur. Kurulus Kanununa gére TCMB’nin temel amaci, ekonomik kalkinmanin
desteklenmesidir. 1929 yilina kadar, saglam ve istikrarli para ilkesi 6nceliginde anti-enflasyonist para
politikas1 izlenmis ve para arzi ¢ok fazla degistirilmemistir. 1930-1938 Devletcilik Donemi Hiikiimet,
ekonomik sorunlarin ¢6ziimii ve kalkinmanin hizlanmasi i¢in para politikasini bir arag olarak
kullanmaya baslamistir. Yeni kaynak ihtiyaci kredi kanali ile kargilanmis ve kamu kesiminin MB
kredileri i¢indeki agirligi artmistir. 1939-1945 Savas Yillart Dénemi 1940’1larda artan savunma
harcamalari ve biit¢e agiklari, finansman ihtiyaci ortaya ¢ikarmis ve MB kaynaklarina sik¢a
basvurulmustur. Emisyon hacmi ve enflasyon artmistir. 1946-1960 Donemi Savas Sonrast 1950 yilinda
cok partili sisteme gegisle birlikte genisleyici politikalar uygulanmaya baslamis ve biitge agiklari
artmistir. Agiklarin finansmani, i¢ piyasadan borglanarak ve MB kaynaklarina bagvurularak
karsilanmaya c¢alisilmistir. 1950-1953 doneminde para arzindaki artis iiretimi de artirdigi igin sorun
olusturmamis ancak 1954’den sonra iiretim artiglar: sinirli kalinca enflasyonu besleyen bir unsura
donilismiistiir. Alinan tedbirlere ragmen enflasyonla birlikte ekonomik aktivitedeki bozulma nedeniyle
1958 istikrar programi uygulamaya konulmustur. 1961-1979 Planli Kalkinma D6énemi 1958 istikrar
tedbirlerinin 6zellikle biit¢e agiklar1 konusunda beklenen Ol¢iide etki gostermemesi nedeniyle kontrollii
para politikasi donemine gegilmistir. 1963-1967 doneminde, enflasyonist baskinin azaltilmasini
saglamaya yonelik sik1 para politikas1 hedeflenmis ve acik finansmana bagvurulmamasi geregi kabul
edilmistir. Ancak 1964’{in ortalarinda ekonomide deflasyonist egilimler nedeniyle MB kaynaklar1
kullanilarak genisletici para politikasi uygulanmistir. 1970 yilindan sonra artan biit¢e agiklari ve
parasal genisleme enflasyonist baskiy1 artirmistir. 1974 Kibris harekati ve ayni y1l baglayan petrol
fiyatlarindaki artig sonrasinda ekonominin girdigi dis 6deme giigliikleri ve iilkenin yogun iliski i¢inde
bulundugu iilkelerdeki ekonomik durgunluk Tiirkiye’yi bor¢ bunalimina sokmustur. Ekonomik sorunlara
¢Ozlim olarak 1978 ve 1979°da iki istikrar programi uygulanmistir. 1980- 1989 Dénemi 1970’lerin
sonunda sorunlar 1978 ve 1979 istikrar tedbirleriyle ¢coziilemeyince 24 Ocak 1980 istikrar tedbirleri
uygulanmistir. Birgok kurumsal diizenleme yapilmis ve para politikasi da 6nemli dl¢lide degismistir.
1983 yilinda liberallesme egilimleri beraberinde siki politikalar gevsetilmeye baslanmistir. 1987
yilinda yapilan se¢imlerin ardindan para politikasinda genisleme egilimi devam etmistir. MB’nin
kamuya kullandirdig1 kredilerde ve para arzinda 6nemli diizeyde artiglar olmustur. 1990-1999 Dénemi
1990 yilinda TCMB ilk kez MB’nin bilangosunu saglikli bir yapiya kavusturmak amaciyla parasal
hedeflemeye dayali bir program uygulamaya baglamistir. Ancak programdaki parasal hedeflere
ulasilamayinca 1993 yilinda kur ayarlamalarina dayali doviz kuru hedeflemesine gegilmistir. 1989’dan
itibaren ekonomide biriken sorunlar 1994 yilinin ilk ¢eyreginde finansal kriz yagsanmasina yol agmis ve
siire¢ sonunda 5 Nisan kararlar1 alinmistir. Ayrica, 21 Nisan 1994 tarihinde MB Kanununda degisiklik
yapilarak Hazinenin MB kaynaklarin1 kullanimina sinirlamalar getirilmistir. 1995 yili sonunda yapilan
erken secimin yarattigi belirsizlik ortam1 1996 yilinda da devam etmis ve 1998 yilinin ikinci
yarisindan itibaren ekonomi kii¢lilme trendine girmistir. 1999 yilinin sec¢im y1l1 olmasi belirsizligi
arttirmistir. Koalisyon hiikiimeti ekonomideki kotii gidisi 6nlemek amaciyla 9 Aralik 1999’da IMF’yle
Enflasyonla Miicadele Program1 imzalamistir. Ancak yapisal sorunlar nedeniyle bahsedilen program
basariya ulagamamistir. 2000 ve Sonras1 Ocak 2000—Subat 2001 dénemi: 2000 yilinda uygulamaya
baglanan istikrar programi baslangicinda para ve kur politikas1t uygulamalari ile biitce hedeflerinde
basarili sonuglara ulasilmistir. Ancak ongoriilen yapisal degisimin istenilen seviyede
gerceklesmeyince ekonomide giiven kaybi baglamis ve doviz kuruna dayali istikrar programi
sonlandiriimistir. 2002-2005 Ortiik enflasyon dénemi: 14 Nisan 2001°de uygulamaya konulan GEGP ile
para ve maliye politikalarinda yeni diizenlemelere gidilmesi 6nerilmistir. Bu kapsamda MB’nin temel
amacinin fiyat istikrarin1 saglamak oldugu belirlenmis ve bankaya ara¢ bagimsizlig1 verilmistir. Bu
degisiklik, enflasyon hedeflemesi rejimine gegilmesinde 6nemli bir adim olmustur. Enflasyonla
miicadelede onemli kazanimlar elde edilmis; yapisal reform ve diizenlemeler sonucunda para ve
maliye politikalar1 bagariyla uygulanmistir. 2006’dan giiniimiize ag¢ik enflasyon hedeflemesi donemi:
2006 yilinda agik enflasyon hedeflemesine gecilmistir. 2005 yilinda Tiirk lirasindan alt1 sifir atilmis ve
Yeni Tiirk Lirasina gecilmistir. 2006 ve 2007 yillarinda enerji, emtia, islenmemis gida ve altin
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fiyatlarindaki artiglardir nedeniyle ger¢eklesen enflasyon hedeflenenden yiiksek olmustur. 2007 yilinda
Cumbhurbaskanlig1 erken se¢imi, maliye politikasinda gevseme egilimlerine neden olmus ve enerji ve
gida fiyatlarinda goriilen artiglar ekonomiyi olumsuz yonde etkilemistir. 2008 yilinda, ABD’de
baslayan kiiresel mali kriz belirsizlikleri daha da artirmis; doviz kuru, faiz oranlar1 ve Tiirkiye’ nin
kredi riskinde oynakliklar ortaya ¢ikmistir. 2008’in son ¢eyreginden itibaren toplam talepteki sert
daralma ve emtia fiyatlarindaki hizli diisme enflasyon oranlarinin hizla gerilemesine neden olmustur.
TCMB, Kasim 2008’de parasal genisleme siirecini baglatmistir. 2008-2009 yillarindaki kiiresel finansal
kriz ardinda TCMB, 2006 yilindan beri uyguladigi enflasyon hedeflemesi rejimini, fiyat istikrarindan
6diin vermeden finansal istikrara da katki yapacak sekilde yeniden tasarlayarak yeni bir para politikasi
gercevesi gelistirmistir. 2009’da enflasyonun hedefin altinda kalma ihtimali nedeniyle TCMB, politika
faizinde indirime gitmis ve enflasyon hedeflemesi uygulayan merkez bankalar1 arasinda en fazla faiz
indirimi uygulayan banka olmustur. TCMB 2011 yilinda fiyat ve finansal istikrari saglamaya ydnelik
kisa vadeli faiz oranlari ile birlikte gecelik bor¢ alma ve verme faiz oranlar1 ve zorunlu karsilik
oranlari birlikte kullanilmistir. Ayrica sermaye hareketlerindeki asiri oynakligin finansal istikrar
iizerindeki etkilerini sinirlamak amaciyla ROM bir politika araci olarak kullanilmaya baglanmistir.
TCMB, 2011 yilindan itibaren uyguladig: para politikas: uygulamalarina 2017 yilina kadar devam
etmistir. COVID-19 salgini nedeniyle genisleyici politikalar uygulamaya baslamistir. Ancak TCMB
i¢cin enflasyon hedeflemesi temel para politikasi rejimidir ve finansal istikrar da gozetilecektir.

9. Unite - TURKIYE EKONOMISINDE UYGULANAN PARA VE MALIYE POLITIKALARI 25



DERS ADI Tiirkiye Ekonomisi

UNITE ADI TURKIYE EKONOMISINDE UYGULANAN BORCLANMA POLITIiKASI
UNITE NO 10

YAZAR  Prof.Dr. SERAP BEDIR KARA

TURKIYE EKONOMISINDE UYGULANAN BORCLANMA POITIKALARI

1929 Biiylik Buhranindan sonra ekonomi alaninda yasanan doniisiim ve Keynesyen politikalar
neticesinde devlet bor¢lanmasi olaganiistii durumlarda bagvurulan bir uygulama olmaktan ¢ikmis ve
olagan bir maliye politikas1 arac1 olmustur. Her ekonomi gibi Tiirkiye’de i¢ ve dis bor¢ kullanmistir.
Kamu borglar1 6zellikle son yillarda enflasyon, bilylime, istihdam, gelir dagilim1 gibi makro ekonomik
degiskenler iizerinde belirleyici bir rol oynamaya baslamigtir. Cumhuriyetten giiniimiize ekonomi ve
siyasi alanda yasanan gelismelere paralel olarak i¢ ve dis bor¢glanma tercihlerinde de degismeler
olmustur. 1980 Oncesi Bor¢lanma Politikalar1 1980 dncesi kamu borglarinin gelisimi dort alt dSneme
ayrilarak degerlendirilebilir. 1923-1939 donemi Liberal politikalarin tercih edildigi 1923-1928
doneminde, biit¢e denkligi esas alinmuis, biitge agig1 ve bundan kaynaklanan i¢ ve dis borglanmadan
kagimilmigtir. Illmli devleteilik ilkesinin benimsendigi 1930’1u yillarda sanayilesme ve iktisadi
kalkinmanin finansmani amaciyla i¢ bor¢lanmaya bagvurulmustur. Bu donemde i¢ bor¢lanmanin ilk
ornegi 1933 yilinda yapilan 12 milyon liralik Ergani istikrazidir. Cumhuriyetin ilk yillarinda Birinci
Bes Yillik Sanayi Plani ¢ergevesinde ekonomik kalkinma amaciyla 1930 yilinda ABD’den 10 milyar
dolar tutarinda ilk dis bor¢lanma ger¢eklestirilmistir. Ayrica Tiirkiye, 1933 yilinda alacakli devletlerle
Osmanli’dan kalan borglarin 6denmesine iligkin Paris Anlagmasini imzalamistir. Bu donemde dis
bor¢lanmanin bir nedeni de kamulastirma uygulamalaridir. 1940-1945 savas yillar1 donemi Tiirkiye’nin
II. Diinya Savasi’na girme olasiligina kars1 uyguladigi politikalar nedeniyle savunma harcamalari
artmis ve denk biitge politikasindan taviz verilmistir. Biitge gelirleri ile harcamalar karsilanamayinca
Hiiklimet i¢ bor¢lanmaya gitmek zorunda kalmistir. Bu donemde dis borglarda artmis ancak rezervlerin
gliclii yapisi nedeniyle sorun olarak degerlendirilmemistir. 1946-1960 savas sonrasi donem II. Diinya
Savagi’ni izleyen yillarda 6zel sektor daha fazla tegvik edilmis ve dis bor¢lanmaya yonelim
baslamistir. Yabanci sermaye yatirimlarinin 6zendirilmesi ve tarima dayali iktisadi biiyiime
stratejisinin benimsenmesi seklinde radikal doniisiimler yasanmistir. Siyasal alanda ¢ok partili
demokratik sisteme gecilmesi ile yeni bir do—nem baslamistir. Biit¢e agiklarinin kapatilmasi i¢in her
yil piyasadan bor¢lanilmis ve Merkez Bankasi kaynaklarina sik¢a bagvurulmustur. ABD’nin Avrupa
iilkeleriyle iliskilerinin artirmasi sonucu Tiirkiye’de dis bor¢larinin biiyiik bir boliimiiniit ABD’den
almaya baglamistir. 1946 ABD’den 10 milyon dolar bor¢ alinmig, bunu takiben Truman Doktrini ve
Marshall yardim planlari ¢ergevesinde ekonomiye fon girisi saglanmigtir. 1947°de IMF’den ilk defa 5
milyon dolarlik kredi kullanilmistir. 1950-1960 donemi, dis bor¢larin artmasinda liberallesme
politikalar1 ve disa bagimlilik siirecinin baglamasi belirleyici olmustur. 1950’1 yillarin ikinci
yarisindan itibaren 6demeler dengesi agiklarindaki artiglar bor¢lanmay1 artirmigtir. Tiirkiye 1958
yilinda IMF giidiimiinde bir istikrar programi uygulamay1 kabul etmistir. 1961-1979 donemi 1960’11
yillarda kalkinmanin desteklenmesi, Kibris Barig Harekati’nin yarattigi savunma harcamalarinin
kargilanmasi1 ve biit¢e agiklarinin finansmaninin saglanmasi icin i¢ bor¢lanmaya siklikla
basvurulmustur. Borglanma daha ¢ok Merkez Bankasi ve banka kaynaklarindan zorunlu bor¢lanmalar
seklindedir. Planli donemde dis kaynak ihtiyacinin 6nemli bir kism1 konsorsiyumlar araciligiyla
karsilanmistir. 1967 yilinda doviz sikigikligini gidermek amaciyla dovize ¢evrilebilir mevduat
uygulamasi getirilmistir. Ancak 6zel kredi niteligindeki bu hesaplarin, kur garantisi nedeniyle
Hazineye maliyeti yiiksek olmug ve vade sonlarinda geri ddenemediginden kamu yonetimi igin itibar
azaltic1 olmustur. Donemin sonlarinda Tiirkiye bor¢ bunalimina diismiis ve IMF g6zetiminde 1978 ve
1979 yillarinda iki istikrar programi uygulanmigtir. Ancak program hiikiimet degisikligi nedeniyle
basarili olamamistir. 1980 Sonras1 Bor¢lanma Politikalar1 1980 sonrasinda yasanan ekonomik ve
siyasal gelismeler sonucunda borg gostergelerinde 6nemli gelismeler yasanmistir. I¢ bor¢lanma
politikas1 1980°den giiniimiize i¢ bor¢larin gelisimi ii¢ alt donemde incelenmistir. 1980-1989 donemi
1980 ihtilali sonucunda askeri yonetimin is basina gelmesi ile i¢ borg¢larda yavaslama olmustur. 1983
yilinda Ozal iktidar1 ile, diinyada artan liberallesme egilimleri Tiirkiye’de de baslamistir. Bu
donemde, siirekli biitge agiklari, biit¢e agiklarinin finansmaninin dis bor¢glanma ve Merkez Bankasi
kaynaklar1 yerine daha ¢ok i¢ bor¢lanma ile kargilanma politikasi, enflasyon ve enflasyona bagli olarak
olusan yiiksek faiz nedeniyle i¢ bor¢lanma maliyetinin giderek yiikselmesi i¢ borcu artiran
faktorlerdendir. 1980-1989 doneminde toplam i¢ borglarin tarihsel olarak en diisiik degeri 1980 yilinda
gerceklesmis ve kamu agiklarinin finansmaninda hizli bir i¢ bor¢lanma siireci yasanmistir. Devlet
tahvilleri, hazine bonolari, MB’den alinan kisa vadeli avans ve konsolide borglarin toplamindan olusan
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i¢ borg stoku bu dénemde siirekli artis gostermistir. I¢ borg yiikii ortalama %13.9 diizeyinde
gerceklesmistir. 1990-1999 donemi 1989°dan itibaren kamu finansman agiklarinin ve reel faiz
oranlarinin yiikselmesi, i¢ ve dis borg¢ stokunu arttirmigtir. Kamu kesimi gelir-gider dengesini kurmak,
devletin bor¢lanma ihtiyacini gidermek amaciyla 5 Nisan 1994 istikrar tedbirleri alinmistir. Ayrica
ozellestirme yasas1 ¢gikarilmis ve zarar eden KIT lerin satilarak biitce iizerindeki yiiklerinin azaltilarak
i¢ ve dis bor¢ gereksiniminin azaltilmasi planlanmigtir. 1990-1999 doéneminde i¢ borg stoku donem
boyunca artmis ancak stok icinde 1997 yilinda itibaren konsolide borglar ve 1998 yilindan itibaren
avansin pay1 sifirlanmistir. i¢ borg stokunun vadesi uzamis ve i¢ borg yiikii ortalama %14.8 olmustur.
2000 ve sonrast donem 2000’11 yillara girerken Tiirkiye ekonomisi kamu gelirleri agisindan en zayif
oldugu dénemlerden birini yasamis ve yliksek reel faiz kamu kesimi bor¢lanma geregini artirarak borg-
faiz dongiisliniin yasanmasina neden olmustur. 1998 Rusya Krizi ve 1999 Brezilya Krizi ardindan 17
Agustos depremi i¢ bor¢ stokunu artiran 6nemli nedenlerdendir. Bu gelismelerin sonucunda 1999 y1l1
haziran aymda IMF ile Yakin izleme Anlagsmasi imzalanmis ve 2000-2002 dénemi igin temel makro
politikalar belirlenistir. Ancak istikrar tedbirleri Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri ile tam olarak
uygulama alani bulamamistir. Bu nedenle 14 Nisan 2001 tarihinde gii¢lii ekonomiye gecis programi
agiklanmigtir. Programla mali disiplin saglanarak borg yiikiiniin hafifletilmesi amaclanmis ve maliye
politikasinin en 6nemli unsuru olarak faiz dis1 fazla gostergesi benimsenmistir. 2000-2009 doneminde
i¢ borg stoku artmis ancak alian tedbirlerle stok iginde tahvilin pay1 artarken bonolarinki azalmistir. I¢
borg yiikii ortalama %34.8’e yiikselmistir. Gli¢lii finansal akimlar, iyilesen giiven ortami ve
destekleyici para ve maliye politikalar1 sayesinde 2010 yilindan sonra GSYH artmis ve bdylece i¢ borg
yiikii 2019 yilina kadar azalma egilimine girmistir. 2017 yilinda kamunun artan harcamalar1 ve
uygulanan gegici tedbirler sonucunda artan biitge agiginin finansmani biiyiik 6l¢iide i¢ bor¢lanmayla
saglanmistir. 2019 Aralik ayinda baslayan COVID-19 salgini nedeniyle yatirim, istihdam ve biiyiimeyi
desteklemek i¢in alinan ekonomik tedbirlerin biit¢e iizerinde olumsuz etkileri olmustur. 2010-2020
déneminde 6zellikle 2002 yilindan sonra uygulanan istikrar tedbirleri ve alinan dnlemlerin makro
gostergelerdeki olumlu seyir borg gostergelerinede yansimis ve borg stokunun vadesi uzamistir. Tahvil
cinsinden bor¢larda 1limli artig trendi 2018 y1lina kadar devam etmistir. Ancak 2019 ve 2020 yillarinda
ozellikle Covid-19 salgininin yarattig1 olumsuz kosullar nedeniyle bor¢ gdstergelerinde artig
yasanmustir. I¢ borg yiikii ortalama %21.1 olmustur. Dis bor¢lanma politikas1 1980 sonrasi dis borg
gelismeleri li¢ alt donemde incelenebilir. 1980-1989 donemi 24 Ocak 1980 ekonomik onlemler paketi
ile fiyat istikrarini saglamak, doviz dar bogazi ve dis borg tikanikligini agmak iizere ¢ok onemli
kararlar alinmistir. Bu amagla yapilan en 6nemli yenilik, ihracatin tegvik edilerek Tiirk ekonomisinin
disa acilmasidir. Ayrica turizm ve is¢i dovizleri yoluyla doviz saglayici tesvikler uygulamaya
konulmustur. D1s bor¢larda degisken faiz uygulanmaya baslanmis ve bu durum dis bor¢ miktarinin
artmasina neden olmustur. Ayrica 1977-1982 déneminde dis bor¢ 6demeleri biiyiik dl¢iide ertelenmistir.
Bu donemde borg hesaplarinda ve gosteriminde yapilan bazi diizenlemeler nedeniyle dis borg stoku
artmistir. 1983 yilindan sonra siki maliye politikasi giderek terk edilmis ve biit¢e agiklar: tekrar
artmaya baglamistir. Artan biitce agiklari i¢ ve dis bor¢lanmayla ve MB kredileri ile finanse
edilmistir. Devlet bor¢lanmasini siirdiirebilmek i¢in faizler yiiksek belirlemis ve bu durum biitcede
bor¢ anapara ve faiz 6demelerinin artmasina neden olmustur. ABD dolarinin diger paralar karsisinda
giderek deger kaybetmesi dis borglarin ABD dolar1 cinsinden artmasina yol agmigtir. 1980-1988
doneminde, 1980 doniisiimii ile dis borg stoku iki kat artmistir. Kamu sektorii, TCMB ve 6zel sektor
borg¢larindan olusan dis borg stoku incelendiginde her {i¢ kesiminde paylarinin arttig1 ancak donem
boyunca dig bor¢lanmanin kamu sektorii agirlikli oldugu goriilmektedir. Ayrica dis borg stoku agirlikli
olarak orta ve uzun vadelidir. Ortalama %34.5 dis borg yiikiiyle Tiirkiye orta derecede borglu iilke
goriinimiindedir. 1990-1999 Doénemi 32 Sayili Karar’in hazirladig: alt yap1 ve yurt i¢i tasarruflarin
yetersiz nedeniyle kamu agiklarinin finansmanini saglamak amaciyla sicak para politikasi
uygulanmaya baglanmistir. Dénem boyunca déviz kurlarinin enflasyona paralel baz1 donemlerde daha
diisiik oranlarda artirilmasi ile ulusal para deger kazanmistir. Yiiksek reel faizlerle borglanilarak kamu
aciklarinin finansmanini kolaylastirmay1 amaglayan bu politika ile hem kamu bor¢lanmas: hem de
0zel kesim borglanmasi 6zendirilmistir. Uygulanan diisiik kur politikas1 ise dis kaynak maliyetini
azaltmistir. Vergi yapisindaki bozukluk ve kayit dis1 ekonominin varligi, gerekli finansmani
saglayacak vergi hasilatinin elde edilmesini engellemistir. Bu nedenle finansman politikasi araci
olarak dnemli 6l¢iide dis bor¢lanma tercih edilmistir. 1994 yilinda ekonomik kriz ortaya ¢ikmis ve 5
Nisan istikrar tedbirleri alinmistir. Daraltict maliye politikas: uygulanmis ve kamu kesimi agiklar1 ve
dis bor¢lanma gereksinimi azaltilmistir. Boylece dis borg stoku azalmaya baglamistir. 1989-1999
doneminde dis borg stoku yiikselmistir. Merkez Bankasindan avans kullaniminin 2001 yilinda tamamen
kaldirilmasi ile Hazine’nin dis piyasaya yonelme egilimi artmistir. Ayrica 1998 yilina kadar dig borg
stokunun kamu kesimi agirlikli olan yapisi bu yildan sonra 6zel kesim agirlikli oldugu bir yapiya
doniismiistiir. Donemin sonlarina dogru borglarin vadesi uzamistir. Ortalama %32.2 dis borg yiikii ile
Tiirkiye orta derecede borglu iilke goriiniimiinii korumustur. 2000 ve sonrasi donem 1997 Asya ve 1998
Rusya krizleri Tiirk ekonomisini de derinden etkilemis ve 1999 yilinin sonuna dogru ekonomi kiigiilme
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donemine girmistir. Tiirkiye’nin ihracat olanaklari azalmistir ve ithalata dayali biiyiime modeli
uygulamasina devam edildiginden biiyiime ile dis kaynak gereksinimi arasindaki iligski devam etmistir.
Ayrica 1999 yilinda, erken se¢im ve deprem felaketi nedeniyle biit¢e disiplini bozulmus, ekonomik
durgunluk artmistir. Bu nedenlerle dis bor¢lanmaya siklikla bagvurulmugtur. 2000 ve 2001 krizlerini
takip eden siiregte uygulanan Gii¢lii Ekonomiye Gegis programi ile faiz disi fazla hedefi temelinde
kamu mali disiplinini saglamaya yonelik tedbirler alinmis ve kurumsal ve yasal diizenlemelerle
yapisal bir iyilesme saglanmaya calisilmistir. 2000-2009 doneminde dis bor¢ stoku artmaya devam
etmis ve 2005 yil1 ve sonrasinda 6zel sektoriin borg stoku kamu kesimi borg stokunu gegmistir. Kisa ve
orta ve uzun vadeli bor¢larin payinda énemli diizeyde artiglar olmustur. Ortalama %43.3 dis borg yiikii
ile Tiirkiye orta derecede borglu iilke goriiniimiinii korumustur. 2010-2020 déneminde dis borg stoku
2015, 2018 ve 2019 yillar1 haricinde artis egilimi siirdiirmiistiir. Toplam borg stoku icinde hem kisa hem
de orta ve uzun vadeli olanlarin payinda artig egilimi devam etmistir. Dis borg yiikii ortalamasi %47.3’
dir. Ancak deger 2020 yilinda %60.4 ile 1980 sonrasi en yiiksek diizeye ulagmigtir. Tiirkiye, 2017
yilindan sonra ¢ok bor¢lu iilke kategorisine gegmistir.
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DERS ADI Tiirkiye Ekonomisi

UNITE ADITURKIYE'DE EKONOMIK KRiZLER
UNITE NO 11

YAZAR  Prof.Dr. OMER SELCUK EMSEN

KRiZ TANIMI VE TURLERI

Kriz kavrami, olagan harekette veya siirecte ortaya ¢ikan olumsuz boyuttaki sapmalar seklinde ifade
edilir. Krizlerin kokeninde gelirin belirli ellerde toplanmasinin ve dolayisiyla adaletli dagilimin
bozulmasinin ve bunun da daha ¢ok sermaye lehine gergeklesmesinin biiyiik krizin ve paralelinde biiyiik
savaglarin habercisi olacagi ifade edilmektedir. Biiylime skorlar1 agisindan list {iste dort ¢eyrekte
negatif skorlarin ortaya ¢ikmasi, yani ekonomik kii¢iilmenin siireklilik arz etmesi kriz olarak
tanimlanmaktadir. Buhran ise biiylime skorlarinda gézlenen sapmanin 1 yildan daha uzun siireli bir hal
almasidir. KLASIKLERDE VE KEYNESYENLERDE KRiZ OLGUSU

Klasik iktisat¢ilar ekonomide kriz olgusunun ortaya ¢ikmayacagini ve olast sapmalarin ise uzun vadede
kendi kendini giderecegini ileri siirmiislerdir. Klasik iktisat¢ilar sadece friksiyonel (arizi) ve iradi
igsizlikleri dikkate almislar iken, 1929 Bunaliminin ile ortaya ¢ikan igsizlik, Keynes’e gore klasik
iktisatcilarin 6ngoremedigi gayri iradi issizliktir. Keynes, talep yetersizliginin eksik istihdam1
dogurdugu ve bu durumun iistesinden gelinmesinin ise talep unsurlarini artirici politika uygulanmasini
tavsiye etmistir. Bu noktada siirekli talep daralmasina karsilik genislemeci politikalar ile talep
canlandirmasinin saglanmasi gerekliligine vurgu yapilmistir. Genislemeci politika 6nlemleri olarak da
Klasiklerin devleti Leviathan olarak goren bakis agisinin aksine, genislemeci maliye ve para
politikalar1 bir arag olarak giindeme gelmistir. KRiZ TOURLERI

Tanimi1 ve buna bagl olarak ortaya ¢iktig1 noktaya gore kriz tiirleri tanimlamasi yapildiginda; a) reel
krizler, b) finansal veya bankacilik krizleri, ¢) doviz veya 6demeler bilancosu ya da para krizleri, d)
borg krizleri ve e) ikiz krizler seklinde alt agilimlar s6z konusudur. Biiyiikliigiine gore krizleri ise; a)
Kiiresel krizler, b) Bélgesel krizler, ¢) Ulkeye 6zgii kriz seklinde iiglii ayirima tabi tutmak miimkiindiir.
Bu noktada krizlerde yayilma, bulagma veya domino etkileri olarak ifade edilen mekanizmanin varligi
dikkat ¢ekmektedir. Bu noktada bir ekonominin diga bagimlilik oran1 (DBO) veya disa agiklik orani
(DAO) ne kadar yiiksekse, o ekonominin ticari iliski i¢erisinde oldugu iilkelerde meydana gelen
olumsuzluklardan o nispette etkilendigi ifade edilmektedir. 1929 bunalim1 ve 2008 krizinden en az
yarali olarak ¢ikan ekonomilerin ise nispeten disa kapali ekonomiler oldugu dikkat ¢ekmektedir.

KRIZ GOSTERGELERI

Kriz 6ncesi, kriz an1 ve kriz sonrasi seklinde siralandiginda kriz géstergelerinin alacagi degerleri su
sekilde ifade etmek miimkiindiir: Oncii gosterge: Issizlik ve Cari acik artis ile Uretimde ani azalislar,
Anlik gosterge: Borsa diisiisii, Kur ve Faiz artis1, Ardil gosterge: Gelir diisiisii, Enflasyon artigi.
OSMANLIDAN TURKIYE’YE KRiZLERIN GEREKCELERI

Osmanlinin ¢okiisiinde sanayisizligin en 6nemli etken oldugu dikkate alinirsa ve sanayi i¢in de yatirim-
sermaye ve yatirim i¢in de tasarruf gerekliligine dair olgu elimine edilememistir. Diger bir ifadeyle
Tiirkiye ekonomisinin en dnemli sorunlar: arasinda “tasarruf yetersizligi” yatmis ve bu durum da dis
finansmana yonelimle ¢oziilme arayis1 “doviz yetersizligi” sorunlarina dayali krizleri siklikla tecriibe
etmesine yol agmistir.

TURKIYE VE IMF iLiSKIiLERI

Krizler ve krizlerden ¢ikis arayisinda 6nemli rol iistlenen “stand-by anlagmalar1” krize diisen iilke ile
IMF arasinda yapilan bir anlagmadir. 1947°de kurulan IMF, {iye iilkelerin dis 6deme gii¢liiklerini
finanse etmeyi amaglamakta ve Tiirkiye de IMF’ye ayn1 yil 41. {iye olarak katilmistir. 2021 y1l1
itibariyla IMF’nin 189 iiyesi bulunmaktadir. Tiirkiye ile IMF arasinda yapilan anlagmalar icerisinde en
fazla kredi kullanilan anlagma ise 2002’de yapilan 18. anlagma ile gergeklestirilmis ve Tiirkiye 19,360
milyar dolar kredi kullanimi konusunda anlasirken bunun 17,990 milyar dolarinin kullanimina gitmistir.
TURKIYE EKONOMISINDE KRiZLER

Tiirkiye ekonomisinde kriz tanimlamasi ¢cogunlukla 6demeler bilangosu agiginin siirdiiriillemezligine
bagli olarak ortaya ¢ikan para veya diger tanimlamasiyla doviz krizleri seklinde kendini géstermistir.
Bu kriz tanimlamasinda 6demeler bilangosu agiklarinin finansmaninda yasanan sorunlar standart regete
olarak ifade edilen devaliiasyonlar ile telafi edilmeye ¢alisilmistir. Sabit kur sistemine 6zgii
uygulamalar olarak goriilen devalilasyonun esnek kur sisteminde ise kur sikigmalarina karsi ulusal
paranin degerinde dnemli oranda diislisler yasanmasi seklinde yansimalari olmugtur. Cumhuriyet
tarihinin ilk biiyiik devalilasyonu 1946 yilinda yapilmis ve ulusal para ABD dolar1 karsisinda 211
kurustan 280 kurusa yiikseltilmistir. 1946 devaliiasyonu siirecinin kdkeninde de Bat1 Blogu icerisinde
yer alma ve buna bagli olarak karsilagtirmali iistiinliik yapisina uygun bir sekilde dis ticaret politikasi

11. Unite - TURKIYE'DE EKONOMIK KRIZLER 29



uygulama hazirligi yattigi sdylenebilir. 1946-1960 aras1 donemde uygulanan liberal politikalar Tiirkiye’
nin kurulusunda temellendirilen baglantisiz ve bagimsiz siyasal ve ekonomik politikalar ile taban
tabana zitlik teskil etmis ve bu da 1958 devalilasyonu ve devaminda 1960 darbesi ile kesintiye
ugramigtir. 1960-1980 aras1 donemde DPT eliyle Kalkinma Planlar1 uygulamaya konulmus; ithal
ikameci sanayilesme stratejisi uygulanmistir. Ancak bu stratejinin 1970’lerde ortaya ¢ikan digsal
etkenlerden petrol soklar1 ve Kibris Barig Harekati ile igerideki sag-sol olaylar1 ile tikanmasi, 1970-
1980 doneminin mini devaliiasyonlar olarak tanimlanmasini beraberinde getirmistir. 1980’de 24 Ocak
Kararlari ile yapisal doniisiime yonelen Tiirkiye ekonomisinde bu kez ihracata yonelik sanayilesme
politikas1 benimsenmistir. Ozellikle ekonomide tam liberalizasyon uygulamalari ile gerek dis ticaret
gerek sermaye hareketliligi ve gerekse doviz kurlari tizerindeki sinirlayici unsurlarin kaldirilmasi
yoluna gidilmistir. Bu uygulamalar da 1990’larin basinda yenilenmesi gerekliligine karsilik herhangi
bir diizenlemenin yapilamamasi ise 1994 krizini tetiklemistir. 5 Nisan Kararlari ile yapisal doniisiim
cabalarinin sadece ¢abadan 6teye gecememesi Kasim 2000 Finans ve Subat 2001 D6viz Krizini
tetiklemigstir. 2001 Krizi ile birlikte Tiirkiye ekonomisinde 6nemli sayilacak yasal ve kurumsal
diizenlemelere gidilmis ve ekonomi bunun sagladigi avantajlardan 6nemli 6l¢iide yararlanmistir. Krize
kars1 6nlem olarak alinan yiiksek faiz politikalar: Tiirkiye ekonomisinde 6nemli 6l¢iide yabanci
sermaye gelmesini tetikleyerek dovizin deger kaybina yol agmistir. Bu déonemde diisiik kur ve bunun yol
actig1 yitksek ithalatin sagladigi canlanma etkilerinin sinir1 siiphesiz artan dis borg stoku olarak
yansimalar1 olmus ve bu da borcun ¢evrilebilirligi sorununu dogurmustur. Ozellikle 1980’leri faiz ranti
politikalarinin 2000’lerde arazi rantina evrildigi bu son siirecte liretken yatirim eksikligi 2013’den
itibaren dolar bazli fert bag1 gelirde siirekli diisiisleri beraberinde getirmistir. Mevcut durum dikkate
alindiginda Tiirkiye ekonomisinin halihazirda énemli bir yapisal doniisiimiin arifesinde bulundugu ileri
siiriilebilir. Tiirkiye ekonomisini donemsel olarak uygulanan politikalar1 6zet olarak su sekilde tasnif
etmek mimkiindiir: - 1923-1929 D6nemi, liberal politika uygulamalari - 1930-1946 Dénemi,
mildahaleci politika uygulamalar1 - 1947-1960 Dénemi, liberal politika uygulamalari - 1961-1979
Do6nemi, ithal ikamecilik ve dolayisiyla miidahaleci politika uygulamalari - 1980 ve Sonras1 Dénem,
ihracata yonelik ve dolayisiyla liberal politika uygulamalar:.
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UNITE ADITURKIYE'DE TARIM SEKTORU
UNITE NO 12

YAZAR  Dr.Ogr.Uyesi ARZU TURAL DiKMEN

« TARIMLA ILGILI GENEL BILGILER

Tarim insanligin ilk ekonomik faaliyetlerindendir. Tarimsal faaliyetler insanlarin yasami i¢in gerekli
olan beslenme, giyinme ve barinma gibi zorunlu ihtiyaglarini karsilamaya yoneliktir. Dar anlamda
tarim, arazide ekim, dikim, bakim ve yetistirme yollariyla bitki, hayvan ve hayvansal {iriinler
iiretilmesi veya bunlarin iireticileri tarafindan islenip degerlendirilmesi faaliyetlerini icermektedir.
Tiim bu faaliyetler ¢ift¢ilik olarak isimlendirilir. Genis anlamada tarim ise, bitkisel ve hayvansal
driinler liretiminin yani sira bu {iriinlerin yetistiricileri tarafindan iglenmesi, ormancilik ve balik¢ilik
faaliyetleri, tarimsal iiriinlerin yetistiricilerince taginmasi ve saklanmasi, magazalara devredilmeden
iireticileri tarafindan satilmasi ile tarim alet ve makinelerinin diger tarim {reticilerinin liretimle ilgili
faaliyetlerinde bir bedel karsiliginda kullandirilmasini kapsamaktadir. Tiirkiye’de milli hesaplama
agisindan genis anlamda tarim esas alinmaktadir. « Tarim Sektériiniin Ozellikleri » Tarim sektdrii
kendine 6zgii 6zellikleri vardir. Bu 6zellikler; tarimsal {iretim dogaya ve doga kosullarina baglhdir,
tarim sektoriinde liretim mevsimlerin hareketine baglidir, tarim sektdriinde isgiicii ihtiyaci degiskendir,
tarim sektoriinde azalan verimler yasasi kendini daha ¢abuk gosterir, tarim sektoriinde isletmeler
genellikle kiiciik 6l¢ekli ve daginik yapilidir, tarimsal iirlinlere yonelik talebin fiyat ve gelir esnekligi
diistiktiir, tarim sektoriinde tiretim tekniklerini gelistirebilme olanaklar1 ve tarimda makine kullanimi
sinirlidir, tarimsal tiretim canli varliklar: konu alir, tarimsal tiretimde risk ve belirsizlik fazladir
seklinde siralanabilir. « Tarim Sektoriiniin Fonksiyonlar1 « Tarim sektorii tilkelerin ekonomik kalkinma
siireglerine ¢esitli sekillerde katkida bulunmaktadir. Tarim sektorii; gida ihtiyacinin kargilanmasi,
diger sektorlere girdi temini, ihracat ve yarattig1 istthdam imkanlar1 a¢isindan biiyiik bir 6nem
tasimaktadir. Tarim sektoriiniin baslica fonksiyonlari; insanlarin gida ihtiyaglarini karsilamak, sanayi
sektoriine hammadde saglamak, tarim dis1 sektorlerde iiretilen mal ve hizmetlere talep olusturmak,
tarim dis1 sektorler isgiicli saglamak, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasina yardimci olmak ve
cevre saglig1 ve toplumun ruhsal dengesini korumak seklinde siralanabilir. « Tarim Sektoriinde Fiyat
Olusumu » Tarim irlinlerine yonelik talebin fiyat ve arz esnekliginin inelastik olmas1 nedeniyle esnek
olmayan talep yapisi, iiretim miktarinda yildan yila hatta mevsimlere gore ortaya ¢ikan degismeler
karsisinda biiyiik fiyat dalgalanmalarina sebep olmaktadir. Uzun dénemde ortaya ¢ikan bu fiyat
dalgalanmalar1 Oriimcek Ag1 Teoremi (Cobweb Teoremi) yardimi ile agiklanmaktadir. Oriimcek A1
Teoremi; lireticilerin piyasaya siirecekleri arz miktarini bir 6nceki donemin fiyatlarina gore
belirlemeleri olarak a¢iklanmaktadir. « Tarimsal iiriinlerin arz ve talebinin inelastik olmasi; kiigiik bir
arz degismesi sonucunda tarimsal iirlin fiyatlarinda ¢ok biiyilik dalgalanmalara neden olmaktadir. Bu
durum iiretici gelirlerini de degistirmektedir. Piyasa talep esnekliginin diisiik oldugu ve iirlin miktarinin
arttig1 durumda King Kanunu nedeniyle iireticinin geliri azalmaktadir. King Kanunu diger adiyla
Bolluk Paradoksu; tarimsal iiriintin bol oldugu yillarda iiretici gelirlerinin diismesi, iiriiniin kit oldugu
yillarda ise gelirin daha yiiksek olmasi durumudur.

« TARIMSAL YAPI VE URETIM

» Tarimsal Arazi ve Isletme Yapisi » Tarimsal iiretimde toprak en temel iiretim girdisidir. Ekilebilir
topraklarin biiytikliigii, 6zelligi ve isletmeler arasinda dagilim1 tarimsal {iretim hacmini ve bilesimini
onemli Olgiide etkilemektedir. Tiirkiye cografi konumu, elverigli iklim ve arazi kosullar1 yoniinden
tarimsal iiriinleri {iretmeye uygun bir iilkedir. « Ulkemizde tarim isletmeleri kiiciik geleneksel aile
isletmeleri seklindedir. Isletme basia diisen arazilerin kiigiik olmasinin yani sira ¢ok parcalilik soz
konusudur. Kii¢iik ve pargali isletmelerde verimlilik artig1 ve modernizasyonun saglamasi i¢in
arazilerin toplulastirilmas: dnem arz etmektedir. » 2020 TUIK verilerine gore, Tiirkiye arazisinin 23,14
milyon hektar1 (%29,6’s1) tarimsal arazi (ekilebilir durumda veya bitki ile kapli), 22,74 milyon hektar1
(%29,02’s1) orman ve fundalik arazi, 14,6 milyon hektar1 (%18,7’s1) ¢ayir- mera arazisi ve 17,8 milyon
hektar1 (%22,68’s1) ise diger arazi (askeri, sanayi ve yerlesim bolgeleri) seklinde dagilmaktadir. ¢
Tarimsal Uretim » Tarimsal iiretim ddrt ana baslik altinda siniflandirilabilir. Bunlar; bitkisel {iretim
(cifteilik), hayvansal iiretim ( hayvancilik), orman diriinleri iiretimi ve su liriinleri iiretimidir. Tiirkiye’
de tarimin iiretim yapisi incelendiginde istihdam orani, liretim degeri, arazi ve sermaye girdisi
kullaniminda bitkisel {iretimin ilk sirada yer aldig1 goriilmektedir. Sonra sirasiyla hayvansal {iretim,
orman triinleri iiretimi ve son olarak su iiriinleri iiretimi gelmektedir. ¢ Bitkisel liretim, bitkilerin
liretimi, hasati, uygun kosullarda saklanmasi, islenip degerlendirilmesi, zararlilardan korunmasi,
pazarlanmasi ile verimliliginin arttirilmasina yonelik her tiirlii teknik asamay1 igermektedir.
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Hayvansal iiretim, canli hayvanlar ile bu hayvanlardan elde edilen hayvansal iiriinlerin iiretimini
kapsamaktadir.

*TARIMIN EKONOMI iCIMDEKI PAYI

* Tarim sektoriiniin ekonomideki yeri incelenirken sektoriin GSYH’deki, istihdamdaki ve dis ticaretteki
yeri incelenerek gelisimin ne yonde oldugu sonucuna ulasilabilir.  TUIK verilerine gére, 1980-2020
doneminde tarimin GSYH’deki gorece payinin siirekli olarak azaldigi goriilmektedir. 1980’de tarimsal
hasila/GSYH oran1 %25 iken 1995°de yaklasik %15’e ve 2005’ den sonra ise % 10’un altina diismiistiir.
Tarimin GSYH’deki nispi pay1 gecen 40 yilda %25’ lerden %7’lere inmistir.  Tiirkiye’de ekonomik
gelisme siirecinde tarimin istihdamdaki pay1 1980- 2020 doneminde %50’lilerden % 17’iler seviyesine
gerilemistir. » 1980°’1li donemde tarimsal iiriin ihracinin dig ticarette dnemli bir yer tuttugu
goriilmektedir. 1980 sonras1 donemde disa agik ve ihracata yonelik dis ticaret ve sanayilesme politikasi
toplam ticarette 6nemli bir gelisme kaydetmesine karsilik tarimsal iiriin ihracinda ayn1 6lgiide gelisme
yasanmamis tarimsal iiriin ihraci1 giderek azalan bir seyir izlemistir. Gegen 40 senelik siirede tarimin
ihracat i¢indeki pay1 yiizde 55’den yiizde 4.3’e kadar diiserken, ithalatin pay1 ylizde 0.9’dan yiizde 3,8’
¢ikmistir.

* TARIM SEKTORUNUN BASLICA SORUNLARI

* Tiirkiye’de tarim sektorii hem yapisal hem de finansal nitelikli sorunlarla kars1 karsiyadir. Yapisal
sorunlar tarimsal isgiicliniin fazlalig1, arazi yapisi, isletme niteligi ve verimlilikle ilgili sorunlardan
olugsmaktadir. Finansal sorunlar ise tarimsal krediler ve destekler, arazi degeri ve sermaye doniisiimii
gibi sorunlar1 kapsamaktadir. Tiirkiye’de tarim sektoriiniin temel sorunlari su sekilde siralanabilir;
tarimsal iiretimde verim ve kalite diisiiktiir, isletmeler ¢ok pargali ve kiigiik 6lgeklidir, tarimsal altyapi,
girdi ve ¢evre kosullar1 yetersizdir, piyasa kosullarina uyum saglayamamaktadir, maliyetler yliksektir,
ciftci egitimi ve uygulamalar yetersizdir, tarimsal krediler ve diger destemeler yetersizdir.

* TARIMSAL DESTEKLEME POLITIKALARI

* Tarim Politikas1; Tarimin cografi kosullara bagimli olmasi nedeniyle belirsizlik ve risk
barindirmasi, ekonomik, sosyal ve stratejik 6nem tasimasi nedeniyle sektoriin yapisal degismeden,
girdi ve Uiriin piyasalarina degin kamu miidahalesi gerekmektedir. Bu kamu miidahale 6nlemlerine
tarim politikasi’ denilmektedir. Tarim politikasi, tarimla ilgili {irinlerin {iretimi, pazarlanmasi ve arz
ve talebi arasindaki dengesizligin giderilmesi amaciyla uygulanan politikalardir. « Tarim Sektoriiniin
Desteklenme Nedenleri « Ulkeler, genellikle tarim sektdriinde faaliyette bulunan iiretici ve tiiketicileri
fiyat belirsizliklerinden korumak, adil gelir dagilimini ger¢eklestirmek, tiretimi ¢esitlendirmek, tarim
iirlinlerinin ihracatini tesvik ederek, iilke tariminin dis piyasalardan daha biiyiik bir pay almasini
saglamak gibi nedenlerle tarim sektoriinii desteklerler. « Tiirkiye’de tarim sektoriinde uygulanan
destekler; fiyat, gelir ve diger destekler olmak iizere ii¢ baglikta ele alinabilir. Fiyat destekleri;
tarimsal driinlerin fiyatlar1 esasina gore yapilan destekleri ifade etmektedir. Fiyat istikrarini saglayarak
iiretici ve tiiketiciyi korumay1 amaglayan ve piyasada serbest piyasa kurallarinin iglemesini saglamaya
yonelik olarak yapilan desteklerdir. Taban fiyat ve tavan fiyat uygulamalari, tegvikler, primler, kota ve
tarifeler, vergiler ve ihracat iadeleri bu destekler igerisinde en 6ne ¢ikan uygulamalardir. Gelir
destekleri; kendi icerisinde dolayli ve dogrudan gelir destegi olarak ikiye ayrilmaktadir. Dogrudan gelir
destegi; iireticilere iiretimi tesvik amaciyla saglanan destek, tesvik ve primlerdir. Dolayli gelir destegi;
Uriin miktar1 ve kalitesini esas alarak yapilan desteklerdir. Bu destekleme tiiriinde devlet belirli
zamanlarda vergi indirimi, sermaye bagislari, kredi ve kredi faiz destegi verirken borg faizlerini
silebilmektedir. Diger destekler ise; tarim havzasi destegi, egitim, arastirma- gelistirme, pazarlama,
dagitim gibi destekleri kapsamaktadir. « AB Ortak Tarim Politikasi « AB Ortak Tarim Politikast; {iye
devletlerin tarim politikalarini ekonomik ve siyasi anlamda biitiinlestiren “ortak™ bir politika olup, 1958
de temelleri atilmistir. Ayn1 zamanda birligin ilk ortak politikas1 olma 6zelligini tagiyan politikadir.
So6z konusu politikanin genel amaglari; tarimda teknik gelismeyi desteklemek ve tarimsal iretimi
standartlastirmak; isgiiciiniin, en uygun sekilde kullanimini saglayarak tarimsal verimliligi arttirmak;
tarimda ¢alisanlarin gelirlerini arttirarak tarimsal niifusa dengeli bir yagam standardi saglamak; tarim
piyasasinda istikrar1 saglamak; {iriin arzin1 giivenlik altina almak; tarim irilinlerinin tiiketicilere makul
fiyattan ulagmasini saglamak seklinde siralanabilir. « Ortak Tarim Politikas1 amaglarini
gerceklestirirken ii¢ temel ilke benimsemistir; tek pazar ilkesi, topluluk tercihi ilkesi ve mali
dayanigma ilkesidir.
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SANAYI SEKTORU GENEL BILGILER

Sanayi Sektorii Ve Sanayilesme Kavramlari Ekonominin temel sektdrlerinden biri olan sanayi sektorti,
sinai (sanayi) faaliyetleri igermektedir. Sinai faaliyetler, hammaddelerin taginabilir ve kullanilabilir
mamullere doniistiiriilmesi olayidir. Sanayi kavrami, liretim girdilerinden emek ve sermayeyi
kullanarak, ham maddeleri isleyip mamul madde haline getirmek, enerji kaynaklarin1 yaratmak i¢in
kullanilan yontemlerin, araglarin ve eylemlerin biitiinii olarak tanimlanmaktadir. Sanayilesme kavrami
ise ililke ekonomisinde ikincil sektdriin (sanayi) faaliyet hacminin diger sektorlere gore nispi olarak
biliyiimesidir. Sanayilesme kavrami genis anlamda, yeni iiretim tekniklerinin iiretime uygulanmasi, {iriin
kalitesinin yiikseltilmesi, iiretimin azalan maliyetlerle ger¢eklestirilmesi ile lilkenin ekonomik,
sosyal, siyasal ve toplumsal alanlarda ugradig: degisiklikleri icerir. Sanayi devrimi Ingiltere’de 1776
yilinda James Whatt’in buhar makinesini icat edip iiretim siirecinde kullanmasiyla baglamistir. Komiir
ve buhar kuvvetine dayanan makinalagma, igsbdliimiinde ihtisaslagsmaya yol agmis ve bdylece biiyitk
sanayi devrimi diinya ekonomisinde yerini almistir. Tarihsel olarak {ilkelerinin ge¢irmis olduklar1
sanayi devrimleri dort asamadan olusmaktadir: Birinci sanayi devrimi (Sanayi 1.0); 1776’da James
Whatt’in buhar makinasini icat edip iliretim siirecinde kullanilmasi olayi ile baslayip, 1830’1ara kadar
devam eden siireyi kapsamaktadir. ikinci sanayi devrimi ( Sanayi 2.0); 1870’lerde elektrik enerjinin
iretimde kullanilmaya baslamasi ve ulasim agindaki gelismelerle ifade edilmektedir. Teknolojik
devrim olarak adlandirilmaktadir. Ugiincii sanayi devrimi (Sanayi 3.0); 1960’larin sonunda elektronik
ve bilisim teknolojilerinin gelismesi ile ortaya ¢ikmistir. Dordiincii sanayi devrimi (Sanayi 4.0); 2010
sonrasi tam bir dijitallesme doneminin baslamasidir. “2. Makine ¢ag1” da denilen sanayi 4.0 ¢ok daha
yaygin ve mobil bir internet, daha kiigiik ve gii¢lii sensorler, yapay zeka ile makine 6grenmesi ve
iiretimin siber-fiziksel sistemlerle yapilmasi gibi gelismelerle 6zdeslesmektedir. Giinlimiiz gelismis
iilkelerin ulastiklart teknolojik diizey Sanayi 4.0 iken, Tiirkiye’nin Sanayi 2.0 ile Sanayi 3.0 arasinda bir
yerde oldugu kabul edilmektedir. Sanayi Sektoriiniin Siniflandirilmasi Sanayi sektorii uluslararasi
siniflandirma sistemlerinde farkli sekillerde tanimlanmaktadir. Birlesmis Milletler Istatistik Ofisi
tarafindan gelistirilen ISIC’a gore sanayi sektorii kapsamina, madencilik, imalat sanayi ve elektrik, su,
gaz Uretim faaliyetleri girmektedir. Avrupa Birligi iilkeleri tarafindan ISIC siniflamasindan tiiretilen
ve lye iilkelerde zorunlu olarak kullanilan ekonomik faaliyet siniflamas1t NACE’e gore ise sanayi
sektoril benzer sekilde madencilik ve tas ocak¢iligl, imalat ile elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme
faaliyetlerinden olusmaktadir. Tiirkiye ekonomisinde sanayi sektorii siniflandirmasinda TUIK, NACE
Rev.2 siniflandirma sistemini temel almaktadir. Tiirkiye’de genel sanayi sektorii iginde imalat sanayi
en onemli ve dinamik alt sektdrdiir. Uretilen katma deger ve istihdam hacmi bakimindan en biiyiik paya
sahiptir. Sanayi sektorii denilince genellikle imalat sanayi anlasilmaktadir. Imalat sanayinde benzer
mali iireten isletmeler topluluguna sanayi dali denmekte ve her malin iiretimi i¢in farkli bir sanayi
dalindan s6z edilmektedir. Tiirkiye'de imalat sanayi mallar1 kullanim amaglarina goére; tiikketim
mallari, iretim (ara) mallar1 ve yatirim mallar1 olarak lige ayrilmis ve her biri kendi i¢inde alt sanayi
dallarina boliinmiistiir. Sanayilesme Stratejileri Sanayilesme stratejisi, sanayilesme amacini
gerceklestirmek i¢in izlenen modellerdir. Sanayilesmede iki 6nemli strateji vardir. Biri ithal ikamesi,
digeri ihracata dayali sanayilesme modelidir. Ithal ikameci sanayilesme strateji, toplam i¢ talebin
hacmi ve bilesimi degismeden, ithal talebinin azalmasiyla sonuglanan sanayilesmedir. Ihracata dayal
sanayilesme stratejisinde ise, lilkenin i¢ iiretim i¢in kullanabilecegi kaynaklar, etkili bir sekilde
ihracat iretimine yonlendirilmektedir. Disa agik, ihracata dayali sanayilesme stratejisi iilkenin
karsilastirmali istlinliige sahip oldugu mallarin liretimine daha fazla kaynak ayrilmasi, bu mallarin
ihracatina tesvikler uygulanmasidir. Tiirkiye’de sanayilesme siireci i¢inde 1980 yilindan dnce ithal
ikameci stratejiler uygulanirken, 1980 sonrasinda ihracata dayali sanayilegme stratejileri uygulanmaya
baslanmistir. TURKIYE’DE SANAYi SEKTORUNUN GELIiSiMi

Tiirk ekonomisinin Cumhuriyetten giiniimiize sanayi sektdriiniin gelisimi belirli donemler itibariyle
incelenebilir. Cumhuriyetin ilk yillarinda (1923-1932) izlenen temel ekonomi politikasi, 6zel girisim
eliyle serbest piyasa sartlarinda sanayilesmektir. Bu hedefle 17 Subat 1923 tarihinde izmir’de “Izmir
Iktisat Kongresi” olarak bilinen ancak gergek mahiyeti “Tiirkiye iktisat Kongresi” olan kongre
gercgeklestirilmistir. Cumhuriyetin ilk yillarina uygulanan politikalar 1930’1u yillarda degistirilmis,
ithal ikameci ve korumaci politikalara agirlik verilmeye baslanilmistir. Devlet¢i sanayilesme
yillarinda (1933-1950) ise ilke olarak piyasa ekonomisi kurallari uygulanmais, 6zel kesim korunmus ve
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tesvik edilmistir. Liberal ekonomi doneminde(1950-1960), devletgilik yerine liberal ekonomi, disa
kapalilik yerine serbest dis ticaret benimsenmistir. Bu donem alt yap1 yatirimciligi donemi olarak
bilinmektedir. Onemli karayollari, liman, su ve enerji yatirnmlar1 bu dénemde yapilmistir. Planli
(ithal ikameci sanayilesme) donem (1960-1980) dis alim yerine yerli iiretim (ithal ikamesi) yontemiyle
sanayilesmenin bilingli bir sekilde uygulamasina dayanmaktadir. D1g alim yerine yerli {iretim (ithal
ikamesi) yontemiyle sanayilesmenin bilingli bir sekilde uygulamasina dayanmaktadir. 1980 sonrasi
donem (disa agik biiyiime), (1980-Giiniimiiz), 24 Ocak Istikrar Programi ile ithal ikameci sanayilesme
stratejisi terk edilerek, ihracata doniik sanayilesme stratejisine gecilmistir. Tiirkiye’de 1963 yilinda
baslayan planli ekonomi doneminden giiziimiize (2021) kadar 11 adet kalkinma plan1 hazirlanmistir.
1980 sonrasi izlenen politikalarla sanayini biiyiime hizi %13,9 ile -%7,6 arasinda dalgalanma
gostermekle beraber sektorde gerceklesen biiyiime hiz1 diger sektorlerin {izerinde gerceklesmistir.
SANAYI SEKTORUNUN EKONOMI iCINDEKI YERI

Imalat sanayi; hammaddenin iiretim girdileri kullanarak, cesitli {iretim siireglerine tabi tutulup yar1
mamul ve mamule déniistiiriilmesi faaliyetlerini kapsamaktadir. imalat sanayi gerek iiretim degeri
gerekse istihdam hacmi bakimindan sanayi sektorii igerisinde en biiyiik paya sahip sektordiir. Bir
iilkenin sanayilesme diizeyi genel olarak imalat sanayinin ekonomideki gorece biiyiikliigii ile
degerlendirilebilir. Bu biiytikliikler sirasiyla; GSYH, istihdam, dis ticaret, kapasite kullanim orani,
sabit sermaye yatirimlari, yaratilan katma deger ve sanayi iiretim endeksidir. imalat sanayinin GSYH
icindeki pay1 yillar itibariyle %15 ile %22 arasinda degismekte, son yillarda GSYH’nin % 20’si
civarinda bir paya yerlesmis oldugu goriilmektedir. Madencilik cogunlukla yeraltinda bulunan ve insan
gereksinimlerinin giderilmesine yarim eden maddelerin elde edilmesi ve pazara sunulabilir duruma
getirilmesi i¢in yapilan faaliyetleri kapsamaktadir. Madencilik sektdr i¢inde 6nemli bir yere sahip
degildir. 2018 y1l1 verilerine gére GSYH’deki pay1 % 1,0 iken, 2019’da bu oran %1,1’e yiikselmistir.
Enerji sektorii, birincil enerji kaynaklari ile bu kaynaklara bagli olarak {iretilen ikincil kaynaklarin
(elektrik, havagazi, kok kémiirii gibi) iiretim ve tiiketim faaliyetlerini kapsayan alt sektdrdiir. Sanayi
sektoriiniin imalat sanayi alt sektoriinden sonra gelen ikinci 6nemli alt sektoriidiir. 2018 y1l1 verilerine
gore GSYH’deki pay1 % 1,3 iken, 2020°de bu oran %1,8’e yiikselmistir.

SANAYIi SEKTORUNDE YASANAN BASLICA SORUNLAR

Sanayi sektoriiniin kars1 karsiya kaldigi birgok sorun vardir. Bunlar; tarimin sanayi ile uyumunun
yeterince saglanamamasi, rekabet giiciiniin diislik olmasi, istihdama yol agmayan biiriime, sanayi
iiretiminin digsa bagimli olmasi, ¢evreye duyarli iiretim konusunda biling eksikligi, yogun biirokrasi,
yatirim ortamindaki belirsizlikler, ar-ge ve buna bagl yenilikgilikte yeterince ilerleyememe,
finansman kaynaklarina ulagsamama, girdi fiyatlarinin yiiksekligi, diisiik 6l¢ekli kapasite, nitelikli
iggiicii eksikligi, diislik verimlilik, haksiz rekabet ortam1 olusturan kayit dis1 istihdam ve kalite
bilincindeki eksiklikler seklinde siralanabilir.
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Giintimiize hizmetler sektorii teknolojik degisim ve iletisim alanindaki hizli gelismelerle birlikte
bilyiimekte ve cesitliligi her gegen giin artmaktadir. Iletisim, ulasim, finans, turizm, insaat ve ¢evre
hizmetlerine kadar uzanan hizmetler sektorii, kiiresel ekonominin en temel yapitasi ve uluslararasi
ticaretin en dinamik bileseni haline gelmistir. Diger yandan hizmetler sektoriiniin genislemesiyle
birlikte tilkelerin Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYH)’lar1 i¢inde hizmetler sektoriiniin katma degeri de
artmaktadir. Hizmetler sektoriiniin temel 6zelligi {iretim sonras1 ekonomik faaliyetleri kapsamasi ve
dolayisiyla toplumsal yonlerinin agirlikta olmasidir. Gelismekte olan bir iilke olmas1 ve hizmet
sektorii agisindan tagidigi potansiyel nedeniyle Tiirkiye’de gerek yurtici {iretim gerekse uluslararasi
ticareti agisindan hizmet sektdriiniin pay1 biiyiiktiir. HIZMET SEKTORUNUN OZELLIKLERI ve
KAPSAMI Hizmet Kavraminin Tanim1 Ekonomide hizmet kavram1 temel olarak yardimci bir faaliyet
eylemi, ulasim, iletisim, kamu hizmetleri, mal tedariki veya yardimi, konaklama ve bos zaman
etkinliklerinin saglanmasi olarak tanimlanir. Hizmetlerin 6zellikleri sunlardir. « Genel anlamda gayri
maddi ve goriinmezdir. « Genel olarak depolanamazlar. « Genellikle hizmet iireticisi ile tiiketicisi
birbirine yakin olmalidir. « Hizmetin fiziksel bir kimligi yoktur ve sahiplenilemez. * Hizmetler hizmet
saglayicidan ayirt edilemez. « Tekrarlanamazlar. Hizmet sektoriiniin 6zellikle son yillarda uluslararasi
ticaret iginde 6nemi artmasinin nedenleri, sinir 6tesi hareketliligi gerektirmemesi, hizmet
farklilagtirmasi, uluslararasi diizenlemeler ve elektronik ticaretin gelismesidir. 15 Nisan 1994
tarihinde imzalanan Uruguay Turu Nihai Senedi kapsaminda yer alan Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
Hizmet Ticareti Genel Anlagsmasi (GATS), uluslararasi hizmet ticaretiyle ilgili ilk ¢ok tarafli
anlagmadir. Tiirkiye anlagsmayi 25 Subat 1995°te TBMM’de onaylamistir. Hizmetler Sektoriiniin
Siniflandirilmas1 Uluslararasi hizmet ticareti agisindan standart bir siniflandirma gereklidir. Bu
kapsamda DTO’niin smiflandirmasi; ticari hizmetler ve profesyonel hizmetler, iletisim hizmetleri,
ingaat ve ilgili hizmetler, dagitim hizmetleri, egitim hizmetleri, enerji hizmetleri, ¢evresel hizmetler,
finansal hizmetler, saglik ve sosyal hizmetler, turizm hizmetleri, ulastirma hizmetleri ve ger¢ek
kisilerin hareketleridir. TURKIYE’DE HIZMET SEKTORUNUN TARIHSEL GELISIM SURECI 1980
sonrast donemde hizmetler sektorii katma degerinin GSYH i¢indeki pay1 diinya ekonomisiyle paralel
olarak dnemli boyutta artmistir. Ayrica 1980-1990 yillar1 arasinda devlet hizmetlerinin ekonomiye
katkis1 azalmigtir. Diger yandan hizmetler sektoriiniin yatirim stoku i¢indeki pay1 da yiikselmistir.
Ozellikle ulastirma ve haberlesme, ticaret ve mali hizmetler gdreceli olarak hizli bilyiimiistiir. 2000
yil1 sonras1t ddnemde hizmet sektorii katma degerinin GSYH igindeki pay1 2009 yilina kadar artmis ve
2009’da %58,3 olmustur. Ancak 2008 krizinin etkisiyle hizmetler sektorii bir miktar daralmaistir. 2015
yilinda ise %59,7’ye ¢ikmistir. Hizmetler sektorii iginde ulusal gelire katkist en hizli bityiiyen alt
sektor ticarettir. Ticaret sektoriindeki hizli biiyiimenin nedeni ise turizm sektoriindeki hizli gelismedir.
Hizmetler sektoriinde dikkate deger gelisme yasayan diger alt sektor ise ulagtirma sektoriidiir. 2000 y1l1
sonrasinda Tiirkiye hizmetler sektorii agisindan dnemli boyutta yabanci yatirimciyi iilkeye ¢ekmistir.
Alt sektor bazinda 64,1 milyar dolar ile finans ve sigorta sektorii ilk siray1 almaktadir. Tiirkiye’de
Hizmet Sektdriiniin Smiflandirilmas: Uluslararasi Para Fonu (IMF) 2009 yilinda “Odemeler Dengesi
ve Uluslararast Yatirim Pozisyonu Altinc1 El Kitab1 ”n1 yayimlamistir. Hizmet sektoriine iliskin
istatistikler, uluslararasi standartlar getiren “Altinct El Kitab1” esas alinarak Tiirkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankasi tarafindan derlenmektedir. Kisaltilmis adiyla "EBOPS”olarak bilinen “Genisletilmis
Odemeler Dengesi Hizmetler Siniflamasi”soyledir: Baskasina Ait Fiziksel Girdiler I¢in Imalat
Hizmetleri, Bakim ve Onarim Hizmetleri, Tasimacilik Hizmetleri, Seyahat Hizmetleri, insaat
Hizmetleri, Sigorta ve Emeklilik Hizmetleri, Finansal Hizmetler, Fikri Miilkiyet Haklar1 Kullanim
Hizmetleri, Telekomiinikasyon, Bilgisayar ve Bilgi Hizmetleri, Diger Is Hizmetleri, Kisisel, Kiiltiirel
ve Eglence Hizmetleri ve Resmi Hizmetler. Ayrica TUIK, Avrupa Toplulugunda Ekonomik
Faaliyetlerin Istatistiki Siniflamasi olan Revize 2 (NACE Rev.2)’yi esas alarak hizmetler sektoriinii
sOyle smiflandirmaktadir: Su temini; kanalizasyon, atik yonetimi ve iyilestirme faaliyetleri; insaat,
toptan ve perakende ticaret; motorlu kara tagitlarinin ve motosikletlerin onarimi; ulagtirma ve
depolama; konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri; bilgi ve iletisim; gayrimenkul faaliyetleri;
mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler; idari ve destek hizmet faaliyetleri; insan saglig1 ve sosyal
hizmet faaliyetleri; kiiltiir, sanat, eglence, dinlence ve spor; diger hizmet faaliyetleri. insaat Hizmeti
Insaat sektdrii emek yogun ancak nitelikli isgiicii gerektirmeyen ve ithalata bagimlilig: diisiik bir
sektordiir. Diger yandan ileri ve geri baglantilar1 gii¢lii oldugu i¢in sanayi kollarini uyararak {iretim ve
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istihdam artigina yol agacaktir. 1950’ lerden sonra kirsal kesimdeki ¢oziilmeyle beraber kentlere dogru
yogun bir i¢ go¢ yasanmis ve hizli kentlesmeyle beraber ingaat sektdriiniin dnemini artirmistir.
Gelismekte olan iilkeler i¢in 6zellikle 6nemi tartismasiz olan konut yatirimlari 1990-2000 yillar
arasinda iilkemizde olagan iistii hizla artmistir. Nedenleri 6zel sermayenin konut yatirimini en
giivenilir birikim aract olarak gérmesi, yasanan hizli kentlesme siireci ve devletin konut yapimina
onem vermesidir. Ulagtirma Hizmeti Gelismekte olan bir ekonominin pazara agilmasi, bolgelerarasi
fiyat farkliliklarinin giderek azalmasi ve iiretim faktorlerinin temin edilmesi agisindan ulastirma
sektorii onemlidir. Ulastirma sektorii kara, demiryolu, deniz ve havayolu tasima faaliyetleri ile tim
ulastirma hizmetlerine yardime1 faaliyetlerden olusmaktadir. 1950’1 yillarda karayollar: yapiminin
hiz kazandigi, yolcu ve yiik tasimaciliginda karayolu ulasiminin 6n plan ¢iktigi yillardir. 1980’11
yillarda otoyol projelerinin baglamasi ile beraber karayollarinin kalitesi iyilesmistir. Gliniimiizde
Karayollart Genel Miidiirligii (KGM) niin sorumlulugu altinda olan karayolu uzunlugu Ocak 2021
itibariyle toplam 68.633 km’dir. Deniz ve demiryolu tasimaciliginda goreceli olarak yetersiz
kalinmigtir. 2000°1i yillarda sinirli sayida biiyiik sehirlerarasinda hizli tren projeleri uygulansa da rayli
ulasim sistemleri yeterli 6l¢lide gelismemistir. 2010 yil1 itibariyle yiiksek hizli tren hatti (250 km/s ve
izeri hiz yapilan hatlar) yapimina baslanmistir. Mallarin iilkelerarasi tagimaciliginda deniz
tasimacilig1 maliyet avantaji saglamaktadir. Ulkemizde 6zellikle yiik tasimaciliginda denizyolu
tasimacilig1 giin gectikce dnemli bir yere sahip olmasina karsilik halen yeterli diizeyde degildir. Diger
yandan diinyada denizyolu tagimaciliginda konteyner tasimaciligi giderek biiyiimektedir. Kovid-19
nedeniyle 2020 yi1linda konteyner tasimaciliginda daralma yasansa da 2021 yilinin Ocak- Ekim dénemi
itibariyle %35,5 artisla yeniden toparlanmaktadir. Tiirk Havayollart Anonim Ortaklig1 uzun bir siire
havayolu tasimaciliginda tekel konumundayken 1990’11 yillarda 6zel havayolu sirketlerine ulagim
hizmeti sunma hakki verildi. 2001 yilinda 4647 sayili Tiirk Sivil Havacilik Kanunu’nda Degisiklik

Y apilmasi Hakkinda Kanun ile beraber sivil havacilikta diizenlemeler yapildi. Boylece sektorde
rekabet ve dolayisiyla istthdam artmis, yurtici ve yurtdisi turizmine 6nemli bir katk: saglamistir.
Seyahat Hizmeti DTO’niin turizm istatistikleri metodolojisinde yaptig1 degisiklikler kapsaminda
O6demeler dengesi istatistiklerinde turizm kaleminin ad1 “Seyahat” olarak degistirilmistir. Son yillarda
turistik belgeli tesis ve yatak sayisi 6nemli boyutta artmistir. Ayrica turizm sektoriindeki altyap1
gelismis ve sektor bliylimiistiir. Turizm sektori 6ncelikle dis 6demeler dengesine olan net katkisi
agisindan 6nemlidir. Ulkemize gelen turist sayis1 6zellikle 1990 yilindan sonra hizli bir artis
yasamistir. Diger bir ifadeyle seyahat sektorii Tiirkiye’nin her zaman net ihracat¢i oldugu yani en giiglii
oldugu hizmet sektoriidiir. Turizm gelirleri, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, TUIK ve TCMB’nin ortak
calismas1 kapsaminda, TUIK tarafindan yiiriitiilen “Cikis Yapan Ziyaretciler Anketi”nden elde
edilmektedir. Turizm giderleri ise TUIK tarafindan yiiriitiilen “Vatandas Giris Anketi” sonuglarindan
elde edilmektedir. Anket yurt dis1 lilkeleri ziyaret edip lilkemize giris yapanlarin yurt disindaki
harcamalarini belirler. Saglik ve Egitim Hizmeti Saglik ve egitim hizmetleri isgiicliniin niteliksel
gelisimini destekleyen yonde etki yaratirlar. Ulkemizde 2019 yil1 itibariyle yaklasik 201 milyar dolar
olarak gerceklesen saglik harcamalarinin %781 devlet tarafindan gergeklestirilmektedir. Egitim
toplumsal yap1 i¢inde bireylerin dikey yiikselmesi agisindan temel unsurdur. Dolayisiyla egitim
hizmetinin ulasilabilirligi, niteligi ve siirekliligi dSnemlidir. Ulkemizde toplam egitim harcamalari
2011 yilinda yaklasik 77 milyar TL iken 2015 yilinda 135 milyara 2019 yil1 itibariyle de yaklasik 259
milyara ulasmistir. Egitim diizeyi bazinda ele alindiginda en fazla harcama ortaggretim ve
yiiksekdgretime yapilmaktadir. Haberlesme ve Iletisim Hizmeti Haberlesme sektdriiniin ekonomik
biiyiime agisindan tagidigi 6nem nedeniyle 1980 yilina kadar devlet tekelinde sunulmustur. 1980°1i
yillarda haberlesme hizmetlerine ¢ok yiiksek oranda sabit sermaye yatirimi yapilmistir. Ozellikle
telefon hizmetleri olmak {izere haberlesme hizmetleri diinyada yasanan gelismelere paralel olarak
ozellestirilmeye baslanmistir. TURK TELEKOM ’un satis1, 6zel radyo ve TV vericilerinin kurulmasi
ve internet ve cep telefonu kullaniminin yayginlasmas: dnemli gelismeler arasindadir. 2000 y1lindaki
4502 Sayil1 Telekomiinikasyon Kanunu haberlesme sektorii agisindan biiyiik degisiklikler sunmaktadir.
HIZMET SEKTORUNDE E-TICARET Tiirkiye hizmet sektoriinii serbestlestirerek uluslararasi ticarete
acan iilkelerden biridir. Uluslararasi ticaretteki doniisiim siireci ve e-ticaretin bu doniisiimdeki pay1 géz
ardi edilemez. 1990’11 yillarin ortalarinda once sinirli sayida firma ile belirli alanlarda iirlinlerin dahil
oldugu e-ticaret, glinlimiizde bir¢ok sektorii kapsamaktadir. Bunlar arasinda konaklama, ulastirma,
medya ve eglence, egitim ve saglik gibi onemli hizmet sektorleri de yer almaktadir. Uluslararasi
pazarlara hizmet sunumu ve bu pazarlardan hizmet alimi islemleri hizla biiyiiyerek iilke
ekonomilerinde 6nemli bir yer edinmektedir. Dolayisiyla ticaret igindeki Tiirkiye’de e-ticaret, 6563
sayil1 Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda belirtildigi iizere “fiziki olarak kars1
karsiya gelmeksizin, elektronik ortamda gergeklestirilen ¢evrimigi iktisadi ve ticari her tiirlii faaliyet”
seklinde tanimlanmaktadir. Ulkelerin e-ticaret agisindan durumlarini degerlendirmek ve karsilagtirmak
amactyla UNCTAD 2015 yilindan buyana B2C (isletmeden tiiketiciye) e-ticaret endeksi verilerini
yayinlamaktadir. 2020 yilina verilerine gére Isvigre 95,9 endeks degeri ile ilk siradayken Tiirkiye ise
68,8 degeriyle 57. siraya yerlesmistir. TURKIYE’DE HiZMET SEKTORUNUN GELECEGI Sektorel
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giliven endeksi sektorlerin gelecegine iliskin beklentiler agisindan 6nemli gdstergelerden biridir. Bu
kapsamda isyeri egilim istatistikleri hizmet, perakende ticaret ve insaat sektdrlerine uygulanan aylik
egilim anketleridir. Anketler girisimcilerin girisimleri i¢in mevcut duruma yo6nelik
degerlendirmelerini ve gelecek i¢in beklentilerini 6lgmektedir. Sektérel Giiven Endeksi 0-200
araliginda deger almakta, endeksin 100’den biiyiik olmasi sektoriin mevcut ve gelecek doneme iliskin
iyimserligini, 100’den kiiciik olmas1 ise kotiimserligini yansitmaktadir. Ulkemizde insaat sektorii giiven
endeksi 2015 yil1 sonrasinda siirekli olarak hizmet ve perakende ticaret sektorii giiven endekslerinin
altinda deger almigtir. 2020 yilinin ortalarinda sert bir diisiis yasayan hizmet sektorii giiven endeksi 62’
ye kadar inmis sonra artarak 2021 yilinin Eyliil ayinda 115,6 degerine ulagmistir.
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