DERS ADI Kamu ve Yerel Yonetim Rekreasyonu

UNITE ADI Kamu ve Yerel Yonetimler de Temel Kavramlar
UNITENO 1

YAZAR Doc¢c.Dr. TEBESSUM AYYILDIZ DURHAN

Yonetim Kavrami ve Siireci

Y onetim; Orgiit iginde veya diginda yer alan bireylerin, 6nceden planlanmis hedeflere ulagsmaya yonelik
is birligi gelistirme siireclerinin tamamini igermektedir. Diger bireyler araciligi ile belirlenen
amagclara yonelme ve koordinasyon saglama gibi unsurlarin s6z konusu oldugu siirecler yonetim olarak
nitelendirilebilmektedir. Y 6netim iletisim, koordinasyon, isbirligi gibi durumlari igeren bir siireci
ifade etmektedir.

Yonetim Biliminin Kapsami: Genel ve Dar Anlamda Tanimlari

Genel yoniiyle yonetim bilimi, orgiitlerin basta idari, sosyal, ekonomik, hukuksal, beseri ve teknik
yonleri olmak tizere her tiirlii sorunlarini inceleyen ve bunlara ¢6ziim bulmaya calisan disiplinler aras1
bir disiplindir. Dar anlamda yonetim bilimi ise, sadece kamu yonetimi bilimini igerip, kamu kurum ve
kuruluslarinin yapisim ve isleyisini agiklayan bir bilim dalidir. Dolayisiyla yonetim bilimi, genel
anlamda bir 6rgiit bilimi iken, dar anlamda ise bir kamu yonetimi bilimidir. Kamu y6netimi
vatandaslara hizmetleri aktarabilmek adina merkezi ve yerel olmak iizere iki yonetim sekline
ayrilmistir. Merkezi yonetim, ¢esitli bakanliklar ve bakanliklara bagli olarak hizmet veren
kuruluglardan olusmaktadir. Yerel yonetimler il 6zel idareleri, belediyeler ve en kiigiik birim olan
koylerden olusmaktadir.

KAMU YONETIMIi KAVRAMI

Genel olarak kamu yonetimi; iktidarin hedeflere ulagsmak adina bireyleri ve hizmetleri bir araya
getirerek yonetmesi olarak tanimlanmaktadir. Ayni zamanda kamu politikalarinin izlenmesi yoluyla
ilgili sliregte toplum orgiitlerinin yonetilmesi olarak da nitelendirilmektedir. Kamu ydnetiminin nihai
amaci kamu yararina yonelik kamu hizmeti iiretmektir. Bu hizmetler, merkezi diizeyde 6rgiitlendirilen
hizmet kurumlar1 yaninda, yerel ve bolgesel dlgekte drgiitlenmis birimler eliyle de yerine getirilir. Bu
anlamda kamu yonetimi, kamusal etkinlikleri ve orgiitsel yapiy1 anlatir.

YEREL YONETIM KAVRAMI

Yerel yonetimler; merkezi idarenin disinda, bir toplulugun yerel ihtiyaglarin1 karsilama sebebiyle,
halkin karar organlarini direkt olarak sectigi, idari ve mali 6zerkligi olan, kamu tiizel kisiligi olan
demokratik bir kurulus olarak tanimlanmaktadir. Tiirkiye’de yerel yonetimler, 1982 Anayasasinin 127.
maddesinde “Mahalli idareler; 11, Belediye veya K8y halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarmi
karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, kanunda gdsterilen, segcmenler
tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.” seklinde ifade edilmistir.

KAMU YONETIMINDE TEMEL KAVRAMLAR

Kamu Kamu kavrami, gorevlilerle birlikte siyasi olarak érgiitlenmis halk olan devlet kavramindan
daha geneldir. Kamunun kendisi, iligkiler i¢gindeki bireylerdir; ikincisi, mevcut kamularda o kadar
karmasik ve hareketlidir ki, tiim sosyal doku benzersizdir. Devletle iligskilendirilen hukuk, etkilesimin
sonuclarini bir sekilde tahmin edilebilir kilmak i¢in olusturulan kosullarin toplamidir. Kamu kavramu,
o topluluga ait demokrasinin ve ilerlemenin altinda yatan birtakim nedenlerin izini siirmeye olanak
tanimaktadir. Kamu gorevlisi Uzun yillardir kullanilan ve benimsenen bir kavram olarak memur
ifadesi, Avrupa Birligi uyum siireci ile baslatilan Anayasa degisiklikleri ve takiben gergeklestirilen
kanun reformu siirecinde kamu goérevlisi kavrami olarak giincellenmistir. Kamu goérevlisi, kamusal
faaliyetin yiriitilmesine atama veya segilme yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli, siireli veya
gecici olarak katilan kisidir. Kisaca kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine katilan kisi kamu gorevlisi
olarak adlandirilmaktadir. Orgiit Orgiitler genel olarak insan topluluklari ya da toplumsal birimler
olarak tanimlanmaktadir. Orgiitler 6zellikle belirlenmis amaglara ulasmak i¢in kurulmus ve
bireylerden olusan toplumsal birimler olarak nitelendirilmektedir. Bir diger tanimda 6rgiit; planlanmis
hedeflere ulagsmanin basarilmasi i¢in ¢esitli yollarla olusturulmus toplumsal yapilar, birimler ya da
gruplar olarak ifade edilmektedir. Orgiit belirli amaglara ulagsmak icin amacina uygun bicimde
olusturulmus bir yapidir. Hiyerarsi Hiyerarsi, list yoneticilerin emir verme yetkisini, ast ve {ist
iliskilerini, tist yoneticilerin alt derecede bulunanlara emir verme ve onlar1 denetleme yetkilerini
aciklamak i¢in kullanilmaktadir. Hiyerarsik sistemde, iistler alt makamlardakilere emir verme
yetkisine sahiptirler, alt derecede bulunanlar bu emirlere uymakla yiikiimliidiirler. Politika Politika
kavrami sonug olarak elde edilen kararlar1 da kapsayan, tiim siireci ifade eden bir kavramdir. Ayni
zamanda yOnetimle paralel olarak degerlendirilmektedir ve ayrilamaz bir biitiindiir. Politika ayn1 anda
niyetleri ve davranislari da siire¢ igerisinde incelemektedir. Kiiresellesme Kiiresellesme; hizmetin,
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¢esitli varliklarin, teknolojik imkanlarin sinirlarini zorlayan bir siireci, karmasik ve tahmin
edilemeyen sonuglar1 olabilecek siire¢ ve topluluklar: simgelemektedir.

YEREL YONETIMLERDE TEMEL KAVRAMLAR

Demokrasi Diinden bugiine gelen yonetim anlayislari i¢erisinde en elverisli, en kapsayici ve en adil
yonetim bi¢imi olarak nitelendirilen demokrasi, halka kendi kendini yonetme firsati sunmakta ve en
¢ok tercih edilen yonetim bi¢imidir. Demokrasi halkin egemen oldugu bir yonetim bi¢imi olmakla
beraber giiclii kurumsal yapilarin bulundugu, kisisel hak ve 6zgiirliikklerin tesis edildigi, giivence altina
alindig1 ve esitligin 6n planda oldugu bir kavram olarak nitelendirilmektedir. Ozerklik Ozerklik
merkezi idarenin ve biirokrasinin olas1 olumsuzluklarini en aza indirmek i¢in tercih edilen bir
yontemdir. Ozerklik, amaglar dogrultusunda hedef konuya hakim ve alanda uzman kisilere ulasilmasini
ve s0z konusu kigilerden yararlanilmasini kolaylagtirmaktadir. Yerellesme Yerellesme, devletin
merkezi idare birimleri ile yerel yonetim birimleri arasindaki is dagilimina, yerel birimlerin 6n plana
¢ikmasi olarak okunabilir. Diger taraftan yerellesme ya da bagka bir ifadeyle yerellik, merkezi
yonetime olan ihtiyaci aza indiren, bolge halkinin ortak yasam kosullar1 ve ortak anlayislart agisindan
kendilerini idare etme becerisine sahip olmalarini igsaret etmektedir. Yetki devri Kuruluslarda
hizmetlerin siirdiriilebilirligi i¢in ¢alisanlar arasinda koordinasyonun iyi saglanmas1 gerekmektedir.
Yetki devri kavrami, bir gorev ve yetkinin bagka bir yoneticiye verilmesini igermektedir. Yetki
devrinde ana dlgiit, yetkinin devredilebilir oldugu ancak sorumlugun devredilmedigidir. Yetki genisligi
Yetki genigligi; topluma yonelik hizmetlerin sunulmasinda etkinligi artirmak adina merkezi yetkilerin
diger birimlere devredilmesidir. Yetki genisligi ele alindiginda karar verme yetkisi ayni tiizel
kigiliktedir. Hiyerarsik yapiya uygun bicimde merkezi idarenin karar yetkisinin ayni tiizel kisilik
iginde merkezden yerel birimlere aktarilmasi s6z konusudur.
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DERS ADI Kamu ve Yerel Yonetim Rekreasyonu

UNITE ADI Kamu ve Yerel Yonetimlerin Yetki ve Sorumluluklar:
UNITE NO 2

YAZAR Doc¢c.Dr. TEBESSUM AYYILDIZ DURHAN

Kamu ve Yerel Yonetim iliskisi ve Orgiitlenmesi

Kamu ve yerel yonetimler devletin mal ve hizmetlerini halka gdtiirmek icin kullandig1 yonetim
bi¢imleridir. Birbirinden ayrilamaz ve isbirligi yadsinamaz bu iki unsurun uyumlu ¢aligmasi da 6nem
teskil etmektedir. Bu dogrultuda yerel yapinin ve kaynaklarin giicliniin ve potansiyelinin okunmasi
gliniimiiz sartlarinda bir gereklilik haline gelmistir. Merkezi yonetim de bu gii¢ ve potansiyelden destek
almaktadir. Dolayisiyla yerel yapinin giiclenmesiyle ile birlikte merkezi idarenin tilke biitiinligiiniin
korunmasinda, siirdiiriilmesinde ve hizmet aktariminda giiglenmesi s6z konusu olacaktir. Yerel
yonetimler, merkezi idarenin orgiitsel yapisinin diginda 6rgiitlenen, yerel olarak hizmet gotiiren,
merkezi idarenin kismi yonetimi altinda olan ancak daha ¢ok 6zerk yapilarindan bahsedilen
birimlerdir. Yerel yonetimler merkezi yonetimin igbirligi ve koordinasyonu ile isleyen eylem, plan,
tutum ve stratejilere sahip yonetsel yapilardir. Yerel yonetimler hizmetlerini sivil toplum kuruluslari,
uluslararasi kurumlar gibi pek ¢ok aktor araciligiyla gergeklestirmektedir.

KAMU YONETIMI KAVRAMI

Kamu yonetimi; kanunlarin gerekliliklerini yerine getirmek yoluyla hizmetlerin yiiriitilmesi ve
uygulanmasi siireclerini icermektedir. Yapisal olarak kamu ydnetimi devletin topluma ydnelik
hizmetlerini sunmasina aracilik eden orgiit yapisini nitelemektedir. Pratik ve teorik yonden kamu
yonetimi incelendiginde ise devletin ve iktidarin 6rgiit yapisini irdeleyen bilim alani olarak
degerlendirilmektedir. Kamu ydnetiminin birincil amaci, halkin talep ettigi kamusal hizmetleri
aktarabilmek adina mevcut kaynaklarin birimleri vasitasiyla en etkili bigimde vatandasa sunulmasini
saglamaktir. Diger bir ifadeyle kamu ydnetiminin amaci hiikiimetin veya devletin temel gorevi olan
kamu diizenini saglamak, toplum barigini inga etmek, hizmetlerin sunulmasini saglamak ve bu sunumu
adil bigimde yapmaktir. Hizmet sundugu toplumun ihtiyaclarinin karsilanmasi ve yasam kalitesinin
artirtlmasi da yine kamu yonetiminin asli gérevleri arasinda yer almaktadir.

YEREL YONETIM KAVRAMI

Bir yerinden yonetim araci olarak yerel yonetimler yerel hizmetlerin yerine getirilmesinde oldukca sz
sahibidir. Yerel yonetimler sahip olduklar1 yetkileri degerlendirerek yeni hizmet sekilleri sunabilir,
yorenin gelisime katki saglayabilirler. Yapilan yatirimlar vasitasiyla yerel halka ¢esitli imkanlar
sunan yonetim birimleri, ayrica yer aldiklar1 yérenin sosyoekonomik, siyasi ve kiiltiirel kalkinmasina
fayda saglarlar. “Mabhalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarim
karsilamak {izere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gdsterilen,
se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.” Bugiinkii adiyla yerel yonetimler
olarak adlandirilan mahalli idareler incelendiginde lilkemizde temel olarak il 6zel idaresi, belediye ve
koy olmak iizere ii¢ gesit yerel yonetim birimi oldugu sdylenebilir.

KAMU YONETIMININ YETKI VE SORUMLULUKLARI

Halka gerekli hizmetleri sunabilmek i¢in kamu yonetimine belirli gérevler verilmis ve bu gorevleri ifa
edebilmek i¢in de baz1 yetkilerle donatilmistir. Kamu yonetiminin genel olarak gorevleri asagida
siralanmaktadir. -Milli giivenligin korunmasi -Kolluk ve kamu diizeninin saglanmasi -Destekleme
hizmetleri -Planlama etkinlikleri -Kamu hizmetleri Yasama faaliyeti Maddi bakimdan yasama, hukuk
kurallar1 koymaktir. Ulkemizde meclis kanun yoluyla hukuk kurallar1 koymaktadir. Bunun yaninda
yonetim de tiiziik, yonetmelik ¢ikartmak suretiyle maddi anlamda yasama faaliyetlerinde bulunur.
Bilindigi gibi yonetmelik ve tiiziik birer yonetsel islemdir. Y6netim bunlarla, yasama islemlerinde
oldugu gibi, genel nitelikte ve kisisel olmayan kurallar koyar. Yasama organi olarak meclis birincil
yasama organidir ve meclis yetkisini devredemeyen bir yapidir. Yargi faaliyeti Maddi bakimdan
yargilama ise, anlagmazliklar1 ¢6zmek, kisisel olaylara hukuk kurallarini uygulamaktir. Baska bir
deyisle hakkin ne oldugunu sdylemektir. Yonetim de yargi organlarinin uyguladigi usulden farkl bir
usulle, uyusmazliklar1 ¢6zmekte, hukuk kurallarini kisisel olaylara uygulamaktadir. Yiiriitme faaliyeti
Yonetim uygulamalari ve bu dogrultudaki yonetsel faaliyetler kamu hizmetlerinin aktarilmasi veya
kamu diizeni gereksinimlerinin giderilmesi adina gerekli olan uygulamalardir. Yasama ve yarg1
faaliyetleri disinda kalan, yasama ve yargi kuruluslar1 disindaki kuruluslar, yani yonetsel kuruluslar
tarafindan yapilan faaliyetler olarak da tanimlanabilir.

YEREL YONETIMLERIN YETKI VE SORUMLULUKLARI

Yerel yonetimler merkezi yonetimle isbirligi i¢inde olan, merkezi yonetimin uygulamalarini
kolaylastirmak i¢in yerinden yonetim anlayisini benimseyen yapilardir. Yerel yonetim birimleri
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incelendiginde il 6zel idaresi, belediyeler ve biiyiiksehir belediyeleri olarak hizmet verildigi
sOylenebilir. Koy yapilanmalar1 kendi iginde yonetim bicimine sahip ayn1 zamanda yerel yonetime
bagli birimlerdir ancak kdy yapilanmasini yonetim anlayisi ¢cergevesinde il 6zel idaresinden ve
belediyelerden ayri tutmak gerekmektedir. 11 6zel idarelerinin yetki ve sorumluluklari -Belediye
sinirlari il sinir1 olan biiyliksehir belediyeleri disinda, sehirde var olan gevre, iskan, sosyal etkinlikler,
saglik faaliyetleri, sportif faaliyetler, tarimsal uygulamalar, ticari ve sanayi faaliyetler, kiiltiirel,
sanatsal etkinlikler, ¢esitli sosyal yardimlar, sevgi evleri insasi, ilgili binalarin bakim onarimlar1 gibi
hizmetlerin verilmesi il 6zel idarelerinin yetki ve sorumlulugu altindadir. - Belediye sinirlar1 diginda
kalan su, alt yap1, kat1 atiklar, ¢cevre diizenleme, acil yardim faaliyetleri, peyzaj ¢alismalar1 ve bu
alanlara yonelik hizmetlerin verilmesinde yetkilidir. Belediyenin yetki ve sorumluluklari -Merkezi
idarenin insa ettigi veya ettirdigi tiim derecelerdeki okullarin insaati ve bakimini yapabilir veya
yaptirabilir, bu dogrultuda ihtiya¢ duyulan malzemeleri temin edebilir. Ayni1 zamanda saglik ile ilgili
tesis agma ve isletme yetkisi bulunmaktadir. Kiiltiirel ve dogal kaynaklarin korunmasina yonelik tesis
acgarak isletebilir, bakim ve onarimini veya restorasyonunu gerceklestirebilir. Zaman zaman
Ogrencilere, amator spor kuliiplerine arag¢ gere¢ temin edebilir ve belediye meclisi karariyla basarili
sporculara 6diil verebilir. Biiyiiksehir belediyelerinin gérev ve sorumluluklar: - Biiyiiksehir belediyeleri
ilge belediyelerinin goriis ve onerileri kapsaminda biiyiiksehrin yillik planlamalarini, stratejik
hedeflerini ve mali islerini planlamaktan sorumludur. - Cevre bakanliginin sundugu imkanlar
dahilinde, belediye sinirlari ¢ger¢evesinde imar islemleri yapmak veya yaptirmakla miikelleftir.
Yapilan imar planlamalarini onaylamak, olas1 degisiklikleri kontrol etmek ve uygulamay1
denetlemekle sorumludur. -Biiyiiksehir belediyesi sinirlari igerisinde planladigi hizmetlere yonelik
proje, uygulama ve bakim gibi faaliyetleri yiiriitebilir. Ayn1 zamanda ruhsat verme ve ruhsat verdigi
alanlar1 denetleme yetkisine de sahiptir. Ilge belediyelerinin gérev ve sorumluklari - Biiyiiksehir
belediyelerinin gorevleri diginda kalan gorevleri ve yetkileri kullanmakla sorumludur. Biiyiiksehrin
belirledigi kat1 atik yonetim planlarina uyarak, kati atiklar1 toplayarak aktarma istasyonlarina
tasimakla yetkilidir. Biiyiiksehrin yetkisi disindaki ¢evreye zarar verme potansiyeli bulunan isletmeleri
ruhsatlandirmak ve denetlemekle gorevlidir. - Belediyelere verilen yetkiler kullanarak g¢esitli alanlar
insa etmek, mabetler, saglik, kiiltiirel ve sosyal tesislerin yapilmasi, ilgili tesislerin bakimi1 ve
onarimini iistlenmek gibi gorevleri bulunmaktadir. Defin ile ilgili hizmetleri yiiriitmekle yetkilidir.
Afet riski tagiyan veya can ve mal giivenligi agisindan tehlike olusturan binalar1 tahliye etmek ve
yikmakla sorumludur. Kdylerin yetki ve sorumluluklari - Su birikintilerini kurutarak sivrisineklerin
olusturacagi sorunlarin 6niine gegmekle sorumludur. Kéye ¢esme yapmak ve ¢cesmenin gegecegi
glizergahi belirlemekle yetkilidir. Kdylerde yer alan kuyu agizlarini ¢evrelemekle, koydeki evlerden
dokiilen pis sularin pinar sularina karigmasini engellemekle miikelleftir. Kdyde evlerin etrafin1 ve
koyiin sokaklarini, ayni1 zamanda ¢esme kuyu ve pinar baglarini temiz tutmakla gorevlidir. Koye ait ¢op
ve giibreleri kdyden uzak ve yol iistiinde bulunmayan yerlere konuglandirmakla sorumludur.
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DERS ADI Kamu ve Yerel Yonetim Rekreasyonu
UNITE ADI Tiirkiye’de Yerel Yonetimler

UNITE NO 3

YAZAR  Do¢.Dr. FATIH AGDUMAN

YEREL YONETIM KAVRAMI ve TANIMI

Insanoglu, yaratilisindan itibaren barinma, beslenme ve disardan gelecek tehditlere karsi koyma ve
kendini koruma gibi temel gereksinimlerini karsilayabilmek icin topluluklar halinde hareket etmistir.
Topluluk i¢indeki insan sayis1 arttiginda hep birlikte hareket edebilme imkaninin ortadan kalkmasiyla
yerlesik hayat diizeni benimsenmis, bunun sonucunda da ilk kdyler kurulmustur. Giderek kalabaliklasan
topluluklarda, o toplulugu olusturan bireylerin ¢esitli ihtiyaglarin1 giderebilmek amaciyla yonetim
organlari olusturulmustur. Yerinden yonetim organlari ilk olarak kdy yonetimiyle haberlesme, askeri
orgiitlenme ve sug isleyenlere uygulanan yaptirim gibi gorevleri yerine getirme amaciyla kurulmustur.
Tarihte higbir devletin biitliniiyle merkezi olarak yonetilebildigi bir yapi uygulanamamaistir. Bu sebeple
gilinlimiizde merkezi yonetim ile yerel yonetim bir arada yiiriitilmektedir. Bazi {ilkeler kendi tarihsel ve
toplumsal yapilarina daha uygun olarak degerlendirdikleri merkezi yonetimi, baz1 iilkeler ise yerel
yonetimi agirlikli olarak tercih etmektedir. Arastirmacilar, i¢inde yasadigimiz 21. ylizyilda yerel
yonetimin merkezi yonetime oranla daha fazla uygulanmasi gerektigini savunmaktadir. Yerel
yonetimler, belirli sayida insanin yasadigi yerlesim yerlerinde, o toplulugun bir pargasi olan bireylerin
gereksinimlerini karsilamak ve onlara hizmet sunmak amaciyla resmi olarak yetkilendirilen yerel
kuruluslardir. Yerel yonetimleri diger resmi kuruluslardan ayiran en 6nemli 6zellik halkla i¢ ice
olmalaridir. Devlet ve yerel yonetimler birlikte halka hizmet i¢in ¢calisirken birbirlerinden agagida
belirtilen 3 ana noktada ayrilmaktadir;

* Devlet yetki ve gorevleri anayasayla, yerel yonetimlerin yetki ve gorevleri ise yasalarla
diizenlenmistir.

* Devlet, ulusal politikanin yiiriitiilmesinden sorumluyken, yerel yonetimlerde bdyle bir sorumluluk
yoktur.

* Devlet, adalet ve giivenlik gibi konularda kendi alaninda tam ve mutlak yetki sahibidir. Yerel
yonetimler hizmetlerini yapmakta mutlak yetki sahibi olmayip, belli 6lgiide devlet denetlemesine
tabidir.

TURKIYE’DE YEREL YONETIM TARIHI

Osmanli Devleti Doneminde Yerel Yonetimler Tiirkiye'deki yerel yonetim uygulamalar1 Avrupa’
dakilerle benzerlik gostermese de, 1839'da Tanzimat Fermani'n1 izleyen dénemde ve 1854'teki Kirim
Savas1 sonrasinda kismen goriilmektedir. i1k yerel yonetim uygulamasi Tanzimat’m ilanindan sonra
tasra tegkilatinda mali iglerin yiiriitilmesi amaciyla “muhassil” adinda maliye memurlarinin
gorevlendirilmesiyle gerceklesmistir. Osmanli’daki yerel yonetim uygulamasin1 Avrupa’daki
orneklerden ayiran en 6nemli gerekge, yerel yonetimlerin kamu tiizel kisiligine sahip olmamasi ve
secimle igbasina gelmemesidir. Osmanli Imparatorlugu doneminde idari sistem, merkez ve tasra
teskilat1 olmak iizere iki bolimden meydana gelmekteydi. Tasra teskilatinda beylerbeyi ve sancakbeyi
olarak adlandirilan memurlar gérev yapmaktaydi. Beylerbeyi, sadrazamin temsilcisi olarak gorev
yaptig1 i¢in yetkileri son derece genisti. Yiriitme ile ilgili karar mercii olan beylerbeyi ayn1 zamanda
vergilerin toplanmas1 ve harcanmasi konularinda da tam yetkiliydi. Beylerbeyi ve sancakbeyi merkezi
hiikiimete bagli memurlar oldugu i¢in bu uygulama tam manasiyla yerel yonetim olarak
adlandirilmamaktadir. Ulkemizde gergek anlamda yerel yonetim uygulamalari ilk olarak Cumhuriyet
doneminin ilk yillarinda goriilmektedir. Cumhuriyet Doneminde Yerel Yonetimler Kurtulus savasi
sonras1 Tiirkiye Cumhuriyeti Osmanli Devleti’nden 389 belediye devralmistir. Cumhuriyet’e intikal
eden bu belediyelerin biiyiik bir boliimiinde altyapi eksikligi dikkati cekmektedir. Bu sebeple 24
maddelik 1921 anayasasinin 14 maddesi yerel yonetim ilkelerine gore diizenlenerek yerel yonetimlere
agirlik verilmesi amaglanmistir. Bu anayasada kentlerin yerel yonetimlerde manevi kisiligi ve
ozerkliginden bahsedilmistir. Ayrica yerel halk tarafindan secilecek kent suralarinin vakif, medrese,
egitim, saglik, ekonomi ve sosyal yardimlagmaya iliskin konular1 diizenleyip yonetmesi lizerinde
durulmustur. 1930 yilinda 1580 Sayil1 “Belediye Kanunu” ile belediyelere daha fazla yetki ve
sorumluluk verilmistir. Ayrica Istanbul ve Ankara belediye baskanlarinin merkezi yénetim tarafindan
atanmasini igeren bir diizenleme getirilmistir. Ankara ve Istanbul disindaki belediyelerde ise belediye
baskani olarak, belediye meclis liyeleri veya baskan olmasinda sakinca bulunmayan disaridan bir kisi
secilebilmektedir. Koy Isleri Bakanliginin 1964°te kurulmasiyla birlikte kdy yollar1, kdy igme suyu ve
tarimsal arazilerin sulanmasi gibi hususlarda yerel halk desteginin artirilmasi amaciyla miilki idare
amirlerinin onciiliiglinde kdylere hizmet saglama birlikleri olugturulmustur. Bu birlikler sayesinde
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hizmet kalitesi ve kurulan birlik sayisi1 — niteligi anlaminda dikkate deger artislar meydana gelmistir.
TURKIYE’DE YEREL YONETIM CESITLERI

Anayasamizin 127. maddesinde belirtilen “... il, belediye veya koy halkinin...” ibaresiyle isaret edilen
husus; Tiirkiye’de yerel yonetimlerin ii¢ farkl: tiirii bulunmasidir. Bu yapilar il 6zel idaresi, belediye ve
kdy yonetimi seklindedir. Kurulus isimleri anayasada tek tek belirtildigi i¢cin baska bir yapinin kurulma
durumu Anayasa’nin ilgili maddesi degistirilmedik¢e imkansizdir. Bu kuruluslara 1983 yilinda
yiiriirliige giren 303 say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu vasitasiyla Biiyiiksehirler dahil olmustur. 11
Ozel idaresi 11 6zel idaresi, Tiirkiye’nin miilki idare organizasyonunda énemli bir yere sahip olan ve
anayasanin 127. maddesinde deginilen ii¢ yerel yonetim tiirlinden birisidir. “Tasinir ve taginmaz
mallara ve bagimsiz gelire sahip, karar organi halk tarafindan sec¢ilen, bolge halkinin miisterek ve
belirli ihtiyag¢larini karsilamak amaciyla hizmet veren, tiizel kisilige sahip mahalli idare kurulusu”
seklinde tanimlanan il 6zel idaresi, nemli gdrevlere sahip bir yerel yonetim ¢esididir. 11 6zel idaresi
kent halkina yonelik hizmet saglamaktadir. il sinirlar iginde belediye ve kdyler bulundugu igin il 6zel
idaresinin gorevleri kirsal ve kentsel nitelikte olabilir. Belediyeler Belediyeler; halkin genel ve yerel
gereksinimlerini karsilamak i¢in kurulan, bagkan1 ve yonetimi halk tarafindan segilerek olusturulan,
mali ve idari 6zerklige sahip kamu tiizel kisileridir. 3 Temmuz 2005 tarih ve 5393 Sayil1 Belediye
Kanunu ile yap1 ve isleyisleri diizenlenen belediyelerin sayisi1 2022 yili itibariyla 1390°dir. Tiirkiye’de
bir yerlesim biriminde belediye kurulabilmesi i¢in asgari niifusun 5.000 veya daha fazla olmasi
gerekmektedir. Koy Yonetimi K&y yonetimi en az niifus barindiran yerlesim birimi fakat say1 itibariyle
en yaygin olan yonetim birimidir. Tiirkiye’de kdylerle ilgili ilk ¢alismalar 1864 yilinda hayata
gecirilen Teskil — i Vilayet Nizamnamesi sayesinde baglamistir. Koyler, kamu tiizel kisiligine sahip
bir yerel yonetim olarak Cumhuriyetin ilk yillarinda kurulmustur. 1924’te kabul edilen 442 sayili1 Koy
Kanunu araciligiyla kdylere yerel yonetim kamu tiizel kisiligi taninmistir. Bu kanunla birlikte koy
yonetimlerine 6nemli gorevler yiikklenmis ve kdy yonetimi araciligiyla kirsal bolgede yasayan
vatandaslarin ihtiyaclari1 giderilmeye c¢alisilmistir. Giiniimiizde kdylerin biiytlik boliimii zamanla
kendiliginden olusmustur. Bununla birlikte dogal afet ve giivenlik gibi nedenlerle bir bolgede kdy
kurulmasi gerekebilir. Béyle bir durumda koy idari kararla kurulur. Koy kurma yetkisi i¢isleri
Bakanligi’nin gorevleri arasinda yer almaktadir. Bir yerlesim birimi igerisinde kéy kurmadan 6nce, o
bolgedeki il idare kurulu, il genel meclisi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Saglik Bakanliginin
goriisleri alinmaktadir.
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DERS ADI Kamu ve Yerel Yonetim Rekreasyonu
UNITE ADI Belediyeler ve Rekreasyon

UNITE NO 4

YAZAR  Do¢.Dr. FATIH AGDUMAN

BELEDIYELER ve REKREASYON

Giinlimiizde insanlarin biiyilik bir boliimii kentlerde yerlesik bir yasam siirmektedir. Bilim ve teknoloji
alanindaki gelismeler ve sanayilesme sonucunda meydana gelen hizli kentlesme, kirsal kesimde tarim
alanlar1 ve istihdam imkanlarinin azalmasi insanlar1 sehir merkezlerinde yasamaya zorlamaktadir.
Bireyler, gelirlerinin 6nemli bir kismin1 rekreatif faaliyetler i¢in harcamasinin yaninda merkezi ve
yerel yonetimler de bu etkinliklerden daha fazla vatandasin faydalanabilmesi i¢in gerekli destegi
saglamak amaciyla biitiin imkanlarini seferber etmistir. Diinya’da Belediyeler ve Rekreasyon Gelismis
iilkelerin yonetimleri alt ve iist yap1 problemini ¢6zerek yurttaglarina daha ferah yasam imkanlari
sunmustur. Yurtdigindaki belediyeler sahip oldugu imkanlar dahilinde sehirde yasayan insanlara
verdikleri rekreasyon hizmetlerini seneler 6nce kurumsal bir yap1 i¢inde organize etmistir. Amerika
Birlesik Devletleri’nde belediye rekreasyon ve oyun alanlariyla ilgili ilk departman 1904 yilinda Los
Angeles sehrinde kurulmustur. 1947 yilinda park ve rekreasyon birimlerini birlestiren Los Angeles,
bugiin 400’e yakin rekreasyon merkezinde milyonlarca vatandasa hizmet sunmaktadir. Ohio eyaletinde
Clyde belediyesi ¢esitli spor branslarinda genglere yonelik mahalli ligler ve turnuvalar organize
etmektedir. San Diego kentinde 200.000 m2’ye yakin agik alan, 13 yiizme havuzu ve rekreasyon hizmeti
veren 50 farkli merkezde yiizlerce rekreasyon lideriyle birlikte hizmet verilmektedir. San Diego’da
ayrica yiizme havuzlari i¢in bazi standart uygulamalar geligtirilmistir. Yiizme havuzlari her 3 km
capinda ve 50.000 vatandasin yasadig1 bolgeye gore planlanmaktadir. Bellingham belediyesi park ve
rekreasyon birimi biinyesinde sekreter hari¢ gorev alanlarin tamami dig paydaslardan olugsmaktadir. Bu
kisilere maas veya herhangi bir {icret 6demesi yapilmamaktadir. Fiziksel aktivite ve spor alanlarinda
Kanada’daki belediye yonetimleri, rekreatif etkinliklerle ilgili hizmetleri dogrudan sunmak amaciyla
cesitli birimler kurarak iilkede kapatilan kar amaci tagimayan goniillii organizasyonlardan bu
sorumluluklar1 devralmistir. Kuzey Amerika kitasinda yiizélgiimii olarak biiyiik topraklara sahip olan
Kanada’da 6zellikle kis sporlariyla ilgili aktivitelere ilgi yogun oldugu icin belediyeler agik ve kapali
alanlarda vatandaglara buz pateni, buz hokeyi ve curling gibi ¢esitli fiziksel aktivite ve spor imkanlar
sunmaktadir. Avrupa iilkelerine bakildiginda belediyeler ABD’ye benzer sekilde halkin rekreatif
etkinliklerle ilgili gereksinimlerini, ¢cocukluk ¢agindan baslayarak diger kamu kuruluslarinin yaninda
ozel isletmeleri de siirece dahil ederek kargilamaktadir. Belediye yonetimleri hizmetleri planlama ve
sunum asamalarinda spor bilimleri, isletme, iktisat ve turizm alaninda c¢alisan aragtirmacilardan
siirekli destek alarak profesyonel bir siirecin organize edilmesini saglamaktadir. Ayrica iiniversitelerle
yapilan is birligi sonucunda genclerin egitim siirecini miiteakip istthdam edilmesi daha kolay héle
gelmektedir. Hollanda Eindhoven kentinde, 150.000 m2’lik alan fiziksel aktivite ve spor amagh
ayrilmis ve spor tesisleri siirekli olarak vatandaglarin hizmetine a¢ilmistir. Almanya Miinih’te 3,7 km2
alana kurulan Englischer Garten diinyanin en biiyiik rekreasyon alanlarindan biridir. Dogal
glizellikleriyle dikkat ¢eken bu alanda su sporlari, bocce, futbol, basketbol, fiziksel aktiviteler ve
piknik gibi etkinlikler yapilabilmektedir. Tiirkiye’de Belediyeler ve Rekreasyon Belediyeler, yerel
yonetim birimleri arasinda en 6nemlisi ve halka en yakin kuruluslar olarak bilinmektedir. Tiirkiye
Istatistik Kurumu’nun (TUIK) yaptig1 arastirmaya gore 2021 yili itibariyla iilkemizde insanlarin %93,2’
si il ve ilge merkezlerinde yasamaktadir. Toplumun yogun olarak yasadigi belediye sinirlarinda
insanlarin daha kaliteli bir yasam siirebilmesi i¢in belediye yonetimlerinin rekreasyon alaniyla ilgili
yaptig1 calismalar son derece dnemlidir. 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunun 7. Maddesinin “m”
fikrasinda, belediyelerin gorevleri arasinda “Biiyiliksehir’in biitiinligline hizmet eden sosyal donatilar,
bolge parklari, hayvanat bahgeleri, hayvan barinaklari, kiitiiphane, miize, spor, dinlence, eglence ve
benzeri yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek; gerektiginde amator spor kuliiplerine
malzeme vermek ve gerekli destegi saglamak, amator takimlar arasinda spor miisabakalar1
diizenlemek, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda tistlin basar1 gosteren veya derece alan sporculara
belediye meclis karariyla 6diil vermek” hitkmiiniin bulunmasi merkezi yonetimin rekreasyona bakis
agisini yansitmasi agisindan son derece dnemlidir. Sehirde yasayan insanlarin rekreatif etkinliklerle
ilgili yonelimleri, toplumsal yapi1 ve aligkanliklar degistik¢e belediyeler, yatirim ve hizmetlerini spor
ve fiziksel aktivitenin dtesinde beden, zihin ve ruhu birbirine baglayan daha genis bir saglikli yasam
anlayisina odaklamistir. Belediyelerin bakis agisindan yakin gegmiste daha dar bir kapsamda
degerlendirilen rekreasyon, artik cocuklarda obezite sorunlarina kalici ¢ozlimlerin gelistirmesi,
dezavantajli gruplarin toplumla daha fazla i¢ ige olmasi, genglerin sosyal yoniinii 6n plana ¢ikaran
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saglikli aktivitelere tegvik edilmesi, emeklilik donemindeki bireylerin ¢esitli hobi ve ugraslar edinerek
yasam kalitesinin artirilmasi, igsizlik problemi yasayan vatandaslarin ¢esitli meslek kurslar1 sayesinde
is sahibi olmasi1 ve kentin ziyarete gelen turistler i¢cin daha ¢ekici hale getirilmesi anlam1
tasimaktadir. Basta Istanbul, Ankara, Izmir, Adana ve Bursa olmak iizere iilkemizde bir¢ok belediye
vatandaglara sundugu rekreasyon hizmetlerini geligtirmek ve sinirlari iginde yasayan halkin refah
diizeyini artirmak i¢in ¢aligmalar yapmaktadir. Rekreasyon, halk sagligi, yerel insanlarin sosyal
baglarinin gelisimi, kiiltiirel miras, turizm ve ekonomik biiylime ve yesil alan gelistirme dahil olmak
iizere ¢ok cesitli hedefleri ortaya koymak i¢in gii¢lii bir aractir. Bu arac1 daha etkili kullanabilmek i¢in
cesitli stratejilerin uygulanmasi gerekmektedir. Ulkelerde uygulanan merkezi ve yerel yonetim modeli,
kentin cografi yapisi, iklim ve sehirde yasayan insanlarin kiiltiirel 6zelliklerine gore farklilagmakla
birlikte, belediyelerin daha iyi rekreasyon hizmeti sunabilmesi i¢in asagida belirtilen stratejileri
benimsemesi basarili bir yonetim agisindan son derece dnemlidir.

BASARILI BELEDIYE UYGULAMALARI ICIN STRATEJILER

Rekreasyon Alanlari ve Tesislerine Verilen Onem Rekreasyon endiistrisi son derece genis bir aktivite
yelpazesine sahip oldugu i¢in belediyelerin ¢esitli etkinliklerin yapilabilecegi alanlara ve tesislere
sahip olmas1 gerekmektedir. Rekreasyon alanlarinin herkes tarafindan kolaylikla ulasilabilir olmasi,
her yas ve gruptan vatandasa hizmet edebilecek sekilde tasarlanmasi ve sehrin her bolgesine
yayilmasini saglamak son derece dnemlidir. Rekreasyon alanlar: ve tesisleriyle ilgili siniflandirma
sistemi gelistirilmesi, belediyeye ait rekreasyon kaynaklarinin ¢esitli 6l¢eklerde topluma nasil hizmet
ettiginin daha iyi anlagilmasina katki sunmaktadir. Boylece sehrin kaynaklarinin daha verimli
kullanilmasi i¢in yonergeler belirlenebilir. Kanada ve Amerika Birlesik Devletleri’ndeki
belediyelerin bilyiik bir kism1 temel diizeyde tesis ve programlarin sehrin farkli bolgelerine adil bir
yayilmasini saglamak icin alan veya ikamet tabanli bir model uygulamaktadir. Bu modele gore
rekreasyon alaninin gerektirdigi 6zelliklere gore cografi ve lojistik olarak en uygun alan ve bolgede
yagayan insan sayisiyla birlikte demografik 6zellikleri dikkate alinmaktadir. Boylece tesisler daha
verimli bir sekilde kullanilabilmektedir. Rekreasyon Hizmetlerinin Sunumunda Dinamik Uygulamalar
Belediye biinyesinde basarili rekreasyon uygulamalari halk sagligi, toplumsal aidiyet ve kentin
ziyaretgiler i¢in onemli bir ¢ekim alan1 olmas1 gibi hedeflerin gergeklestirilmesine katki sunmaktadir.
Rekreasyon hizmetlerinin toplumun her kesimine hitap eden ve siirdiiriilebilir bir sekilde planlanmasi,
gelistirilmesi ve sunumu i¢in belediye i¢inde istihdam edilen rekreasyon yoneticileri, park ve bahgeler
birimi ¢alisanlari, spor ve turizm departman sorumlulari ve belediye disindaki kuruluslar/ajanslarla is
birligi yapilmasi1 gerekmektedir. Rekreasyon Hizmet Saglayicilariyla Ortakliklarin Giiglendirilmesi
Rekreasyon hizmetlerinin 6zel sektor tarafindan saglanmasi, belediyelerin sundugu rekreasyon
hizmetlerinin siirekliligi agisindan son derece 6nemlidir. Giiniimiizde belediyelerin rekreasyon
departmanlar1 toplumsal faydayi en iist diizeye ¢ikarmak i¢in bir dizi 6zel hizmet saglayiciyla is
birligi yapmaktadir. Yerel ve ulusal spor ligleri/sampiyonalari, federasyonlar, sivil toplum kuruluslari,
kiltir merkezleri, herkes i¢in spor hizmeti veren merkezler, egitim kurumlari, sinema ve tiyatro
salonlar1 kent halkinin rekreatif etkinliklere katilimin1 tesvik eden organizasyonlardir. Bu kuruluslarla
yapilan ortakliklar, sehirde insanlarin daha fazla etkinlige kolayca katilmasina ve alaninda uzman
rekreasyon liderlerinden daha kaliteli hizmet almasina katki sunmaktadir. Halkin Rekreasyon
Programlarina Katiliminin Tesvik Edilmesi Diinya genelinde belediyeler halkin daha fazla rekreatif
etkinlige katilabilmesi i¢in ¢esitli uygulamalar gelistirmektedir. Bu uygulamalarda en 6nemli hedef
kitleler ekonomik sorunlardan dolayi1 yetersiz hizmet alan vatandaslar, dezavantajli ve engelli bireyler,
yaslilar ve okul dncesi ¢agdaki cocuklardir. Kanada’da bir¢ok belediyede uygulanan “Learn to” (Ogren)
programlari vatandaglar tarafindan son derece olumlu geri bildirimler almistir. Bu programlarda
ylizme, buz pateni, jimnastik ve curling gibi popiiler branslarda geliri olmayan ya da gelir diizeyi diisiik
olan aile ¢ocuklarina temel diizeyde spor egitimi verilmektedir. Rekreasyon uzmanlari tarafindan
gelistirilen programlar1 web sitesinde yayimlayan belediyeler, hizmetlerin ¢evrimigi dokiimantasyonu
ve programlara katilim i¢in web tabanli ara yiiz gelistirilmesi gibi teknolojik imkéanlardan da
faydalanmaktadir. Bu kapsamda bazi belediyelerin web sayfalarinda hizmetlerle ilgili “Sik¢a Sorulan
Sorular” boliimii bulunmaktadir. Resmi sosyal medya hesaplarinin aktif kullanilmasi sayesinde bolgede
yasayan insanlar biitiin etkinliklerle ilgili bilgileri anlik olarak takip edebilmektedir.
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DERS ADI Kamu ve Yerel Yonetim Rekreasyonu

UNITE ADI Gelismis Ulkelerde Yerel Yonetimler ve Rekreasyon
UNITE NO 5

YAZAR  Do¢.Dr. LEVENT ONAL

Serbest Zaman Politikalar: ve Tarihsel Siire¢

Serbest Zaman Politikalar1 Sanayilesme ve beraberindeki kentlesme siirecinin agik bir sekilde
basladigi 18. yiizyilin sonunda, serbest zaman politikasi siyasetine kisa bir tarihsel genel bakisa
baslamanin uygun olmasinin birka¢ nedeni vardir. Bazi yazarlar i¢in, sosyal aktivitenin ayirt edici bir
kategorisi olarak serbest zaman, endiistrilesmenin kendisinin bir iirlintidiir, is ve is dis1 ayriminin ta
kendisi, ¢galisma zamani ve ¢aligma disiplininin bir fonksiyonu olarak ifade edilmektedir. 1980'lerin
serbest zaman ¢alismalari literatiirii ile 6nceki yillarin serbest zaman ¢aligmalari literatiirii arasindaki
biiyiik bir karsitlik bulunmaktaydi. Serbest zaman politikalari tizerinde goriilen gelismeler aslinda bu
durumun gelisim gostermesi neticesinde ortaya ¢ikmaya baslamistir. 1990'larin basinda, serbest zaman
politikalar1 hem teoriye dayali hem de pratik politika analizi i¢in agik¢a giindeme gelmistir.

Serbest Zaman Politikalarinin Dénemsel Evreleri

1780-1840 devlet ve diizenleyici serbest zaman politikalari; Amerikan Bagimsizlik Savasi ve
Fransiz Devrimi'nin siyasi devrimleri, toplumun ekonomik ve sosyal dokusunun yeniden kurulmasinda
onemli olaylar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tarimsal Giretimdeki ilerlemeler ve buna bagli olarak
ortak arazilerin ¢cevrelenmesi, kirsal niifusu azaltan 'itici' faktorler olustururken, endiistriyel
teknolojinin gelisimi, yeni kentsel tabanli fabrika iiretiminde istihdam seklinde bir '¢ekici' faktor
olusturmustur.

1840-1900 orta sinif hayirseverligi ve reform icin devlet destegi; Kiiltiirel tarihlerde kronolojik
sinirlarin ¢izilmesi nadiren kesin bir bilimdir ve popiiler eglencelerin bastirilmasi, 1849'da halka agik
horoz doviislerini ve 1854'te bahis diikkanlarini 6zel olarak yasaklayan yasalarin 19. yiizyilin ortalarina
kadar devam ettigi goriilmektedir.

1900-1939 Refah Devletinin temellerinin atilmasi 19. yiizyilin ikinci yarisinda hiikiimetin roli siyasi,
endiistriyel ve sosyal reformun yonlerini igeriyor olsa da, amag (en azindan sosyal politika agisindan)
kentsel-endiistriyel kapitalizmin etkilerinde reform yapmaktan ziyade arabuluculuk yapmakti.
1945-1976 Refah Devletinin Olgunlagmasi; II. Diinya savasi sonras1 donemde, serbest zaman
konusunda bile muhafazakar diisiinceye yonelik belirgin bir miidahaleci ¢izgi hitkiim siirmekteydi.
Yerel Yonetimlerde Rekreasyon Planlamalar: ve Kapsami

Yerel Yonetimlerde Rekreasyon Planlamalar1 Spor ve rekreasyon endiistrisinin Gayri Safi Yurtici
Haszila'ya katkida bulundugu ve bununla birlikte isgiicline de spor ve rekreasyon faaliyetlerine yapilan
hane harcamalarinin bir sonucu olarak dogrudan veya dolayli olarak istihdam edildigi tahmin
edilmektedir. Global olarak yiiksek diizeydeki issizligin devam etmesi, rekreasyon firsatlarina olan
ihtiyacin siirdiiriilmesine de yardimc1 olabilmektedir.

Yerel Yonetim Rekreasyon Calismalariin Kapsami / Planlari Cinsiyet ve diger niifus kategorileri,
yerel yonetim alanindaki demografik verilerin raporlarinda ve hatta 6rnek popiilasyonlarin
spesifikasyonunda yaygin olarak kabul edilmistir. Ancak bu tanim, anket sonuglarina, tartigmaya veya
onerilere tasinmamistir. Genel olarak incelendiginde raporlar, aktif, organize serbest zaman ve pasif
rekreasyon arayislari i¢in hitkkiimler konusunda esit olarak boliinmiistiir. Bélgeler ve niifus kategorileri,
6zellikle gelir durumunun dikkate alindig1 yerlerde, ylizme havuzlari, tenis kortlari, bahgeler ve diger
oyun alanlari, kiitiiphaneler vb. gibi yerel diizeydeki olanaklar i¢in farkli erisimlere sahiptir ve bu tiir
kaynaklar, yerel yonetimin rekreasyon planlamasiyla oldukea ilgili olabilmektedir. Aragtirmalar
incelendiginde, yerel yonetimlerce yapilan rekreasyonel planlamalarda bir¢ok eksiklik oldugu,
rekreasyonun ¢esitli alanlarinda ¢alisma ve planlamalar yapan uzmanlari bu eksikliklerde 6nemi
derecede etken oldugu goriilmektedir. Amerika’da Rekreasyon ABD'de iilke ¢capinda ilk agik hava
rekreasyonu arastirmasi, 1960 yilinda A¢ik Hava Rekreasyon Kaynaklar1 inceleme Komisyonu
tarafindan yapilmistir. Komisyon yalnizca agik hava rekreasyonuna olan ilgiyi degil, ayn1 zamanda
dogal ¢evreye ve kamu arazilerinin yonetimine artan ilgiyi de yansitmaktadir. Amerika’da rekreasyon
faaliyetlerinin planlama ve organizasyon uygulamasinda, Federal Hiikiimet, Amerika Devlet katilimi,
Eyaletler, Belediyeler, halk, 6zel organizasyon kuruluslar, kiliseler, ticari girisim, ¢esitli kurumlarda
calisanlar, askeriye, kolej ve liniversiteler yer almakta ve serbest zamanlar1 kontrol etme, uygulama
yoniinde biiylik bir rekabet igerisindedirler.

Ingiltere'de Serbest Zaman ve Rekreasyon Toplulugun ve ailenin degerlerini giiglendirmenin bir yolu
olarak spor ve rekreasyonu kullanma 1970 ve 1980 yillar1 aras1 olduk¢a dnemli gézitkmektedir. 1970
lerde baslayan rekreasyon yatirimlarinda, hiikiimet politikalar1 incelendiginde her yil bir 6nceki yildan
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daha fazla finansal destek saglandigi; rekreasyonun toplumdaki yararlarinin hiikiimetler tarafindan
kabul edildigi séylenebilmektedir. ingiltere’de hiikiimet, 1980'lerin ortalarinda rekreasyon alaninda
farkli planlamalar da gelistirerek uygulamaya koymustur. Sponsorluklar i¢in vergi tesvikleri saglayan
Isletme Sponsorlugu Tesvik Programi” ve pazarlamalarmi gelistirmek isteyen sanat kuruluslarina
hibeler saglayan “Sanat Pazarlamasi” planlamalari rekreasyon alaninda yapilan bagka geligimler
olarak goze ¢arpmaktadir.

Almanya'da Rekreasyon Almanya'da rekreasyon icin hiikiimetin sorumlulugu eyalet ve yerel
yonetimlere aittir. Federal devlet, bolgesel spor kuruluslari ve birliklerinin ¢aligmalari, Alman Spor
Danisma Konseyi tarafindan (Deutscher Spor Beirat) gelistirilir ve goniillii spor kuliipleri ¢ok yaygin
olup, federal spor orgiitiine baghdir. Federal Genglik Orgiitii ( Federal Young Ring), bir¢ok kiiltiirel
toplumsal ve sportif nitelikte olmayan diger serbest zaman etkinliklerini gelistirmeye caligmaktadir.
Federal Hiikiimet, bireylerin ve topluluklarin kendi serbest zaman se¢imlerini yapmalarini ve serbest
zaman tesisleri kurmalarini saglayan yasal ve idari ¢erceveyi belirleyerek serbest zaman sorunlarini
yalnizca dolayli olarak etkilemektedir. Yiiriiyiis, bisiklete binme ve su sporlari ailelerin en ¢ok tercih
ettikleri aktivitelerin arasinda gelmektedir. Almanya’da her yastan bireyler i¢in kamplar bulunmakla
birlikte, kis sporlari, futbol, ylizme, eskrim ¢ok yaygin rekreatif etkinlikler arasinda yer almaktadir.
Farkl Kiiltiirlerde Rekreasyon

Japonya Rekreasyon faaliyetleri calismasi, Japonya'da serbest zaman hakkinda iilke ¢apinda diizenli
bir aragtirmadir ve Uluslararas1 Ticaret ve Sanayi Bakanligi'nin bir kurulusu olan Serebst Zaman
Gelistirme Merkezi tarafindan 1977'de baslatilmistir. Rekreasyonel faaliyetlere halkin ilgisi arttikga,
devlet kurumlari serbest zaman konusunu incelemeye baglamistir. Ekonomik Planlama Ajansi
tarafindan yiiriitiilen 1980'lerdeki ¢alisma ve serbest zaman arastirmasi ve Bagbakan tarafindan
ylritilmis ve hiikiimet politikalarina alinmistir.

Rusya; 1980'lerin sonlarinda Sovyetler Birligi'ndeki siyasi degisim iilkeye biiyiik sosyal ve ekonomik
doniistimler getirdi ve bunlarin tiim niifusun yasam tarzi izerindeki etkisi 6nemliydi. Sosyalizmde
kiiltiir siibvanse edilerek kamusal rekreasyon tesisleri ideolojik 6nem kazanmistir. 1990'dan sonra,
kiiltiirel faaliyet artik siyasi ve ideolojik kisitlamalara tabi degilken, tesisler i¢in devlet
siibvansiyonlar1 keskin bir sekilde azalmis ve birgok kurum kapanmak zorunda kalmistir. Ayni
zamanda, sunulan hizmetlerin ¢ogu yalnizca varlikli bir azinliga acik olmasina ragmen, 6zel girigim
yikselisteydi. 1970'lerin ortalarindan itibaren, konut kosullarindaki iyilestirmeler, televizyon ve ses
cihazlarinin yayginlagmasi ve daha sonra videonun ortaya ¢ikmasi sonucunda evde kiiltiirel 6zlemleri
tatmin etme firsatlar1 artmaya baslamistir. Giinlimiizde ¢aligmalar gelisim gostermis olsa da sosyal
gruplar arasindaki esitsizlik, mevcut serbest zaman miktarinda ve serbest zaman etkinliklerinin
modelinde devam etmektedir. En ¢ok erkek-kadin arasinda, kentsel ve kirsal niifus arasinda
goriilmektedir.

Fransa Fransa’da serbest zaman arastirmalari II. Diinya savagi sonrasinda ortaya ¢ikmaya baglamistir.
Bu durum, dncelikle artan taninirlik ve resmi destek kazanan sosyal bilimler, bununla birlikte is,
hukuk, din, aile ve egitim gibi geleneksel arastirma alanlarindan yeni bilim alanlarina yayilan fazla
sayida arastirmaci igin gekici hale gelmistir. Ikinci olarak, serbest zaman yavas ama emin adimlarla
Fransiz toplumunda bir sosyal hak ve 6nemli bir sosyal hak haline gelmistir.

Avusturalya Avusturalya’da anket bulgularina dayanan politika gelismelerine iliskin kamuya agik
hi¢bir veri bulunmadigi goriilmektedir. Rekreasyon planlamasi ve politika yapiminda eyalet
hiikiimetleri ve yerel yetkililer tarafindan verilerden yalnizca sinirli sekilde yararlanilmistir.
Hollanda 1960'lar ve 1970'ler, ¢esitli disiplinlerden ve kurumsal gegmislerden gelen akademisyenler,
serbest zaman konularina ilgi duymaya baslamislardir. Rekreasyon arastirmalari toplumun genel olarak
televizyon, miizik ve sanat etkinliklerine ilgi duyduklarini fakat toplumun bazi kesimlerinin,
rekreasyon etkinlikleri i¢in maddiyattan ¢ok zaman problemiyle karsilagtiklar: i¢in aktivitelere katilim
konusunda problem yasadiklarini géstermistir. Bu durum II. Diinya savas1 sonrasinda bir¢ok toplumda
karsilagilan problemlerden biriydi. Sosyal ve Kiiltiirel Planlama Biirosu (Social and Cultural Planning
Bureau), Avrupa iilkelerinin serbest zaman kaliplarini kiimelemek amaciyla Hollanda'y1, serbest
zamana nispeten yiiksek deger veren iilkeler arasinda konumlandirmistir. Eglencenin nasil oldugu veya
gecirilebilecegi hakkinda, miizeleri daha sik ziyaret eden, daha fazla eglence iiriinleri tiiketen ve
hizmet alan, ayni1 zamanda yiiksek bir tatil katilim oranina sahip oldugunu belirlemistir.

5. Unite - Gelismis Ulkelerde Yerel Yénetimler ve Rekreasyon 10



DERS ADI Kamu ve Yerel Yonetim Rekreasyonu

UNITE ADI Yerel Yonetimlerde Park ve Rekreasyon Departmanlari
UNITE NO 6

YAZAR Do¢.Dr. LEVENT ONAL

Kamu ve Yerel Yonetimlerde Rekreasyonun Tarihsel Gelisimi

Kamu ve yerel yonetimlerde yer alan spor ve serbest zaman hizmetlerinin tarihsel gelisimi bilimsel
aragtirmacilar tarafindan kapsamli bir sekilde tartisilmistir. Bu boliimde kamu ve yerel yonetimlerdeki
rekreasyon hizmetlerine deginmis olacagiz. Yerel yonetimlerde yer alan serbest zaman hizmetlerinin
saglanmasinin, bugiin agik¢a goriilen hizmet ¢ergevesine yol agan ii¢ farkli asamadan gegtigi
diisiiniilebilir. Bu asamalardan ilki, yirminci yiizyilin baslangicindan dnce meydana gelmis ve yerel
yonetimler spor ve serbest zamanlari karsilama konusunda ilk temellerini atmistir. Ikinci asama ise
yirminci ylizyilin ¢ogunu isgal etmis ve yerel yonetimler spor ve serbest zaman firsatlarinin ana
saglayicilari olarak anilmaya baslanmistir. Ugiincii asamada ise yerel yonetimler serbest zaman
hizmetlerinin ana saglayicilar1 ve sorumluluklarini tagiyan hiikiimet politikalarina bagli kurumlar
olarak tanimlanmistir.

Park Rekreasyonun Onemi ve Yararlar

Park Rekreasyonun Onemi ve Yararlar1 Bayer, rekreasyonu; bireylerin yasamsal fonksiyonlarmi canl
tutmak amaciyla onlar1 dinlendiren, eglendiren, nese veren ve ¢esitli ugraslardan haz almalarini
saglayan eylemleri yapmak veya bu etkinliklere katilarak fiziksel ve zihinsel canlanma olarak
tanimlamaktadir (Bayer,1964; Sahbaz ve Altinay, 2015). Ulkemizde de ulusal park kavrami gittikge
onem kazanmakta ve bir¢ok ziyaretciyi kendine ¢cekmektedir. Her y1l milyonlarca kisi tarafindan
ziyaret edilen koruma alanlar1 olan milli parklarda yapilan rekreasyonel faaliyetler giin gegtikce
¢esitlenmektedir. Yerel yonetimler ve devlete ait diger kuruluslar, genis halk kesimlerinin ilgisini
ceken rekreasyonel aktivitelerini desteklemek ve halka sunmak hususunda biiyiik bir etkiye sahiptirler.
Park ve Rekreasyon Alanlarimin Kurulus Yeri Se¢imi ve Onemi

Park ve Rekreasyon Alanlarinin Kurulus Yeri Se¢cimi Kurulus yeri genel olarak, isletmenin {izerinde
kurulu bulundugu belli bir arazi parg¢asini ifade eder. Kurulus yeri, bir isletmenin tedarik, liretim,
depolama ve dagitim gibi temel fonksiyonlarini ve bunlara baglhh ekonomik amaglarini
gerceklestirebilecegi yerdir. Isletmenin amagclarina en kolay sekilde ulasacagi yer, en uygun kurulus
yeri olarak ifade edilebilir.

Kurulus Yeri Seciminin Onemi Kurulus yeri, isletmenin iizerinde kurulacagi, yasam1 boyunca
caligmalarini siirdiirecegi yerdir. Kamu ve 6zel isletmeler rekreasyon alanlarinin kurulus yerlerinin
se¢iminde stratejiler belirlerken, kurulus ne tiir bir mal veya hizmet sunacagini ve hangi pazarin i¢inde
rekabet edecegini belirlemistir. Kurulus yeri se¢gimi uzun dénemli, stratejik kararlardandir.

Kurulus Yeri Secimini Etkileyen Faktorler

Kurulug yeri se¢imini etkileyen faktdrler Herhangi bir tesis, isletme ve hizmet amaciyla kurulacak
olan alanin kurulus yeri se¢imini etkileyebilecek bir¢ok faktér bulunmus olsa da, dncelikle dort baslik
altinda toplayabiliriz.

» Ekonomik Faktorler, hammadde, enerji, is¢ilik v.b. gibi faktorler bu grupta ele alinmaktadirlar.
Ulagtirma olanaklari, arazi ve insaat maliyetleri, pazara yakinlik, isgdren saglama kolayliklari, altyap1
ve hizmetlerin varligi bu grup igerisinde yer almaktadir.

* Dogal Faktorler, iklim ve arazinin durumu kurulus yeri se¢imini etkileyebilir. Arazi yapisi,
yiksekligi, 1s1 farkliliklari, yerin deprem kusaginda olup olmamasi, nemlilik derecesi, hatta riizgar
durumu, karar vermede etkindir ve dikkate alinmasi1 gerekli olabilmektedir.

* Sosyal Faktorler, giiriiltli, hava kirliligi veya suya zarar verecegi gerekgesi ile toplumun direnisi,
isletmenin yerinin se¢imini etkileyebilir. Toplumun sagligini, sehirlerin kurulusunu ve gelismelerini
g0z Oniine tutmak gerekir.

* Psikolojik, Fizyolojik ve Politik Faktorler, girisimcinin, bir {ilkenin belirli bir bolgesine duydugu
yakinligin da kurulus yerinin se¢iminde rolii olabilmektedir.

Mevzuat ve Standartlar

Planl Alanlar imar Y&netmeligi Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’nde “rekreaktif” terimine yer
verilmemekle birlikte 30113 say1 ve 03.07.2017 tarihli Resmi Gazete’ de yayinlanarak yiiriirliige giren
“Planli Alanlar Imar Y 6netmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4. Maddesinin “Yesil Alanlar” alt
basliginda Rekreasyon ve rekreasyon alanlarinin fark: gozetilerek yesil alanlar ile ilgili tanimlara yer
verilmistir.

Park ve A¢ik Alan Rekreasyonunda Standartlar Cagdas parklar ve acik hava rekreasyon yonetimi
gerceveleri, gosterge ve standartlarin formiile edilmesi, gosterge degiskenlerinin izlenmesi ve
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standartlarin korunmasini saglamak i¢in yonetim uygulamalarinin uygulanmasindan olusan prosediirel
bir temel {izerine kuruludur. Gostergelerin ve standartlarin formiile edilmesi, normatif teori ve
yontemlerin uygulanmasi da dahil olmak iizere, bir doga ve sosyal bilim arastirma programi tarafindan
yonlendirilebilir. Potansiyel gostergeler, parklarin ziyaretgileri ve diger paydaslarla nitel
goriismelerden elde edilen verilerle tanimlanabilmektedir. Bu siiregte, katilimcilara ziyaretgi
deneyiminin kalitesinden neye katkida bulunduguna ve zarar verdigini anlamak i¢in tasarlanmis bir dizi
acgik uclu sorular sorulabilmektedir. Gostergeler ve standartlar, parklarda ve daha genis anlamda agik
hava rekreasyonu ve ¢evre yonetiminde énemli bir kavramsal formiilasyon olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Parklar ve agik alan rekreasyonu alaninda geleneksel olarak uygulanan tagima kapasitesi kavrami ile
¢evre yonetimindeki daha ¢agdas siirdiiriilebilirlik kavrami arasinda bariz paralellikler bulunmaktadir.
Ulusal Park Yonetimi ABD'de, 1980'de Kongre'ye sunulan Parklarin Durumu Raporu'nu takiben, milli
parklar ve rezervler i¢in ekolojik ve yonetimsel olarak saglam sinirlarin olusturulmasi i¢in giivenilir
ve pratik kilavuzlarin olusturulmasina yonelik artan miktarda arastirma yoneltilmistir. A¢ik alan
rekreasyonunun ulusal parklar i¢in belirlenen rollerden sadece biri oldugunu hatirlamakta fayda var, bu
alanlar ziyaretcilerin eglenmesi ve memnun edilmesi i¢in yerel yonetimlere ¢ok ¢esitli firsatlar
sunmaktadir. Rekreasyon amacli parklara ve kaynaklara erigsim, ziyaret¢ilere sunulan etkinliklerin,
dogal ve kiiltiirel degerlerin korunmasiyla ve parklarin sundugu egitimsel-ruhsal deneyimlerle uyumlu
bir sekilde bir arada var olmasin1 saglamak i¢in dikkatli bir yonetim gerektirmektedir.

Turizm ve Ulusal Parklar Ulusal parklarda turizmin tesvik edilmesi ekonomik agidan biiyiikk 6nem arz
etmektedir. Dogru planlamalar ve uygulamalar ile park yonetiminin ekolojik hedefleriyle uyumlu
olmalidir.

Tema Parklar ve Sektorel Gelismeler

Tema Parklar Tema parklari bireylerin hayal diinyas1 ve eglenceyi birlestirdigi, planlama tasarim ve
uygulama agisindan 6zen ve ciddiyet gerektiren, diger taraftan cagdas yasamin nasil olmasi gerektigini
bizlere anlatan ve bireyin sosyal kimligini giiclendirmek amaciyla farkli kontrol metotlar: kullanilan
parklar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cagdas yasamin getirdikleri ve giin gegtikge yasam
standartlarindaki degisiklikler tema parklarin da ¢esitlilik kazanmasina etki edebilmektedir.
Amerika'nin Kaliforniya eyaletinde bulunan Disneyland’1 2019 yilinda yaklasik 19 milyon kisi ziyaret
etmistir. Ulkemizde tema parklar, kamu kuruluslari ve 6zel isletmeler tarafindan kurulumu saglanip
isletimi gerceklestirilmektedir. Kamu kuruluslar tarafindan 6zellikle yerel yonetimlerde Park ve
Bahgeler Miidiirliikleri sehrin veya bolgenin en uygun alanlarina bu parklarin insa edilmesini
saglamaktadir. Ozel kurulus olarak dzellikle biiyiik sehirlerdeki AVM'lerin igerisine park alanlari inga
edilebilmektedir. Bu park alanlari tematik parktan ziyade ¢ocuk ve gengler i¢in eglence alani seklinde
tasarlanmaktadir. Yerel yonetimler toplumun yasam standartlarini artirmak ve hizmet sunabilmek
amaciyla tema park konseptli eglence ve tema parklarina giin gegtik¢e yatirimlarini artirmaktadir. Bu
konuda yapilan rekreasyon projelerinin sayisi da giin gegtik¢e artmakta, rekreasyon ve eglence amacgh
gergeklestirilen kongre ve fuarlar her yil diizenli olarak gergeklestirilmeye baglanmistir. Bu konuda
diizenli olarak gerceklestirilen Eglence — Etkinlik, Park — Rekreasyon Fuar1 istanbul’da
gerceklestirilmektedir. Bu fuarda belediye parklari, otel eglence alanlari, tema parklar ve AVM
parklar1 gibi bir¢ok alanda sektdriin tiim ¢alisanlar1 bir araya gelmektedir.
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DERS ADI Kamu ve Yerel Yonetim Rekreasyonu

UNITE ADI Yerel Yonetimlerde Rekreasyon Programlama Prensipleri
UNITE NO 7

YAZAR  Do¢.Dr. LEVENT ONAL

Rekreasyon Hizmetlerinin Tanimi ve Kapsami

Rekreasyon hizmetleri grubu, organize eglence faaliyetlerinde liderligi i¢erir. Buna programlar
olusturma ve denetleme, faaliyetleri planlama ve liderlik ve talimat saglama dahildir. Serbest zaman
deneyimleri, parklar, oyun alanlari, kamplar, toplum merkezleri gibi cesitli ortamlarda gerceklesir ve
¢ok sayida kisisel etkilesim i¢erebilmektedir. Rekreasyon planlamalari, serbest zaman etkinlikleri i¢in
kullanilan hem dogal hem de insan yapimi kaynaklarin planlanmasi, gelistirilmesi, bakimi ve
korunmasi ile ilgili islevleri igerir.

Rekreasyon Hizmetleri ve Programlamalari

Rekreasyon Hizmetleri ve Programlamalar1 Topluma hizmet sunmak yerel yonetimlerin temel gérev
ve sorumlulugudur. Devletin amaci, vatandaslarin 6nemli sosyal ihtiyaglarini karsilamaya yardimci
olan, bireylerin kendilerince karsilayamadig: ve ihtiya¢c duydugu verimli veya ekonomik olarak
gerceklestirilemeyecek hizmetleri genis dlgekte saglamaktir. Yerel yonetimlerin amaci, yas, fiziksel
veya zihinsel durum ya da ekonomik veya sosyal durum ne olursa olsun, niifusun her kesiminin
iiyelerinin genis, tatmin edici rekreasyon deneyimlerinden yararlanma firsatlarina sahip olmasini
saglamaktir. Bu amaca etkili bir sekilde ulagsmak i¢in belediye yonetimi, rekreasyon programlamasi
yoluyla toplumun rekreasyon ihtiyaglarmnin karsilanmasinda éncii bir rol iistlenmelidir. Isbirligi ve
Koordinasyon

Isbirligi ve Koordinasyon Belediyeler kendi biinyesinde benzer hizmetleri saglamaya ¢aligmak yerine
Ozel, kar amac1 glitmeyen ve diger toplum kuruluslarinin programlarini kendi yapisi ve biitgesi
dogrultusunda tesvik ettigi ve destekledigi taktirde, toplumun rekreasyon hedefine ulasilmasi daha
muhtemel olabilmektedir. Belediyeler kendi kaynaklariyla daha fazlasini saglayabilirken, topluluk
kaynaklarin1 da normalde ulasamayacaklarina hizmet edecek sekilde genisletebilir. Belediyeler,
kendisini toplumdaki rekreasyon hizmetlerinin tek saglayicisi olarak géremez. Belediye kaynaklari,
toplam niifusa sunulan tesis ve program kaynaklarina katkida bulunan birbiriyle iliskili kamu, kar
amaci glitmeyen, 0zel, ticari ve diger kurumlarin karmasik bir grubunu igeren toplam rekreasyon
hizmetleri sisteminin bir parcasidir. Bu birlestirilmis topluluk kaynaklari, vatandaglarin rekreasyon
ihtiyaclarinin karsilanmasi gereken bir ag olusturur.

Planlama ve Strateji

Planlama ve Strateji Planlama siireci, stratejiler olarak bilinen orgiitsel eylemlerin gelistirilmesine
yol agar. Planlama, neyin basarilacagina - hedeflere - ve nasil ulasilacagina — stratejiye - karar verme
siirecidir. Stratejik planlama -1970'lerde Ingiltere'de ydneticiler- kuruluslarinin ¢alisma ortamlarinin
artan karmasiklig1 ve bu ortamlarin degisme hizi ile basa ¢ikmanin yollarini bulmaya galisirken ortaya
¢ikmistir. Planlamanin kuruluslar i¢in degeri, faydalari diisiiniildiiglinde ortaya ¢ikar. Hedeflerin
belirlenmesi, yoneticileri, kurulus icin gelecekteki firsatlarin ne oldugunu ve gelecekteki performans
i¢in hedeflerin nasil belirlenebilecegini sormak gibi dnemli sorular1 sormaya ve yanitlamaya
zorlayacaktir. Kurumsal gbozden gecirme siireci, yerel yetkililerin kurumsal hedefler gelistirmesini,
oncelikleri belirlemesini ve bunlarin altinda yatan degerler konusunda net olmasini gerektirir. Bu
nedenle yerel yonetimler rekreasyon planlamalar1 yaparken toplumun ihtiyaglarina yonelik hizmetlerin
kurum hedefleri ve stratejilerini belirlemede 6nemli bir etken oldugu unutulmamalidir.

Program Planlama Prensipleri ve Yol Gosterici ilkeler

Program Planlama Prensipleri Rekreasyon programlamasi, insanlarin rekreasyon deneyimlerine
katilmalar1 i¢in firsatlar yaratmay1 planlama siirecidir. Baz1 belediyeler, insanlarin fikir ve sikayetleri
gelene kadar bekledikleri ve ardindan taleplerin gériindiigii gibi tepki verdigi rekreasyon programi
planlamasina pasif bir yaklasim benimseyebilmektedir. Belediye rekreasyon programlarinin bir
programini gelistirmek i¢in yaygin olarak kullanilan bir takim yontem bulunmaktadir. Geleneksel
yaklasim, daha 6nce basarili oldugu ve devam etmesi gerektigi diisiincesiyle, ge¢miste sunulanlardan
yola ¢ikarak programlar sunmaktir. Mevcut uygulama yaklasimi ise diger kurum ve topluluklarca
sunulan rekreasyon hizmetlerinin kopyalanma yontemidir. Rekreasyon Programi Planlamasinda Yol
Gosterici Ilkeler

* Bosluklar1 doldurarak ve mevcut faaliyetleri tekrarlamayarak, diger kurum ve topluluklarin rekreasyon
faaliyetleriyle rekabet etmek yerine bu faaliyetleri gelistirmek.

+ Onem verilen temel becerilerle, degisen beceri ve yetenek seviyeleri saglamak.

* Bireylerin kendi baslarina keyif alabilecekleri, kendi kendini yoneten programlari ve etkinlikleri
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vurgulamak.

» Rekabet¢i ve rekabet¢i olmayan programlar i¢in firsatlar saglamak.

* Acik ve kapali alan rekreasyon programlari arasinda denge saglamak.

* Toplumun program planlamasina katilimin1 tesvik etmek ve goniillii liderler yetistirerek aktif olarak
¢aligmalarini saglamak.

* Bolgesel ve kiiciik ¢apl yiiriitiilen faaliyetlerin yani sira topluluk ¢capinda etkinlikler saglamak.
Toplumun fhtiyac, ilgi ve Tercihlerinin Degerlendirmesi

Toplumun Ihtiyag, Ilgi ve Tercihlerinin Degerlendirmesi Hangi aktivitelerin sunulacagina karar
vermek, programlamanin en énemli kismidir. Bu durumda programlara ve hatta tesis gelistirmeye
biiyiik miktarda para yatirmadan 6nce, insanlarin ne istedigini nasil bilebiliriz? Insanlarin katildig:
rekreasyon etkinliklerinin tiirleri, bir bireyin yasami boyunca ilgi alanlar1 gibi biiyiik 6l¢lide degisim
gosterebilmektedir. Yerel yonetimlerin rekreasyon programlari, evrensel ¢ekiciligi olan aktivitelerin
yani sira rekreasyonel ilgi alanlarindaki bireysel ve kiiltiirel farkliliklara yonelik faaliyetleri de
icermelidir. Rekreasyonla Ilgili Bireysel Thtiyaclar

Rekreasyonla Tlgili Bireysel ihtiyaclar

Demografik 6zellikler, saglik istatistikleri, egitim, aile 6zellikleri ve sosyoekonomik degiskenler gibi
toplulugu anlamaniza yardimci olan ayni sosyal gostergeleri kullanmak, hangi programlarin
katilimcilar1 ¢gekecegini belirlemenize yardimci olabilir.

Rekreasyon Programlarinin Siniflandirilmasi ve Kaynaklar

Rekreasyon Programlariin Siniflandirilmasi Faaliyetleri siniflandirmak, bir belediye rekreasyon
programi takvimi olusturmaya baslamak i¢in iyi ve 6nemli yontemlerden biridir. Ayrica,
siniflandirmalar belirli rekreasyon programlar1 kategorilerinin topluma sunulmadigi fark edildiginde,
bosluklar1 ve hizmet eksikligini ortaya ¢ikarmaya yardimei olabilecektir. Programlari siniflandirmak
i¢in popiiler bir sistem, program alanina gore degisiklik gosterebilmektedir. Rekreasyon Program
Kaynaklar

Rekreasyon Program Kaynaklari

Bir rekreasyon programi olusturmak i¢in bir¢cok kaynak bir araya gelebilmektedir. Kaynaklar,
goniillillerden tam zamanli profesyonel personele, park alanindan ve dogal alanlardan 6zel tesislere
(fiziksel kaynaklar), spor ekipmanlarindan bilgisayarlara kadar uzanmaktadir.

Rekreasyon Programlarini Yonetme, Giivenlik ve Risk Yonetimi

Rekreasyon Programlarini Yonetme Rekreasyon programlarinin yonetilmesi, personel ve goniilliilerin
ise alinmasini, politika ve prosediirlerin gelistirilmesini, yerlerin edinilmesini, malzeme satin
alinmasini, biitgelerin hazirlanmasini ve katilimei giivenliginin saglanmasini ve ayrica diger bir¢ok
ayrintiyla ilgilenmeyi igerebilmektedir. Rekreasyon programlarinin planlanmasi ve uygulanmasi biiyiik
bir organizasyon gerektirebilmektedir. Giivenlik ve Risk Y onetimi

Giivenlik ve Risk Yonetimi

Rekreasyon programlari her seyden 6nce katilimeilar igin giivenli olmalidir. Risk yonetimi, rekreasyon
programlarinda yaralanma risklerini belirlemek, degerlendirmek ve kontrol etmektir. Genel amaci,
insanlarin glivenligini saglamakla birlikte ve kurum ve kurulusa hukuki a¢idan maliyetli bir mali
0deme olasiligini azaltmaktir. Katilimcilar: giivende tutmak i¢in, her rekreasyon programai igin
kullanilan tesisler diizenli olarak denetlemek dnemli yontemlerden birisidir. Program
uygulamalarindan 6nce program personellerinin ve goniilliilerinin kullanilmas1 planlanan alanlari
aragtirip incelemeler yapmalar1 da olduk¢a dnemlidir ve kullanilmas1 gereken baska bir yontem olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Kazalar ve Yaralanmalarla Miicadele Prosediirii

Kazalar ve Yaralanmalarla Miicadele Rekreasyon Komisyonu, bir kaza veya yaralanma durumunda
asagidaki prosediirii olusturmustur:

* Gerektiginde, acil ilk yardima baslayin. - Yaral kisiyi miimkiin oldugunca dikkatli davranarak rahat
ettirin. - Yaraliy1 sessiz ama uyanik tutun. - Agizdan hig¢bir sey vermeyin. - Kiigiik yaralari sadece
sabun ve suyla yikayin. - Dogrudan basing kompresi ile kanamay1 durdurun veya kanamay1 kontrol edin
(steril gazli bez ve lastik eldiven kullanin). - Kazazedenin olagandisi tepkilerini veya semptomlarini
ve genel durumu not edin.

* Acil durum kisisini hemen arayin. - Magdur bir ¢ocuksa, derhal ebeveynleri/veliyi arayin.
Ebeveynlerin aramak istedikleri bir aile hekimi olup olmadigina bakin. Ebeveynler miisait degilse acil
durum kisisini arayn.

* Kiginin tibbi tedaviye ihtiyact oldugunu diisiiniiyorsaniz, hemen acil saglik miidahale ekinini arayin
(112 Acil). - Sorunu tanimlayin; ne oldugunu ve kag kisinin yardima ihtiyaci oldugunu. - Yardim
isteyin. - Adinizi ve aradiginiz telefon numarasini verin. - Kazanin yerini ve magdurun bilgilerini
verin. - Kars1 taraftaki kisi kapatana kadar telefonu kapatmayin.
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DERS ADI Kamu ve Yerel Yonetim Rekreasyonu
UNITE ADI Yerel Yénetimlerde Rekreasyon Pazarlamasi
UNITE NO 8

YAZAR  Dr. OZGUN PARASIZ

YEREL YONETIMLERDE REKREASYON PAZARLAMASI

Yerel yonetimler, rekreasyon ve pazarlama genellikle yan yana géormeye alisik olmadigimiz ii¢ kavram
olarak géze carpmaktadir. Ciinkii yerel yonetimler gorevlerini, 6zellikle de rekreasyonel hizmetlerini
genellikle kar amaci giitmeyen yapida ve hatta cogunlukla iicretsiz olarak halka sunmaktadir.
Pazarlama ise ilk bakista dogrudan ticari ve iiriinlerin satisi igin gosterilen ¢abalar1 ¢agristiran bir
kavram gibi goziikmekte, kap1 kap1 dolasarak satis ve tanitim i¢in ¢abalayan kisisel satig elemanlari
pazarlamaci olarak adlandirilmaktadir. Ancak yerel yonetimler i¢in pazarlamanin bir tercihten ziyade
gereklilik oldugu da anlasilacaktir. Ciinkii yerel yonetimlerin rekreasyonel faaliyetleri her ne kadar
genel olarak kar amac1 glitmeyen hizmetlerden olussalar da, yine de hitap ettikleri insanlarin istek ve
ihtiyaglarini tatmin etmeye yonelik tasarlanmali ve bu sekilde tasarlanan rekreasyonel hizmetler hedef
kitlelerine tanitilarak vatandaslarin katilim1 saglanmalidir.

YEREL YONETIMLERDE REKREASYON

yerel yonetimler genel olarak merkezi yonetimin diginda belli bir cografi alanda yasayan yerel bir
toplulugun ihtiyaglarini kargilamak {izere yasal diizenlemelerle olusturulan, karar organlarini dogrudan
halkin sectigi kuruluslardir. Bireylerin ve toplumun istek ve ihtiyaglarina cevap verebilmesi adina en
onemli hizmet saglayicilarin baginda gelmektedir. Yerel yonetimler yerel topluluklarin ihtiyaglarini
karsilarken yasalarla bu yonetimlere birgok asli ve tali gorevler verilmistir Bu ¢ercevede yerel
yonetimlerin temel gorevlerinden birini de; vatandaslarinin fiziksel gelisim, dinlenme, eglenme,
rahatlama, sosyallesme ve yaraticiliklarini gelistirme/sergileme gibi ihtiyaglarini karsilamak {izere
rekreasyon program ve hizmetleri lireterek sunmak olusturmaktadir. belediyelerin gerceklestirdigi ve
gerceklestirebilecegi rekreasyon faaliyetlerini asagidaki gibi 6rneklendirmek miimkiindiir;

* Spora yonelik diizenlenen kurs, yarigma ve turnuvalar,

* Doga aktiviteleri,

* Kigisel gelisim kurs ve aktiviteleri,

» Vatandaslarin hobi kazanmalarini veya mevcut hobilerini gergeklestirmelerini destekleyecek
faaliyetler,

* Giizel sanatlara yonelik kurslar

» Her yastan insanin fiziksel hareketliligini arttirmaya yonelik etkinlikler,

* Seyahat ve turizm etkinlikleri,

* GOniilli hizmetleri ile dezavantajli bireylerin sosyo-kiiltiirel faaliyetlerinin desteklenmesi,

» Kariyer gelistirme kurslari,

* Ailelere yonelik bilinglendirme etkinlikleri

* Halk kiitiiphaneleri

* Parklar ve bahgelerin diizenlenmesi, isletilmesi,

» Konser, sergi gibi organizasyonlar,

*Cesitli diger alanlara yonelik egitici, 6gretici ve tanitici etkinlikler. Pazarlama Kavrami Ingiltere
Pazarlana Enstitiisii pazarlamay1 “tliketici ihtiyaglarinin tahmini, tespiti ve tatminine yonelik bir
yonetim faaliyeti” olarak ifade ederken, Amerikan Pazarlama Dernegi ise pazarlamayi “kisisel ve
kurumsal hedeflere ulagsmayi1 saglayacak degisimleri gergeklestirmek iizere, fikirlerin, {iriinlerin ve
hizmetlerin gelistirilmesi, fiyatlandirilip tutundurulmasi ve dagitimi ile ilgili planlama ve uygulama
siireci” seklinde tanimlamaktadir. Pazarlama Anlayisinin Gelisimi 20. ylizyilinin baglarindan itibaren
kesfedilmeye ve kavramsallastirilmaya baglanan pazarlama kavrami, giiniimiize kadar birgok anlayis
degisimi gegirerek gelismis ve giinlimiizdeki miisteri ve toplumsal odakli anlayisa kavusmustur. Bu
kapsamda pazarlama anlayisinda ge¢misten giiniimiize yasanan geligimleri agagida belirtilen bes
donemde incelemek miimkiindiir;

* Uretim Doénemi: Ne iiretirsem satarim,

+ Uriin Dénemi: Kaliteli iiriin iiretirsem satarim,

+ Satis Donemi: Urettigimi etkili satmaliyim,

* Pazarlama Donemi: Ne satabileceksem onu iiretmeliyim

* Toplumsal Pazarlama Donemi: Miisteri/toplum isteklerine uygun iiretirsem satarim Klasik
Pazarlama Karmasi — 4P Klasik Pazarlama Karmasi, 4P seklinde ifade edilen ve {iriin, yer, fiyat ve
tanitim/tutundurma (Ing.: Product, Place, Price, Promotion) unsurlarini igeren ve tiiketiciyi {iriinii satin
almaya yonlendirmenin en iyi yolunu bulmak ve iirliniin basarisindan emin olmayi kolaylastirma
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amacini giiden bir siiregler biitiiniidiir. Pazarlamanin temel amaci s6z konusu dort eleman aracilig ile
tercih edilen hedef pazarin nitelikleri ile ortiisen bir {iriin meydana getirmektir. Uzun yillar 4P
iizerinden degerlendirilen pazarlama karmasina da son yillarda ¢esitli eklemeler yapilmaktadir.
Ozellikle hizmet sektdriiniin kendine dzgii dogas1 baska unsurlarinda pazarlama karmasina dahil
olmasin1 gerektirmis ve siire¢ (process), insanlar (people) ve fiziksel kanit (physical evidence)
kavramlar1 da pazarlama karmasina eklenerek 7P seklinde ele alinmaya baglanmistir.
REKREASYON iLE iLiSKiLi PAZARLAMA YAKLASIMLARI

Rekreasyon pazarlamasi denildiginde bir dizi pazarlama yaklagiminin alanda yaygin olarak
kullanild1g1 goriilmektedir. Bu bakimdan park hizmetlerinin pazarlanmasindan eglence pazarlamasinda
kadar uygulama alani rekreasyon olan her tiirlii faaliyetin kapsami rekreasyon pazarlamasina dahil
edilebilir. Bu iinitede ise etkili 6grenmesinin saglanmasi agisindan hem kapsayicilik hem de yerel
yoOnetimlerin rekreasyon faaliyetleri ile dogrudan temasi oldugu diigiiniildiigiinden; Hizmet pazarlamasi,
Deneyimsel Pazarlama ve Sosyal Pazarlama ele alinmistir. Hizmet pazarlamasi Yerel yonetimlerde
rekreasyon pazarlamasindan s6z ederken, bahsi ge¢en faaliyetlerin hemen hepsinin hizmetlerden
olustugunu unutmamak gerekir. Rekreasyon alaninda ortaya ¢ikan hizmetler ise basta fiziksel aktivite,
spor, eglence ve turizm olmak iizere pek ¢ok alan1 kapsamaktadir. Hizmet pazarlamasinin en 6nemli
ozelligi somut elle tutulabilen (ayakkabi, kalem, top vb.) iirlinler yerine soyut ve genellikle iiretildigi
anda tiiketilmesi gereken iirlinleri (antrendrliik, rehberlik, garsonluk, egitim vb.) ele almasidir. Soyut ve
somut {liriinler arasinda var olan énemli farkliliklar bu iki temel {iriin ¢esidinin pazarlanmasini da bir
birinden farkli kilmaktadir. Deneyimsel Pazarlama Deneyimsel yaklagima gére pazarlama; insanlarin
deneyimlerinin kalitesini arttirmak iizerinde durulmali, rekreatif faaliyetlerin tiilketimini biitiinciil bir
deneyim olarak ele almali, tiiketimin hem maddi hem de duygusal yonleri {izerinde ¢alisilmali ve Bu
dogrultuda yerel yonetimlerin rekreasyonel faaliyetlerine fiziksel bir takim faydalarin yanina soyut
hazlar iceren faydalari da eklemesi gerektigi soylenebilir. Kamu hizmetleri ve Sosyal Pazarlama
Geleneksel pazarlama yontemlerini kullanarak birey ve toplum sagligina yonelik hedef kitlede davranis
degisikligi yaratacak faaliyetlerin tasarlanarak, uygulanmasi ve degerlendirilmesi siireci olarak
tanimlanabilecek sosyal pazarlama toplum faydasi odakli faaliyetlerde goriiliir. Yerel Yonetimlerde
Rekreasyonel Faaliyetlerin Pazarlanmasinin Onemi Biiyiiksehirlerde yasayan vatandaslar icin giiniimiiz
modern diinyasinda yasam sartlarinda ve yasam kalitesinin ylikselmesinde 6ne ¢gikan 3 temel husus
bulunmaktadir. Bunlardan ilki is yasami ve ¢alisma, ikincisi uyuma, sonuncusu da diger temel
gereksinimlerdir. Bu unsurlardan arta kalan zaman ise “bos zaman” olarak belirtilir. Insan yasamindaki
bos zamanin, fiziki ve sosyo-ekonomik degerlendirilmesi ise rekreasyonel faaliyetlere katilimidir.
Rekreasyon katilimcinin fiziksel, psikolojik, manevi veya zihinsel olarak gelistirilmesini,
yenilenmesini, zenginlestirilmesini, yasam tecriibesini ve rutinlerin iistesinden gelebilmesini ifade
etmektedir. Belediyelerin hitap ettikleri biiylik insan kitleleri diisiiniildiigiinde, rekreatif etkinliklerin
dogru sekilde pazarlanmasi ve bu etkinliklerin faydalarinin insanlara aktarilmasi ile toplum iizerinde
degerli bir sosyal gelisim saglanabilir. Bu ¢er¢evede yerel yonetimlerde gorev yapan karar vericilerin
modern pazarlama iizerine bilgi sahibi olmasi, teknik ve uygulamalarindan haberdar olarak, bunlar
rekreasyonel faaliyetlerinin planlanmasi, uygulanmasi ve tutundurulmasi siireglerine dahil etmesi hem
bireysel hem de toplumsal gelisim ve yarar saglanmasi i¢in oldukca gerekli ve dnemlidir. Ozellikle
yerel yonetimlerin sahip olduklar: sinirli kaynaklar, bu sinirh kaynaklardan sorumlu olduklar: biiyiik ve
¢ok farkli sosyo-ekonomik diizeyden olusan kitleler diigiiniildiigiinde pazarlamanin sahip olduklar
yetenekler 6nem kazanmaktadir. Yerel yonetimlerin rekreasyon faaliyetlerini yalnizca dogru sekilde
planlayip uygulamasi da yeterli degildir. Ozellikle biiyiiksehir belediyeleri ve biiyiik sehirlerin
niifuslar1 milyona yaklasan ilgelerinde yapilan rekreasyonel faaliyetlerin tanitim ve tutundurulmasi
(Ing: Promotion) olduk¢a 6nem tasimaktadir. Ciinkii bir cok belediye faaliyetinden maalesef
vatandaslarin haberi olamamaktadir. Onceki béliimlerde agiklandig1 iizere tanitim ve tutundurma
faaliyetleri de tipk: insanlarin istek ve ihtiyaglarini anlayip, onlara uygun faaliyetler planlama
siiregleri gibi dogrudan bir pazarlama faaliyetidir.
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DERS ADI Kamu ve Yerel Yonetim Rekreasyonu

UNITE ADI Yerel Yonetim Rekreasyon Programlarinin Hedefleri
UNITE NO 9

YAZAR  Do¢.Dr. NURi BERK GUNGOR

YEREL YONETIMIN TANIMI VE KAPSAMI

Yerel Yonetim Kavrami Yerel yonetim kavrami bir devletin sinirlari iginde merkezi yonetimin disinda
kalan yerel halkin gereksinimlerini kargilayabilmek adina, halkin se¢imle karar mekanizmalarini
sectigi bir yonetim unsurunu temsil etmektedir (Sayistay, 2021). Ancak, bu tanimin ortaya ¢ikmasi
farkl: kiiltiirlerde ve yapilarda belirli bir deneyim tecriibesi sayesinde olmustur. Insanlik tarihi goz
oniinde bulunduruldugunda, antik ¢aglarda yer alan “site” yonetimleri 6rnek olarak verilebilir. Siteler,
belirli bir toprak parcasini temsil eden ve kendi kendilerini yoneten kisilerin olusturduklar irili ufakli
birimlerdir. Antik Yunan terminolojisinde “polis” kent devletleri ve “komiin” olarak isimlendirilen bir
sistem bulunmaktadir. Roma Imparatorlugu incelendiginde ise “municipe”ler dikkate degerdir. Tlgili
ornekler yerel yonetimin ilk adimlar1 olarak goriilmektedir. Sonrasinda ise devlet yonetiminin saglikli
bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in belirli bolgelere ayrilmasi ve yerel yonetim sisteminin olusturulmas:
kaginilmaz olmustur (Cicek, 2014). Yerel yonetimler; iilke sinirlar1 i¢cinde gerek kirsal gerekse sehirsel
alanlarda etkinlik gosteren yapilardir. Vatandaslarin belirli gereksinimlerini karsilayabilme amaciyla
iginde se¢im unsurlarini da barindiran, kanunlarda yer alan gérev, yetki ve sorumluluklar dogrultusunda
hizmet anlayisina sahip birimlerdir. Bununla beraber; merkezi idareden bagimsiz tiizel bir kisiligi
temsil ederek kendi gelirini, personelini ve biit¢esini yonetme iradesine sahiptir (Aksoy, 1988).
Ozellikle yirminci yiizyil, yerel yonetimlerin &n planda oldugu ve kentlesme siirecinin gelisim
gosterdigi bir donemdir. Demokratik yapilarin ortaya ¢ikarak giiclenmesi demokratiklik, etkinlik ve
verimlilik sorgulamalarinin oldugu yerel bir alan1 gii¢clendirmistir (Cukurcgayir, 2015). 1982 Anayasast’
na gore belediye, il 6zel idaresi ve kdy yerel yonetim unsurlarini ifade etmektedir. Ortak yasamin
sebep oldugu, toplumlarin da gelismislik seviyesi ile ilgili farklilasan bir¢ok ihtiyac ortaya
¢ikmaktadir. Alt yap1 ¢alismalari, ¢evre planlamasi, ulasim, giivenlik, haberlesme ve saglik gibi
gereksinimler ortak paydada bulusmaktadir. Devlet, halkin bu ihtiyaglarini karsilamakta ve konu ile
ilgili gereken hassasiyeti gostermekle ylikiimliidiir. Yerel yonetimlerin halka ulasabilme ve
ihtiyaclarin tespiti noktasinda dnemli bir rolii oldugu diisiilmektedir. Halkin yasam kalitesinin
arttirllmasindan saglik hizmetlerine, altyapi unsurlarinin gelistirilmesinden diizenleyici hizmetlerin
ulasilabilirliginin arttirilmasina birgok gorev ve sorumluluktan bahsetmek miimkiindiir. Yerel Yonetim
Birimleri Belediye Belediye, beldenin ve sakinlerinin ortak ihtiyaglarini karsilayabilmek amaciyla
kurulan, karar organlari se¢im ile is basina gelen, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi
olarak tanimlanmaktadir. Halkin bolgedeki ihtiyag ve isteklerini belirlemeleri ve bunlarla ilgili geri
doniis alabilmeleri daha kolaydir. Bu sebeple belediyelerin bireylere en yakin kurumlardan biri oldugu
ifade edilebilir (Manisar, 2021). Belediye bagkani, belediye meclisi ve belediye enciimeni belediyenin
ii¢ organini olusturmaktadir. Belediyenin halk tarafindan sec¢ilen belediye baskani yonetim erkinin bagi
ve belediyenin temsilcisidir. Belediye enclimeni ise ayn1 zamanda danigma ve yiiriitme organi olarak
gorev yapmaktadir. Belediyenin bir diger organi olan belediye meclisinin; stratejik plan ve yatirim
programlari, kesin hesap, tasinmaz mallarla ilgili iglemler, yonetmeliklerin kabulii, bor¢glanma
kararlari, mahallelerin kurulmasi, sinirlarin belirlenmesi, meydan, cadde ve sokaklara isim vermek
gibi gorevleri bulunmaktadir. Belediyelerin zorunlu ve istege bagli olmak tizere iki ¢esit gérevi
mevcuttur. Devlet okullari ile ilgili bakim hizmetleri, saglik tesislerinin agilmasi, 6grenim gérmekte
olan bireylere ve amator spor kuliiplerine yardimlar istege bagli gorevleri arasinda ifade edilebilir.
Defin ve mezarliklarla ilgili gérevler, yol, kanalizasyon, ¢cevre, park ve bahge isleri, nikah islemleri,
alt yap1 hizmetleri ise zorunlu gorevler arasinda yer almaktadir. Biiyiiksehir belediyesi ise; il sinirlari
i¢inde faaliyet gosteren, il¢e belediyeleri arasindaki uyumu saglayan, kanunda yer alan gorev, yetki ve
sorumluluklar1 yerine getiren, mali ve idari konularda 6zerk olan, karar organlarinin se¢imle is bagina
geldigi kamu tiizel kisisi olarak tanimlanmaktadir. i1 Ozel Idaresi il 6zel idaresi, il sinirlar1 iginde
faaliyetlerini siirdiiren bir yerel yonetim birimidir. Il 6zel idaresinin kurulabilmesi i¢in ilgili yerlesim
yerinin il statiisiinde degerlendirilmesi gerekir. Biiyliksehir olan illerde ise il 6zel idareleri yer
almamaktadir. 1l 6zel idaresinin il sinirlar1 igindeki gérevleri incelendiginde; genclik ve spor, saglik,
sanayi, il sinirlar1 iginde ¢evre diizeni, tarimsal faaliyetler, kiiltiir-sanat etkinlikleri, sosyal hizmetler,
bayndirlik ve iskan, 6gretim kurumlar (ilk ve orta 6gretim)icin arsa edinimi ve bu kurumlar i¢in
bakim-onarim hizmetlerinin karsilanmasi, ¢ocuk yuvalarinin faaliyetleri goriillmektedir. Koy Koy, iki
bin niifusun altinda sinirlar1 belli olan bir alanda insanlarin hayatlarini idame ettirebilmek ve
gecimlerini saglayabilmek amaciyla i¢inde belli yapilar1 (okul, cami, otlak, yaylak vs.)barindiran
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belediye yonetiminin kii¢iik modeli olarak goriilmektedir (Manisar, 2021). Koy Kanunu incelendiginde
muhtar kdy yonetiminin basinda yer almaktadir. Kyiin mecburi ve istege isleri dikkate alindiginda;
koyliiniin bilgisinin arttirilabilmesi i¢in kitap getirmek; koy siirina aga¢ dikmek ve orman
yetistirilmesine katki saglamak, camasirlik ve hamam yapmak; giires, cirit nisan talimleri gibi koy
oyunlarini yaptirmak gorevlerden bazilarini olusturmaktadir.

YEREL YONETIMLER VE REKREASYON

Yerel yonetimlerin kanunla diizenlenmis olan bir¢ok gorev, yetki ve sorumlulugu bulunmaktadir.
Bunlarin arasinda halkin fiziksel ve ruhsal anlamda iyi oluslarina katki saglayacak etkinliklerin
gerceklestirilebilmesi amaciyla gerek tesislesme gerekse de planlama anlaminda ¢aligmalar1 da
bulunmaktadir. Belediyelerin ilgili kanun hitkmiince sinirlari i¢inde yasayan bireylerin kiiltiirel, sosyal,
saglik ve refahini ylikseltmek amaciyla gerceklestirmekle yiikiimlii olduklart hususlar mevcuttur. Her
yagtaki bireyler i¢in kiiltiirel ortamlari olusturmaktan sosyal tesislerin agilmasina, halkin etkin bir
sekilde kullanabilmesi i¢in spor tesislerinin agilmasi ve iyilestirilmesinden sporcuya tesviklere kadar
belirtilen gorevler belediyeler i¢cin mevcuttur. Dolayisiyla, halkin kaliteli bir sekilde arzu ettigi
rekreatif etkinliklere katiliminin saglanmasi hedeflenmektedir.

YEREL YONETIMLERDE REKREASYON PROGRAMLARI

Yerel yonetimlerin rekreasyon hizmetleri; rekreasyon arazisi ve tesislerinin bakimi ve insasi,
yatirimlar, arsa temini, planlama gibi sorumluluklardan olugsmaktadir. Yerel yonetimlerin gorevleri
arasinda; vatandaslarin fiziksel gelisim, dinlenme, yaraticilik unsurlarini gelistirme ve sosyallesme
gibi ihtiyaglar1 kargilanmak tizere rekreasyon program ve hizmetleri sunmak yer almaktadir. Yerel
yoénetimler bircok farkli gruba ve bireye gore program gelistirme hedefinde olmalidirlar. Ilgili
programlar gelisim gosteren paradigmalar, ekonomik unsurlar ve degisim gdsteren beklentiler
dogrultusunda hazirlanmalidir. Bu noktada agik hava etkinliklerinden, goniilliikk hizmetlerine, sportif
yarigsmalardan kiiltiirel etkinliklere bir¢cok planlama yapilabilir. Genel anlamda ise, ii¢ ana hedeften
bahsetmek miimkiindiir. Bunlar; sosyal toplum, saglikli toplum ve giivenli toplumdur. Bireyin rekreatif
etkinlikler araciligiyla bir sosyal ¢evreye katilim gdstermesi, sosyal ¢evre icinde kendini hissetmesi
ve statli kazanmas1 6zgiiven diizeyini de arttiracaktir. Bu gelisim bireyin is veya akademik yagsamina
olumlu etki saglayacaktir. Toplumun yapi tasi olan aile iizerinden rekreatif etkinlikler ele alindiginda
da, gerek aile i¢inde iliskilerin gelismesi gerekse de ortak etkinliklerin siklagmasi bireyler i¢in
onemli kazanimlardan sayilmaktadir. Bireyleri yalmizlik duygusundan uzaklastirmak, fiziksel olarak
ileriye gotiirebilmek, belirli hedefler 1s13inda bos zamanlarini kaliteli bir sekilde ge¢irmelerini
saglamak ve bu siire zarfinda gerceklestirilen etkinliklerden de cesitli faydalar saglamak toplum
sagligina etki eden faktorler arasinda yer almaktadir. Bireyin yagama hakkinin yani sira, yasam
kalitesinin de bir giivenlik kalibinda ele alinabilecegi ifade edilmektedir. Temel haklarin korunmasi
prensibi dogrultusunda bireyin refah ve mutluluk kazanimi saglayabilecegi rekreatif etkinliklerin
planlanmasi ve icra edilmesi yerel yonetimlerin giivenlik hedefleri arasinda ifade edilebilir. Ciinkii her
bir bireyin yasam kalitesinin ve refahinin artmasi toplumsal giivenligi de beraberinde getirecegi
ongoriilmektedir. Egitimin formal kurumlar araciligi ile bireylere aktarilmasi dnemle {izerinde
calisilan ve nitelik olarak da gelisiminin saglanma arzusu siireklilik arz eden bir durumdur. Siiphesiz
ki bu formal kurumlara katki saglar nitelikte farkli egitim programlarindan ve olusumlardan da
bahsetmek miimkiindiir. Bunlardan birisi de yerel yonetimler araciligi ile halkin tabanina ulagiminin
hedeflendigi cesitlilik gdsteren programlar ve etkinliklerdir. Ornegin; gencler icin kariyer gelisimi
kurslari, ebeveyn bilinglendirme kurslari, kisisel gelisim aktiviteleri ve halk kiitiiphanesi programlari
(soylesi, panel ve beceri 6gretimi kurslari) bir yoniiyle genel egitim unsurlarini desteklemek amaciyla
yuriitiilebilir. Buna ek olarak, Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nda da bu vb. etkinliklere de atifta
bulunulmaktadir. Dolayisiyla, yerel yonetimlerin destekleyici nitelikte olan farkl etkinlik ve
programlar araciligiyla toplumsal egitime de katki sagladigi ifade edilebilir.
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DERS ADI Kamu ve Yerel Yonetim Rekreasyonu

UNITE ADI Kamu ve Yerel Yonetimlerde Topluma Hizmet Uygulamalar
UNITE NO 10

YAZAR Do¢.Dr. LEVENT ONAL

Kamu Sektorii ve Rekreasyon

Giiniimiiz toplumlarinda “Rekreasyon” kavrami giin gegtikce biiylik onem kazanmaktadir. Bu gelisimin
baslica nedenleri arasinda ise; bireylerin yasam kalitesindeki artis beklentileri, toplumlardaki sosyo-
kiiltiirel degisim, saglikli olma konusunda bilinglenme ve medyanin ilgisi olarak sayilabilmektedir.
Rekreaktif faaliyetlere yogun olarak katilan insanlarla, bu faaliyetlerden yoksun kalan insanlar arasinda
hem saglik yoniinden hem de ¢evreye ve kanunlara karsi tutum bakimindan 6nemli farkliliklar
goriilmektedir. Rekreaktif faaliyetler yasam kalitesini arttiran ve hayata anlam kazandiran
faaliyetlerdir. S6zii edilen yararlardan faydalanmak amaciyla her ne kadar bireylerin rekreatif
faaliyetlere katilim saglamalari hususunda kendi ¢abalar1 6nem olustursa da devlet tarafindan bireylere
bu yararlarin saglanmasi adina hizmetlerin sunulmasinin gerekliligi de sosyal devlet yiikkiimlilagi
altinda 6n plana ¢ikmakta ve biiyiik 6nem olusturmaktadir. Devlet politikalarinin rekreasyon etkinlikleri
hususunda zamanla arttig1 bilinen bir ger¢ek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Rekreasyon aktivitelerine
katilim nedenleri bireylere gore farklilik gosterebilmektedir: - Fiziksel gelisim, - Yenilik arayist /
degisik deneyimler edinme, - Kendini sinama, - Kendini gelistirme, - Yaratici olma, - Sosyallesme
ihtiyaci, - Dinlenme/rahatlama ihtiyaci, - Yarigma giidiisiinii ve tatmin olarak siralanabilir ve
rekreasyon programlarinin olusturulma agamasinda temel unsurlar olarak hedef alinmalidir. Son otuz
yilda yerel yetkililer, orta ve uzun vadede serbest zaman planlama ¢alismalarina baslamislar ve
serbest zaman departmanlarinin planlama ve diger departmanlarla isbirligi yaptigi, bununla birlikte
toplulukla istisare ettigi “serbest zaman stratejileri” liretmeye baglamislardir. Bu stratejiler arasinda
yerel makamlar, ¢esitli sekillerde olanaklarini saglamaya baslamislar ve halkin kent parklari, oyun
alanlari, kiitiiphaneler, piknik alanlari, doga parkurlar ve plajlar gibi dogrudan 6deme yapilmayan ¢ok
sayida tesis insa etmeye ve hizmete sunmaya baglamislardir.

Topluma Hizmet Uygulamalar1 ve Anayasalar

Topluma hizmet uygulamasinin amaglarini saptamakta en gegerli kaynak toplumsal hedeflerdir.
Anayasa devlete; "kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, fert huzuru, sosyal adalet ve hukuk devleti
ilkeleri ile bagdasmayacak surette sinirlayan siyasi, iktisadi ve sosyal biitiin engelleri" kaldirmak, "
insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1" hazirlamak gérevini vermistir.
Topluma Hizmet Uygulamalarinda Rekreasyon ve Egitim

Toplumu goniilliilik kavrami ile tanistirmak; paylasma, farkli olani tanima, kabul etme, farkliliklara
uyum saglama, problem ¢6zme, liretken ve yaratict olma gibi degerlerin gelistirilmesine olanak
tantyarak, bireylerin kisisel gelisimlerine katkida bulunmak ve bunlar1 ¢ogunlukla rekreasyon
etkinlikleriyle gerceklestirmek rekreasyon ve egitimin bir biitiinliik i¢erisinde oldugunu gostermektedir.
Giin gectikge toplumsal sorumluluk ve topluma hizmetin 6nem kazanmasi kamu kuruluslarinin da bu
dogrultuda bir takim dnlemler ve diizenlemelerle hareket etmesini saglamigtir. Ozellikle 1988 yilinda
388 Avrupa iiniversitesi rektdriiniin onaylamis oldugu “Bologna Universiteler Anayasasi”nda cevreye
kars1 duyarli nesillerin yetistirilmesi ve topluma hizmetin {iniversitelerin bir fonksiyonu oldugu ifade
edilmistir. Bu durum diger yerel yonetim kuruluslarini da harekete gegirmis ve topluma hizmet
uygulamalar1 yerel 6lgekte de hareketli donemine baglamistir. Yerel yonetimler tarafindan topluma
hizmet saglayan bir¢ok program bulunmakla birlikte, rekreasyon ve rekreasyonun altinda bulunan diger
boliimler (saglik, terapi vb.), engelli ve saglik sorunu olan bireylerin yasam ¢evresinde ihtiya¢ duydugu
degisikliklere odaklanan ve bireyin genel saglik, refah ve yasam kalitelerini gelistirmek i¢in planlanan
rekreasyon aktiviteleri ve deneyimi olarak da yasamimizda yer alabilmektedir.

Topluma Hizmet Uygulamalarinda Rekreasyon ve Sosyallesme

Topluma hizmet uygulamalar1 sosyal sorumluluk temelinde sosyal sorun alaninda faaliyetlerini
organize etmektedir. Bu nedenle hangi toplumsal olgunun sosyal sorun olarak gdriilmesi gerektigi
iizerinde ortak bir diisiincenin olmas1 gerekmektedir. Issizlik, yoksulluk, kadin haklar1, cocuk haklar,
istismar, ihmal, saglik, siddet, gecekondulagma, azinliklar, yaslhlik, engellilik, su¢luluk, go¢ vb.
konular olarak kargsimiza ¢ikabilmektedir. Devletin sosyal sorunlar kargisinda etkin bir rol oynamaya
baglamasi ve bu amagla uygulamaya koydugu sosyal politika 6nlemleriyle, 'sosyal devlet' ya da 'refah
devleti' adin1 alan yeni bir devlet anlayis1 ortaya ¢ikmistir. Sosyal devlet anlayisinda rekreasyon
etkinliklerinin etken rol oynadig1 unutulmamalidir.

Sosyal ve Egitim I¢erikli Organizasyonlar

Sosyal ve egitim igerikli organizasyonlar, bos zaman ve rekreasyon isletmeleri ile belediyelerin ve
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okullarin ortak ¢aligmasiyla diizenlenen serbest zaman ve rekreasyon etkinliklerinin organizasyonudur.
Belediyelerin ve okullarin serbest zaman ve rekreasyon amacl yapmis oldugu uygulamalar halkin
serbest zamaninin degerlendirilmesinde 6nemli bir ara¢ olarak goriilmeli ve devlet tarafindan bu
uygulamalar desteklenmelidir.

Yerel Yonetimlerde Hedef Kitleler

Yerel yonetimlerin rekreasyon aktivitelerine katilacak hedef kitlelerini asagidaki sekilde tanimlamak
miimkiindiir:

* Spontane karar verenler /gecerken ugrayanlar,

* Kurs ve derslere katilanlar,

* Cesitli organizasyonlara ait guruplar,

* Yarigsma guruplari,

» Ozel etkinliklere katilanlar, Yerel yonetimlerde yoneticiler ve karar vericiler, toplumun
ihtiyaclarindaki oncelikler, eglence anlayisindaki degisim, kiiresellesmenin etkileri ve popiiler
kiiltiirlin yansimalar1 sonucu ortaya ¢ikan sonuglar1 dikkatli bir sekilde degerlendirmeleri
gerekmektedir. Rekreasyon programlarinin bu degisen talep ve beklentilere yanit aramasi 6zellikle
cocuk ve genglerin serbest zaman aktivitelerine katilimini tegvik etmek agisindan 6nemlidir. Her
devlet, insan ve toplum ihtiyaglarina cevap verecek ve kendi insan ve toplum yapilarina uygun
kosullarda yonetim sistemini olusturabilmektedirler. Devletler, belli gelismislik kriterlerine sahip
olup, demokrasi ve insan haklar1 gibi evrensel ilkeler {izerinde uzlassa da yonetim uygulamalarini
kendilerine gore diizenlemislerdir. Bu sebeple diinya {izerinde farkli yonetim bigimleri goze
carpabilmektedir.

Tiirkiye’de Yerel Yonetimler ve Rekreasyon

Tirkiye’de yerel yonetimler sahip olduklar: biitge imkanlar1 dahilinde rekreasyon etkinliklerini
gerceklestirmekte ve topluma katki saglamaktadirlar. Yerel yonetimlerin sahip olduklart imkanlar
dahilinde sunduklar1 rekreasyon ve topluma katki hizmetleri ¢cocuklarin ve genglerin gelisimlerinin
desteklenmesi, yetiskin ve yasli bireylerin daha uzun ve saglikli yasamalar1 i¢in
gerceklestirilmektedir. Tiim bunlarla birlikte egitim ve ¢evre kavramlar1 da yerel yonetimlerin topluma
hizmet uygulamalar1 igerisinde yer almaktadir.

Rekreasyon ve Cevre

Cevre ile ilgili sorunlarina bir¢ok ¢6ziim Onerileri gelistirilse de aslinda sorunlarin kaynaginda,
meydana gelmeden 6nlenmesi en 6nemli ¢6ziim sekli olarak goriilmektedir. Egitim, bu ¢dziim Onerileri
igerisinde yer alan ve oncelikli ¢evre bilinciyle ¢alisan kurumlarda 6n plana ¢ikarilan unsur olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Cevre kirliligi meydana gelmeden dnce 6nlem alabilmek ve ¢evreyi korumaya
yonelik bircok ¢evresel ¢dziim ¢evre politikalarinin uygulama araglar ile gergeklestirilmektedir. Ayni1
zamanda ¢evre politikalar ilkeleri, ¢evre hukuku ilkeleri arasinda da yer almaktadir. Rekreasyon
aktiviteleri serbest zamanin ne boyutta oldugu, katilim gdsterecek bireylerin, yas, egitim diizeyi, geliri
gibi kosullarla sekillenebilirken iilkenin hatta yerel yonetimin bulundugu sehrin sosyo-ekonomik
diizeyi, ¢evre kosullari, gelismislik diizeyi gibi 6zellikleriyle de sekillenmektedir. Devletin yerel,
yoresel ve ulusal seviyede en dnemli sorumluluklarindan biri tiim vatandaslarin saglik ve
glivenliklerini saglamaktir. Belediyelere bagli rekreasyon park ve serbest zaman etkinlikleri tim
vatandaglarin, yalniz is yasamlar siirecinde degil, serbest zamanlarinda da iiretken ve anlamhi
deneyimler yolu ile yasam kalitelerini gelistirmektir. Yerel yonetimler bu ihtiyaclara cevap vermek
iizere cesitli program ve hizmetler sunmak amaci ile bir igletme iinitesi kurabilirler. Bu yapiy1
olusturmak i¢in birkag farkli yapilanma modeli bulunmaktadir.
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DERS ADI Kamu ve Yerel Yonetim Rekreasyonu

UNITE ADI Rekreasyon Hizmetlerinin Yerel Yonetimlere Katkilar
UNITE NO 11

YAZAR Do¢.Dr. MURAT TURAN

YEREL YONETIM

Yore halkinin ihtiyaglarini kargilamak {izere kurulan, vatandaslara kamu hizmeti saglayan ve yerel
halkin kendi sectigi kisilerce yonetilen siyasal ve toplumsal bir kurumdur. Ulkemizde yerel
yOnetimlerin olusturulmasi calismalar1 Tanzimat Donemi sonrasi idari reformlarla basladigi
goriilmiistiir. Daha 6nceleri, yerel yonetim hizmetlerinin vakiflar, ahi teskilatlar1 ve kadilar
araciligiyla yiirtitiildiigiini gérmekteyiz. Fakat bu kurumlar, demokratik esaslara dayali yerel yonetim
bigimine doniisememislerdir. Mahalli idareler, Fransiz yerel yonetim modelinden esinlenerek
olusturulmaya c¢alisilmistir. Yerel yonetim halka en yakin yonetim bi¢gimi olmasindan dolayi, belediye
sinirlari igerisinde yasayan vatandaslarin temel ihtiyaclar1 disinda bireylerin serbest zamanlarinda
rahatlamak ve duragan gecen zamanlarini en iyi sekilde degerlendirebilmek adina imkan verecek tesis
ve alan olusturup bunlar1 da vatandaslarin hizmetine sunmak asli gorevleri arasinda olmalidir. Yerel
yonetimleri gelismis iilkelere bakildiginda belediyelerin, spor ve rekreasyon faaliyetlerine oldukca
yogunlagtiklar1 goriilebilir.

YEREL YONETIMLERDE REKREASYONEL HIZMETLER

Yerel yonetimlerin temel gorevlerinden biri vatandaglarinin fiziksel gelisim, dinlenme,
yaraticiliklarini geligtirme ve sosyallesme gibi ihtiyaglarini kargilamak tizere rekreasyon program ve
hizmetleri sunmak olmalidir. Yerel yonetimlerin rekreasyon hizmetleri belirlerken farkli hedef
kitlelerine gore farkli programlar arayisi i¢inde olmalar1 gerekmektedir. Bu programlar degisen sosyo-
ekonomik kosullar, beklentiler ve yeni trendler ile birlikte degisim gostermektedir. Yerel yonetimler bu
degisimleri goz 6niinde bulundurmalidirlar. Serbest zaman programlarini ve hizmetlerinin
¢esitlendirmek ve zenginlestirmek son derece dnemlidir. Bu aktiviteler su sekilde siralanabilir;

* Sportif etkinlikler ve spor yarigmalari: spor turnuvalari, spor beceri kurslar1 ve spor okullari,

* Doga aktiviteleri: Dag ve kaya tirmanisi, doga yiirliylisleri, dag bisikleti, orienteering ( hedef bulma)
rafting vb.

* Hobiler: Fotografcilik, balik tutma etkinlikleri,

* Kisisel gelisim etkinlikleri: Saglikli beslenme, bilgisayar kurslari, stres yonetimi, ev ekonomisi vb.
* Glizel sanatlar faaliyetleri: El sanatlar1 ve resim heykel kurslari,

* Seyahat ve turizm: Kiiltiir turlari, tarihi yerler turlar1 ve miize ziyaretleri,

* Fiziksel yapilan faaliyetler: Parkur tirmanisi, halk kosulari, hobi yiizmeleri,

* Goniillii hizmet aktiviteleri: Huzur evi ziyaretleri, kimsesiz ¢ocuk ziyaretleri Rekabet {istiinliigii, bir
isletmenin uzun vadeli performansina etki eden en dnemli faktérdiir. Isletmeler piyasadaki
rakiplerinden daha iyi performans gostererek rekabet iistiinliigiinii ele ge¢irmek amaciyla, farkli
cevresel sartlara adapte olacak igletme stratejilerini kullanir. Bagka bir deyisle iktisadi girisimlerin
rekabet listiinliigiinii ele gegirmesinin ilk sarti, cevresel sartlara uyum saglamasidir.

YEREL YONETIMLERE KATKILARI

Sosyal Belediyecilik Geregi Yapilan Rekreasyon Faaliyetleri Yerel yonetimlerin yetki ve
sorumluluklar iizerine yiiriitiilen tartismalarda en fazla kullanilan kavramlardan biri de sosyal
belediyecilik kavramidir. Sosyal belediyeciligin lizerinde uzlasilmig tek bir tanim1 bulunmamaktadir.
Genel olarak sosyal belediyecilik, sosyal devletin yerel diizeydeki bir izdiisiimii olarak, sundugu sosyal
nitelikli mal ve hizmetlerle daha iyi bir yasam standard1 yaratmay1 hedefleyen ve onlarin biitgesine
sosyal adalet saglayici bigimde katki yapan belediyecilik olarak tanimlanabilir (Pektas, 2010). Diger
bir tanimlamada ise sosyal belediyecilik; kamusal harcamalari saglik, egitim, spor, rekreasyon ve
kiiltiir gibi faaliyetlere yonlendiren, istihdam sorununun ¢dziimiine yonelik politikalar gelistiren ve
uygulayan, halkin serbest zamanlarini degerlendirilmesi ve maddi agidan desteklenmesini saglayan,
yerel diizeyde saglik, egitim ve sosyal olanaklarinin gelistirilmesine katkida bulunan, sosyal adaletin
tesis edilmesine yardimct olan bir modeldir (Kaya, 2003). Taninirliginin Artmasi Geregi Yapilan
Rekreasyon Faaliyetleri Yerel yonetimler agisindan yonetim anlayisinin degistigi ve yonetim
kavraminin 6nem kazandig1 son yillarda, rekreasyon hizmetleri araciligi ile belediyelerin
taninirhiginin artmasi da 6nem kazanmistir. Bu baglamda rekreasyon ve sportif faaliyetler yerel
yonetimlerin taninirhigini artirmaktadir. Hizmet verilen il sinirlari igerisinde yapilan sanatsal, spor,
kiiltiirel ve festival gibi etkinlikler kamunun ilgi, giiven ve sempatisini kazanmada kullanabilen 6nemli
bir rekreatif faaliyetlerdir. Yapilan bu sergiler sanat ve kiiltiir faaliyetleri yerel yonetimlerin toplumsal
sorumluluklarint benimsediklerini de gostermektedir. Yine yerel yonetimler kendilerini tanitma
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acisindan kullandiklar1 bir bagka etkinlik ise festivallerdir. Ulusal hatta uluslararasi diizeyde yapilan
festivaller genis bir kitlenin ilgisini sehre veya o bdlgeye c¢ekilmesi agisindan yararhidir (Goksel ve
Yurdakul, 2010). Festivalleri diizenleyen kurumlarin en basinda yerel yonetimler geldigi s6ylenebilir
(Zeybek, 2005). Politik Kazanim Saglamak I¢in Yapilan Rekreasyon Faaliyetleri Belediyelerin kendi
yonetim yapilari igerisinde rekreasyon faaliyetlerine ve spora gereken 6nemi vermeleri gerekmektedir.
Yore halkinin istek ve ihtiyaglarini karsilayacak bir rekreatif ve spor politikalarinin bulunmasi bolge
halk1 i¢in olumlu bir imaj olusturabilme adina 6nem arz etmektedir. Ayrica sosyal belediyeciligin
olugsmasi bu tarz etkinliklerle belediyecilik hizmeti veren kuruluslar i¢in politik kazanimlarin elde
edilmesi agisindan da dnem arz etmektedir. Artik toplumlarin belediyelerden beklenen hizmet
anlayislar1 degismektedir bu dogrultuda standart hizmetler (Yol, su, vb.,) disinda rekreatif amacli tesis
ve isletmelerin kurulmasi hak i¢in dnemli bir kriter olusturmaktadir. Bu baglamda belediyeler bu tarz
hizmetleri politik kazanim olusturabilme adina 6nemli bir ara¢ olarak kullandiklari gériilmektedir.
Gelir Elde Etmek Igin Yapilan Rekreasyon Faaliyetleri Yerel yonetimler, merkezi yonetimden
bagimsiz olarak kendilerine verilmis olan gorev ve yiikiimliliikleri hizmet anlayist ile etkili bir
sekilde yerine getirebilmek adina siyasi ve ekonomik yetkilerle donatilmislardir. Ayrica yerel
yonetimlerin kamunun isleyisinin daha saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in kanunlarin belirledigi
gergeve icerisinde ayr1 bir mal varligina ve gelir kaynagina sahip olabilme ayrica harcama yapabilme
yetkisine de sahiptir (Akbulut ve Tekeli, 2016). Yerel yonetimler ilgili kanunda belirtilen gorevlerini,
yetkilerini ve sorumluluklarini yerine getirebilmek adina yeterli mali kaynaga sahip olmalidir. Geliri
olmayan yerel yonetimlerin 6zellikle belediyelerin 6zerkliginden bahsetmek olduk¢a zordur ve bu
durumda hizmet vermeleri ¢ok zordur. Belediyelere mali kaynagini kendi gereksinimlerine gore
ayarlama olanagi taninmalidir. Aile Birligini Olusturmak igin Yapilan Rekreasyon Faaliyetleri Bos
zaman faaliyetleri ile aile baglar1 daha da gelisir. Birlikte faaliyet yapan aileler birbirlerine daha
yakin, daha uyumlu ve aile bilincine sahip olma sanslarini artirmaya yonelik istek duymaya baglarlar.
Bu hem ebeveyn ¢ocuk iliskilerinde hem de evli ¢iftler i¢in gecerlidir. Aileler, cocuklarda refah ve
saglikli gelismeyi tesvik etmenin temel tasidir. Dolayisiyla gelecek neslin refah ve saglikli olmasi,
yerel yonetimlerin onlara sunacagi rekreasyon faaliyetleri ile de dogrudan iligkilidir. Saglikli Birey
Olmak I¢in Yapilan Rekreasyon Faaliyetleri Cocuklarin takim sporlar1 ve diger spor programlarina
katilimi, ileriki yaslarinda karsilarina ¢ikma ihtimali olan osteoporozla miicadele edebilmeleri i¢in
gliclii bir saglik temelini olusturmalarina, daha yiiksek kemik yogunluguna ulagsmalarina yardime1 olur.
Bu da hem daha saglikli yagam standartlarini yiikseltmek hem de hastalikla miicadelede olusacak
saglik maliyetlerini azaltmak demek. Yani saglia yapilacak harcamay1 bugiinden spora ve rekreasyon
faaliyetlerine yaptiginizda, gelecekteki harcamalarinizi da belli 6l¢iilerde minimize etmis
oluyorsunuz. Stresin Azaltilmasi Igin Yapilan Rekreasyon Faaliyetleri Ulkemizde yapilan birgok
calismada, vatandaslarin % 89’u yiiksek diizeyde stresli yasadigini ve % 59’unun haftada en az bir kez
biiyiik stres altinda olduklarini iddia ettigini gézlemlemistir. Bir toplumda bunun etkisini minimize
etmek adina olumlu ve eglenceli rekreasyon deneyimleri yagsatilmasi yoluyla stres ve psikolojik
gerginlikleri azaltabilecegi diigliniilmektedir. Serbest zaman etkinlikleri, insanlar1 hayatlarinin diger
yonlerinde rahat birakilmayan enerji ve duyguyu atma firsat1 saglar. Psikologlar, ormanda yapilan
ylriiylis gibi etkinliklerin, iki veya ii¢ giin siiren etkilerle bagisiklik sistemini gii¢clendirdigini tespit
etmislerdir. Adim atilan her bir metrenin, insanlara fazladan 21 dakika hayat verdigini 6ne siiren
calismalar mevcuttur. Sugun ve Siddetin Azaltilmasi I¢in Yapilan Rekreasyon Faaliyetleri Suc
onleme, sucun olusma riski ile bireyler ve toplum iizerindeki potansiyel zararlarini azaltmaya yonelik
strateji ve onlemlerden meydana gelmektedir. Ayrica insanlarin mutlu yagamalarina imkén tanimakta,
saglik, sosyal ve ekonomik bakimdan pro-sosyal tutumlar gelistirmesini saglamakta, cocuk ve genclere
yonelik riskler tizerinde 6zellikle durup ve magdura yonelik de koruyucu faktorleri kapsamaktadir.
Yapilan arastirmalar Tiirkiye’nin ¢ocuk su¢ oranlari artiginda diinya siralamasinda basta oldugunu
gostermektedir. Amerika’da ¢ocuk suglarinda artis hiz1 %10, diinya ortalamasi ise %20’nin altinda iken
bu rakam Tiirkiye’de %40°1 asmak {izeredir. Kiiltiirel Farkliliklar1 Kaynastirmak Igin Yapilan
Rekreasyon Faaliyetleri Rekreasyon faaliyetleri ile saglanan sosyal etkilesim, asir1 baglilik, toplumsal
korku, rk¢ilikla iliskili sebepleri parcalamaktadir! Ozellikle farkli etnik gruplar ve daha genis toplum
arasindaki olumlu temaslarin olusmasini da yine farkli rekreasyon faaliyetleri tesvik eder. Bir
toplumun, devletin ve yerel yonetimin giicli, insanlarin kiiltiirel ve etnik farkliliklar1 paylagsmasina izin
veren rekreasyon faaliyetleri yoluyla arttirilabilir. Ciinkii bir arada olan ve birbirlerinin kiiltiir
yapilarinin farkinda olan toplumlar, rekreasyon faaliyetleri ile sagladiklar biling sayesinde
birbirlerine gizli ve kotii bir duygu beslemezler. K6tii enerjilerine sarf edecekleri zamani rekreasyon
faaliyetleri ile sifira indirgedigimizde ise bu enerjiyi ve zamani bolgesel kalkinmaya harcayarak,
gii¢lii bir toplum, miireffeh bir {ilke hayaline daha yakin olabiliriz.
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DERS ADI Kamu ve Yerel Yonetim Rekreasyonu

UNITE ADI Yerel Yonetimlerde Rekreasyon Programlama Trendleri
UNITE NO 12

YAZAR Do¢.Dr. MURAT TURAN

YEREL YONETIMLERDE REKREASYON TRENDLERI

Yerel yonetimler tarafindan sunulan rekreasyon etkinlikleri ve park hizmetleri gibi faaliyetler,
vatandaglarin yagaminin bir¢ok alanini ve toplumun genelini olumlu yonde etkiler. Park alanlarina ve
rekreasyon programlarina yatirim yapan yerel yonetimler; kisisel zenginlesme, ekonomik biiyiime,
¢evresel biitiinliik ve sosyal ve toplumsal refah i¢in firsatlar yaratmaktadir. Toplu olarak faydalanilacak
rekreasyon etkinlikleri ve rekreasyon parklarinin amaci, o bolgede yasayan vatandaslarin yagam
kalitesini iyilestirmek ve onlara fiziksel, sosyal, ruhsal, kiiltiirel ve entelektiiel refahlarini artirmaya
yardimeci olacaktir. Rekreasyon programlari sayesinde vatandaglarin sagliklarini ve zindeliklerini
gelistirmesine yardimci olup ayni zamanda, rekabet etmeyi ve isbirligi yapmalarina da katkida
bulunur. Yine vatandaslarin yaraticiliklarini gelistirmelerine, ¢evreleri ile iyi iligkiler kurmalarina
karakterlerini gelistirmelerine yardimci olur. Bu sayede bireylerin streslerini azaltarak daha mutlu ve
iiretken birer birey haline gelerek toplum yagamina dahil olurlar.

DEMOGRAFIK TRENDLER

1990’11 yillara gelindiginde sehirlerin kirsal alanlardan asir1 derecede go¢ aldigi bilinmektedir. Asiri
gbciin getirdigi sorunlarin basinda diizensiz kentlesme gelmektedir. Bu durum ise kenar mahallelerde
yasayan insan sayisinda bir artis oldugunu gostermektedir. Kentlerde agiri artan niifusun getirdigi
sorunlar ile yerel yonetimlerin miicadele etme konusunda yetersiz kaldig1 durumlar olabilmektedir. Bu
durum da yerel yonetimlerin vatandaslarin ¢evrelerine kolay bir sekilde adapte olmalar1 yoniinde daha
¢ok caba sarf etmeleri gerekmektedir. Bu baglamda yerel yonetimlerin mevcut rekreasyon faaliyetleri
yetersiz kalabilmektedir. Bu nedenle yerel yonetimlerin, rekreatif faaliyetlerde yeni trendler iizerine
daha ¢ok egilim gostermeleri gerekmektedir. Kiiltiirel Cesitlilik Kentlerin kirsal kesimlerden asir1 go¢
almasinda dolay1, bu asir1 gogiin getirdigi kiiltiirel farkliliklarin bir arada yasamasi nedeni ile kiiltiir
catismalar ortaya ¢ikmaktadir. Bu kiiltiirel catismalar1 giderebilmek ve kiiltiir farkliliklarini
kaynastirmak adina yerel yonetimlerin {izerine daha fazla gorev diigmektedir. Bu baglamda yerel
yOnetimler rekraetif faaliyetler aracilig1 ile yasanan bu kiiltiir ¢catismalarini minimize ederek toplum
i¢in sorun olmaktan ¢ikarabilir. Farkli kiiltiirlerin bir arada uyumlu yasamalari i¢in yeni rekreatif
faaliyetlerden de yararlanilabilir. Hane Halk1 Ozellikleri Son yillarda ki en biiyiik degisikliklerden
birisi aile yapisinin degismesi olmustur. Hanelerde evli ¢ift sayisi azaldig1 gibi ¢ocuk sayisi da
gittikce azalmaktadir. Bireylerin evlilikten kacinarak kendi baslarina yalniz bir sekilde hayatlarini
siirdiirmektedirler. Yahut bogsanmalarin artig gosterdigi giiniimiizde tek ebeveynli hanelerin sayisi da
artmaktadir. Bu anlamda yerel yonetimlerin klasik rekreasyon faaliyetleri disina ¢ikarak aile olgusunu
on planda tutup yeni rekreasyon trendleri ile hane halki bireylerini bir araya getirecek faaliyetler
gergeklestirmelidirler. Yaslanan Niifus Giiniimiizde niifus artig oran1 diisiis egilimi gostermektedir.
Saglik imkanlarinin gelismesi ile buna bagli olarak da insan 6mriiniin uzamasiyla yasli niifus oraninda
artis meydana gelmektedir. Oniimiizdeki 50 y1l icerisinde yasl niifusun iilke niifusunun {icte birine
ulasacag1 6n goriilmektedir. Bu durum ise iilke yonetimlerinin ele alacagi en biiyiik demografik egilim
olmalidir.

REKREASYON TRENDLERI

Rekreasyon trendleri aslinda vatandaslarin yasam tarzi degisikliklerini kapsamaktadir. Bu yeni trednler
agagidaki gibi egilimleri ortaya ¢ikarabilmektedir. Aile Eglencesi Aile fertleri birlikte eglenceli
vakitler geg¢irerek, manevi anlamda duygu yogunluklar1 gelisir ve aralarinda saglikli baglar kurarlar.
Tiirk aile yapisi olarak bireyler birlikte vakit gegirmeye deger veriyor. Yapilan bir arastirmaya gore
aileler birlikte ayda en az bir kere agik hava rekreasyonuna (piknik, gezi, vs. ) katildiklarini
belirtiyorlar. Saglik Halk sagligi uzmanlari tarafindan kamuoyu ile paylasilan bir calismada, fiziksel
hareketsizligin bir numarali halk saglig1 sorunu olarak tanimliyor ve aktif bir yasam igerisinde
olmamanin kisinin saglig1 i¢in sigara igmek kadar riskli oldugunu belirtiyorlar. Hareketsizlik
neticesinde bireylerin saglik sorunlar1 bag gostermekte ve obeziteye yakalanma ihtimalleri de
yilikselmektedir. Hastalik kontrol ve 6nleme merkezleri ise obeziteyi salgin olarak
nitelendirmektedirler. Asir1 kilolu genglerin yiizdesi son 30 yilda iki kattan fazla artmistir. Toplum
Sorunlarinin Ele Alinmasi Rekreasyonun tek basina bir faaliyet olmasindan ziyade, toplum yapisini
bozabilecek uyusturucu, sigara, alkol gibi kot aligkanliklardan vatandaslari uzak tutmaya yarayan bir
arac olarak da goriilebilir. Yine ¢ocuk suglarini 6nlemeye yarayan bir¢ok ¢esitli toplumsal kaygilari
ele almak i¢in de kullanabilecekleri bir aragtir. Aksiyon Sporlar1 Geleneksel spor dallarindaki
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biiylime, aksiyon i¢eren spor branslarindaki biiyiimeye kiyasla diisiiktiir. Dag bisikletleri, sirali patenler,
kaykaylar, kaya tirmanma duvarlar1 ve snowboard kullanilan branglarin tiimii, aksiyon sporlarini temsil
ediyor. Yeni Topluluk Sporlari Cim hokeyi, paten hokeyi, lakros ve rugby gibi sporlar topluluk
rekreasyon faaliyetleri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ulkemizde yeni yeni gelisen bu aktivitelere giin
gectikce ilgide artmaktadir. Yerel yonetimlerin bu yeni rekreasyon trendlerine ilgisiz kalmamalari
gerekmektedir.

PARK VE TESIS TRENDLERI

Park planlamasindaki trendler, dogal kaynaklarin korunmasi, dogaya zarar vermemek gibi ayrica halkin
rekreasyon ihtiyacini kargilama dengesinin saglanmasina odaklanmaktadir. Yerel yonetimler artik
rekreasyon faaliyetleri yoluyla halka hizmet etmenin en iyi yolunu aramalidirlar. Bu da yerel
yonetimlerin yeni trendleri takip ederek giiniimiiz kosullarina ve beklentilere cevap verecek sekilde
hizmet arayisinda olmalidir. Yollar Rekreasyon aktivitelerinin yeni trendleri arasinda bulunan yollar
kavrami, yiirliylis yollar1, kosu yollari, joggers parkurlari, bisiklet, paten, kros kayakgilar1 ve binicilerin
kullandiklar1 ¢ok amagli yol parkurlarint kapsamaktadir. Yapilan bir arastirmaya gore, yol parkurlari
en cok tercih edilen rekreasyon tesisleri i¢erisindedir. Topluluk Parklar1 Topluluk park trendleri i¢in
tasarim modeli olarak, aktif ve pasif sekilde kullanilan tesislerin bir arada kullanilmasi1 olarak
adlandirilir. Boylece aileler ve bireylerin toplu bir sekilde ayni1 anda bir dizi tesisi kullanabilmesini
ifade eder. Kapali Rekreasyon Merkezleri Kamu tarafindan yiiriitiilen rekreasyon faaliyetleri park, agik
alan, genglik, spor veya yaz spor okullar1 {izerine odaklanirken, toplum artik kapali alanlarda yil
boyunca rekreatif faaliyetlere katilmay1 arzulamaktadir. Topluluk Okulu Kullanimi1 Yerel
yonetimlerden sorumlu rekreasyon departmanlari ve sivil toplum kuruluslari rekreasyon faaliyetleri
i¢in ¢ogu zaman okul tesislerini kullanmig olsa da egilim okul ve toplum rekreasyon tesisleri ve
hizmetlerinin ortak planlamasi, ingas1 ve yonetimi yoniindedir. Su Sporlar1 Merkezleri Cesitli yiizme
i¢in geleneksel tank tipi havuzlar, yerini yalnizca tipik kulvar havuzunu degil, ayn1 zamanda bir aile
oyun havuzu, su oyuncaklari, cesmeler, hareketli su, terapi havuzlari ve su kaydiraklari iceren su
sporlart merkezlerine birakmistir.

CEVRESEL TRENDLER

Sehirlerin essiz dogal zenginliklerini, tarihi ve kiiltlirel varliklarini korumak igin yerel yonetimler ve
goniilli sivil toplum kuruluglar1 bu alanlari, agik hava rekreasyon alanlarini, gegmisten giiniimiize
ulasan tarihi miraslarin korunmasini ve turizmin tesvik edilmesi konularinda ¢ok ¢esitli projeler
yiiriitmelidirler. Yesil Yollar Ulke ¢apinda acik alan koridorlarini, patikalar1, dogal peyzaj
ozelliklerini ve rekreasyon alanlarini birbirine baglayan bir yesil yol ag1 gelistirmek icin
tasarlanmistir. Yesil yol agini1 insa etmek i¢in bir dizi 6zel strateji ve eylem plana gerekiyor.
YONETIM TRENDLERI

Sehirlerde halka agik rekreasyon alanlarinda ve parklardaki en 6nemli yonetim egilimi baska
paydaslari ile birlikte ¢aligmak. Belediyeler, sivil toplum kuruluslari, kooperatifler gibi rekreasyon ve
park hizmetleri sunmak i¢in sinirli olan kaynaklardan en iyi sekilde yararlanilmalidir. Coklu Belediye
Planlamas1 Rekreasyon ve park hizmetlerini yeteri sayiya ulastirmak i¢in is birligi yapan yerel
yonetimler, is birlikleri uzun yillardir var olsa da giiniimiizde bir¢cok belediyenin katildig: ve bilgi
aligverisinin yapildigi bir planlama yapilmalidir. Rekreasyon ve Parklarin Finansmani Rekreasyon
etkinliginin amaclar1 ve ulagilmak istenen hedeflerin belirlenmesinin ardindan yapilan fizibilite
calismalar1 neticesinde etkinligin gergeklestirilmesi karar1 aliniyorsa, bir sonraki agsama olan
planlamanin yapilmasi, biitgenin ve takvimin belirlenmesi asamasina gegilebilir. Halkin Katilim1
Halkin katilim1 pek yeni bir kavram olmasa da yeni olan durum, iilke ¢apinda halkin katiliminin
yogunlugu ve yeni yaklagimlardir. Vatandaglardan alinan talepler, halka acik forumlar, roportajlar,
haber biiltenleri, web siteleri ve e-posta seklinde halkin katilimi, bir¢ok ilde yerel yonetimler tarafinda
halka uygulanmalidir. Degisen ve gelisen teknoloji ile birlikte, insanlarin serbest zamanlarini verimli
bir sekilde degerlendirebilecekleri Rekreasyon alanlarina ihtiyac: her gecen giin artmaktadir. Bu
alanlar1 olusturmak i¢in yerel yonetimlere biiyiik gorevler diismektedir.
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UNITE ADI Yerel Yonetimlerin Ekonomik Gelisim Stratejileri
UNITE NO 13

YAZAR  Do¢.Dr. YUNUS EMRE CINGOZ

Yerel Yonetimler ve Spor

Yerel Yonetimler ve Spor Literatlirde yapilan caligmalara bakildiginda agik hava rekreasyon
etkinliklerine katilim diizeyi irk/etnik koken, cinsiyet, egitim, yasg, gelir ve ikamet yerinin ¢esitli
etkileri etkilemektedir. Yerel yonetim birimleri Belediye Kanununun 14/a maddesine gore
kanalizasyon, ulagim, imar ve su kaynaklar1 gibi kentsel diizenlemeler; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; kent i¢i trafik; defin ve
mezarliklar; agaglandirma park ve yesil alanlar; konut; kiiltlir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve
spor; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi
hizmetlerini yapar veya yaptirir. Park alanlari ve bu alanlarda yapilan aktiviteler 6nemli yer
tutmaktadir. Bu tiir aktivite alanlar1 birgok aktif spor etkinliklerinin gerceklesildigi yiiriiyiis, kamp,
dogal ¢evre, piknik, arazi yiiriliylisleri, farkli spor faaliyetleriyle dogrudan iliskili faaliyetleri
kapsamaktadir. Rekreasyon belirtilen faaliyetler diginda Halk egitim merkezleri, genc¢lik merkezleri,
kiitiiphaneler, miizeler, tiyatrolar, sinemalar, plajlar, su sporlart merkezleri, diger alanlar ve dogal
olarak evler, rekreasyon alanlar1 olarak degerlendirilir. Yerel yonetimler ile birlikte kamu kurum ve
kuruluslar1 toplumda yasayan bireylerin serbest zamanlarini degerlendirmesi amagl faaliyetler ve
hizmetler sunmalar1 daima miimkiin degildir. Bu sebeple bireylerin hayatlarinin ileriki donemlerinde
daha donanimli bir sekilde kendilerini yetistirmeleri i¢in ve deneyim kazanarak yasamdan zevk
almalari i¢in tiim 6zel ve resmi egitim kurumlarinin miifredat programlarina “serbest zaman egitimini
” ilave etmek oldukc¢a 6nemlidir.

Gelismis Ulkelerde Belediye ve Spor iliskileri

Gelismis Ulkelerde Belediye ve Spor Iliskileri Gelismis iilkeler, vatandaslarina belirli diizeyde
hizmet sunmus, sehrin ulasim, faaliyet altyap1 ve tiim problemlerini ¢6zmiis, bireylere iyi diizeyde
hayat sartlar1 sunmus kaliteli yagam standartlarina sahip iilkelerdir. Gelismis iilkelerin en biiyiik
gostergesi olan spor ve branglarina katilima bu iilkelerde gerekli 6nem verilmistir. Gelismis
iilkelerdeki yerel yonetim birimleri sahip olduklar1 maddi imkénlar ve halka sunduklar1 spor
hizmetlerini gerekli alt yapiy1 saglayarak bilimsel yaklasim modeliyle uzun yillar 6nce
benimsemislerdir. Amerika’da spor merkezleri, rekreasyon alanlari ile ilgili bir¢ok uygulama alanlari
bulunmaktadir. Los Angeles Belediyesinde 1899 yilinda parklar 1904’te ise oyun alani ve rekreasyon ile
ilgili birimler kurulmustur. Sanayilesme ile birlikte ortaya ¢ikan kentlesmenin birey, toplum ve kent
iizerindeki olumsuz etkilerinden dolay1 egzersiz ve saglikli yasamin 6nemi ortaya ¢ikmistir. Sonraki
donemlerde ortaya ¢ikan savaslar ve ekonomik hiisran donemlerinde sporun insanlar1 bir araya getiren
fiziksel ve psikolojik olarak iyi geldigi gozlemlenmistir. Gelismis toplumlarda bireylere yonelik spor,
rekreasyon terimi igerisinde yer alir. Rekreasyon, insanlarin is deneyimi, ailevi ve toplumsal
ddevlerini yerine getirdikten sonra, bireylerin kendi iradeleriyle katildig1, eglenme, bireyin kendi
kendini yenilemek i¢in katildig1 aktiviteler biitliniidiir. Belediyeler, Park ve Rekreasyon birimiyle
cesitli spor merkezlerinde ve agik alanlarda spora hizmet eder. Bu birimler, halki koordineli bir
sekilde etkinliklere dahil eder ve verimli faaliyet imkéni sunar. Gelismis iilkelerde, bu tiir faaliyetler
yerel yonetimlerce yapilmaktadir.

Tiirkiye’de Belediye ve Spor Iliskileri

Tiirkiye’de Belediye ve Spor iliskileri Son zamanlarda yerel yonetimlere bagh belediye faaliyetlerinde
artis saglayan aktif ve glizel hizmetlere sportif hizmetlerinde dahil etmek gerekir. Hali hazirda 1938
yilinda yayinlanan ve bugiine kadar ¢esitli degisikliklere ugrayan 3530 sayili spor yasasi, sporu kdylere
kadar indirmis ve miilki amirlerin himayesine vermistir. Bu yasaya gore yerel yonetime bagli belediye
birimleri elde ettikleri gelirlerin bir kismin1 biitgelerinden sportif faaliyetlere ayirmalarini zorunlu
hale getirmistir. Son donemlerde spor hizmetleri ve sportif basarilara ragmen iilkemizde spor
hizmetleri ve sportif basarilar heniiz yeni yeni gelisim saglamistir. Tiirkiye Cumhuriyeti diinyada
olimpiyat kanunu olan tek iilkedir fakat sportif olarak herhangi bir yasal diizenleme tamamlayabilmis
degildir. Yapistyla sporla ilgili durumlarin ¢6ziilmesi, faaliyetler igin ¢esitli yatirimlarin saglanmasi
ve var olan tesisler verimli olarak isletilmemistir.

Yerel Yonetimler ve Turizm

Yerel Yonetimler ve Turizm “Turizm, dinlenme ve onunla iligkili gereksinmelerin doyumu nedeniyle
bos zaman harcanmasindan ortaya ¢ikan, tilkketim harcamasiyla belirlenen gecici yer degistirmeye bagh
olan iligkilerin ve olaylarin biitiiniidiir” seklinde tanimlanabilir. Turizm ile ilgili diger tanim ise,
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genel olarak devamli yasanan yer disinda tiiketici olarak, tatil, dinlenme ve eglenme gibi ihtiyaglarin
giderilmesi amaci ile yapilan seyahat ve gecgici konaklama hareketleridir. Turizmin gegici yer
degistirmeler oldugu ve bu islevi yerine getirenlerin de gesitli nedenleri oldugudur. Bu siire¢, hem yer
degistiren hem de gidilen yer bakimindan beraberinde faydalar saglayan bir hareket oldugu icin,
ozellikle ekonomik anlamda deger yaratmaktadir.

Yerel Yonetimlerin Turizme Yonelik Sorumluluklar:

Yerel Yonetimlerin Turizme Y 6nelik Sorumluluklar1 Sosyal turizmde belediyelerin rolii ve
sorumluluklarini daha iyi ortaya koyabilmek amaciyla belediye taniminin yapilmasi1 gerekmektedir.
1580 say1li1 Belediye Kanunu’na gore belediyeler; “Beldenin ve beldede oturanlarin yerel nitelikteki
ortak ve medeni ihtiyaclarini diizenleme ve karsilamakla yiikiimlii bir tiizel kisiliktir” seklinde
tanimlanmaktadir. Belediyeler il 6zel idarelerinin aksine, belirli bir cografi bolgenin degil, insanlarin
topluca oturduklari, kendisine belde adi verilen yakin evlerden olusmus sinirli yerlesim birimlerini
idare eden birimlerdir Tiirkiye’de, uzun yillar boyunca turizme ydnelik tanitim, spor, rekreasyon, sanat
ve kiiltiir gibi hizmetlerin agirlikli olarak merkezi yonetimin gorevi oldugu goriisiinden hareket edilmis
ve turizme yonelik bazi gorevler verilmekle birlikte olup s6z konusu gorevlerde, daha gok altyapi ve
temel hizmetler ile ilgilidir.

Yerel Yonetim Planlarinda Spor ve Rekreasyonun Yeri

Yerel Yonetim Planlarinda Spor ve Rekreasyonun Yeri Bir kentin kimliginin ortaya konmasinda ve
nelere 6nem verdiginin belirlenmesinde etkin olan unsur o kentin sehir planidir. Dolayisiyla sehir
planlar1 hazirlanirken temel amag; sehirlerin gelismesine kati saglayacak ve halkin barinma, ulagim,
aligveris, spor ve eglence, yesil alan, altyapi, egitim ve saglik gibi ¢esitli alanlarda ihtiyaglarina cevap
verecek sekilde hazirlanmasi ve uygulanmasi seklinde olmalidir. Sanayi devriminden sonra kentler
hizli bir gelisim silirecine girmis ve ¢evredeki insanlarin ilgi odagi haline gelmislerdir. Bunun en
biiyiik nedeni kirsal alanlarda yasayan insanlar i¢in tarimdaki istihdam olanaklarinin gittik¢e
azalmasiyla insanlarin kentlerde yeni is olanaklar1 yaratmak icin kentlere gé¢ etmeye baslamasidir.
Bunun yaninda yeni gelisen kentlerdeki egitim, saglik ve eglence gibi olanaklar da sehirleri ¢evredeki
insanlar i¢in bir cazibe merkezi haline getirmistir. Bu yilizden kirsal alandan kentlere goglerin
artmasiyla sehirlerin niifuslar1 birden artmis ve sehirlerde yasayan insanlarin ihtiyaclari da eskisine
nazaran daha ¢ok artmis ve ¢esitlenmistir. Kent planlar1 yapilirken en basta dikkate alinmasi gereken
ve amaglanan sey, insan onuruna yarasir bigimde yasam alanlarinin olusturulmasini gergeklestiren
planlarin olusturulmasidir.

Hiikiimet ve Eglendinlen-Kalkinmada Yerel Yonetim Hizmetleri

Hiikiimet ve Eglendinlen-Kalkinmada Yerel Yonetim Hizmetleri Farkli hedef kitleleri ve degisen
yasam sartlarina gore Yerel yonetimlere bagl birimler farkli programlar arayisi i¢inde olmalidirlar.
Yerel yonetimler bu degisimleri dikkate almalidirlar. Yerel yonetimlerin cografi konumlari ve gsehirde
bulunan imkanlara gdre bireylerin serbest zaman program ve hizmetlerini zenginlestirmek ve
¢esitlendirmek onemlidir.

Bu tiir aktiviteler;

Spor ve yarismalar: Spor beceri kurslari, spor turnuvalari, spor okullari, her yasa uygun spor aktiviteleri
Doga aktiviteleri: Dagcilik, kaya tirmanisi, doga yiiriiyiigleri, dag bisikleti, hedef bulma yarigsmasi
(oryantiring), rafting, kano, binicilik,

Kigisel gelisim aktiviteleri: Stres yonetimi, ev ekonomisi, saglikli beslenme, bilgisayar egitimi
kurslar

Hobiler: Balik tutma yarisi, fotograf¢ilik, ugurtma yarislar

Giizel sanatlar etkinlikleri: Resim-heykel ve el sanatlarini gelistirme kurslari, boya boyama
aktiviteleri.

Fiziksel uygunluk (fitness) aktiviteleri: Kondisyon ylizmesi, duvar tirmanisi, halk kosulari.

Seyahat ve turizm: Kiiltiir ve tarih gezileri, miize ziyaretleri.

Goniilli hizmet programlari: Kimsesiz ¢ocuklar, yaglilar ve ¢ocuk tutuk evleri programlari, Hayvan
barinag gezileri.
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REKREASYON HiZMETLERINDE ARZ-TALEP VE DEGERLENDIRME YONTEMLERI
Rekreasyonun Tanimi Kigilerin dogaya zarar vermeden yasam kalitelerini yilikseltmek amaciyla serbest
ve bog zamanlarinda goniilli olarak, herhangi bir zorlamaya maruz kalmadan yapmis olduklar1 ¢ok
disiplinli aktiviteleri kapsayan ¢aligma alan1 olarak tanimlanmaktadir. Rekreasyon Ekonomisi
Rekreasyon yatirimlarinda fizibilite analizi Fizibilite (yapilabilirlik); bir ekonomik faaliyetin
gerceklestirilmesi i¢in gerekli olan mal veya hizmet iiretim tesisine ayrilacak olan kaynaklarla, bu
tesisin isletme agamasinda yaratacagi kaynaklarin karsilagtirilmasi sonucunda varilan bir yargi olarak
tanimlanmaktadir. Fizibilite incelemeleri; bir taraftan yatirima karar veren ve kit kaynaklarini en etkin
bicimde kullanmak isteyen girisimci agisindan; diger taraftan da yatirimi ulusal agidan degerlendirerek
onaylayacak kamu kuruluslar1 ve finansmanina katkida bulunacak kredi kuruluslar1 agisindan biiytik
onem tasimaktadir. Ekonomik inceleme Ekonomik incelemeler; dncelikli olarak, gergeklestirilecek
yatirimlarin, sektorel ve ulusal anlamda hangi aciklar1 kapattigini ve hem yoresel hem de ulusal
ekonomiye olas1 katkilarini igeren, temel yatirim gerekgelerinin belirlenmesi ile baglamaktadir. Arz
ve talep incelemesi Yatirim yapilacak bolgenin genel arz ve talep yapisina yonelik yapilan bir
incelemedir. Bolgenin yatirim potansiyeli ve rakiplerin durumu bir piyasa arastirmasi aracilig ile
analiz edilir. Fiyatlar incelemesi Bu inceleme, satis fiyat1 ve girdi fiyatlar ile ilgili olmak iizere iki
yonlii yapilmaktadir. Bunlardan birincisinde; rekreasyon pazarinin 6zellikleri ve arz-talep
farkliliklarinin olusturacagi olumlu ve olumsuz etkiler dikkate alinarak, temel {iriin ve yan iiriinler i¢in
satig fiyatlarinin olusumu ayrintili olarak incelenmektedir. Yatirim maliyetleri incelemesi Teknik
inceleme sonucunda, belirlenen yatirim girdileri miktarlar1 ve fiyatlar incelemesi sonucunda elde
edilen girdi fiyatlari kullanilarak yatirim maliyetleri hesaplanmaktadir. Satig ve rekabet incelemesi
Rekreasyon tesisinin satiglarinin hangi diizeylerde gergekleseceginin normal kosullarda ay ve yillara
gore nasil dagilacaginin arastirilmasi gerekir. Ekonomik karlilik incelemesi Rekreasyon
yatirimlarinda 6zellikle devletin 6zendirici olanaklarindan ve finansal desteginden yararlanmak
amaciyla, tesisin ulusal ekonomi agisindan beklenen yararlarinin ve karliliginin ilgili kamu
kurumlarina ve finansman kuruluslarina agiklanmasi gerekmektedir. Rekreasyon Hizmetlerinde Arz ve
Talebe Iliskin Kavramlar Talep: Talep belirli piyasalarda belirli kiiltiir, deger ve fiyat kosullarinda
satin alinmak istenen, satin alinan mal ve hizmet miktaridir. Arz: Arz belirli piyasalarda belirli kiiltiir,
deger ve fiyat kosullarinda iiretilmek, satilmak istenen mal ve hizmet miktaridir. Uretim: Uretim,
toprak, toprak alt1 ve toprak iistii dogal kaynaklar, {iretim tesisleri, sermaye, emek, nitelikli personel
iiretim olanaklari kullanilarak orgiitlenerek mal ve hizmetin elde edilmesidir. Pazarlama: Pazarlama,
mal ve hizmetlerin iireticiden tiiketiciye, kullaniciya akisini etkin, verimli ve ekonomik bigimlerde
harekete geciren, siirdiiren igletme etkinlikleri yan dali toplamidir. Tiiketim: Tiiketim, gereksinimlerin
direkt karsilamasi, fayda saglanmasi dogrultusunda mal ve hizmetin kullanilmasi islemidir. Uretim
olanaklari: Bir iilkenin veya bdlgenin iiretim olanaklari toprak, toprak alt1 ve toprak iistii dogal
kaynaklar, iiretim tesisleri, sermaye, emek, nitelikli personel ve orgiitlenme diizeyi toplamlarindan
olugur. Rekreasyon Talebini Etkileyen Faktorler Rekreasyona katilimi etkileyen sosyal faktorler,
bireyin rekreasyon ve eglence davranisini dogrudan etkileyen yasam tarzi unsurlaridir. Sosyal faktorler
arasinda yas, ¢ocuk sahipligi, egitim, etnik kdken, aile yapisi, cinsiyet, saglik durumu, fiziksel durum,
hayat arkadasi, yer, siyasal sistemler ve din siralanabilir. Kiiltiirel faktorler arasinda ise sanatsal ve
yaratici girisimler, inanglar, diller, dini uygulamalar, gelenekler ve belirli bir yere 6zgii olan degerler
siralanmaktadir. Rekreasyona katilim1 etkileyen bir diger faktor ise ekonomik yapidir. Kisilerin kazang
diizeyleri bu faaliyetlere katilimin da belirleyicisi olmaktadir. Kisilerin yasadiklari fiziksel ¢cevre,
aktivitelere katilimini kolaylastiran ya da zorlastiran etkiye sahiptir. Rekreasyon Hizmetleri i¢in
Pazarlama Arastirmalarinda Kullanilabilecek Veri Toplama Y 6ntemleri Odak grup goériismeleri Odak
grup goriismelerinde katilimci sayist 8 ile 12 kisi arasinda degisiklik gosterir. Katilimei1 sayisinin 12’
den fazla olmas1 durumunda tartigmanin dogal bir ortamda yiiriitiilmesi zorlasir. Gerekli kosullarda
katilimcei sayisi 4 veya 5 kisi ile sinirlandirilabilir. Odak grup goriismelerinde katilimcilarin
demografik, sosyo ekonomik yap1 bakimindan homojen olmalari, konu hakkinda bilgi sahibi ve
birbirlerini tanimayan katilimcilardan olusmas: gerekir. Ayrica, odak gruba katilacak bireylerin iiriin
kullanim1, demografik 6zellikleri, sosyoekonomik statiileri gibi degiskenler ve tartigma konusu
hakkindaki deneyimleri ve ilgi diizeyleri agisindan benzer olmas1 gerekir. Burada amag aragtirmanin
konusu disindaki unsurlarda katilimcilar arasi etkilesim ve ¢atigmalarin 6niine gegmektir.
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Derinlemesine goriisme Derinlemesine goriisme, goriisme tekniginde uzman bir kiginin arastirilan konu
hakkinda bilgili olan bir kisiyle dogrudan ve yapilandirilmamis bir ydontemle veri ve bilgi toplama
yontemidir. Derinlemesine goriismede goriigme yapilan bireye, belli bir konu hakkinda ne diislindiigiinii
ve davranislarinin nedenini ag13a ¢ikaracak bir dizi soru yoneltilir. Gorlisme odak grup toplantilarinin
aksine tek bir katilimca ile birebir gergeklestirilir. Goriigmeci cevaplayicilarla teke tek miilakat yapar.
Amag, goriisiilen kisinin konu hakkindaki en derinde gizli olan duygu, diisiince ve tutumunu ortaya
cikarmaya ¢aligmaktir. Gozlem Gozlem, insanlarin veya olaylarin, gbzle veya elektronik araglarla
izlenmesi ve kaydedilmesi yolu ile birincil veri elde etme araglarindan biridir. Gézlem, diger
tekniklerle veri toplamanin gii¢ oldugu ve cevaplayicilarin yanl cevap verme olasiliklarinin yiiksek
oldugu durum, olay ve davranislara iliskin veri toplamak i¢in ideal bir aragtir. Ancak, gozlem
yontemiyle toplanacak veri fiziksel olaylar ve davraniglarla sinirlidir. Projektif (yansitici) teknikler
Cevaplayicilarin aragtirma konusundaki bilingalt1 giidiilerini, inan¢larini, tutumlarini ve duygularini
yansitmak i¢in diizenlenmis dolayli sorgulama yontemi projektif (yansitici) teknikler olarak
adlandirilir. Bu tekniklerin en belirgin 6zelligi katilimciya kendisi yerine baskalarinin davranis, tutum,
inang ve diisiincelerinin sorulmasidir. S6z konusu teknikler; climle tamamlama, imaj, rol yapma ve
Oykii teknikleridir. Anket Anket yonteminde, cevaplayicilara sorular yoneltme yoluyla veriler toplanir.
Orneklemin biiyiik oldugu ve cevaplayicilarin ¢cok sayida soruya cevap vermesinin beklendigi
arastirmalarda anket yonteminden yararlanilir. Anket yontemi ile veri toplanirken yasanan en biiyiik
problem cevaplayicilari sorulari samimiyetle cevaplamaya motive etmektir. Anket yontemi ile
davranislar, niyetler, tutumlar, inanclar, giidiiler, demografik 6zellikler ve yasam tarzi gibi konularda
veri toplamak miimkiindiir. Deney Ozellikle neden sonug iliskisini arastiran nedensel arastirmalarda
kullanilan yontem deney yontemidir. Deney yontemi ile veri toplanirken, birbirine benzer 6zellikler
gosteren kisilerden olusan deney grubundaki ve kontrol grubundaki cevaplayicilar, etki etmesi
muhtemel diger degiskenler kontrol altinda tutularak, etkisi olgiilmek istenen bagimsiz degiskenin
farkli diizeylerine maruz kalirlar. Deney sonrasi her iki grubun tepkileri birbiri ile karsilastirilarak
neden sonug iliskisi agiklanmaya c¢aligilir.
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