DERS ADI Osmanh Kurumlar: Tarihi I1

UNITE ADI Osmanh Diplomasi Teskilati Klasik Dénem
UNITE NO 1

YAZAR  Dr.Ogr.Uyesi ERSIN DOGANTEKIN

Giris

Osmanli Devleti’nin kurulus ve yiikselis donemlerine bakildiginda devletlerle karsilikli bir
diplomasiden s6z etmek miimkiin degildi. III. Selim donemine kadar Osmanli Devleti’nin diplomatik
faaliyetleri tek tarafliydi. Istanbul’un fethinden sonra Venedik basta olmak iizere yabanci devletler
daimi elgiliklerini Istanbul’da bulundurmaya baslamasina ragmen Osmanli Devleti yabanci devletlerin
merkezlerinde daimi elgiler gorevlendirmedi, gerekli gordiigiinde devletlerle goriismelerini fevkalade
elgiler araciligiyla yapti.

Osmanli Devleti’nin diplomasi teskilatinin merkezinde Padisah vardi. Kurulus doneminde Padisah ve
beyligin ileri gelenleri diger beyliklerle veya yabanci devletlerle diplomatik meseleleri miizakere
ederdi. Fatih Sultan Mehmed déneminde devletin merkez teskilati tam tesekkiillii hale gelince Padisah,
vezirazam, Divan-1 Hiimayun, nisanc ve reisiilkiittab diplomasinin yiiriitiilmesinde énemli makamlar
oldu.

Diplomasi Kavrami ve Osmanh Devleti’nin Kullandig1 Diplomasi Cesitleri

Diplomasi kavrami dar anlamiyla hiikiimetlerin resmi temsilcileri olan diplomatlar araciligiyla
gerceklestirdikleri karsilikli haberlesme ve goriismeler siirecini ifade eder. Genis anlamiyla ise bir
iilkenin dis politikasinda kullanilan ¢esitli siyasal etkileme yontem ve tekniklerini ifade eder. Osmanli
Devleti Ad hoc ve Siirekli diplomasi ¢esitlerini kullanmistir.

Tek Tarafli Diplomasi( Ad Hoc)

Latince bir terim olan Ad hoc kelimesi Latince’de amaca 6zel anlamina gelir. Ad hoc diplomasi
kisaca tek yanli ve siireklilik gdstermeyen diplomasi tiirii olarak ifade edilebilir. Diplomasi XV.
Yiizyila kadar olan siirecte ad hoc olarak nitelik gdstermistir.

Siirekli Diplomasi

Diplomasi XV. Yiizyildan itibaren Ad hoc niteliginden uzaklasarak siireklilik kazanmaya basladi.
Siirekli diplomasi anlayisiyla birlikte olusan kurumsallasma diplomatik iliskilere siireklilik
kazandirdi. Siirekli diplomaside devletler diger iilkelerdeki diplomatik faaliyetlerini, kurduklar stirekli
diplomatik merkezler araciligiyla siirdiiriirlerdi.

Osmanh Diplomasisinin Siyasi Arka Plam

Kurulustan 1453’e Kadar Olan Donem

Osmanlilarin, kuruldugu cografya itibari ile Tiirk beylikleriyle, Tekfurlarla ve Bizans ile miinasebetler
kurdugu bilinmektedir. Bizans Imparatorlugu ile olan iliskiler karsilikl1 yardimlagmalari yani sira
siyasi evliliklere dayanmaktaydi. Orhan Bey zamaninda Bizans ile olan miinasebetlerde hususi elgiler
gonderildigi bilinmektedir, ayrica Bizans imparatorlart da Osmanli sultanlarinin yaninda devamli bir
el¢i bulundururlardi.

Bizans’tan sonra Osmanlilarla dogrudan miinasebet kuran devletlerin basinda Macarlar ve Venedik
gelmektedir. Macarlarla Osmanlilarin miinasebetleri 1389°da meydana gelen Kosova zaferi sonrasinda
basladi. Osmanlilarin Balkan cografyasinda ilerlemesine ilk ciddi direnisi Macarlar gosterdi.
Macarlar, Osmanlilara kars1 Avrupa’nin ve Hristiyanligin savunuculugunu iistlendiler. Osmanlilara tek
bagina kars1 koyamayacagini anlayan Macarlar 1396 Nigbolu savasinda Hagli birliginin olugsmasini
sagladi. Ancak 1. Bayezid komutasindaki Osmanli ordusu savasi kazanarak Macarlar1 hiisrana ugratti.
Macaristan’in 1526 Moha¢ meydan muharebesiyle tarih sahnesinden silinmesine kadar olan siirecte
Osmanlilarla Macarlar arasinda zaman zaman diplomatik temaslar kuruldu.

Osmanli-Venedik miinasebetlerinin kurulmasi 1408’de Venediklilerin Osmanli Devleti’ne elgi
gondermesi ile tesis edildi. Bu siirecte Venedik, I. Bayezid’in oglu Siileyman Celebi ile baris
antlagsmas1 imzaladi. Osmanli Devleti tarafindan 1417 yilinda Venedik’e el¢i gonderildi. Venedik
diger Avrupa devletleri gibi hareket etmedi, Osmanlilarla ticari ¢ikarlarinin 6n planda oldugu bir
miinasebet tesis etti. Osmanli Devleti giigli oldugu donemlerde kendisi ile miinasebette olan devletlere
kars1 tavizsiz ve yaptirimei bir politika izledi. Bu siirecte izlenen siyasi ve diplomatik tavrin
neticesinde, hi¢bir devleti esit haklart haiz muhatap kabul etmeme anlayis1 yerlesmeye basladi.
Osmanli Devleti’nin ilk donemlerinde Anadolu beylikleri ile miinasebetlere bakildiginda kendilerine
problem olabilecek beylikleri topraklarina kattiklar1 ve diger beyliklerle olan miinasebetleri dostane bir
sekilde yiiriitmeye ¢alistiklar1 goriilmektedir. Ayrica siyasi evlilikler Anadolu beylikleri ile olan
miinasebetlerde de etkin bir diplomatik yoldu.

Osmanli Devleti’nin ilerleyisini 1389’da meydana gelen 1. Kosova Savasina kadar 6nemsemeyen

1. Unite - Osmanli Diplomasi Teskilati Klasik Dénem 1



Avrupa bundan sonra dikkatini Osmanlilar tizerine ¢evirdi. Osmanli Devleti’nin izledigi askeri ve
siyasi politikanin yani sira diplomatik miinasebetleri hizl1 bir sekilde Balkan cografyasinda
ilerlemesine ve Dogu Avrupa sinirlarina dayanmasini sagladi. Avrupa ve Balkan devletleri Osmanli
Devleti’ni durdurmak i¢in Hagli birlikleri olusturmaya ¢aligsa da basarili olamadi. 1453 yilinda
Istanbul’un fethi ile Osmanli Devleti bir cihan devleti haline geldi.

1453°ten 1606’ya Kadar Olan Déonem

Osmanlilarin Istanbul’u fethi Avrupa’da biiyiik bir yanki uyandirdi. Papalik yeni hagl seferleri
hazirlama girisiminde bulundu. Hiristiyan aleminin bir arada olacagi biiylik bir kuvvetle Osmanlilar1
durdurmak, balkan cografyasindan atmak ve bagarili olunabilirse Istanbul’u tekrar ele gegirmek Papalik
kurumunun asil gayesi haline geldi.

Fatih Sultan Mehmed Istanbul’un fethinden sonra Roma’nin tek varisi olarak hareket etmeye basladi.
Fatih Sultan Mehmed Anadolu, Balkanlar ve Avrupa’da hakimiyeti saglamak i¢in ¢esitli stratejiler ve
diplomatik yollar kullandi.

Roma Imparatoru V. Karl ile Fransa Krali I. Fransuva arasindaki siyasi rekabet Osmanlilarin Avrupa
siyasetinde belirleyici unsur olmasina neden oldu. 1525°de Pavia savasinda V. Karl tarafindan 1.
Fransuva esir edilince Osmanli-Fransa yakinlagsmasi baslad1. Imparatora kars1 Fransizlar Osmanlt
Devleti’nden yardim istedi. Osmanli-Avusturya ¢ekismesinde bir dizi savas gergeklesti. 1532 yilinda
gerceklesen Alaman seferi ve akabinde imzalanan 1533’teki Istanbul Antlasmas1 Osmanlilar1 Avrupa
karsisinda hem siyasi olarak hem de diplomatik olarak {istiin konuma getirdi.

1580 yilinda II1. Murad tarafindan Ingiltere’ye ticari imtiyazlar verildi. Osmanlilarin, ingilizlere
imtiyaz vermesindeki amag Ispanya ve Portekiz’e kars1 olusturulabilecek ittifak diisiinceydi.

Onbes Y1l Savaslar1 doneminde Avusturya ile Osmanli devleti arasinda 1606’da Zitvatoruk Antlagmasi
imzalandi. Bu antlagsma ile Osmanli Devleti'nin Avrupali devletler nezdindeki iliskiler agisindan yeni
bir doneme girildi. Bu antlagma ile daha dnce diplomatik protokolde “Viyana Beyi” veya “Nemge
Krali” olarak adlandirilan Avusturya-Roma Imparatoru’nun “Kayserlik” iinvani tanmiyordu.

1606°dan 1699’a Kadar Olan Donem

Zitvatoruk antlagsmasindan sonra Osmanlilar diplomatik olarak gii¢ kaybetti. 1683 yilindaki II. Viyana
Kusatmasi bagarisizlikla sonuglandi. 1699 yilinda yapilan Karlof¢a antlagmasi ile Osmanlilar Dogu
Avrupa’da geri ¢ekilmeye basladi. Karlofca Antlagmasi Osmanli Devleti’nin yavas yavas Dogu
Avrupa’dan ve Balkanlar’dan ¢ekilmesine neden oldu. Bu baris antlagsmasi ile daha dnceleri Moskov
Prensi olarak kabul edilen Rus Car1, Imparator olarak kabul edildi.

Osmanh Diplomasi Teskilati

Divan-1 Hiimayun ve Nisanci

Divan-1 Himayun, Fatih Sultan Mehmed doneminde tam tesekkiillii hale geldi ve devletin siyasi ve
diplomasi alanindaki en 6nemli makami oldu. Di1s politika ile ilgili konular Divan-1 Himayun’da
tartisilir dyle karar verilirdi. Diger devletlerden gelen elgilik heyetleri de dnce divan, sonra vezirazam
ve gerekli hallerde de Padisah huzuruna ¢ikarilirdi. Bu sayede diger devlet temsilcileriyle goriismeler
yapilirdi.

Nisanci biitlin biirokratik islere baskanlik ederdi. Nisancinin emrinde Divan-1 Hiimayun katipleriyle
reisiilkiittdb ¢alisirdi. Nisanci, I. Bayezid devrinden itibaren yetkilerinin bir kismini nezareti altinda
bulunan katip ziimresine terk etmeye basladi. Bab-i Asafi veya Babiali denilen Pasa kapis1 X VII.
ylizyilda devlet islerinde divanin yerini almaya baglayinca reisiilkiitab buradaki en 6nemli
biirokratlardan biri haline geldi. Reisiilkiittablik nisancinin yerine biirokrasinin amiri oldu.
Reisiilkiittablik

XVII. yiizyi1lda Babiali’nin kurulmasi ile birlikte reisiilkiittdblik buraya tasindi. Sadrazamin is
yogunlugunun artmasi nedeni ile birgok gorev resmi olarak olmasa da fiilen reisiilkiittablara verildi.
Yiizyilin sonlarina dogru reisiilkiittablar kendine bagli olan birimlerdeki tek yetkili haline geldi. Diger
devletlerden gelen elgilerle 6n gorlismenin yani sira sefer esnasinda ortaya ¢ikan iage temini, asker
alinmasi, ordunun sevk ve idaresi gibi dnemli bir¢ok gorevi icra ediyordu. Bu donemde kethiida bey,
cavusbasilik ve reisiilkiittablik Babiali’nin énemli memuriyetleriydi.

Devletin harici isleri reisiilkiittab tarafindan yiiriitiilmeye baglayinca zamanla Hariciye Naziri
(Giinimiideki Digisleri Bakan1) haline geldi. Her tiirlii diplomatik faaliyetler ve yazigmalar onun
tarafindan yiiriitiilmeye baglandi. II. Mahmud déneminde 1836’da Hariciye Nezareti kurulana kadar
reisiilkiittdblik makami 6nemini korudu.

Divan Terciimanlari

Osmanli Devleti kurulusg yillarindan itibaren yabanci devletlerle diplomatik miinasebetlere girdi. Diger
devletlerle yapilan yazigmalarin terclime edilmesi veya herhangi bir konu {izerinde diger devlet
temsilcileri ile yapilacak miizakerelerde en 6nemli gorev divan terciimanlarina diismekteydi. Fatih
Sultan Mehmed doneminden itibaren Tiirkge bilen Istanbullu Ortodoks Rumlar bu géreve getirildi.
Fener adl1 mahallede ikamet ettikleri i¢in Fenerliler diye anildilar.

Elg¢i ve Elcilik Heyetleri

A. Osmanh El¢ilik Heyetleri
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Osmanli Devleti kurulusundan itibaren Anadolu Beylikleri, Bizans Imparatorlugu ve diger yabanci
devletlere el¢iler gonderdi, ayni zamanda bu devletler de Osmanli Devleti’ne el¢iler gonderdi.
Osmanli Devleti sinirlarin genislemesiyle birlikte bir¢ok devletle siyasi ve diplomatik miinasebetlerde
bulundu. Bu diplomatik hususlar her devlete kars1 belirli bir diizen igerisinde islemedi. Diplomatik
miinasebet kurulan devletin dost veya diisman, miisliiman veya gayrimiislim olmalari, mezhep
durumlar1 belirleyici unsurdu.

XVIII. Yiizyilin sonlarina kadar Osmanli Devleti yabanci devletlere gerekli goriilen hallerde el¢i
gonderirdi. Gonderilen el¢i veya elgilik heyeti gecici mahiyetteydi. Osmanli Devleti diger devletlere,
saltanat degisimlerinin (ciilGs) bildirilmesi, yabanci hiikiimdarlarin tac giymeleri, savas hali ve baris
sartlarinin goriisiilmesi, iki devlet arasinda ittifak veya antlasma yapilmasi, kazandiklar1 zaferleri
duyurmak, antlagsmalardan sonra dostlugu teyit etmek, sinir anlagmazliklarin1 gidermek, diger
devletlerden gelen mektuplara Padisah tarafindan yazilan cevaplarin gonderilmesi gibi hallerde elgi
gonderirdi. Giden kisiler el¢ilik gérevinin yani sira bulunduklari iilkelerin askeri, iktisadi ve siyasi
durumlar1 hakkinda da bilgiler toplarlardi. Osmanli elgilerinin gérevi her ne olursa olsun
gonderildikleri devletlerin hitkiimdarlarina ve ileri gelenlerine hediye gotiirmeleri adettendi.

Elgiler sinira vardiklarinda komsu devletlere bir torenle ve mazbata ile teslim edilirlerdi. Eger
kargilikli el¢ilik heyetleri gidip geliyorsa bu teslim ve teselliim bir miibadele seklini alirdi. Elgiler
sinirdan igeri girdiklerinde artik o devletin misafiri sayilmakta ve her tiirlii ikamet ve iage masraflari,
misafir olduklar: devlet tarafindan kargilanmaktaydi.

B. Yabanci Devletlerin El¢ilik Heyetleri

Yabanci elgiler Osmanli sinirlarindan igeri girdikleri andan itibaren islami eman telakkisine gore
misafir sayilirlardi. Bu nedenle yol giivenlikleri, iageleri ve barinma ihtiyaglar1 devlet tarafindan
karsilanirdi. Osmanli Devleti ile el¢inin geldigi devlet arasinda diplomatik bir kriz halinde veya savas
halinde gelen el¢iler haps edilirdi.

Elgilerin Divan-1 Hiimayun’a kabulii, padisahin huzuruna ¢ikis1 ve sadrazam tarafindan kabulii belli
kaideler igerisinde gergeklesirdi. El¢inin saraya gelisi galebe divani olarak da bilinen kapikulu
askerlerinin maag dagitimi miinasebetiyle yapilan ulufe divanlarina denk getirilirdi. Osmanli Devleti’
nin gii¢ ve kudretini gostermek i¢in Divan-1 Himayun ve elginin ziyaret edecegi diger yerler en iyi
sekilde dosenir ve siislenirdi. Gayrimiislim devlet elcileri maiyetiyle birlikte Alay Koskii 6niinden
gecer, giines dogmasi sirasinda Bab-1 Hiimayun’a gelirdi. Miisliiman devletlerin el¢gileri ise sabah
namazini Ayasofya Camii’nde kildiktan sonra Bab-1 Hiimayun’a gelirdi. Karsilama merasimin
ardindan Ortakap1’ya oradan da ikinci avludan gegerek Divan-1 Hiimayun’a getirilen elciler Miisliman
veya gayrimiislim olmalarina gore kendilerine gdsterilen yerlere otururlardi.

Divan toplantis1 yapilir sonra elgilerin koltuklarina ikiser kapici basi girerek padisahin huzuruna
¢ikartilirdi. El¢inin hiikiimdarindan mektup getirmesi sartti, aksi halde padisahin huzuruna kabul
edilmezlerdi. Elgiler padisahin huzurunda mektuplarini sunduktan sonra cevabi mektubu beklerlerdi, bu
siire bazen dort bes ay1 bulabilirdi.

Avrupa’dan gelen elgiler Istanbul’un fethinden sonra Eminonii’nde ve Cemberlitas’ta bulunan elgi
haninda misafir edilirdi. Yabanc1 devletler tarafindan gecici elgiler ciilus tebrigi, yardim talebi, yillik
cizyenin takdimi, antlagma sartlarinin goriisiillmesi gibi nedenlerle Osmanli Devleti’ne gonderilirdi.
Istanbul’un Bir Diplomasi Merkezi Haline Gelmesi

Fatih Sultan Mehmed tarafindan feth edilen Istanbul kisa bir siirede diinyanin en énemli ticaret ve
diplomasi merkezi haline geldi. Diplomasinin kurucusu olarak goriilen Venedik 1454 yilinda Istanbul’
da daimi elgilik acti. Venedik’ten sonra siyasi ve ticari iligkilerin gelismesine paralel olarak birgok
Avrupa devleti Istanbul’da daimi elgilikler act.
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UNITE ADI Osmanh Diplomasi Teskilati Tanzimat ve Mesrutiyet Donemi
UNITE NO 2

YAZAR Prof.Dr. RAFET METIN

Diplomasi, uluslar arasi iligkileri kapsayan genis bir tanima sahiptir. Yabanci iilkelerle iliskiler,
anlagmalar, ¢ozlimler, ittifaklar, hukuki, siyasi, ekonomik iliskiler biitliniidiir.

Klasik donemde gii¢lii bir Osmanli Devleti bu iligkilerin sartlarin1 ve muhtevasini belirleyen taraf
olmustur. Kisacas1 Osmanli siyasi tarihiyle paralel sekilde seyreden dis iligkiler siire¢ igerisinde
Avrupa'da diplomasi alaninda yasanan gelismelere gore sekillendi. Klasik donem sonrasinda bu
nedenle devletin tavri degismek durumunda kaldi. Ozellikle 18. yiizyi1lda Avrupali devletlerle fiili «
savag” yerini “diplomasi”ye birakti ve bu yeni egilim dis iliskileri derinden etkiledi.

Osmanli Devleti’nin yabanc elcilik faaliyetleri Fatih Sultan Mehmed devrinde Istanbul’da gérev yapan
Venedik Balyoslarina kadar gotiiriilebilmektedir.

Sultan III. Selim dénemi Osmanli Devleti'nin Yenilesme Hareketleri agisindan son derece 6nemli bir
safhadir. Devlet adamlar1 devletin asli menfaatleri agisindan elgilikler agmak lazim geldigini
anladilar. III. Selim déneminde ilk Osmanli ikamet el¢ilerinin goérevlendirilmeleri ger¢eklesti. Avrupa
‘nin énde gelen merkezlerinde ikamet elgilikleri kuruldu. Ilk olarak 1793 yilinda Londra’da daha sonra
1797°de Paris, Berlin ve Viyana’da elgilikler kuruldu.

TANZIMAT DONEMINDE OSMANLI DiPLOMASISINE GENEL BIiR BAKIS

Sultan II. Mahmud déneminde 1821'de Terciime Odasi'nin agilmasi ile yabanci lisan bilen ve Avrupa'y1
taniyan kigiler Osmanli diplomasisini yiiriittii. 1836'da Hariciye Teskilat1 yeniden sekillendirildi.
Tanzimat Donemi'nde Osmanli Devleti sorunlarin ¢6ziimiinde diplomasiyi 6n plana ¢ikardi. Bir yandan
Hariciye Nezareti basarili bir kurum haline getirildi. Yabanci iilkelerde ikamet elgilikleri kuruldu,
Reisii’l-kiittablik makam1 Hariciye Nezareti’ne ¢evrildi, etkin bir sekilde 6rgiitlendi. Reisii’l-kiittab
iken Hariciye Nazir1 unvanini ilk alan kisi Mehmed Akif Pasa olmustur.

Tanzimat biirokratlarinin yi1ldiz1t Mustafa Resid Pasa Tanzimat Fermani'nin yaymlanmasinda biiyiik rol
oynadi.

TANZIMAT FERMANI SONRASI OSMANLI DiPLOMASISI

Tanzimat Fermani 3 Kasim 1839 tarihinde ilan edildi. Bu ferman Osmanli modernlesmesi alanindaki
en 6nemli adimlardan birisidir. Tanzimat Fermani, bu faaliyetleri sahsi tercih veya irade olmaktan
¢ikarmis, bu yenilesme adimlar1 devletin vazgegilmez resmi siyaseti haline gelmistir.

Tanzimat Fermani’nin ilaniyla baglayan yeni donemde Osmanli dis isleri teskilatlanma yoluna
gitmistir. Devletin modern bir Dis iliskiler teskilatlanmasi ve kurumsallasmasi bu siirecte olmustur.
1821'de Bab-1 ali Terciime Odasi, 1836'da Hariciye Nezareti teskil edildi. 1846'da Hariciye
Tesrifat¢iligl, 1851'de Hariciye Mektupgulugu, 1856'da ise dis yazigsmalar i¢in Tahrirat-1 Ecnebiyye
Odasi kuruldu.

DONEMIN DIPLOMATIK MESELELERI

Tanzimat donemi Osmanli diplomasisinde denge politikalarinin uygulandig: bir mecrada ilerlemistir.
Tanzimat’in ilanindan sonra uluslararasi siyasi sorunlar pes pese ortaya ¢ikmaya basladi. Bu sorunlarin
hepsi de uzun soluklu ve devleti epey ugrastiran bir siire¢ halini aldi.

Ik sorun 1833 Hiinkar Iskelesi Antlasmasindan dogan Bogazlar sorunu idi. Bu antlasmanin siiresi 1841
yilinda doluyordu. S6z konusu antlagmanin yeni hiikiimlerle uzatilmas1 Bogazlar sorununun uluslararasi
bir hal almasina neden oldu. Avrupali biiyiik devletler Rusya’nin Osmanli Devleti lizerindeki himaye
yaklagiminin devamini istemiyorlardi.

Bu donemde Osmanli diplomasisini mesgul eden diger bir sorun ise Macar Miiltecileri sorunu idi.
Macaristan lideri Layos basta olmak iizere Macar Ihtilalcileri Osmanli topraklarina sigindilar.
Avusturya ve Rusya suclu olarak gordiikleri bu siginmacilarin derhal iadelerini istediler.

1808 yilinda bir yangin ge¢irmis ve iki kubbesi zarar gérmiis olan Kamame Kilisesi’nin tamir isleri
cemaatler arasinda paylasilamadigindan uzun siire siiriincemede kaldi. Kilise, Rum-Ortodoks, Latin-
Katolik ve Ermenilerden baska, 6zellikle bu cemaatlerin kontrol etmek istedikleri Kipti, Siiryani ve
Habesi gibi cemaatlerin de mevcudiyetlerini muhafaza etmek i¢in miicadele ettigi bir mekand1. 1850
yilinda Bab-1 aliye bagvuran Fransa tamir islerinin Katoliklerce yapilmasi konusunda bir muhtira verdi.
Bu durum azinlikta olan Katolikleri memnun ederken, Ortodokslari rahatsiz ediyordu.

Kutsal yerler meselesi Ruslarin da aktif sekilde devreye girmesiyle iyice ¢ikmaz bir hal aldi. Bu
meselenin ¢dziimii icin 1853’te Istanbul’a gonderilen Prens Mengikov Osmanli Devleti’nden;
Beytiillahim Kilisesi ile Hz. Isa’nin dogdugu yerin anahtarinin Ortodokslara birakilmasi, Kamame
Kilisesinin tamiri hakkinin Fener Rum Ortodoks Patrigi’ne birakilmasi, Osmanli topraklarinda yasayan
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Ortodokslarin Rus Cart’nin “himayesi altina” girmesi gibi agir taleplerde bulundu. Devlet Rus
taleplerini reddetti.

Kirim Harbi’ne dogru evrilen bu hadiseye kars1t Osmanli Devleti, Istanbul Bogazi’n1 tahkim etti,
Donanmay: Biiyiikdere’de topladi, Rumeli’deki kaleleri tamir ettirdi ve giiclendirdi, Balkan cephesine
asker y1gdi. 1853 Kasim sonlarinda firtina nedeniyle Sinop’a siginan Osmanli donanmasinin Ruslar
tarafindan yakilmasi savagin gidisatini etkiledi. Istanbul ve Bogazlarin tehdit altina girmesi Ingiltere
ve Fransa’nin Osmanli Devleti’ne yardim etmesini dogurdu. Ingiltere ve Fransa Osmanli Devleti’nin
toprak biitlinliigiinii korumak ve yeni reformlar yapilmasini saglamak i¢in 12 Mart 1854’de Rusya’ya
savas ilan ettiler.

Paris Kongresi 1856’da Osmanli Devleti, Rusya, ingiltere, Fransa, Piyemonte, Avusturya ve Prusya’nin
katilimiyla toplandi. 30 Mart 1856’da Paris Antlagmas1 imzalandi. Antlagmaya gore; Eflak-Bogdan ve
Sirbistan'in Avrupali devletlerin toplu himayesinde olmasi, Karadeniz'in tarafsizligi, Osmanli Devleti
sinirlar1 i¢cinde bulunan tiim Hristiyan ve Miislimanlara Avrupa garantisi altinda yeni haklar verilmesi
taahhiit ediliyordu.

PARIS ANTLASMASI ve ISLAHAT FERMANI

Kirim Harbi'nin akabinde Paris Kongresi’nin giindemini belirlemek amaciyla 1 Subat 1856’da Viyana’
da yapilan toplantiya Osmanli Devleti savasi kazanmig olmasina ragmen dahil edilmedi. Bu
toplantinin en 6nemli giindem konusu; Osmanli Devleti’ndeki Hristiyan tebaanin haklarini ve
imtiyazlarini igeren bir maddeyi antlasmaya koymakti. Osmanli devlet adamlar1 Avrupali devletlerden
once davranarak diplomatik bir hamle yapti. Sadrazam Ali Pasa, Hariciye Nazir1 Fuad Pasa gibi
Osmanli devlet adamlarindan ve yabanci devletlerin diplomatlarindan olusan kurulun Kirim Harbi
siirecinde alt yapis1 olusturulan ve ortaklasa hazirlanan metni Sultan Abdiilmecid’in onay1yla 18 Subat
1856’da ilan edildi.

Islahat Fermani hem hazirlanis1 hem de igerigi ile genel bir hognutluk saglayamadi. Fermandaki esitlik
hiikiimleri ve azinliklarin da bu esitlik anlayis1 dogrultusunda askerlik hizmetiyle yiikiimlii kilinmalar:
fermana kars1 basta tepki olusturdu. Her ne kadar antlagsmanin i¢ islerine miidahale olmayacagi hitkkme
baglanmigsa da dis miidahaleler giderek artt1.

ISLAHAT FERMANI SONRASINDA OSMANLI DEVLETI'NIN DIPLOMASISI

Islahat Fermani’nin hazirlanmasi ve ilan edilmesi konusunda Osmanli devlet adamlar1 arasinda fikri
ayriliklar vardi. Eski Sadrazam Mustafa Resid Pasa, 4. maddenin Miisliimanlar ile Hristiyanlar1 her
bakimdan tam esit hale getirmesi iizerinden uyarilarda bulunuyordu. S6z konusu maddenin Avrupali
devletlerin Osmanli'nin i¢ islerine karigma hakki verecegini, bunun da devletin bagimsizliginin ihlali
anlamina gelecegini soylemekteydi.

1861°de Sultan Abdiilmecid’in 6liimii fizerine tahta Sultan Abdiilaziz gegti. Ayni y1l Sirbistan ve
Karadag isyanlar ¢ikt1. Sirbistan siire¢ i¢inde once 6zerk oldu, sonra da 1878’de bagimsizligini elde
ett1.

1863 baharinda Sultan Abdiilaziz, Misir’a gitti. Stratejik dnemi gittikce artan Misir'da Ismail Pasa vali
idi. Ismail Pasa 1841 diizenlemesinden ziyade y&netimde babadan ogula gecen bir statiiyii istiyordu.
Sultan Abdiilaziz 28 Mayis 1866’da bir ferman yayinlayarak “babadan ogula ge¢cme” prensibini kabul
etti. 2 Haziran 1866’da “hidiv” unvaninin Misir valilerine tevdi edilmesiyle Misir'in dzerkligi
konusunda yeni adimlar atild1.

Bu dénemin énemli sorunlarindan birisi de Girit Sorunudur. Ingiltere’nin 1864’te Iyon denizindeki Yedi
Ada’y1 Yunanistan’a birakmas1 bagimsiz Yunanistan'a dogru adim atilmasi demekti. Biiyiik Yunanistan
“Megali Idea” fikri Ruslar tarafindan da kabul buluyordu. 2 Eyliil 1866’da Hacimihalidis adl1 bir Rum’
un dnderliginde Girit’te ayaklanma baslad1. Girit Isyan1 dis diinyada Osmanli'ya kars1 bir olumsuz
propagandaya vesile oldu. 4 Ocak 1868’de Girit’te genel af ilan edildi, iki y1l i¢in tiim vergiler
kaldirildi. Akabinde Girit’e yeni bir statii verilmesi, yar1 otonom bir statiiye kavugsmasiyla hadise
neticelendi.

Girit Isyan1 nedeniyle Osmanli Devleti'ne kars1 yiiriitiilen bu olumsuz propaganda devam ederken
Sultan Abdiilaziz 1867'de Fransa ve Ingiltere'ye davet iizerine seyahate ¢ikt1. Ziyaretin asil amaci
Ingiltere ve Fransa'nin Rusya'nin Balkanlardaki emellerine kars1t Osmanli'ya destek olmasini
saglamakti. Girit isyan1 sebebiyle seyahat sikintili bir havada gecti.

MESRUTIYET DONEMINDE OSMANLI DiPLOMASISi

1870’lerin sonlarindan itibaren 6zellikle Almanya gii¢lendi, diinyanin ¢esitli bolgelerinde somiirgeler
elde etmeye giristi. 1890’lardan itibaren Osmanli Devleti’yle Almanya iligkileri yogunlasti.
Avusturya-Macaristan bir yandan Bosna’daki ayrilik¢1 hareketleri engellemek bir yandan da kendi
bilinyesindeki Slav unsurlar1 kigkirtan Sirbistan nedeniyle Ekim 1908’de Bosna-Hersek’i ilhak ettigini
agikladi. Osmanli Devleti, Avusturya-Macaristan’la savasacak giicte degildi, ilhaki protesto igin
Avusturya mallarin1 boykot karar1 aldi. Subat 1909’da Avusturya-Macaristan ile bir antlagsma yaparak,
Bosna-Hersek’teki egemenlik haklarindan vazgecti. Sirbistan bu ilhaka en fazla tepki gosteren devletti.
Bunun kendisine gézdag1 verilmek icin yapilmis bir hareket oldugunun farkindaydu. I¢ siyasi
calkantilarla mesgul olan Rusya Sirbistan’a destek ¢ikamadi, Sirbistan Avusturya-Macaristan
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karsisinda yalniz kaldi.

Jon Tiirkler II. Mesrutiyet’in ilk yillarinda Osmanli Devleti’nin Almanya’dan uzaklasip ingiltere’ye
yanasmasi ¢in ¢aba gosterdiler. Jon Tiirkler, II. Abdiilhamid’in yakin iliski i¢inde oldugu Almanya’ya
soguk bakiyordu. Mesrutiyetgiler, parlamenter demokrasinin besigi olmasi nedeniyle ingiltere’ye biiyiik
sempati duyuyordu. Ekim 1908’de Bulgaristan’in bagimsizligin1 ilani, Avusturya-Macaristan’in Bosna-
Hersek’i ilhaki Jon Tiirkler’in Rusya’ya ve Avusturya-Macaristan ile bu devletin yakin miittefiki
Almanya’ya olan kuskularini arttirdi. Osmanli Devleti ile Ingiltere arasinda bir ittifak kurulmasi igin
Ittihat ve Terakki Partisi’nin merkez komitesinden Ahmed Riza ve Nazim Beyler, Kasim 1908’de
Londra’da Ingiltere Disisleri Bakani Sir Edward Grey ile goriistiiler.

Ingiltere ve Fransa’nin isteksizligine ragmen Ittihatcilar artik belirginlesmeye baslayan Uglii itilafa
yanasmaktan yanaydilar. 1911°de Italya’nin Trablusgarb’1 isgali ve Trablusgarb Savasi da, Osmanh
Devleti’ni Ingiltere’ye bir adim daha yakinlastird. Ciinkii Italya’nin miittefiki durumundaki Almanya
bu saldiriy1 engelleyecek bir sey yapmamisti. Bu donemde Osmanli basininda, Hindistan’da kalabalik
bir Miisliiman niifusa sahip olan Ingiltere’nin tepkisini gekmemek i¢in, Hiiseyin Cahit’in 6nciiliigiindeki
Panislamist yazilar1 yayinlamama kampanyas1 baslatildi.

Ekim 1912°de Balkan Savasi basladi. Osmanli Devleti italya ile barig yapmak zorunda kaldi. 20 Ekim
1912’de sadrazamliga getirilen Ingiltere yanlist Mehmed Kamil Pasa Ingiltere’yi ve Rusya'y1 uyardi.
Bundan sonra siras1 ile Balkan Savaglar1 ve 1. Diinya savagina giden siire¢ basladi.
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DERS ADI Osmanh Kurumlar: Tarihi I1

UNITE ADI Klasik Dénem Osmanh Maliye Teskilat:
UNITE NO 3

YAZAR  Doc.Dr. FADIMANA FiDAN

Klasik Donem Osmanh Maliye Teskilati

Giris

Osmanli Devleti’nin mali teskilatinin kdkeninde 6nemli 6lgiide Ilhanl tesiri goriilmektedir.

Osmanli maliyesinin basi olan defterdar, [lhanli maliyesinin amiri “Derterdari-i Memalik” ile ayn1
unvana sahiptir. Pek ¢ok mali, idari ve askeri terimlerin yani sira mali yilbag1 Nevruz, muhasebe
defterlerinde kullanilan “tarih” gibi ana bagligin Osmanlilarda kullaniliyor olmasi [lhanlh etkisinin
ornekleridir.

Uzun zaman i¢inde olusan Osmanli maliyesinin biitiin esaslariyla ortaya ¢iktig1 donem XV. ylizyildir.
Defterdar

Defterdarlarin gorevleri ile ilgili ilk hukuki diizenleme Fatih Kanunnamesi’dir. Fatih Sultan Mehmed’
in Kanunnamesi’'nde defterdar, padisahin malinin vekili olarak tanitilmistir.

Osmanli Devleti’nin ilk devirlerinde bir defterdar varken devletin genislemesi ile beraber sayilari
artmistir. Bunlardan Rumeli defterdar1 bas defterdar olup sikk-1 evvel de denilmektedir.

Yeni kurulan defterdarliklardan bazilar1 kapandiysa da XVI. yiizyilin sonunda Rumeli, Anadolu ve sikk
-1 sani defterdarliklar1 adiyla {i¢ defterdarlik kalmistir.

Mal defterdarlarindan atanan Rumeli defterdarinin gérevlerinden bazilari hazinenin agilmasi ve
kapanmasina, hazineden para ¢ikisina nezaret etmek, Divan-1 Hiimayun iiyesi olarak mali konularda
dava dinlemek ve karar vermektir.

Bag defterdarin icraat ve tahsilatta icra memuru olarak maiyetinde bes vazifeli bulunmakta olup bunlar,
bas bakikulu, cizye basbaki kulu, veznedarbasi, sergi halifesi ve sergi naziridir. Bunlardan bas bakikulu
devlet gelirlerinin tahsil edilmesinden, cizye bas bakikulu cizye dolayisiyla borglu olanlar ile iltizama
verilmis cizyelerin miiltezimlerinden borcu olanlarin takip edilmesinden, veznedarbasi tahsilat ve
tediye edilmesinden, sergi halifesi ve sergi naziri ise hazine muamelatinin defterinin tutulmasindan
mesuldii.

Bas defterdarin idaresindeki merkez mali teskilatin1 maliye daireleri olusturmaktadir. Bu biirolar
eyaletlerde ve merkezdeki gelirleri, giderleri veya her ikisini de yonetmekte, hazinenin gelir-gider
hesaplarini tutmakta ve koordinasyon gorevini listlenmektedir.

XVIII. yiizyilda ¢oklu hazineye gegis yapilmasiyla beraber Hazine-i Amire nin defterdaria Bas
defterdar (sikk-1 evvel defterdari), irdd-1 Cedid Hazinesi amirine Sikk-1 Sani Defterdar1, Tersane
Hazinesi’ninkine Sikk-1 Salis ve Zahire Hazinesi’ninkine de Sikk-1 Rabi Defterdar: denildi. II.
Mahmud déneminde Mukataat Hazinesi kuruldu ve basindaki kisiye nazir adi verildi. 1834 yilinda bu
hazinenin adi Mansire Hazinesi oldu ve bagindaki kisiye Manstire Defterdar1 denildi.

Osmanli Devleti’nde tasrada merkez maliyesini temsil eden, beylerbeylerinden tamamen miistakil
eyalet ya da kenar defterdarliklar1 bulunmaktadir.

Eyaletlerde beylerbeyinin emri altinda timar isleriyle ilgilenen timar defterdarlar1 bulunmaktadar.
Hazineler

Osmanli Devleti’nin XVIII. yiizyilin ikinci yarisina kadar I¢ ve D1s Hazine olmak iizere iki tiir
hazinesi vardi. Bunlardan dis hazine; Hazine-i Amire, Tasra Hazinesi, Birin Hazinesi, Maliye
Hazinesi, Divan-1 Himayln Hazinesi adlariyla anilird:.

Di1s Hazine devletin asil hazinesi olup gelirler burada toplanir, giderler buradan karsilanirdi. D1g
Hazine’den esas itibariyle sorumlu olanlar sadrazam ve bas defterdardi.

Osmanli Devleti’nin ikinci hazinesi I¢ Hazine veyahut Endertin-1 Hiimay{in Hazinesi adiyla bilinen
hazineydi. Bir ihtiyat hazinesi olan i¢ hazine ihtiya¢ halinde Maliye Hazinesi’ne yardim ederdi.
Idaresinden hazinedarbasi mesul tutulmustu. X VII. yiizyilda i¢ hazinenin nakit ydniinden erimesi
hazine kethiidasini1 6n plana ¢ikarmis ve hazinenin biitiin sorumlulugu hazine kethiidasina ait olmustur.
I¢ hazinede altin, giimiis gibi paralarm yani1 sira kiymetli altin ve miicevherler, kiymetli kumas ve
esyalar bulunmaktaydi. I¢ hazinenin almadig1 bu tiirden degerli esyalar bodrum hazinesi, has oda
hazinesi, ifraz hazinesi, ¢ilhane hazinesi, has ahur hazinesi, hil‘at hazinesi gibi i¢ hazineye bagl
hazinelere konulurdu.

Osmanli sarayinda padisahin 6zel hazinesi olarak Ceyb-i Hiimay{in Hazine’si de vardi. Gelir ve
giderleri olan hazinenin ad1 daha sonra Hazine-i Hassa olarak anilmissa da 1909 senesinde yerini
umum miidiirliigiine birakmistir.

Osmanli Devleti XVIII. ylizyilda tek hazineli sistemden ¢ok hazineli sisteme geg¢is yapmak zorunda
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kalmigtir. Bunda devletin pek ¢ok savagta yenilgi almasi etkili olmustur. Bu donemde Darbhane-i
Amire, Hazine-i Amire’nin yedegi durumuna gelmistir.

Sultan III. Selim zamaninda ¢ok hazineli doneme gegis yapilmistir. Bu désnemde irad-1 Cedid, Zahire
ve Tersane Hazinesi kurulmustur. Sultan II. Mahmud déneminde Mukataat Hazinesi olusturulmustur.
Bu hazine 1834 yilinda Mansiire Hazinesi’ne doniistliriilmiistiir. 1841 senesinde biitiin hazineler Maliye
Nezareti’ne katilarak tek hazine, tek biit¢e sistemine gecilmistir.

Biitceler

Osmanli klasik donem biitgeleri bir 6nceki yilin gelir ve giderlerini géstermek iizere hazirlanmig olup
biitceler padisah haslarinin gelirleri ile merkezden yapilan harcamalar1 yansitmaktadir. Padisah hassi
disinda kalan dirlikler biitcede gdsterilmemektedir. Bunun tek istisnasi 1527-1528 senesine ait biitcede
olup burada diger dirliklere de yer verilmistir.

Biitgenin gelirleri mukataa, avariz ve cizyedir. Mukataa gelirleri devletin olmakla birlikte ocaklik ve
has olarak ya da vakiflara tahsis edilebilmektedir.

Baz1 gelir kaynaklari mukataa haline getirilerek ii¢ usulde isletilmektedir. Bu usuller emanet, iltizam
ve malikanedir. Bunlardan ilkinde devlet kendi gérevlisini mukataanin isletilmesi i¢in
gorevlendirilmekteydi. ikinci ve {i¢iincii yontemde mukataa, miiltezim denilen sahislar tarafindan belli
siireler i¢inde tasarruf edilmekteydi.

Avariz olaganiistii durumlarda alinan bir vergi iken diizenli bir vergi haline gelmistir. Cizye,
gayrimiislim Osmanli tebaasi erkeklerden alinan bir bag vergisidir.

Osmanli Devleti’nin biit¢e giderlerinde kamu yatirimlar1 yer almamaktadir. Bu durumun nedeni ¢esitli
bayindirlik, egitim, saglik, diyanet gibi yatirimlarin hazine tarafindan degil vakiflar, ocakliklar
araciligiyla ve bazi vergi muafiyetlerle saglaniyor olmasidir. Biit¢cenin giderleri arasinda en fazla paya
mevacib de denilen maas 6demeleri yer almistir. Bunlarin disinda sarayin bakim ve onarim masraflari,
has kargilig1 6denekler ile salyaneler diger giderleri olustururmustur.
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DERS ADI Osmanh Kurumlari Tarihi I

UNITE ADI Osmanh Maliye Taskilati, Tanzimat ve Mesrutiyet Donemi
UNITE NO 4

YAZAR  Do¢.Dr. MUHAMMED CEYHAN

iDARI TESKILAT

Tarihi Arka Plan

Osmanli Devleti’nde maliye teskilati I. Murad zamaninda Candarli Kara Halil Pagsa ve Karamanl
Riistem Pasa tarafindan kurulmustur. Maliye teskilati baglangicta dogrudan veziriazama baglanmistir.
Ancak devletin gelisimine paralel olarak mali teskilat da zamanla genislemis ve miistakil bir
kurumsal kimlige kavusturularak Defterdarlik makamina baglanmistir.

Geleneksel bir tarim imparatorlugu olan Osmanli Devleti, mevcut liretim-tiiketim iliskileri ve ulagim-
iletisim kabiliyetleri ¢er¢evesinde kendine 6zgii ve etkin bir idari teskilat olusturmugtur. Osmanh
Devleti, 18. ylizyilin sonuna kadar toplam vergi hasilatina oranla nispeten kii¢iik bir merkezi hazineye
sahiptir. Hazine-i Amire ad1 verilen merkezi devlet hazinesinde, havass-1 hiimay@n denilen bolgelerin
vergileriyle cizye, avariz ve nuzil gelirleri toplanmaktadir. Hazine-i Amire ve timar sahalar
disindaki kaynaklarin toplandigi, dogrudan padisahlara ait olan ve Ceyb-i Hiimay{in denilen bir i¢
hazine de bulunmaktadir.

16. yiizyilin sonundan itibaren i¢ ve dis gelismeler, Osmanli Devleti’nin klasik yapisini sarsmaya
baslamistir. Atesli silah teknolojisinde yasanan gelismeler, savaslarin uzamasi en 6nemli
sebeplerdendir. Ayni1 donemde yasanan niifus artigt tumar topraklarinin yetersiz kalmasina, Amerika’nin
kesfiyle Avrupa’ya tasinan bol miktarda altin ve giimiis ise yliksek enflasyona yol agmistir.

Klasik donem sonrasinda Osmanli Devleti ¢6ziilmeye baslayan timar sisteminin yerine iltizam usuliinii
getirmistir. Iltizam, bir bolgenin vergi gelirlerinin 1 ila 3 yillik bir zaman i¢in bir miiltezime
verilmesi, gelirlerin bu miiltezimden pesinen alinmas1 esasina dayali bir sistemdir. 1695 Ocak
fermaniyla iltizam siiresi 6miir boyu olacak sekilde degistirilmis ve malikane usuliine gec¢ilmistir.
III. Selim zamaninda askeri alanda Nizam-1 Cedid adiyla yeni bir ordu ve bu ordunun giderleri i¢in
frad-1 Cedid adiyla yeni bir hazine kurulmustur. II. Mahmud déneminde Yeniceri Ocagi lagvedilmis,
yerine Asakir-i Mansire-i Muhammediye ordusu kurulmustur. 1834’te Hazine-i Amire ve Manstire
Defterdarlig1 kurulmustur.

Merkez Teskilati

Maliye Nezareti

II. Mahmud zamaninda yapilan 1slahatlar, mali alanda 6nemli degisiklikleri beraberinde getirmistir.
Bu 1slahatlarin sonucunda 28 Subat 1838 tarihinde Maliye Nezareti kurulmustur. Abdurrahman Nafiz
Pasa “Maliye Nazir1” unvaniyla bu kurumun bagina getirilmistir.

Tanzimat’in ildnindan sonra yeni bir diizenleme yapilmis ve 1840 yilinda Maliye Nezareti yeniden
kurulmustur.

1840 tarihinden sonra Maliye Nezareti biinyesinde dordii muhasebe ve dordii kalem olmak iizere sekiz
biiro teskil edilmistir. Bu biirolar Ceride Muhasebesi, Esham Muhasebesi, Mukataat Muhasebesi,
Maliye Muhasebesi, Mektubi-i Maliye Kalemi, Ruznamg¢e Kalemi, Evamir-i Maliye Kalemi ve
Muhallefat Kalemi’dir. Muhasebe biirolar1 maliyeyle ilgili gelir-gider islemlerini, kalemler ise
yazismalari yapan birimlerdir.

Meclis-i Muhasebe-i Maliye

Tanzimat doneminde Maliye Nezareti’'ne bagli olarak mali konular1 denetlemek ve sonuca baglamakla
gorevli bir list meclis olan Meclis-i Muhasebe-i Maliye olusturulmustur. Bu meclis, her tiirlii mali
konu ve sorunla ilgilenmek durumunda kalmigsa da vergilerin diizenlenmesi en 6nemli gorevidir.

Bir bagkan ve alt1 iiyeden olusan Meclis-i Muhasebe-i Maliye’nin bir diger gérevi de Masarifat
Nezareti’nin harcamalarini denetlemektir. 1855 tarihli Biitge Nizamnamesi’yle biit¢e hesaplarinin
denetimi de Meclis-i Muhasebe-i Maliye’ye birakilmistir. Meclis-i Muhasebe-i Maliye 1858 yilina
kadar calismalarini slirdiirmiis, bu tarihte yapilan yeni bir diizenlemeyle Meclis-i Muhasebe adin1
almistir

Zimemat Komisyonu

Tanzimat’in ildnindan dnce tahsilat, zimmet ve havale isleri “Zimmet Halifeligi” tarafindan
yiritilmistiir. Tanzimat’in ilanindan sonra bu kurum kaldirilmis ve gorevleri Sergi Muhasebeciligi’ne
devredilmistir, Bu birim, gelen policelerin zamaninda tahsil edilmesi ve hazineye teslim edilecek
paralarin zimmet pusulalarinin diizenlenmesiyle gorevlendirilmistir. Zimmet Muhasebeciligi, 1851
yilinda Zimemat Komisyonu adin1 almistir.

Tahsilat Odasi
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Yapilan diizenlemelere ragmen kayitlarda diizensizliklere ve devlet gelirlerinin istenen diizeyde
olmamasi nedeniyle 28 Subat 1849’da maliye kaleminden 20 kisi se¢ilerek Tahsilat Odas1 adiyla yeni
bir birim kurulmus ve basina bir miidiir getirilmistir. Birimin temel gorevi kayitlardaki diizensizlikleri
gidermek, hazinenin gelirlerini tespit ve tahsil etmek, zimmet ve polige pusulalariyla bakaya
defterlerini takip edip kayitlarini tutmaktir.

Meclis-i Ziraat

Maliye Nezareti’ne bagh olarak kurulan meclislerden biri de Meclis-i Ziraat’tir. 4 Subat 1843’te
kurulan Meclis-i Ziraat, ziraat ve ticareti yayginlagtirmak, tiretimi arttirmak, iilkenin imari, ithalat ve
ihracat gibi konular1 incelemekle gérevlidir. Bu meclis 1846’da Ticaret Nezareti’ne baglanmistir.
Islahat-1 Maliye Komisyonu

1859’da Kirim Harbi nedeniyle yapilan dis bor¢lanma sonucunda bu komisyon kurulmustur.
Komisyonun goérevi, yeni mali reformlar1 ve mevcut durumdan ¢ikis yollarini arastirmaktir. Islahat-1
Maliye Komisyonu’nun adi 1860’ta Meclis-i Ali-i Hazain olarak degistirilmis, 1867°de tamamen
kapatilmistir.

Divan-1 Muhisebit

Tanzimat doneminde maliye memurlarinin hesaplarini denetlemek ve gerekli durumlarda yargilama
yapmak lizere 1862’de Divan-1 Muhésebat kurulmustur. Divan-1 Muhasebat, bir bagkan, yedi liye ve dort
denet¢iden olugmustur.

Divan-1 Muhéasebat 1876 Kanun-1 Esasisi ile anayasal bir statiiye kavusmus, Fransa 6rnek alinarak 1878’
de hazirlanan kararname ile gorev ve yetkileri tanimlanmistir. Boylece higbir bakanliga bagli olmayan,
miistakil bir tiizel kimlige sahip olarak bugiinkii Sayistay’in temelini olusturmustur.

Tasra Teskilati

Muhassillik ve Muhassil Meclisleri

Tanzimat’in ilanindan sonra merkezilesme tesebbiisleri hiz kazanmistir. Tanzimat’in uygulanacagi
bazi pilot bolgeler se¢ilmis, bunun disindaki alanlarda uygulamalarin tedricen yerlesmesi ilkesi
benimsenmistir. Boylece ortaya “Tanzimat-1 Hayriyye icra olunan mahaller” ile “miistesnad mahaller”
cikmistir.

Tanzimat’in mali boyutunu hayata gecirmek, vergi olanaklarini aragtirmak ve mevcut vergi
miktarlarini yeniden belirlemek iizere tasrada gorev yapacak maliye memurlari gérevlendirilmistir.
Tanzimat donemi maliyesinin tagsradaki uygulayicisi olacak bu memurlarin adi muhassildir.
Muhassillar, vergi kaynaklarini ve vergi miktarlarini belirlemek, saptanan vergileri toplamak, gelir ve
giderleri iki ayr1 deftere kaydetmek ve bu defterleri iig ayda bir Istanbul’a géndermekle miikelleftirler.
Mubhassillara yardimci olmak i¢in mahalli meclis ya da tasra meclisi de denilen, bélgenin “emlak ve
itibar sahibi” kisilerinden olusan Muhassillik Meclisleri kurulmustur.

Hiyerarsi ve statiileri tam olarak belirlenmemis olan farkli memuriyetlerin ayni anda tasrada gérev
yapmaya calismasi bir karmasaya yol agmistir. Ozellikle asar vergisinin toplanmasi ve ayni olarak
toplanan vergilerin nakde ¢evrilmesi sirasinda yasanan problemler, mahsullerin harman
edilememesine yol agacak kadar ileri gitmistir. Yaganan biitiin bu olumsuzluklar sebebiyle
muhassilliklar 1842 yilinda ilga edilmistir.

Defterdarlar ve Mal Miidiirleri

Mubhassilliklarin kaldirilmasindan sonra eyalet valilerinin mali konulardaki yetkileri genisletilmistir.
Mali islerin yiiriitiilmesi i¢in eyaletlerde defterdarlar, sancaklarda ise mal miidiirleri
gorevlendirilmistir. 1858’de ¢ikarilan Eyaletler Nizamnamesi ile defterdarlik ve mal miidiirliikleri
lagvedilmisgtir.

1864 yilinda yapilan yeni miilki diizenlemeden sonra tasradaki maliye teskilati bir kez daha
degismistir. Kayit ve hesap islerinden sorumlu olan muhasebecilikler kaldirilarak valinin maiyetinde
caligmak tizere tekrar defterdarliklar kurulmustur. Ancak defterdarlar her ne kadar valilige bagh olsalar
da artik dogrudan dogruya Maliye Nezareti’ne kars1 sorumlu hale getirilmislerdir.

HAZINE

Osmanli Devleti’nin klasik déneminde biri devletin gelirlerinin toplandigi, digeri ise padisahin sahsi
gelirlerinin aktarildigi iki hazine bulunmaktadir. Devletin gelir ve giderlerinin yapildigi asil hazine,
Hazine-i Amire (D1s Hazine)’dir. Ceyb-i Hiimay{n da denilen i¢ hazine ise Hazine-i Hassa’dir. Tek
hazineye dayali bu sistem, III. Selim zamanina kadar devam etmistir.

Coklu hazine sistemi, gelir ve giderlerin saglikli bir sekilde takibini engellemis, hesaplarda
karigikliklara ve memurlar arasinda siirtiismelere sebep olmustur. Cok baslilig1 gidermek icin 1835°te
Darphane-i Amire ile Hazine-i Amire, “Darphane-i Amire Defterdarligr” adi altinda birlestirilmistir.
Bu, tek hazine diizenine doniis i¢in atilan ilk adim olmus, ancak siire¢ i¢inde geri doniigler de
yasanmigtir.

1840’ta Maliye Nezareti’nin kurulmasindan sonra Hazine-i Amire ve diger hazineler ilga edilmis,
biitlin gelir ve giderler Maliye Hazinesi’nde birlestirilmistir. Maliye Hazinesi’nin kurulmasindan sonra
Padisah’a ait gelir ve giderlerin aktarildig1 Hazine-i Hassa da bu kuruma ilhak etmistir. Devletin biitiin
memurlari gibi padisah i¢in de bir maas tahsis edilmis, devletin her tiirlii harcamasi bu tek hazine
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iizerinden gerceklestirilmeye baslanmistir.

VERGILER

Tanzimat Fermani halkin can, mal ve namus giivenliginin saglanmasina isaret ettikten sonra yapilmasi
ongoriilen mali 1slahatlara deginmektedir. Buna gore ferman, vergilerde adaletin saglanmasi, iltizam
usuliiniin lagvedilmesi ve bir gider biit¢esinin hazirlanmasini 6ngdrmektedir.

Tanzimat biirokratlari tarafindan tespit edilen vergi reformlar1 ¢ergevesinde diizenlemeler yapilmaya
baslanmistir. Yapilan reformlarin ii¢ temel hedefi vardir. Birincisi dogrudan geliri ve serveti
vergilendirmek, ikincisi istisna ve muafiyetlere son vermek, {i¢ilinciisii ise giderlerin 6nceden
belirlenerek harcamalarin kanunlar ¢ergevesinde yapilmasini saglamaktir. Bu donemde iltizam usuliinii
kaldirilmaya ¢alisilmissa da tekrar geri getirilmistir. Vergilerin adil bir bi¢imde tespiti ve tahsili i¢in
mubhassillik teskilatt ve muhassilik meclisleri kurmuslardir. Ayrica ayni vergiler, angarya
miikellefiyetleri, ispeng¢ ve ihtisap uygulamalar1 da kaldirilmistir.

Osmanli Devleti’nde Tanzimat’a kadar ser’i ve 0rfl olarak iki baglik altinda vergiler konulmugtur. Ser’
i vergiler zekat, dsiir (asar), harag ve cizyeden ibarettir.

BUTCE

Osmanli Devleti’nin klasik doneminde istisnalarin ve imtiyazlarin yaygin oldugu bir vergi sistemi s6z
konusudur. Bu vergiler hizmetleri karsiliginda ¢esitli kisi, grup ve kuruluslarla paylagilmistir. 1840
yilindan itibaren ¢oklu hazine sisteminden tek hazineye gecis saglanmistir. Giines yilini esas alan
Rumi takvim kullanilmaya baslanmis, mali yilin baglangici olarak Mart ay1 kabul edilmis ve artik
giderlerin tespit edildigi biitge uygulamalarina dogru adimlar atilmigtir.

Tanzimat déneminde ilk biitce taslagi, Maliye Nezareti’nin biitiin mali igleri izerine almas1 ve
hazinelerin birlestirilmesinden sonra 1841-1842 mali yilinda ortaya ¢ikmistir. Gergek anlamda
biitgelerin hazirlanmasi i¢in 1845 yilinda bir karar alinmistir. Gelirlerin ve giderlerin dnceden tasdik
yoluyla onaylanmasi anlamindaki ilk biitce 1846-1847 mali yilina aittir.

Tanzimat doneminde biitcenin en dnemli gider kalemi askeri harcamalardir. Bunun diginda padisaha ve
devlet memurlarina 6denen maaslar, darphanenin isletme harcamalar1 ve esham faizleri s6z konusudur.
Mesriitiyet doneminde biit¢edeki gider kalemleri daha da gesitlenmeye baglamistir. 1888-1889 mali
yilinda olagan biitcede giderler bes kaleme ayrilmistir: Hazine-i Hassa, Duylin-1 Umimiye, Tahsisat-1
Hayriye ve Miiteferrika, Daire-i Askeriye ve Daire-yi Miilkiye.

Osmanli Devleti, i¢inde bulundugu mali bunalim1 asmak amaciyla bor¢glanma yoluna gitmistir. Esasen
bir tiir tahvil olan esham satigiyla devlet 6teden beri i¢ bor¢glanma yapmaktadir. Kirim Savasi sirasinda,
1854°te bu kez dis bor¢lanma kapisi acilmistir. Devlet 1876’da biitiin bor¢ 6demelerini durdurmus, 1881
Muharrem Kararnamesi ile borglarin tahsili icin Duytin-1 Umiimiye idaresi (Genel Borglar Idaresi)
kurulmustur.

PARA VE BANKA UYGULAMALARI

Tanzimat doneminden itibaren maliye ile ilgili olarak 6nemli adimlarindan biri de kagit para
basimidir. Madeni paralarin yaninda ilk kagit para, 1840 yilinda Abdiilmecid déneminde ¢ikarilmistir.
23 yillik bir uygulamadan sonra ikinci kez II. Abdiilhamid déneminde kagit para ¢ikarilmis, dort yil
sonra bu paralar kaldirilmis ve imha edilmistir.

Devlet parasinin yabanci paralar karsisindaki degerinin korumak i¢in 1843 yilinda baz1 gayrimiislim
tiiccarlarla kambiyo s6zlesmesi imzalamistir. Ancak para piyasalarindaki dalgalanmalarin 6nii
alinamamis, bu sebeple 1863’te Ingiliz ve Fransiz sermayesiyle Bank-1 Osmani-yi Sahane kurulmustur.
Cesitli imtiyazlarin yaninda bu bankaya 1875 yilinda banknot basma yetkisi verilmistir
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YAZAR  Dr.Ogr.Uyesi SIBEL ORHANKAZI

OSMANLI iLMIYE TESKIiLATI

[Imiye, Osmanli devlet teskilat ve tesrifatinda ii¢ temel ziimreden biriydi. Ilmiye teskilat: ise
seyhiilislam, nakibii’l-esraf, kazasker, kadi ve miiderris, birun erkdnindan hekimbasi ile miineccimbagi
gibi ulema toplulugun ve bunlardan olusan kurumun genel adidir. Osmanli ilmiye mensuplari, belirli
bir medrese egitiminden sonra icdzetle mezun olup egitim, hukuk, fetva ve baslica dini hizmetler ile
merkezi biirokrasinin kendi dallariyla ilgili makamlara gelmekteydi. Ik Osmanli kronikleri Osman
Bey’in de ilme deger verdigini, ¢evresinde bazi alim ve seyhlerin bulundugunu ortaya koyar. Heniiz ilk
Osmanli padisahlarinin davetleri ile devrin {inlil ilim merkezlerinden bilginler Osmanli iilkesine
misafir hoca olarak gelmekte, bunlarin i¢inde tamamen yerlesenler ile kisa veya uzun siire kalanlar
bulunmaktaydi.

[lmiye mensuplarindan Seyhii’l-islam ilmiye kadrosunun Mekke, Medine, Istanbul kadiliklari, Anadolu
ve Rumeli kazaskerlikleri gibi biitiin makamlarindan gectikten sonra gelinen en yiiksek makamdi.
Osmanli Devleti’nde ilk seyhii’l-islamlik, II. Murad devrinde 1475°te ulema arasinda 6n planda tutulan
Semseddin Fenari’nin tayini ile fetva makami olarak ortaya ¢ikti. Osmanli Devleti'nin son Seyhii’l-
islam1 1922°de son Osmanli hiikiimetinin istifas1 sirasinda kabinede yer alan Mehmed Nuri Efendi idi.
Seyhii’l-islamlik kurumu, 16. yiizyilda Zenbilli Ali Efendi, Ibn-i Kemal Pasa ve Ebussutid Efendi
devirlerinde ilmiye teskilatinin en yiiksek makami haline geldi. Seyhii’l-islam protokolde
veziriazamdan onde gelmekteydi. Seyhii’l-islam, Kanuni Sultan Siileyman zamaninda ilmiye
teskilatinin reisi haline geldi. 18. yiizyilin ikinci yarisina kadar miistakil bir dairesi olmayan
seyhiilislamlar, kendi konaginda fetva verirdi. Bu tarihten sonra seyhii’l-islam kapisi olarak bilinen Bab
-1 fetva/Bab-1 mesihat kuruldu. Cumhuriyetin ilani ve 3 Mart 1924'de hilafetin kaldirilmasindan sonra
¢ikarilan bir kanunla seyhii’l-islamlik makam1 diyanet isleri reisligi haline getirildi.

IImiye mensubu ve ayrica divan iiyesi olan kazaskerlik miiessesesinin resmi bir kurum halinde ortaya
¢ikist I. Murad donemi baslarinda olup kurulus tarihi baz1 kaynaklarda 1361, bazilarinda 1362 olarak
verilir. 11k kazasker Bilecik, Iznik ve Bursa kadiliklarinda bulunmus olan devrin biiyiik alimi Candarli
Kara Halil’dir. Fatih Sultan Mehmed’in son devirlerine kadar divanda sadece bir kad1 bulunurken 1477
yilinda sinirlarin genislemesi sebebiyle dogan ihtiyag ile sayisi1 ikiye ¢ikt1. Yavuz Sultan Selim’in
Caldiran ve Suriye seferleri sonucu Arap ve Acem Kazaskerligi adiyla iigiincii bir kazaskerlik makami
kuruldu, ancak 1518’de Anadolu kazaskerligine baglandi.

Kazasker tesrifatta vezirlerin hemen arkasinda yer alird1. Kazaskerin gorev siireleri 17. ylizyila kadar
iki y1l olup daha sonrasinda bir yila indirildi. Divan-1 Himayunda goriisiilemeyen ser’1 ve 6rfl davalari
veziriazam ile beraber Ikindi Divani’nda dinleyip karara baglamak, Sali ve Carsamba giinleri harig
diger giinlerde kendi konaklarinda divan kurarak sorumlu olduklari bolgelerle ilgili islerle ilgilenmek
ve orduda dini temsil ederken padisahlarin sefere ¢ikmasi halinde onunla birlikte sefere katilmak
kazaskerin gorevleri arasindadir. 1838 senesinden itibaren gseyhii’l-islamlik biinyesine alinan
kazaskerlik kurumu ilmiye makami olarak Osmanli Devleti’nin sonuna kadar devam etti.

Medresede ders veren yiiksek riitbeli hoca anlaminda kullanilan miiderris ise belirli bir egitimden sonra
icazetname alarak adini ruzndmeye kaydettirir ve nevbet adi verilen siraya girerdi. Kayit sirasina gore
bir yerin miiderrisligi bosaldig1 zaman atamalar1 gergeklesirdi. 16. yiizyil sonlarina kadar Osmanlilar’
da miiderris tayinleri kazaskerlerin teklifiyle yapilird.

Hz. Peygamberin soyundan gelmeleri sebebiyle halk arasinda imtiyazlari olan ve ilmiye sinifinin bir
parcasi olan nakibii’l-esraflik miiessesesinin liyeleri 6rfi vergilerden muaf tutulmaktaydi. Seyyidlerden
olan kisilerin getirildigi Nakibii’l-esraflik makamina atama iglemleri sadrazam tarafindan yapilird1.
[Imiye teskilatinin 6nemli unsurlarindan biri de padisah hocalariydi. Biitiin islam devletlerinde oldugu
gibi Osmanli Devleti’nde de padisah ¢ocuklar1 belirli bir yasa gelince onlara ulemanin 6nde gelen
sahsiyetlerinden bir hoca tayin edilirdi. Sehzadeler, tahta gectikleri takdirde bu hoca padisah hocasi
yani hace-i sultanl unvani alirdi. Bilinen ilk hace-i sultani Celebi Mehmed’in hocas1 olan Sofu
Bayezid’dir.

OSMANLI EGiTiM TESKILATI

Osmanli Devleti’nde ilk tahsili veren sibyan mektepleri, 5-6 yasindaki ¢ocuklara okuyup yazmayi, ilm-
i hal bilgisi denilen dini bilgileri ve dort islemden olusan matematik bilgisini vermek iizere kurulan
okullardir. Bu okullar her mahallede ve genellikle camilere bitisik olarak insa edilirdi. Bu okullar
devlet adamlar1 ve varlikli kisiler vakif yoluyla kurar ve okulun giderleri vakif gelirleriyle saglanirda.
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Bu okullarin hocasina muallim, yardimcisina kalfa, 6grencilerine talebe, sthte, tilmiz, puser ve sakird
ad1 verilirdi. Osmanli Devleti’nin kurulugsundan ilkokullarin agilisina kadar sibyan mekteplerinin
programlar gesitli degisikliklere ugradi. Fatih Sultan Mehmed, Istanbul’un ilkokulunu Darii’t-talim
adiyla agtiginda vakfiyesine ta’lim-i keldm-1 kadim ve Kur’an-1 azim okutulmasi sartin1 getirdi.
Medreseler Osmanli ilmiye teskilatinin ve ilmi kurumlarinin en 6nemli unsurlarindan birini teskil
etmekteydi. Osmanlilarda medresenin ilki Orhan Gazi tarafindan iznik’te kuruldu. Bu medrese Sultan
Celebi Mehmed doneminde (1413-1421) Bursa’da yaptirilan Sultdniye Medresesi’ne kadar Osmanl
medreselerinin en dnemlilerinden biri olmaya devam etti. Osmanli medreselerinin sistemli hale
getirilmesi ve teskilatin islemesinde ilk dnemli adim Fatih Sultan Mehmed tarafindan atildi. Ali
Kuscu, Molla Hiisrev ve Mahmud Paga’dan olusan bir komisyonun hazirladigi tiiziik, padisah tarafindan
kanun haline getirildi.

Fiziki olarak medreselerde goze ¢arpan 6nemli boliimlerden biri avludur. Avlular medreselerin hiicre
sayisina bagli olarak genis bir alana yayilabilmekteydi. Selatin medreselerinde her hiicrede bir 6grenci
kalabilmekteydi. Medreselerde yillik tatiller, suhlir-1 selase ad1 verilen ve Receb, Saban, Ramazan
aylarini i¢eren ii¢ aylarda yapilmaktaydi. Medreseler Receb ay1 baglarinda kapanmakta, Ramazan ay1
sonrasinda Sevval ayinda 6gretime gegmekteydi. Medrese dgrencileri kdylerde namaz kildirip vaaz
vererek bir tiir 6greticilik staji yapardi. Cerr adi verilen bu sistem ile medrese ve aydinlar halkin
ayagina gider ve halkla kaynasirdi. Medreselerde belirli bir egitimden gectikten sonra icdzetname,
miildzemet ve beratla medreselerde ders verenlere miiderris denilmekteydi. Miiderrisin derslerini
tekrarlayip izah eden miiderris yardimcilarina mu’id, Osmanlilarda tiillab ad1 da verilen talebelere de
danigsmend ad1 verilmekteydi. Osmanli medreselerinde bu grubun sibyan mektebi mezunlarindan veya o
seviyede Ozel bir egitim gorenlerden olustuklari bilinir.

Umumi medreseler devlet biinyesindeki adliye, egitim ve dini alanlardaki hizmet ve gorevleri yiiriiten
kadi, miiderris ve miifti gibi gorevlileri yetigtirmekteydi. Medreselerin dereceleri, miiderrislerin
aldiklar: giinliik ticretlerle belirlenirken, isimlerini ise medresede okutulan derslerden veya sahip
olduklari derecelerinden almaktaydilar. Yirmili, Otuzlu, Kirkli, Ellili ve Altmishh medreseler ile Sahn
-1 Seman ve Siileymaniye Medreseleri bu medreselerdendir. Thtisas medreseleri ise ayr1 bir ihtisasi
gerektiren Ulum-i Islamiyeden veya Ulum-1 dahileden birini 6gretmeyi amaglayan medreselerdir. Darii
’I-Hadisler, Darii’1-Kurralar ve Darii’t-Tiblar Islami ilimlerde veya tip ve astronomi gibi diger fenni
alanlarda egitim veren ihtisas medreseleriydi.

Osmanli Devleti’nde acemi oglanlar ocagi, yenigeri ocagi ve enderun, askeri miiesseseler olarak
ilmiye ve egitim teskilatinin 6nemli bir pargasiydi. Anadolu ve Balkanlarda biiylimeye paralel olarak
Sultan Murad-1 Hiidavendigar déneminde daimi ordunun temelleri olarak yenigeri, cebeci ve sipahi
denilen kapikulu ocaklari ve diger bazi hizmetlerde kullanilmak iizere esir ve devsirmelerden meydana
gelen acemi ocag1 kurulmustu. Oncelikle savas esirlerinden igoglani veya gulam ad1 altinda yetenekli
cocuklar secilerek saraylarda yetistirilmeye baslanirdi. Orhan Gazi devrinden itibaren uygulanan bu
model, Osmanli Devleti’ndeki devsirme sisteminin baglangici kabul edilir.

Acemi ocag1 yenigeri ocagina asker yetistirmek iizere kurulmustu. Seferlerde esir alinan Hiristiyan
gengcler belli bir egitimden gectikten ve bir miiddet donanma hizmetinde ¢alistiktan sonra yeniceri
ocagina alinirdi. Hiristiyan ¢ocuklar daha sonra Anadolu’daki Tiirk ailelerin yanina verilip burada 3 ve
8 y1l arasinda degisen bir siirede Tiirk¢e 6grenip Miisliiman olduktan sonra Gelibolu acemi ocagina
gegmeye bagladi. Burada da bir egitim alan acemiler daha sonra yenigeri ocagina kaydedilirdi. Kul
sisteminin esasini olugturan bu uygulama 19. Yiizyila kadar yiiriirliikkte kaldu.

Avrupa’nin ilk daimi ordusu olarak goriilen ve kapikulu ordusunun en kalabalik grubunu olusturup
padisahin merkezi otoritesinin temelini teskil eden yenigeriler ise siki bir egitim goriir, ok, yay, kilic,
balta ve giirz gibi ¢agin silahlarini iyi sekilde kullanirlardi. 15. Yiizyilin ortalarindan itibaren de tiifek
kullanmaya bagladilar. Yenigeriler piyade olarak savasir ve savas sirasinda merkezde padisahin
yaninda bulunurdu. Padisah sefere gitmeyip veziriazam veya vezirlerden biri sefere gonderildiginde
yenigerilerin bir kismi1 da gonderilirdi. Yenigeri ocaginin baginda bulunan Yenigeri agasi protokolde
veziriazamin da oniinde olup arza ondan dnce gelmekteydi. Ciinkii dogrudan padisaha bagliydi. Yenigeri
agasindan sonra ocagin en biiyiik subay1 sekbanbasi ve sirasiyla bunlar1 derece olarak kul kethiidasi,
zagarcibasi, seksoncubagi ve turnacibagi takip etmekteydi. Yeniceri taburlarina orta ad1 verilirken
binbasi riitbesinde olan orta komutanina ¢orbaci denirdi. Bununla beraber kethiida, odabasi, vekilharg ve
bayrakdar denilen subaylar mevcuttu.

Ug ayda bir uliife ad1 verilen maas1 alan yenigeriler kapikulu ordusunun en itibarli birlikleri
arasindaydi ve padisahin kendisi de en énemli yenigeri idi. 1560 yilindan itibaren Istanbul disinda
sancaklarda da yenigeri ocaklar1 kuruldu. Zamanla genis bir niifuza sahip olan yeniceriler II. Bayezid
ve Yavuz Sultan Selim’in tahta ¢ikmalarinda etkili oldu. Daha sonra devlet adamlar1 arasindaki iktidar
miicadeleleri ile ekonomik ve mali durum yenigerilerin isyanlarina sebep oldu. Bu isyanlardan en
onemlisi Candarli Halil Pasa’nin isyanidir ancak bu isyan bastirildig1 gibi kapikulu ordusu da devletin
genisletilmesi ve merkezilesmesi i¢in kullanildi. Yenigeri isyanlarinin en biiyligii Lehistan seferi
sirasinda Hotin kalesinin alinamamasi yiiziinden II. Osman’in yenigeri ocagini kaldirip diizenli bir
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ordu kurmak istemesi sebebiyle ¢ikti. Bunun digsinda yenigeri isyanlar1 IV. Murad saltanatinin ilk
yillarinda, IV. Mehmed zamaninda da vuku buldu. 1683 Viyana bozgununu takip eden savaslar
sirasinda, 18 ile 19. yiizyillarda da bu isyanlar devam etti. Bir diger 6nemli yenigeri isyani ise III.
Ahmed’in tahttan indirilerek I. Mahmud’un padisah olmasinin 6niinii agan ve lale devrini sonlandiran
Patrona Halil isyanidir.

Esas amac1 devlet icin idari ve askeri kadrolara eleman yetistirmek olan Enderun, fazla drnegine
rastlanmayan 6zgiin bir egitim sistemi olarak kabul edilebilir. Topkap1 Saray1’nin Birin’dan sonra
ikinci kismini olusturan Ender(in-1 Hiimay{in’da hizmet eden kisilere Ender{in halk1 denirdi. Sultan II.
Murad devrinde kurulan Ender(in-1 Hiimay{in okuluna talebe alimi, hazirlik saray: olarak ifade edilen
yerlerden yapilirdi. Mektep icin ihtiya¢ duyulan talebeler, 6nce acemi oglanlar ocagina getirilerek
burada belirli sinavlara tabi tutulurdu. Enderun i¢in toplanan ¢ocuklar zamanla yeteneklerine gore
yeniden siniflandirilirdi. Fatih Sultan Mehmed devrinde enderun mektebi sadece bir devsirme mektebi
olmaktan ¢ikarak devletin korunmasi ve gelistirilmesinde ihtiya¢ duyulan biitiin miilki ve idari
kadrolarin yetistirilmesi vazifesini listlenen bir okul halini aldi. Enderunda yetisenler devlet anlayisina
tam olarak vakif olduklari i¢in devlet geleneklerinin siirekliliginin kavranmasi konusunda énemli rol
istlenmisglerdi.

S6z konusu egitim ve 6gretim kurumlari diginda Osmanli’da yasi ve seviyesi ne olursa olsun herkese
ders verilen egitim miiesseseleri mevcuttu. Bu miiesseseler kendilerine has bir tegkilata sahipti. Cami,
tekkeler, kiitiiphaneler, sahhaflar, loncalar, saraylar, kiraathaneler, muvakkithane ile rasathaneler ve
evler yaygin egitim alanlar1 olarak islev gormekteydi.
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DERS ADI Osmanh Kurumlari Tarihi IT

UNITE ADI Osmanh iImiye/Egitim Teskilati Tanzimat ve Mesrutiyet Donemi
UNITE NO 6

YAZAR  Do¢.Dr. HURU SAGLAM TEKIiR

1.Tanzimat Donemi Egitim (1839-1876)

19. yiizy1l Osmanli Devleti i¢in Bati’nin askeri ve teknik istiinliigliniin derinden hissedildigi, kiiltiir ve
uygarlik farklilagmasinin her iki diinya i¢in araya biiyiikk mesafeler koydugu en uzun yiizyildir. Bu
farklilagmada aray1 agan ve ilerleyen Bati, duraklayan ve geride kalan ise Osmanli Devleti’dir.
Yenilesme hareketlerinin Osmanli topraklarinda kendini gésterdigi, sonuglarinin daha islevsel oldugu
cag olan 19. yiizyilda, Bati’daki miiesseseler memlekete girmeye baslamis siyasi agidan oldugu kadar
sosyal ve kiiltiirel agidan da biiyiik doniisiimlerin yasandigi bir siire¢ baslamistir. Ozellikle Tanzimat
ile birlikte yenilesme ve doniigiimiin etkili oldugu siirece girilmistir. Mustafa Resid Pasa’nin kaleme
aldig1 ve bizzat kendisinin okudugu “diizenlemek, siraya koymak, 1slah etmek” anlamlarindaki tanzim
kelimesinin ¢ogulu olan Tanzimat, literatiirde “miilki idareyi 1slah ve yeniden organize etme”
anlaminda kullanilmaktadir. Ayrica diizenlemelerin yapildig1 donemi de nitelendirmektedir. Tanzimat
Fermani 3 Kasim 1839 tarihinde ilan edildi. II. Mahmud’dan sonra tahta ¢ikan 17 yagindaki geng
padisah Abdiilmecid doneminde Mustafa Resid Pasa Tanzimat’1 ilan etti. Fermanin okunmasi igin
Giilhane meydaninda bir yiiksek kiirsii ve davetliler i¢in ¢adirlar kurularak, padisah yakinda bulunan
koske (Alay Koskil) gelmis, yabanci elgiler, yerli kuruluslar da ¢agrilmisti. Tanzimat Fermani’nda
ozellikle dort madde dikkat ¢ekmektedir. “Can giivenligi, mal ve namus giivenligi, vergi, askerligin
gerektirdigi zaman ve sartlar i¢in kanunlarin hazirlanmasi.” Tanzimat Fermani’'nda egitim ile ilgili
ilkeler olmamasina karsin, egitimin 6rgilitlenmesinde dnemli degisiklikler getirmisti. Tanzimat in
egitim sistemine getirdikleri daha ¢ok yonetimde ortaya ¢ikardigi doniisiimler ve Osmanli
Imparatorlugu’nun disa agik kapitalistlesme siirecini hizlandirmasi yoluyla olmustu. Devlet adamlari
yapilan yeniliklerin kalic1 olabilmesi i¢in hem yeni bir aydin tipi hem de yeni bir kadro olusturmak
gerektigini bilmekteydiler. Tanzimat Fermanini okuyan Resid Pasa ve arkadaslar1 daha sonraki siirecte
orgiin ve yaygin egitim yoluyla okullar acarak ve halki egiterek, devleti Avrupa’nin yeni usullerine gore
diizenlemislerdi.

Tanzimat’a kadar, geleneksel sibyan mekteplerinde ¢ocuklara biiyiik cogunlukla yazi §gretilmemisti.
Tanzimat’in sibyan mekteplerinde yazi 6gretmek de amaglar1 arasina girmisti. Tanzimat Fermani’nin
ilan edilmesi gerek Osmanl halkinda gerekse azinliklarda bir memnuniyet olusturmamaigti.

Bir biitiin olarak egitimi diizenleyen “Maarif-i Umumiye Nizamnamesi” ise 1869 yilinda yayinlandi.
Nizamnamenin Osmanli-Tiirk maarifine getirdigi belki de en 6nemli yenilik bundan bdyle ilk egitim
kurumlarinin vakiflara ve ilmiye ziimresine bagli bir dinsel kademe olmayacag1 yaklasimidir. {1k kez
devletin ilk egitime biiyiik bir 6nem atfetmeye basladig1 goriilmektedir.

2.1. Mesrutiyet ve Mutlakiyet Doneminde Egitim (1876-1908)

1876 Kanun-1 Esasi ile birlikte anayasaya egitime dair bazi hiikiimler girmistir. 11k ikisi 6zel 6gretim
ve liglinciisii de ilkdgretimin zorunluluguna iliskin maddelerdir. II. Abdiilhamid doneminde ise egitim
yayginlastirilmistir. Bunun sebepleri, biirokrasisi yayginlagsmaya devam eden devletin yerel
biirokrasisini yetistirmek durumunda olmasinda aranabilir. Ayrica bu donemde Tiirk ticaret
sermayesinin kismen de olsa gelismeye baglamasi egitim talebini de beraberinde getirmistir. Yine bu
donemde egitim sisteminin yayginlagtirilmasi ¢abasinda, Miisliman olmayan milletlerin egitim
sistemlerinin yayginlastirilmasi ve ¢ogalmasi ile yarisma ya da savunma giidiisiiniin de etkili oldugu
savunulabilir.

Osmanli Devleti’'nde Abdiilhamid doneminde egitimin temel amac1 diger imparatorluklarda da oldugu
gibi itaatkar, ama ayni zamanda merkezin degerlerini kendisininki olarak kabul edecek sekilde
egitimli bir niifus yaratmaya caligmakti. Fakat Abdiilhamid déneminde kitle egitimi ilkogretim
diizeyine kadar yayilabilmisti. Bununla birlikte Abdiilhamid donemi 6zel okullarin altin ¢agi olurken
duyulan gereksinimlere gore meslek okullar1 ve yiliksekokullar agilmaya ve sayilar1 artmaya devam
etmistir.

II. Abdiilhamid déneminde ilk kez yayinlanan ¢aligmalar da egitime verdigi 6nemin bir gdstergesini
olusturmaktaydi. Bu ¢alismalari ii¢ kisma ayirmak miimkiindiir. ki okul tarihgeleri, ikincisi egitim
istatistiklerinin derlenmesi i¢in Maarif-i Umumiye Nezareti’nde yeni bir birim olusturulmasi ve ilk
istatistiklerin yayimlanmasi iken {i¢iinciisii de yalnizca bu dénemde yayinlanan egitim yilliklar1 yani
maarif salnameleriydi.

II. Abdiilhamid dénemi egitiminin bir baska 6zelligi ise ilk kez engelliler icin sagr, dilsiz ve gérme
engelliler (Ama) mektebinin acilmasidir. i1k agildig1 donemde sadece Istanbul’da olmasi tasradaki
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Ogrencilerin egitimden faydalanmasina engel olsa da yine de bu mekteplerden mezun olup ¢aligsan ve
hayatin1 idame ettiren ¢ocuklar vardi. Yine II. Abdiilhamid déneminde, Osmanl yurtseverligini Arap
ve Kiirt ¢ocuklarina asilamak i¢in Asiret Mektebi a¢ilmastir.

3.11. Mesrutiyet Doneminde Egitim (1908-1918)

II. Mesrutiyet donemine gelindiginde ise egitim, yontemsel sorunlar bagta olmak iizere amag, islev,
program ve felsefi boyutlarda tartisilmistir. Bu ayrintilar siyasal giindemde egitimde strateji sorunu
haline doniiserek bir ¢esit egitim politikasi arayisi igerisine girilmistir. IT. Mesrutiyet 1918 yilina
kadar siirmiis; bu siire¢ icerisinde yenilesme agisindan yogun bir tartisma ve uygulama dénemi
yasanmistir. Yapilan reformlar ve yaratilan hiirriyet ortami degerlendirildiginde adeta Cumhuriyet’in
bir laboratuvari islevini géormiis oldugu sdylenebilir.

1908 tarihinden itibaren hemen hemen her tarafta 6zellikle de Istanbul’da 6zel ana mektepleri agilmaya
basladi. II. Mesrutiyet sonrasinda Ittihat ve Terakki ile birlikte gelen siyasal ve ideolojik tutumlar,
yiksekodgretime de yansimigtir. I1. Abdiilhamid déneminde ikinci plana itilen dariilfiinun 6n plana
cikmisti. II. Abdiilhamid’in kaygilar1 sebebiyle programa dahil edilmeyen tarih, edebiyat ve felsefe
dersleri programa konmustur. Biitiin bu gelismelerle birlikte Balkan ve 1. Diinya Savaglari ve bu
savaslarin yol actig1 felaketler, Mesrutiyet donemi egitiminin gelismesini onleyici temel nedenler
olmustur.

4.0smanh Devleti’nde Gayri Miislimlerin Egitimi

Osmanli Devleti mektep ve miiesseseler kurup agma konusunda Tiirk ve Miislimanlarin yan1 sira
azinliklar1 da serbest birakmigti. Hiikkiimet Rum cemaatine verdigi haklar1 Ermenilere ve sonralari
Musevilere de vermisti. Fakat Tanzimat devrine gelinceye kadar Tiirk ve Islam egitiminde oldugu gibi
azinlik egitiminde ve yabancilarin egitiminde bir gelisme olmamisti. Gayrimiislimler Tanzimat’tan
sonra hiikiimet tarafindan taninan miisaade ile kendi mekteplerini 1slah ederek, Tiirklerden daha
serbestce yabanct memleketlere talebe gonderip okutmuslardi.

5.Yabanci1 Okullar

Yabanci okullar, memleket disindan gelen Hristiyan misyonerlerin, gerek kendilerinden farkli
mezheplere mensup kimseleri kendi mezheplerine dahil etmek, gerekse Miisliiman ve Yahudileri
Hristiyanlagtirmak maksadiyla agtiklari egitim kurumlariydi. Katolikligi ve Protestanligi yaymak
isteyen Fransa, italya, Ingiltere, Almanya, Avusturya ve Amerika kilise ¢evreleri de yaris halinde okul
kampanyalar1 baglatmiglardi. Bu hareketlerinin temel sebebinde siyasal, kiiltiirel ve ticari ¢ikarlarina
hizmet amaci da vardi. Okullarin agiligini izleyen kisa zamanda, Osmanli Devleti igerisinde yabanc1
iilkelere hayranlik duyan elit topluluklar ortaya ¢ikti. Ote yandan Batili devletler, yabanci okullart hem
azinliklarin kiltiirel kimliklerinin gelismesi ve siyasi bagimsizliklarin1 kazanmalari, hem de Osmanl
Devleti iizerindeki siyasi ve iktisadi emellerinin gergeklesmesi i¢in bir vasita olarak kullanmigslardir.
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DERS ADI Osmanh Kurumlar: Tarihi I1

UNITE ADI Osmanh Hukuku ve Adliye Teskilati Klasik Donem
UNITE NO 7

YAZAR  Dr.Ogr.Uyesi SUHA OGUZ BAYTIMUR

Osmanh Hukuku

Osmanli Devleti, kurulusundan itibaren adaletin tesis edilmesi amaciyla adli teskilatin olusmasina
ozen gostermistir. Tiirk-Islam devletlerinin uygulamis oldugu adalet sistemini rnek alan Osmanli
Devleti, bunu kendi sartlar1 ve ihtiyaglar1 dogrultusunda gelistirerek uygulamaya koymustur. Tiirk-Islam
devletlerinde yer alan dini ve siyasi lider ayrimini1 kaldiran Osmanli Devleti, tiim yetkiyi padisah
iizerinde toplamistir. Devletin merkezi yonetim anlayisi ile padisah her tiirlii kararda tek yetki sahibi
olmustur. Atanan devlet gorevlileri ise padisah adina faaliyette bulunmus ve onun kararlarini
uygulamaya koymustur. Osmanli padisahlari ¢ok genis yetkilere sahip olsalar bile ser’i ve 6rfl hukuk
kurallarina uygun davranmistir.

Islam inancina dair kaideleri iceren ser’ hukuk kurallar1 kaynagmi Kur’an, hadis, icma ve kryastan
almaktadir. Osmanli padisahlari, ilahi kaynaga dayanan bu kurallar1 oldugu gibi kabul etmistir. Alinan
kararlarin veya uygulamalarin ser’1 hukuk kurallarina aykir1 olmamasina 6zen gosteren padisahlar,
kararlar1 ilk donemler kazaskerlere, daha sonra ise seyhiilislamlara onaylatmadan yiiriirliige
koymamuistir.

Ser’1 hukuk kurallarina herhangi bir sekilde miidahale edilip, degisiklik yapilamamasi nedeniyle,
Osmanli Devleti 6rfi hukuku etkin bir sekilde kullanmistir. Orfi hukuk kurallari, geleneksel Tiirk
kiiltiiriine, adetlerine dayanmakta olup dénemin ihtiyag¢lar1 dogrultusunda padisah tarafindan ¢ikarilan
kanunlardan olugmaktadir. Ser’ hukuka aykiri olmayan 6rfi hukuk kurallar1 ihtiyaca binaen yeniden
diizenlenebilmektedir. Divan-1 Himayun’da alinan kararlar, padisah tarafindan onaylandiktan sonra
yiirtirliige girmektedir. Uygulamaya konulan kanunlar ve nizamlar ise kanunname olarak ifade
edilmektedir. Fatih Sultan Mehmed doneminde hazirlanan kanunname, ilk kanunname olmustur. Ayrica
fethedilen bolgelerde uygulanan kanunlar ve kurallar, ser’i ve 6rfl hukuka aykiri olmamak sartiyla
ihtiya¢ duyulmasi halinde uygulanmaya devam edilmistir. Bu kurallar 6rfi hukuk kapsaminda yer
almaktadir. Ayrica Osmanli Devleti, gayrimiislim vatandaglarin inang ve geleneklerine dayanan
kurallara da sayg1 gostermistir. Ser’1 ve 6rfl hukuka aykir1 olmayan bu kurallara miidahale edilmemis;
aykir1 davraniglarda bulunanlara ise yaptirim uygulanmistir.

1. Osmanh Merkez Teskilati

Divan-1 Hiimayun

Padisah divani anlamina gelen Divan-1 Hiimayun, padisah adina yasama, yiiriitme ve yargi islerini
yapmaktadir. Abbasiler doneminden itibaren biitiin Islam devletlerinde resmi daire veya kurul
niteliginde divanlar olusturulmustur. Osmanli Devleti de bu idari yapiy1 benimseyerek divan teskilatini
tesis etmistir. Fakat Osmanli Devleti’nin olusturmus oldugu divan, Islam devletlerinde bulunanlardan
¢ok ileri bir diizeye ulagsmistir. Osmanli Devleti’nin kurulusundan sonra sekillenmeye baslayan
divanin, II. Murad zamaninda Divan-1 Hiimayun vasfin1 kazanmaya basladig: ifade edilmektedir. Orhan
Bey zamanindan itibaren her giin yapilan divan toplantilari, Fatih Sultan Mehmed déneminde haftada
dorde indirilmis, bunun iki giinii arz giinii olarak kabul edilmigtir. Divan toplantilar1 X VII. yiizyilin
sonlarinda ikiye, III. Ahmed zamaninda bire indirilmistir. Daha sonra bir ara kaldirilmis ise de goriilen
liizum {iizerine yeniden diizenlenen divan toplantilari, 6nceleri haftada bir sali giinleri yapilmuis, bir
miiddet sonra alti1 haftada bire indirilmis, devlet islerinin ¢ogu veziriazam divanlarina birakilmistir.
Divan-1 Hiimayun’da yapilan bir diger degisiklik ise Fatih Sultan Mehmed dénemine kadar padisah
baskanliginda toplanan divanin, bu tarihten sonra sadrazam baskanliginda toplanmis olmasidir.

Divan toplantilarinda ilk olarak siyasi ve idarf islere bakilir, daha sonra ise halkin sikayetleri ele
alinip bunlar hakkinda kararlar alinir ve toplanti1 bitirilirdi. Divanda goriisiilen konuya veya dinlenen
sikdyete gore veziriazam meseleyi ilgili iiyeye havale eder veya topluca tartisilan konu karara
baglanirdi. Divanda yapilan gériismelerden sonra ilgili gérevliler yazismalarin yapilmasi, fermanlarin
hazirlanmasi ve tugralarin ¢ekilmesi gibi biirokratik islemleri tamamlardi. Divan toplantisi
tamamlandiktan sonra iiyeler alinan kararlar hakkinda bilgi vermek ve padigsahin onayini almak
amaciyla padisah huzuruna ¢ikardi. Bu durum “arza ¢ikmak” olarak adlandirilird:.

ikindi Divam (Veziriazam Divani)

Ikindi divani, sadrazam bagkanlhiginda, sadrazamin konaginda 6gleden sonra toplanan divandir. Burada
Divan-1 Himayun’da ele alinamayan ve dogrudan sadrazami ilgilendiren konular ele alinip goriisiilerek
karara baglanirdi. Bu divanda alinan kararlar gerekli goriilmesi durumunda Divan-1 Hiimayun’da
yeniden goriisiilebilirdi.
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Carsamba Divam

Sadrazam baskanliginda Carsamba giinleri Istanbul, Galata, Eyiip ve Uskiidar kadilar1 toplanarak dava
dinlerdi.

Cuma Divani

Sadrazam baskanliginda Rumeli ve Anadolu Kazaskerleri, Cuma giinleri Pagakapisi’nda bir araya
gelirdi. Sadrazam huzurunda Kazaskerler davalari dinlerdi ve kararlar verirdi.

Ayak Divani

Cok 6nemli meseleler hakkinda acil kararlar alinmas1 gerektiginde toplanan ayak divani, padisah
bagkanliginda yapilmaktadir.

Divan Uyeleri

Padisah

Osmanli Devleti’nde padisahlar devletin tek sahibi olup, ¢ok genis yetkilere sahiptir. Mutlak yetki
sahibi olan padisahlarin her karar1 “emr-ii ferman” olarak ¢ikmaktadir. Fakat padisahlar bu yetkilerini
keyfi kullanmayarak kanun, nizam ve geleneklere uygun olarak yiiriitmiistiir. Yasama yetkisini elinde
bulunduran padisahlar, seri hukuk kurallarina miidahale edememektedir. islam dininin kurallarinin
ebedi olmasi gerekgesi ile bunlar oldugu gibi kabul edilerek uygulamaya konulmustur. Serf hukuk
kurallar1 kapsaminda yer almayan hususlarda padisah yasama yetkisini kullanabilmektedir. Fakat
alman kararlarin yine seri hukuka aykir1 olmamasi gerekmektedir. Orfi hukuk kapsaminda yer alan
padisahin emir ve yasaklarinin, seyhiilislam veya kazaskerler tarafindan seri hukuka aykiri olmadigi
onaylanmaktadir.

Padisahlarin yargi alaninda da 6nemli yetki ve gorevleri bulunmaktadir. Ozellikle ilk donemlerde
divanlarda bu yetki padisah tarafindan sahsen kullanilmaktadir. Devlet adamlarinin veya reayanin
yapmis oldugu davranislardan dolay1 yargisiz idam edilmeleri, Osmanli Devleti’nde siyaseten katl
olarak ifade edilmistir. Padisahin emriyle uygulanan siyaseten katlin ¢esitli sebepleri bulunmaktadir.
Bunlar, padisahin hayatina kastetmek, padisahi tahkir etmek, devlete kars1 isyana girismek, padisaha
yalan s0yleme vb. davraniglardir. Tasrada ise yargi yetkisi padisah tarafindan kadilara devredilmistir.
Kadilar kendilerine gelen davalarda taraflar1 dinlemekte ve gerekli kovusturmay1 yapmaktadir.
Taraflardan suc¢lu olanlar hakkinda cezai islemler uygulanmasi gerektiginde ise durum divana
bildirilmektedir. Kadi inceleme sonunda ceza olarak sadece tavsiyede bulunabilmektedir. Genellikle
divanda bu tavsiyeler kabul gérmekte ve padisahin onayi ile su¢luya uygulanacak ceza
belirlenmektedir. Ayrica padisah, kadi tavsiyesi ve divanin karariyla alinan cezalar1 onaylamayip
degistirebilmekte, cezay1 agirlastiracag: gibi hafifletebilmektedir.

Sadrazam

Osmanli Devleti’nde sadrazamlik, padisahtan sonra en genis yetkiye sahip makamdir. Padisahin
mutlak vekili olarak atanip, padisah adina kararlar alan sadrazam, padisah miihriinii tagirdi. Divan-1
Hiimayun’da sadrazam baskanliginda hukuki meseleler ele alinip, davalar goriiliirdii. Ayrica
sadrazamlar, carsamba ve cuma divanlarina baskanlik ederdi. Istanbul, Galata, Uskiidar ve Eyiib
kadilari ile carsamba giinleri divan toplayan sadrazam, Istanbul ile ilgili adli olaylar1 ve sorunlar1
dinlerdi. Cuma giinleri de Rumeli ve Anadolu kazaskerleriyle Cuma divanini toplardi. Sadrazam
baskanliginda toplanan Cuma divaninda, merkezden veya devletin farkli bolgelerinden gelen sikayetler
ve kadilarin yapmis olduklar1 yargilamalar ele alinirdi. Divanda alinan kararlar padisahin onay1 ile
uygulamaya konulurdu.

Kazasker

Osmanli Devleti’nin kurulug doneminde Divan-1 Hiimayun’da Seyhiilislam bulunmamasindan dolay1
dini otorite olarak da goriilen kazaskerler, askeri sinifa ait davalara, veraset, ser'i ve hukuki islere
bakmakla gorevlidir. Divan-1 Hiimayun, ayn1 zamanda yargitay hiikkmiinde olmasindan dolay1, kaza
mahkemelerinde halledilemeyen konular divanda karara baglanirdi. Haftanin belirli giinlerinde kendi
evlerinde de divan kuran kazaskerler, kendilerine havale edilen hukuki ve ser’i islere bakarlardi.
Ayrica haftada bir, Cuma giinleri Pagakapisi’na giderek sadrazamin bagkanliginda davalara bakardi.
Cuma divaninda davalar1 Rumeli Kazaskeri dinler, ihtiya¢ olmas1 durumunda Anadolu Kazaskeri de
gorevlendirilirdi. Yine Cuma ve Carsamba giinleri disinda, Kazasker Divani ad1 verilen kendi
divanlarinda, gdrev alanlarina iliskin davalara bakarlardi.

Defterdar

Divan-1 Hiimayun {iyelerinden olan defterdar, devletin mali islerinden sorumludur. Mali konularda
ortaya ¢ikan sorunlar1 ve sikayetleri inceleyip karara baglardi. Defterdar, gerektiginde mukataa ve
miiltezim sahiplerini de cezalandirirdi.

Nisanci

Divan-1 Hiimayun iiyelerinden olan nisancinin gorevleri arasinda hukuki diizenlemeler yapmak yer
almaktadir. Ozellikle 6rfi hukuku, seri hukukla bagdastirmak, devletin can damari olan toprak ve vergi
hukuklarini derlemek, yeni koyulacak 6rfl hukuk kurallarini saptamak gibi son derece 6nemli isleri
yaparlardi. Yine hiikiimdarlarin 6nemli fermanlarini nisanct hazirlardi. Divanda goriisiilecek 6rfl hukuk
sorunlarinin agiklanmasi da onlar tarafindan yapilirdi.
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Seyhiilislam

Divan-1 Hiimayun’a en ge¢ katilan seyhiilislamlar, seriat hukukunun uygulanmasinda karsilagilan
problemleri ¢ozmekle vazifeli en biiyiik otoritedir. Seyhiilislamlar kendilerine sorulan dini, siyasi,
idari konularda fikha ve 6zellikle Hanefl fikhina gore fetva vermekle gorevlidir. Yarg: yetkileri
bulunmamaktadir.

TASRA TESKILATI

Osmanli Devleti’nde kazalarda yer alan mahkemelerde kadi bagkanliginda, padisah adina adaletin
tesisi saglanmaktadir. Dogrudan divana karsi sorumlu olan kadilar, gérevlendirildikleri bolgelerde,
meydana gelen adli olaylarin incelenmesi ve taraflar arasinda ortaya ¢ikan husumetlerin giderilmesini
saglamaktadir. Kadi mahkemesi olarak da ifade edilen teskilatta ¢esitli gorevliler bulunmaktadir.
Bunlar su sekildedir.

Kadi

Osmanli Devleti’nde ¢ok genis kapsamli yetkileri bulunan ve seriye mahkemelerinde gérev yapan
sahislara kadi denmekteydi. Padisahin sahsini temsil eden kadi, gérev yoniinden ise Divan-1 Hiimayun’
a bagliydi. Kadilar mahkemelerde nikah akdi, bosanma, vasi ve vekil tayini, nafaka baglanmasi,
kaybolan kisilerin mallarina kayyim tayin edilmesi, yetim mallarinin korunmasi ve isletilmesi, yore
halki arasindaki her tiirlii anlagsmazlig1 ¢ozerek hitkme baglanmasi, vakfiyelerin tescil edilmesi,
vakiflara ve kurumlara ait davalarin ¢6zlimlenmesi, 6len kisilerin terekelerinin yazilarak varisleri
arasinda taksim edilmesi gibi ¢esitli davalara bakmaktadir.

Naib

Naibler, kadilara vekalet eden ve vazifesini goren kisilerdir. Kadi vekili olarak da ifade edilen naibler,
kadinin bulunmadigi, durugsmaya gelmedigi zaman, merkez nahiyenin islerini yapmaktadir.

Baskatip

Mahkeme gorevlileri arasinda yer alan bagkatip, kazalarda bulunan mahkemelerde gérev yapmakta olup
naiblerden sonra ikinci otorite durumundadir. Kadi ve naiblerin ¢esitli nedenler ile birlikte kazadan
ayrilmalar1 durumunda mahkemeye vekalet etmektedir.

Katipler

Mahkeme gorevlileri arasinda yer alan katipler, durugsmalarin saati saatine tutulmasi, tutanaklarin
sicillere saati saatine yazilmasi, yazilarin imla kuralina uydurulmasi, naibin verdigi hiicceti, ilam ve
miirasele gibi yazilari, merkezden gelen ferman, berat, mektup, buyruldu vb.nin usuliine uygun olarak
sicillere kaydedilmesinden sorumludur.

Mukayyid

Mahkeme gorevlileri arasinda yer alan mukayyidler, yazilarin tam, dogru, okunakli, diizgiin olmasin1
ve sicillerin usuliine uygun yazilmasini saglamaktir. Mukayyidler, mahkeme disinda da
gorevlendirilmektedir. Gerekli goriildiigiinde olay yerlerinde incelemeye de gonderilmektedir. Bunlarin
disinda naibin emrettigi isleri de yapmaktadir.

Mahkeme imami

Mahkeme gorevlileri arasinda yer alan mahkeme imami1, mahkeme binasi igerisinde bulunan mescide
miirasele ve berat ile atanan mahkeme imamlari, burada gorevlerini siirdiirmektedir. Ayrica resmi
gorevleri disinda katiplere seri ve 6rfi konularda gayriresmi yardimda bulunmaktadir.

Kethiida

Mahkeme gorevlileri arasinda yer alan kethiidalar, naibin ve mahkemenin mutemetlik ve veznedarlik
islerini yiiriitmekte, mahkemede gorev yapan personelin maaslarinin 6denmesini yapmaktadir.
Naiblerin ve katiplerin olmadiklar1 zamanlarda mahkeme digindaki olay yeri incelemelerine gitmekte
ve elde edilen bulgulart mahkemeye getirip sicil-i mahfuza kaydetmektedir.

Fetih-Han

Mahkeme gorevlileri arasinda yer alan fetih-han, Kur’an-1 Kerim’i ezbere bilen gorevlidir. Her sabah
mahkemede Fetih Suresi’ni okumakla gorevlidir.

Muhzirbas1 ve Muhzirlar

Mahkeme gorevlileri arasinda yer alan muhzirbasi ve muhzirlar, adli polis orgiitii olarak
nitelendirilmektedir. Gorevleri ise, mahkemenin istedigi kisilerin getirilmesini ve gotiiriilmesini
saglamak, mahkemenin kapisinda bekleyerek gilivenligi saglamak, durugmalarin giivenligini bozacak
olaylarin ¢ikmasini 6nlemek, mahkemece el konulan para ile egyalarin korunmasini saglamak ve
gbzaltina alinan kisilerin konaktan ¢ikmasi ile konaga bagkalarinin girmesini engellemektir.
Kassamlar

Mahkeme gorevlileri arasinda yer alan kassam, vefat eden kisilerin terekesini mirasgilari arasinda
taksim eden seri memurdur.

Suhiidii’l-hal

Mahkemede durugmalar halka acik olup, bolgede muteber goriilen kisiler dava siirecini gozlemektedir.
Davaya herhangi bir miidahalesi olmayan bu gézlemci gruba suhfidii’l-hal denilmektedir.
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DERS ADI Osmanh Kurumlari Tarihi I

UNITE ADI Osmanh Hukuku ve Adliye Teskilati Tanzimat ve Mesrutiyet Dénemi
UNITE NO 8

YAZAR  Do¢.Dr. TOLGA AKAY

Osmanli Devleti degisen diinyaya ayak uydurmak ve i¢ biinyesinde toplumsal huzuru saglamak
amaciyla Tanzimat Fermani adiyla bir ferman yayinlamistir. Ferman, igeriginden 6te yeni bir donemi
baslatmasi bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Kelime anlami diizenlemeler olan Tanzimat, Osmanli Devleti’nde, devlet-toplum iliskisini yeni
bastan diizenlemesi bakimindan bir milattir. Tanzimat’la birlikte igeriginde yer alan can, mal, 1rz
gilivenligi, vergide ve askere alimlarda adaletten yola ¢ikilarak hemen hemen tiim alanlar1 kapsayan bir
kanunlastirma donemi baslamistir. Bu donemde Miisliiman-gayrimiislim unsurlarin esitligine dayanan
yeni kanunlar yiiriirliige konularak bir hukuk devleti olma yolunda biiyiik adimlar atilmigtir.

Ceza Hukuku

Tanzimat doneminin en 6nemli kanunlagtirma hareketi ceza hukuku alaninda yaganmistir. 1840 yilinda
Miislim-gayrimiislim unsurlarin esitligi temelinde yeni bir ceza kanunu yiiriirliige konulmustur. Ser’i ve
orfi kanunlar1 birlestiren 1840 Ceza Kanunu ceza hukuku alaninda ilk derli toplu, yazili kanun 6zelligi
tasimakla birlikte baz1 eksiklikleri nedeniyle 11 yil yiiriirliikte kalmis ve 1851 yilinda yiiriirlikten
kaldirilmistir. 1851 yilinda hazirlanan Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye tarafindan ii¢ fasil ve 43
madde hacminde hazirlanan 1851 Ceza Kanunu veya diger adiyla Kanun-1 Cedid, tislup ve ser’i hukuka
dayanmasi bakimindan 1840 Ceza Kanunu’yla biiyiik farkliliklar tasimamaktadir. Bu sebeple bu kanun
da uzun 6miirlii olamamigstir. 1858 yilinda ise Fransiz Ceza Hukuku’ndan yararlanilarak Batili yontem
ve usullerle yeni bir ceza kanunu hazirlanarak uygulamaya konulmustur. 1858 Ceza Kanunu, Batili bir
hukuki metin olmakla birlikte ser’i ve orfi hukuktan da yararlanilmistir. Tanzimat doneminde agilan
Nizamiye mahkemeleri gibi yeni mahkemeler, 1858 Ceza Kanunu’na gore hiikiim vermistir. Kanun
bazi degisikliklerle Osmanli Devleti yikilana kadar yiiriirliikte kalmistir.

Ticaret Hukuku

Tanzimat doneminde ticaret hukuku da yeni bir¢ok diizenlemelere tabi tutulmustur. Ozellikle Sanayi
Devrimi sonrasi Bati ile artan ticari iliskilerde eski hukuk sisteminin yetersizligi nedeniyle bu alanda
yeni kanunlarin yiiriirlige girmesi bir gereksinimdi. Hentiz 1840 yilinda Ticaret Nezareti’ne bagh
Ticaret Mahkemeleri kurulmustu. Bu mahkemeler ser’i ve orfi hukuk yaninda Avrupa kanunlarina gore
hiikiimler veriyordu. 1847 yilinda Muhtelif Ticaret Mahkemeleri adiyla karma mahkemeler
kurulmustur, ancak bu mahkemelerin uygulanacak kanunlar hakkinda bir sistematigi bulunmuyordu.
1849 yilinda, Fransiz Ticaret Kanunu 6rnek alinarak ¢ikarilan Ticaret Kanunu bu boslugu doldurmak
amaciyla yirirliige konulmustur. 1860’da Ticaret Mahkemeleri ile ilgili kanun; 1861 yilinda Ustl-i
Muhakeme-i Ticariye Kanunu ve 1863 yilinda Ticaret-i Bahriye Kanunu yayinlandi. Boylelikle
Osmanli ticaret hukuku daha saglam bir zemine oturmustur. Bununla birlikte ayni siiregte Ser’i
Mahkemeler de ticaret davalarina bakmaya devam etti. Bu durum Osmanl ticaret hukukunda diialist
(ikici) bir anlayisin yerlesmesine neden oldu.

Anayasa Hukuku

Tanzimat doneminde Osmanli anayasa hukuku alaninda en dnemli degisim, Mesrutiyet donemini de
bagslatan Kanun-i Esasi’dir. 23 Aralik 1876’da ilan edilen ilk Osmanli anayasasi ile Osmanli Devleti’
nde mesruti idare kurulmus oldu. Stra-y1 Devlet’te kurulan ve Server Pasa’nin bagkanligindaki 28
kisilik komisyon anayasay1 hazirlamak iizere gorevlendirildi. Uyelerinin cogunlugunu Stra-y1 Devlet
iiyeleri teskil ederken, miilkiye memurlari ile ulema ve bazi ferikler de komisyonda yer almigslardir.
flk Osmanli anayasasi, Belgika ve Prusya anayasalarindan etkilenmekle birlikte komisyonda hemen
her madde ilizerinde yogun tartigmalar yasanmis ve nihai olarak 119 madde Sultan II. Abdiilhamid’e
sunulmustur. II. Abdiilhamid tarafindan kabul edilen metinde, padisahin kutsal ve gayr-1 mesul
(sorumsuz) olmasi, meclisi feshetmenin padisahin uhdesinde ve kolay uygulanabilir olmasi ve
padisaha, devlete zararli sayilan kisilerin yargilanmadan iilkeden siirgiin etme yetkisinin taninmasi
(113. md) Kanun-i Esasi’nin zayif yonleridir. 1876 Anayasasi, Osmanlt Devleti’nde kurumlarin yapisi,
Osmanoglu hanedaninin konumu, temel hak ve 6zgiirliikler, Meclis-i Mebusan’in yapis1 gibi temel
konular1 belirlemesi bakimindan biiyiik 6nem tasir.

Kanun-i Esasi zayif yonlerine ragmen toplumun haklarinin ve sorumluluklarinin kanuni bir metinde yer
almasi, devletin vergi koyma gibi konularda yasal zemine oturtulmasi, devletin sekil, dili, dini,
vatandaglik tanim1 gibi hususlarin tespiti bakimindan devrimsel bir metindir. Kanun-i Esasi’nin ¢arpik
yonleri 1909 yilinda lttihat ve Terakki Cemiyeti’nin etkisiyle biiyiik bir degisime ugramistir. Padisahin
yetkileri azaltilirken meclisin yetkileri arttirilmistir. Temel hak ve 6zgiirliikler bakimindan da
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gliclendirilmistir. Dernek ve sendika kurmak gibi haklar taninirken 113. madde de kaldirilmistir.
Medeni Hukuk

Tanzimat donemi kanunlastirma hareketinde medeni hukuk 6nemli bir yer tutmaktadir. Kisi, esya, aile,
miras, bor¢lar gibi alanlar1 kapsayan medeni hukuk alaninda ilk biiylik kanun Mecelle-i Ahkdm-1
Adliye yani Mecelle’dir. 1877’de tamamlanan Mecelle; mukaddime, 99 maddelik genel hiikiimler ve
16 kitaptan olusan toplamda 1851 madde ihtiva etmektedir. Islam hukukuna dayanarak olusturulan
Mecelle’nin mimari {inli hukukgu, tarih¢i ve ilim adami1 Ahmed Cevdet Pasa’dir. Agirlikli olarak
borglar hukuku ile esya ve usul hukukuna yer veren Mecelle’de aile hukuku, miras, vakif ve kisi
hukukuna yer verilmemigstir. Bu da ilk Osmanli medeni kanununun zay1f yoniinii olusturmaktadir. Buna
karsin 1926 yilina kadar yiiriirliikte kalmistir.

Mecelle’nin eksik biraktig1 aile hukuku alaninda ilk genis kapsamli diizenleme ise 1917 Hukuk-1 Aile
Kararnamesi’dir. Miisliiman ve gayrimiislimleri kapsayan Hukuk-1 Aile Kanunnamesi, evlilik yasi,
bosanma, miras gibi konularda bazi yenilikler getirmistir. Buna karsin ancak iki y1l yiiriirliikte
kalabilmigtir. Miisliimanlarin yaninda gayrimiislimlerin bazi kesimlerinin tepkisi ilk aile kanununu
yurirlitkkten kaldirmistir. Aile hukuku biiyiik oranda ser’i hukukun alaninda yer almas1 sebebiyle
Osmanli Devleti’nin de en az ve ge¢ miidahale ettigi alandir. Tepkiler de bunu agiklamaktadir.

Idari Hukuk

Idari hukuk alaninda giiniimiizdeki Danistay’m gérevlerini iistlenen Stird-y1 Devlet’in kurulmasi en
onemli gelismedir. 1868’de kurulan Stira-y1 Devlet’in kurulus nizamnamesine gére kurum; kanun ve
nizamlari incelemek, idari kanunlar hakkinda ilgili makamlara goriis arz etmek, devletle sahislar
arasindaki davalara bakmak, uyusmazlik mahkemesi gorevini yiiritmek, memurlari yargilamak, ilgili
kurumlarin talebi iizerine hukuki miitalaalar vermek, biit¢eleri denetlemek gibi oldukca dnemli
gorevleri listlenmistir.

Yarg Orgiitii

Yarg: orgiitiiyle ilgili yeniliklerin basinda da Nizamiye Mahkemeleri gelmektedir. 1868 yilinda
Ahmed Cevdet Pasa’nin baskanliginda Istanbul’da Divan-1 Ahkam-1 Adliye adiyla bir yiiksek mahkeme
teskil edildi. 1870 yilinda bu mahkemenin genisletilmesiyle Nizamiye Mahkemeleri meydana ¢ikti.
Temelde bidayet ve istinaf mahkemelerinden olusan Nizamiye Mahkemeleri, evlenme, bosanma,
miras gibi dini hukuk alanina giren konular digindaki davalara bakacakti. Bu bakimdan ilgili mahkeme
Osmanl1 hukuk sisteminin temeline yerlesmistir. Bu siirecte savcilik (miidde’i-i umumilik) ve
avukatlik kurumlar1 da olugturulmustur. Boylece Osmanli hukuk sistemi, kanun ve yapi itibariyle Bat1
hukuk sistemine ve adli teskilatina yaklagmaistir.
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DERS ADI Osmanh Kurumlari Tarihi IT

UNITE ADI Osmanh Vakif Teskilati Klasik, Tanzimat ve Mesrutiyet Donemleri
UNITE NO 9

YAZAR  Dr. KUBRA DURSUN

OSMANLI VAKIF TESKILATI KLASIK, TANZIMAT VE MESRUTIYET DONEMLERI
Giris

Islam dininin, ferdi erdemli bir birey haline getirme, yararli ve iyi bir insan olmas1 yéniindeki
tesvikleriyle beraber, tiim canlilara faydali olma arzusu hayirseverlik yapma konusunda itekleyici gii¢
olmustur.

Tarihsel siire¢ icerisinde vakiflarin kurulus sekilleri, amaclar1 ve igletim modelleri farklilik gosterse
de her devlet kendine has bir {islup benimsedi.

Zengin ve koklii bir cografya iizerinde kurulan Osmanli Devleti de kendisinden 6nce 6miir siirmiis olan
devletlerden devraldig: vakif mirasini korudu.

Devlet, miras aldig1 vakif bilincinin {izerine kendine 6zgili eklemeler ve uygulamalar sayesinde
vakiflar1 oldukga ileri bir boyuta ulastirdi. Nihayetinde “Osmanli Vakif Medeniyeti” gibi ifadelerle
anilir hale geldi.

Gilinlimiiziin modern diinyasinda, sosyal devlet anlayis1 ¢cercevesinde halka sunulan ¢ogu hizmet
Osmanli Devleti’nde vakiflar eliyle ulastirildi.

Vakiflar sadece padisahlar, hanim sultanlar ve devlet adamlar tarafindan insa ettirilmedi. Siradan
Osmanl fertleri de kendi ekonomik gii¢lerinin imkan verdigi dlgiide miitevazi vakiflar kurdular.
VAKFIN TANIMI VE TARIHSEL GELIiSiMi

Arapga kokenli bir kelime olan vakif, sozliikklerde “alikoymak”, “durdurmak”™ gibi anlamlara
gelmektedir. Cogulu ise “evkaf” ve “vukuf’dur.

Yani bir kisinin, Allah’1n rizasin1 kazanma amaciyla, kendisine ait olan mallarin bir bolimiini yahut
tamamini, insanlarin, hayvanlarin ve doganin faydasina terk etmis olmasidir.

Bahsi gegen tanimlardan ve izahlardan yola ¢ikilarak, vakiflarin temelinde goniilliilitk esas1
yatmaktadir denilebilir.

Vakif kurumu asil kimligine Islamiyet ile ulasmistir. Daha net bir ifade ile Islamiyet’in gelmesine
dogru orantil1 olarak insanlar ve toplumlarin bilincinde hayir yapma isi daha agik bir hal almistir.
Miisliimanlara yol gdsterici olan Hz. Muhammed vakif tesis etme konusunda da dncii olmustur.
Peygamber, kendisine ait miilk bir hurma bahgesini vakfederek 6rnek olmustur.

Ozellikle Selguklular vakif kurma isini daha sistematik ilerlettiler. Sahip olduklar1 tiim topraklarda
bilingli bir hareket ile vakiflar kurdular ve bdylece vakiflar toplumun sosyal hayatinda daha etkin yer
edindi.

Osmanlilar devraldiklar: mirasi koruyarak tizerine kendi donemlerine ait yap1 ve yonetim modelleri
ekleyerek vakiflari sosyal hayatin tam merkezine yerlestirmislerdir.

OSMANLI’DA VAKIF CESITLERI

[lerleyen yiizyillarda da vakiflarin nemi katlanarak artt1 ve devlet sahip oldugu genis cografyanin
hemen her kosesini kendisinden izler tagiyan hayir eserleri ile donatt.

Menkul (Tasmnabilir) Vakiflar: Menkul kelimesi sozliiklerde taginabilir anlamina geldiginden, bu tiir
vakiflardan anlagilmasi gereken 6zellik de vakfedilen seyin taginabilir olmasidir.

Gayrimenkul (Tasinmaz) Vakiflar: Tasinabilir olanlarin aksine, bir yerden bagka bir yere gotiiriilmesi
miimkiin olmayan vakiflardir.

Aynile intifa> Olunan (Hayri) vakiflar: Diger adi “Miiessesat-1 Hayriye” olan hayri vakiflar, dogrudan
kendisinden yararlanilan vakif birimlerini ifade etmektedir.

Geliri ile intifd’> Olunan Vakiflar: Genel anlamda kazang saglayan vakiflardir. Mevcut gruptaki
vakiflar, dogrudan dogruya kendisinden degil de getirdigi gelirler aracilig1 ile faydalanilan vakiflardir.
Evlathk (Ziirri) Vakiflar: Oldukea tartismali olan vakif grubudur. Kisinin malinin bir kismini ya da
tamaminin vakfin evlatlarina tahsil edilmesi sekliyle olusturulur. Kisinin soyu tiikkenirse hayir
hizmetlerine tahsis edilebilmektedir.

Aviarniz Vakiflari: Ariza kelimesinin ¢ogulu olan avariz vakiflari, olagan iistii hallerde bireylerin
ihtiyaglarini karsilamak i¢in kurulmustur. Baglangigta mahalle veya kdy ahalisinin 6demekte giigliik
¢ektigi harcamalar, avariz vergisi ve diger vergiler gibi ddenmesi zorunlu olan haller i¢in kurulmusgtur.
Sahih Vakiflar: Vakif kurma kriterlerine sahip olan bireylerin, toplumun faydalanmasi i¢in kendisine
ait olan taginabilir ve tasinmaz mallarin1 kendi iradesi ile Allah’in rizasini kazanma ugruna kendi
mali olmaktan ¢ikarmasidir.

irsadi Vakiflar: Ciplak miilkiyeti devlete ait olan arazi gelirinin, devlet yoneticisinin, padisahmn izni
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ile insanlarin ve toplumun faydasina yani kamu yararina harcanmasiyla kurulan vakif tiirtidiir.
Mazbut Vakiflar: Dogrudan devlet eliyle idare edilen vakiflardir.

Mazbut olmayan Vakiflar: Bu vakiflar miilhak vakiflar ve miistesna vakiflar olarak iki farkli gruba
ayrilmaktadir.

icare-i Vahideli Vakiflar: icare-i vahideli’den kasit, tek seferlik ya da gegici siire ile belirli bir iicret
karsiliginda kiraya verilmesini ifade eden vakif tiiriidiir.

icare-i Vahide-i Kadimeli Vakiflar: Belirlenen kira bedelinin daimi olarak icare edilmesiyle ortaya
¢ikan vakif tiirii icare-i vahide-i kadimeli vakif olarak tanimlanmaktadir.

Mukaitaah Vakiflar: Bu tiirden gelir getiren ev, aga¢ vb. kalemler {izerinden kullanicilara kiraya
verilen vakif ¢esididir. Boylesi vakiflarda topragin miilkiyeti vakfa, izerindeki nesnelerin miilkiyeti
ise kullanicisina aittir.

OSMANLI’DA VAKIFLARIN iSLEYISLERI

Bir vakfin kurulabilmesi ve gegerli olabilmesi i¢in bulunmas1 gereken bazi zorunluluklar vardir.
Bunlardan ilki; adina “vakif” denilen yani vakfi kuran kiginin bulunmasidir.

Bir diger sart ise vakfedilecek bir malin bulunmasidir. Osmanli’da vakfedilene “mevkaf”
denilmektedir.

Vakfin kurulabilmesi i¢in bulunmasi gereken bir diger sart “irade beyani1” dir. irade beyan1 vakfedenin
vakif iradesinin acik¢a belirtilmesi ile olusur.

Tiim bunlarin haricinde vakiftan yararlanacak olanlar yani “mevkifun aleyh” in tespiti riiknii yerine
getirilmedir. Mevkifun aleyh vakiftan yararlananlar anlamina gelmektedir.

OSMANLI’'DA VAKIFLARIN SUNDUGU HiZMETLER

Vakiflarin hizmet alanlarini; Dini, egitim, bayindirlik ve sosyal hizmetler seklinde siralayabiliriz.
Dini Faaliyetler; Miisliimanlarin namaz kilip ibadet yapabilmeleri i¢in gerekli olan her tiirlii cami ve
mescit gibi yapilar vakiflar tarafindan tesis edilmistir.

Egitim Faaliyetleri; vakif gelirlerinden biiyiik paylarin ayrildig: bir diger hizmet alani ise egitim-
Ogretim milesseseleridir

Beledi ve Bayindirlik Hizmetleri; sehirlerin ve kdylerin teskilatli hale getirilmesi ve korunmasi
konusunda da vakiflar halka hizmet ulagtirmaktaydi.

Saglik ve Sosyal Hizmetler; Bu noktada dikkati ¢eken en 6nemli yapilar olarak imarethaneler
karsimiza ¢ikmaktadir.

VAKIFLARDA DEGIiSiM DONUSUM

Evkaf-1 Himayin Neziret’nin Kurulmasi

Denetim isi klasik donemde tek bir elden olmayip farkli birimler tarafindan yiiriitiiliilyordu. Uzunca
seneler biiyiik vakiflarin denetlenmesine Sadrazam, Seyhiilislam, Istanbul Kadilig1 ve Darii’s-sadde
Agalar1 baktr.

II. Mahmud déneminde pek ¢ok kurum ve teskilatin yapisinda degisiklige gidilirken, vakiflarin
denetlenmesi de bu degisimden nasibini ald1 ve 1826 senesinde “Evkaf-1 Hiimaytn Nezareti” kuruldu.
Ser’iyye ve Evkaf Vekaleti’nin Kurulmasi

II. Mahmud tarafindan daginik halde bulunan vakiflarin denetiminin tek bir elde toplanmas1 amaci ile
1826 senesinde kurulan Evkaf-1 Himaytin Nezareti, belirli bir siire sonra beklentileri karsilayamaz hale
geldi.

Ik basta meclis igerisinde yer almayan Evkaf Nazir1 1838’de meclise dahil edildi.

Takvimler 1920 senesini gosterdiginde Evkaf-1 Himaytn Nezareti yerini Ser’iyye ve Evkaf Vekaleti’ne
birakti. Ilk Ser’iyye ve Evkaf Vekili Mustafa Fehmi Efendi oldu ve gorevini 1922’ye kadar siirdiirdii.
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DERS ADI Osmanh Kurumlari Tarihi I

UNITE ADI Osmanh Tasavvuf, Tekke ve Zaviyeler Klasik, Tanzimat ve Mesrutiyet Dénemleri
UNITE NO 10

YAZAR Do¢.Dr. ERCUMENT TOPUZ

Kurulus Donemi Osmanh Diinyasinda Tarikatlar

Mogol istilasinin Anadolu’da meydana getirdigi travmay1 teskin ve tedavi etmeye ¢alisanlardan birisi
de tasavvufi hareketler olmustur. Bu hareketler kabiliyetleri oraninda kendi i¢inde belli siniflara
ayrilmiglardir. Gaziyan-1 Rim, Ahiyan-1 Rim, Abdalan-1 Rim ve son olarak Baciyan-1 Rim. Hepsi
birden Kolonizator Tiirk Dervisleri olarak tarif edilmislerdir.

Klasik Donem Osmanh Diinyasinda Tarikatlar

Istanbul’un fethi ile baslay1p yaklasik bir buguk asra tekabiil eden klasik dénem, kiiltiirel faaliyetlerin
yogunlugu ile 6n plana ¢ikmistir. Bu faaliyetlere ev sahipligi yapan siniflardan biri de sehri ve yerlesik
hayati telkin ve tesvik eden tarikatlar olmustur. Bunlar, Mevlevilik, Halvetilik, Naksibendilik,
Bayramilik ve Bektasilik gibi tariklerdir.

Osmanli Devleti’nin saadet asrini rahatsiz eden zindiklikla, kizilbaslikla itham edilen tasavvufi
egilimlerde ayn1 dénemde var olmuslardir. XVII. yiizy1l Celali isyanlarina ortam hazirlayan bu
egilimler askeri yontemler ile ya ortadan kaldirilmiglar ya da politik oyunlarla sisteme dahil
edilmislerdir.

Klasik donemin keyfiyetini tayin eden kiiltiirel faaliyetlerin ev sahipligini listlenen kurumlardan birini
de sehri ve yerlesik hayati telkin ve tesvik eden tarikatlar tegkil etmistir.

Islahat Asrinda Tasavvufi Hareketler

Islahat asrinin somutlagsmasina neden olan gelisme Kiigiik Kaynarca antlagmasidir. Antlasma
sonrasinda sakinleri Miisliiman olan Kirim’in Hristiyan bir devletin egemenligine girmesi Islam
diinyasinda zihinsel bir travmaya sebep olmustur. Ceyrek asir sonra Misir’in Fransa tarafindan isgal
edilmesi tehdittin boyutunun Avrupa ile sinir olan Miisliiman cografyalarla sinirli olmadigini
gostermigtir. Her iki gelisme cihadi ve teceddiidii telkin eden Naksibendi tarikati gibi ehl-i siinnet
¢izgide seriatin savunusunu merkeze alan tarikatlarin, kamuoyu nezdinde daha fazla 6n plana
¢ikarilmasina neden olmustur.

Nizim-1 Cedid Donemi ve Tasavvufi Hareketler

III. Selim, devlet ve milletin istikbalinin ve istiklalinin, gecmisi giindeme tasiyan gelenekle degil
gelecegi simdiye getirecek gelenekle miimkiin olacagi iddia etmistir. Bu iddia Nizam-1 Cedid
anlayisini resmi politika haline getirmistir. Politikanin paydaslarini ikna etmek i¢inde basta
Mevlevilik ve Naksibendilik olmak iizere ehl-i siinnet tarikleri maddi ve manevi anlamda
destekleyerek kendi politik programinin propagandacilar1 yapmaya ¢aligsmistir.

Devletin mukadderatina ortak yaptig1 tariklerden sahsi anlamda da istifade etmistir. Bu baglamda
Yenikap1 Mevlevihant Seyh Galip ile yakin iligkiler kurup tekke musikisine katki sunmusgtur.

Sultan II. Mahmud Déneminde Tarikatlar

Sultan II. Mahmud’un en dnemli 1slahat1 devlet ile cagdas ve devlet ile 6zdeslesmis Yeniceri Ocagi’ni
kaldirmasi olmustur. Ocagin manevi otoritesinin zeminini ve mesruiyet kaynagini teskil eden Bektasi
tarikat1 da bu 1slahattan nasibini almigtir. Tarikat mensuplari takibata ve siirgiine maruz birakilmis,
tekke ve zaviyeleri ise ehl-i siinnet ¢izgide faaliyet yiiriiten Mevlevilik, Naksibendilik, Halvetilik,
Kadirilik gibi tarikatlarin sorumluluklarina birakilmistir.

Sultan Mahmud, bahse konu bu tarikatlar1 da kontrol edebilmek maksadiyla tekke ve zaviyelerin mali
Ozerkligini teskil eden vakiflart merkezi bir kurumun yonetimi altina sokmaya calismistir. Evkaf- 1
Humayun Nezareti bu sorumlulugu {istlenmis, tekke vakiflar1 da tedricen bu nezaretin kontrolii altina
alinmistir.

Siyasi mesruiyetin kaynaklarindan biri olan tarikatlarin ictimai hayatin imtizacina, iktisadi hayatin ve
aligkanliklarinin istikrarina da payanda oldugu bilinmektedir. Bu hususiyetler, 1808 yilindan itibaren
tedricen tasfiye edilen ayanlarin mesruiyetlerine mecra tariklerin de ya gozetim altina alindig1 veyahut
tenkil ve tedip politikalarina maruz birakildig: ifade edilmektedir.

Mali yonden merkezi idarenin kontrolii altina giren tarikatlar kiiltiirel 6zerkliklerini muhafaza
etmislerdir. Bu donemde Istanbul’da Mola Murad, Cerkesi tekkesi gibi bazi1 yerler, edebi zevklere ve
ilmi sohbetlere mekan olmuslardir.

Tanzimat Doneminde Tarikatlar

III. Selim ile baglayan ve II. Mahmud saltanatiyla kurumsal zemine tasinan yeni diizen, hukuki a¢igini
da Tanzimat Fermani’nin vaatlerine oturtulan nizamnamelerle tamamlamistir. II. Mahmud ile mevzi
kazanan, Tanzimat Fermaniyla mevzuata kavusan yeni diizenin hayattaki karsilig1 i¢in Miisliiman
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halklarin ikna edilmesi s6z konusudur. Toplum nezdinde muteber kisilerin seyhler olmasi diger
donemlerde oldugu gibi bu zaman araliginda sultanin, sarayin ve devlet ricalinin iltifatina tarikatlar
mazhar olmuslardir.

Tanzimat donemiyle birlikte politikanin saray duvarlarini agmasi ve yonetimin merkezini Bab-1 A1i’
nin teskil etmesi, tarikatlarinda kendi aralarinda hiziplesmesine neden olmustur. Kuleli Vak’asinda
oldugu gibi bazi tarikatlarin taraf olmasi, tasavvufi hareketlerin daha fazla siyasilesmesinin oniinii
acmistir. Mevlevi Selahattin Dede’nin politik bir aktor olarak II. Abdiilhamid’in tahta ¢ikmasindaki
rolii bu siirecin somut bir misalidir.

Tarikatlara yonelik yapisal reformlar yapilan bu donemde, sadece idari ve mali kaygilarla sinirli
kalmamuis, diger taraftan kiiltiirel faaliyetlerinin 6zerkligi korunmustur. Bu kurumlar, ge¢miste oldugu
gibi hem avamin hem de havassin ihtiyag¢larina cevap iireten ¢esitli kiiltiirel etkinliklere ev sahipligi
yapmaya devam etmislerdir. Bu donemde Lefkogyali Galip Efendi ve Osman Sems Efendi gibi miirsid
ve miiritlerin edebiyatta, Hamamizade Osman ile Hac1 Faik Bey gibi neyzen ve hanendelerin
musikideki maharetleri tariklere olan ilgiyi canli tutmakla birlikte miidavim ve muhibbaninin sayisini
artirmigtir.

I.ve II. Mesrutiyet Yillarinda Tarikatlar

Tanzimat deneyimlerinin semeresi olan 1. ve II. Mesrutiyet yillarinda tarikatlarin bazis1 hem sarayin
hem de muhalefetin yaninda saf tutmuslardir. Sarayin yani basinda saf tutanlarin temel gayesi
Miisliimanlarin ittihadi ve somiirgeci giiglerin Kuzey Afrika’dan Orta Asya’ya kadar olan somiirii
niyetlerini engellemektir.

II. Abdiilhamid yonetimine karst dnce kalem ile sonrasinda silah ile miicadele veren muhalefetin
(ittihad ve Terakki Cemiyeti) yaninda yer alanlarin hedefi ise Kanun-1 Esasi’yi yiiriirliige koymak
Meclis-i Meblisan’1 yeniden faal hale getirmektir.
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DERS ADI Osmanlh Kurumlari Tarihi I1

UNITE ADI Osmanh Basin Kurumlar1 Tanzimat ve Mesrutiyet Donemleri
UNITE NO 11

YAZAR  OZGE ACIK

MATBAA’NIN iCADI VE TARIHSEL GELISiMi

Matbaa icadindan Onceki Dénem

Milattan sonra 5. Yiizyilin ortalarinda Cinliler ilkel blok basim yontemiyle yaprak, agag, deri vb.
tizerine baski yapmislardi. Bu dénemlerde insanlar duygularini, diislincelerini, tarihsel notlarini el
yordamiyla yazarlardi.

Modern Matbaanin icadi

Modern manadaki matbaanin, Johannes Gutenberg tarafindan bulundugu kabul gérmektedir. Gutenberg,
alfabe karakterlerinin dokiilebilecegi kursun alasimli kaliplar (matris) olusturdu. Bununla birlikte kagit
imalatinda kullanilan makineleri bir araya getirerek miirekkeple basilabilen teknikleri gelistirdi.
OSMANLI DEVLETI’NE MATBAANIN GELISI

Gayrimiislimler Tarafindan Kurulan Matbaalar

Osmanli Devleti’nde matbaa ilk kez Ispanyol zulmiinden kagarak Osmanlilara sigman Yahudilerce
1492 yilinda kullanilmaya baslandi. Bilinen ilk Ermeni matbaasi 1567 yilinda Abgar Dpir Toxatec
tarafindan Istanbul’da kuruldu.

Ilk Tiirk Matbaasi ve ibrahim Miiteferrika

Ibrahim, 1740’11 y1llarin ortalarinda Yalova’da bir kagit fabrikas: kurma tesebbiisiinde bulundu. Kurulan
bu fabrika Ibrahim Miiteferrika’nin nezaretinde faaliyet gosterdi. Ibrahim Miiteferrika’nin kurmus
oldugu matbaada 18 kitap basilmisti. Bu kitaplar; din, tarih, cografya ve diger fen bilimleri alanlarinda
eserlerdi.

Ibrahim Miiteferrika Sonrast Osmanli Basini

Ibrahim Miiteferrika’nin vefatindan sonra Matbaa faaliyetleri sekteye ugradi. 1795 Yilina gelindiginde
Tiirklere ait 2. matbaa kuruldu. Geometri 6gretmenligi yapan Abdurahman Efendi tarafindan
Miihendishane Matbaasi kuruldu.

1828 Yilinda Misir’da Vekayi-i Misriyye (Misir’daki Olaylar) adinda bir gazete ¢ikarildi. Bu gazete
Osmanli Tiirkgesi ile ¢ikarilan ilk gazeteydi. Ayn1 yillarda Uskiidar’da Darii’t-Tibaatii’l-Amire
Matbaasi kuruldu. II. Mahmud’un emriyle bu matbaa 1831 yilinda Beyazit’a tasindi. Zaman sonra da
Takvim-i Vekayi gazetesinin ¢ikaracak matbaa ile birlesti. Basim isleri i¢in ise Alexandre Blacque
ile anlagma yapaildi.

Takvim-i Vekayi

Tagra ile iletisimini diri tutmak, yapilan 1slahatlar1 tebaaya daha iyi aktarabilmek ve tebaanin merkezi
otoriteye olan inancini saglamlagtirmak diisincesinde olan II. Mahmud, bu yolun basindan gegtigini
diistinmekteydi. Bu sebeple Osmanli Devleti’nin ilk resmi gazetesi olan Takvim-i Vekayi’nin
¢ikarilmasi emrini verdi.

Matbaanin Gecikmesinde Etkili Olan Faktorler

Donemin bazi devlet adamlariyla birlikte ulemalarin da matbaaya bakislar1 pek olumlu degildi. Ayrica
donemin hattatlar1 ve miistensihleri ve divitgileri de mesleklerinin 6nemini yitireceginden endise
ettiklerinden matbaaya karsi ¢ikti. Bu donemdeki okur yazar oraninin azlig kitaba olacak talebin de az
olmas1 anlamina gelmekteydi. Tiim bu faktorlere ilaveten o donem matbaadan anlayan teknik personel
azlig1, teknolojik gerilikler ve ekonomik yetersizlikler de matbaanin gecikmesine etki eden faktorler
arasindaydi.

TANZIMAT VE MESRUTIYET DONEMLERI OSMANLI BASINI

Tanzimat Donemi Osmanli Basini

Osmanli Devleti’nde yillardir siire gelen yenilikler ve reformlar, Sultan Abdiilmecid déneminde ilan
edilen Tanzimat fermaniyla bambagka bir boyut kazanmisti. Tanzimat fermani, Osmanli’nin
batililagma hareketlerinin ilk somut destekgisi niteligindedir.

Ceride-i Havadis

Ceride-i Havadis, Tanzimat fermaninin ilanindan 1 y1l sonra ¢ikarilan ilk yar1 resmi Osmanli
Gazetesiydi. Ingiliz misyoneri olan William Churchill tarafindan devlet tesvikiyle ve imtiyazlariyla
¢ikarilmisti.

Ibrahim Sinasi ve Ozel Gazeteler

Tanzimat doneminin baslamasiyla batililagsma egilimi hizla artmisti. Tanzimat donemiyle birlikte
diisiince serbestligi ve 6zgiirliikk kavramlar: halk arasinda yayginlagti. Bu minvalde hareket eden en
onemli yazarlardan biri de Tbrahim Sinasi’ydi. Sinasi, Tiirk diisiince tarihinde yenilik¢i ve dzgiirliik¢ii
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diislince tarziyla 6nemli bir fark olusturdu.

Sinasi, 1860 yilinda Tercliman-1 Ahval, 1862 yilinda ise Tasvir-i Efkar gazetelerini ¢ikardi. Cikardig:
bu gazeteler vasitasiyla diisiince ve ifade 6zgiirliigiinii kamuoyuna aktarmaya gayret etti. Sinasi’ye gore
toplumun egitilmesi ve bilinglenmesi sosyal ve ekonomik kalkinmanin en énemli unsuru
niteligindeydi.

Namik Kemal

Tanzimat doneminin 6nde gelen diisiiniirlerinden olan Namik Kemal, Tiirk milliyet¢iliginin fikir
babasi sayilmaktadir. Ibrahim Sinasi ile tanistiktan sonra siyasi diisiinceleri netlesti. Toplumsal
sorunlarini konu alan siirler yazdi. 1865 Yilinda Sinasi’nin Paris’e gitmesiyle Tasvir-i Efkar gazetesini
Namik Kemal devam ettirdi. Namik Kemal, memleketin sorunlari ve nasil kalkinacagini konu alan
yazilar1, donemin devlet erkanmin da dikkatini cekti. Ozellikle egitim, sehircilik ve ekonomik
unsurlari konu alan aldi ve kadinlarin da egitilmesi gerektigini savunan yazilar kaleme aldi.

Ziya Pasa

Ziya Pasa, Tanzimat doneminin en 6nemli diigiiniir ve yazarlarindandi. Siyasi diisiincelerini hiciv
(alayli bir dille elestiri) sanatin1 ustalikla kullanarak kaleme aldi. Avrupa’ya yerlestikten sonra Namik
Kemal tarafindan ¢ikarilan Hiirriyet gazetesinde yazilar kaleme ald1. Yazilarinda toplumsal
kalkinmanin batililasma yoluyla miimkiin oldugunu okuyucuya aktardi.

Bu donemin aydinlar1 olan Namik Kemal ve Ziya Pasa gibi diisliniirler bir araya gelerek Geng
Osmanlilar hareketini baglattr. Bu hareket Avrupa devletlerinin bazilarinda oldugu gibi Osmanli
Devleti’nin de mesrutiyet ile yonetilmesi gerektigini savundu. Sonraki donemlerde olusum gosteren Jon
Tirkler de bu donemki Geng Osmanlilar hareketinin devami olarak nitelendirilirdi.

Ali Suavi

Osmanli Devleti’nin i¢inde bulundugu siyasi ve sosyal sorunlar kitlelere hitabet yoluyla aktaran Ali
Suavi, daha genis kitlelere hitap edebilmek adina 1867 yilinda ’Muhbir’’ gazetesini ¢gikardi.
Tanzimat Doneminde Tasra Basim

Tuna Valisi Mithat Pasa tarafindan Tuna Gazetesi ¢ikarildi (1865). Bu gazete, tasrada ¢ikarilan ilk
resmi gazeteydi. Takip eden yillarda ise Erzurum’da Envar-1 Sarkiyye Gazetesi basildi. Bu gazete,
Anadolu’da ¢ikarilan ilk Tiirk¢e gazeteydi. Envar-1 Sarkiyye’den sonra ise Anadolu’nun ¢esitli
vilayetlerinde gazeteler ¢ikmaya devam etti.

Matbaa Nizamnamesi

Zaman igerisinde artan basin merciileri artik sadece devlet tekeline bagli olmaktan ¢ikmis, sahislarin
da edinebildigi bir iletisim gereci olmustu. Bu durum da devlete olan elestirisel yazilarin ve
diisiincelerin ¢esitliliginin artmasina neden olmustu. Bu durumdan rahatsizlik duyan Osmanli Devleti,
basin yayin merciilerinin birtakim denetimlere tabi olmasi gerektigini fark etti ve bu konuda bazi
diizenlemeleri i¢ceren bir nizamname ¢ikardi.

Sultan I1. Abdiilhamid Dénemi Osmanh Basim

I. Mesrutiyet Donemi Osmanh Basini

Basin organlarinin tamamen yayildigi bu yillarda gazete, siyasi propaganda yapabilmek i¢in en iyi arag
olarak goriilmekteydi. Gazetenin yani sira bu yillar itibariyle yayilan dergi yayimnciligi da genellikle
devlet aleyhine yayin yapiyordu. Bu propagandalarin ekseriyeti Osmanli Devlet ¢ikarlar1 aleyhine
olacak sekilde isliyordu. Olusan olumsuz durumdan rahatsizlik duyan Sultan II. Abdiilhamid basina
kars1 sert tedbirler almak zorunda kalmisti.

Bu donemlerde yapilan yayinlarda parlamenter bir sisteme ve anayasal diizene gecilmesi sikca
vurgulaniyordu. Devlet yapilan baskilara daha fazla karsi gelemedi ve 23 Aralik 1876°da I. Mesrutiyet
ilan edildi. Bu donemde Osmanli Devleti’nin ilk anayasasi olan Kanun-i Esasi yiiriirliige girdi.

Sultan II. Abdiilhamid, tahta ¢ikisindan birkag¢ ay sonra tiim basin yayin faaliyetlerini denetleyecek
mercii olan “’Matbuat Miidiirliigii’’nii kurdu. Bu miidiirliigiin baslica faaliyeti devlet aleyhine olan basin
faaliyetlerini halkin ve devletin menfaatlerine uygun hale getirebilmekti. ilerleyen yillarda matbuat
miidiirliigii biinyesinde sansiir memurlar1 gorevlendirildi. Bu memurlar devlet menfaatlerine ters diisen
yazilarin kismen degistirilmesini talep edebilecegi gibi yazinin basilmasini tamamen de
engelleyebilirdi.

Osmanli Devleti zaman igerisinde basin organlarini sansiir ve engelleme yontemiyle
durduramayacagini anlayinca onlari kendi saflarina ¢gekmenin yollarini aradi. Devlet lehine yayin
yapacak olan gazete ve dergilere nakdi yardim yapilmas1 kararlagtirildi.

Zaten ekonomik agidan sikintili zamanlar gegiren Osmanli Devleti, yazarlara yaptig1 6demeler ve
uygulamalar neticesinde iyice zor duruma diistii. Yazarlara maddi destek saglanmasi yerine onlara
saray gorevleri, ¢cesitli memuriyetler ve devlet nigan1 verildi. Hatta dnceki donemlerde yazilarindan
dolay1 siirgiin edilmek zorunda kalan yazarlarin siyasi tutukluluklarini kaldird1 ve yazarlar geri davet
edildi. Boylelikle devlet aleyhine hareket eden muhalif kitlenin siikutu saglanmis oldu.

Jon Tiirk Basim

Siyasi ve ekonomik kargasanin had sathaya ulastig1 bir donemde basina getirilen sansiirler ve yasaklar,
diislince ve ifade 6zgiirliigiinlin oldukga kisitlanmasina neden oldu.

11. Unite - Osmanli Basin Kurumlari Tanzimat ve Mesrutiyet Dénemleri 27



Tanzimat doneminde olusan Gen¢ Osmanli giiruhunun devami niteliginde yurt disinda cesitli
bolgelerde faaliyet gosteren “’Jon Tiirkler’’, mesrutiyetin ilan edilmesini, parlamenter sistemin
olusturulmasini, sultanin mutlak hakimiyet zihniyetine son verilmesini talep eden muhalif bir diislince
grubuydu. Jon Tiirklerin kaleme aldiklar1 yazilarinda memleketin i¢inde bulundugu ahval irdelenir ve
¢Ozliim Onerileri belirtilirdi. Fakat bu grup igerisinde farkli nitelikte yapilanma yanlisi olanlar da vardi.
Mizanci Murad: Sultan II. Abdiilhamid doneminin en énemli yazarlarindan ve diisiiniirlerindendi. 1886
Yilinda ¢ikardig1 “’Mizan’’ gazetesi ilerleyen zamanlarda lakabi oldu.

Siyasi Olmayan Basin

Ahmet Midhat Efendi, bu diisiince yapisindaki en 6zgiin yazarlarindandi. Ahmet Midhat Efendi
tarafindan ¢ikarilan Tecliman-1 Hakikat gazetesi iistlendigi dnemli misyonla toplumu egitmek gibi
6nemli bir amaca hizmet etti.

Ara Nesilciler (Gelenekci Aydinlar)

II. Abdiilhamid doneminde siyaset ve politikadan uzak durarak siir, roman, tiyatro ve edebiyat ile
ilgilenenlerin olusturdugu topluluktu. Bu grubun yayinlar1 daha ¢ok Teciiman-1 Hakikat ve Saadet
gazeteleri vasitasiyla yayinlandi.

Servet-i Fiiniincular (Yenilik¢i Aydinlar)

Ahmet Thsan (Tokgdz) tarafindan ¢ikarilan Servet-i Fiintin dergisi diisiiniir grubunun isim babas1 oldu.
Bu grup icerisinde yer alan yazarlar agir bir edebi dil kullanarak Avrupai tarzda eserler verdi. Sanat
sanat i¢indir anlayigiyla yazilar kaleme alindi.

I1. Mesrutiyet Donemi Osmanh Basimi

1877-1878 Rus Savasinin vuku bulmasini gerekge gosteren Sultan II. Abdiilhamid, Meclis-i Mebusan’1
kapatti. Boylelikle I. Mesrutiyet donemi sona erdi. Bu donemden II. Mesrutiyetin ilan edilmesine
kadarki donem istibdat donemi olarak anildi. Anayasal diizene tekrar ge¢ilmesini talep eden ittihat
terakki cemiyeti bu konuda Sultan II. Abdiilhamid’e baski yapti. Baskilara daha fazla dayanamayan
sultan, 23 Temmuz 1908’de yeniden Kanun-i Esasi’yi yiiriirlige koydu. Boylelikle istemeden de olsa II.
Mesrutiyeti ilan etti.

II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra basin sansiiriiniin ortadan kalkisiyla etkileri giinlimiize kadar gelen
farkl1 fikir akimlari olustu. Ozellikle Avrupa’da yasanan Fransiz ihtilali ve yayilan milliyetgilik
diislincesi, hali hazirda ¢ok uluslu bir yapiya sahip olan Osmanli Devleti’ni ¢ok olumsuz etkilemisti.
Olusan olumsuz havay1 dindirmek isteyen donem aydinlari ¢esitli ideolojiler etrafinda Osmanli gatis1
altindaki milletleri tekrar bir araya getirmeye caligti.

Osmanhcilik:

Esasen II. Mahmud doneminde temelleri atilan fikir akimiydi. Cok uluslu bir yapiya sahip olan
Osmanli Devleti ¢atisindaki milletlerin selametinin milliyetlerini ve dinlerini bir kenara birakarak tek
bir diigiince etrafinda bulusmasina dayanan bir fikir akimiydi.

Islamcilik: Isminden de anlasilacag: gibi bu fikir akimi, topluluklar1 bir arada tutan esas unsurun din
oldugunu savunan diisiince akimi idi. Bu akima gore toplum, hangi etnik unsura mensup olursa olsun
etnik kokenini goz ard1 ederek Islam {ilkiisii altinda toplanmalrydi.

Islamcilik akiminin en énemli temsilcilerinden biri Mehmet Akif (ERSOY) idi. Bu akimin yazarlar:
kaleme aldiklar1 yazilarda sadece Osmanli cografyasini degil, tiim Islam cografyasini kapsayan
yazilar yazarlardi.

Baticihk:

Bu diislince akimina gére memleketin selameti batiya yonelimden gegmekteydi. Toplum ve yonetenler,
batinin medeniyetinden ve biliminden istifade edebildigi 6lgiide kalkinabilir ve gelisim gosterebilirdi.
Bu goriise gore donemin sosyal, ekonomik, diisiinsel ve egitsel gereksinimlerinin Avrupa’li devletlerde
oldugu gibi saglanmasi gelismesinin en mithim gereksinimiydi. II. Mesrutiyet doneminde bu akimin en
onde gelen temsilcileri Ahmet Cevdet, Ahmet Riza, Celal Nuri ve Tevfik Fiket’ti.

Tiirkciiliik:

1908 Yilinda Rusya’dan kagarak Osmanli yurduna gelen bazi diisiiniirler Tiirk milliyet¢iliginin merkezi
olan Tiirk Dernegi’ni kurdu. Bu fikir akiminda esas olan etnik kdkendi. Giinlimiiz Tiirk milliyet¢iliginin
de esastydi. Tiirkgiiliik akiminin en 6nemli diisliniir ve yazarlar1 Ziya Gokalp, Fuat Kopriilii, Yusuf
Akgura, Omer Seyfettin ve Aka Giindiiz’dii.
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DERS ADI Osmanlh Kurumlari Tarihi I1

UNITE ADI Osmanh Saghk Kurumlari Tanzimat ve Mesrutiyet Dénemleri
UNITE NO 12

YAZAR Prof.Dr. EROL KARCI

Osmanh Saghk Kurumlar: Tanzimat ve Mesrutiyet Donemleri

Merkezi Saghk Teskilati

Klasik donemde Osmanli saglik teskilatlanmasinin basinda bulunan kisi hekimbasiydi. Hekimbasilar,
birkag istisna disinda medresede mezunu, ilmiye sinifindan ve tibba vakif iinlii kisiler arasindan
secilmistir. III. Selim déneminde tip egitiminde modern kurumlarin agilmasiyla hekimbasi
fonksiyonlarin1 kaybetmeye baslamistir. Kurumsallagsma faaliyetlerinin bir sonucu olarak 17 Nisan
1850 tarihli emirle hekimbasgilik kaldirilmaistir.

19. ylizyila damgasini vuran kolera saglik teskilatinin kurulmasini hizlandirmistir. Bu dogrultuda 1838’
de Karantina Meclisi kurulmustur. Karantina Idaresi, farkli kaynaklarda Meclis-i Tahaffuz, Meclis-i
Tahaffuz-1 Ula, Meclis-i Sihhiye, Meclis-i Kebir-i Umur-1 Sithhiye, Meclis-i Umur-1 Sthhiye, Nezaret-
i Umur-1 Sihhiye, Umur-1 Sthhiye Nezareti, Sihhiye Nezareti, Karantina Nezareti, Karantina Meclisi
ve Daire-i Umur-1 Sihhiye isimlerle anilmaktadir. Osmanli Devleti, karantinaya kargilik usul-1
tahaffuz ve karantina yeri i¢inse tahaffuzhane veya karantinahane terimlerini kullanmistir. Hicaz
bolgesinde, 1893°te koleranin bir¢ok can kaybina yol agmasi nedeniyle 1895°te Mekke Sihhiye Tabibi
Doktor Kasim Izzeddin Bey’in layihasi dogrultusunda Mekke Sihhiye Idaresi kurulmustur.

Karantina Idaresi 1916'da lagvedilmis ve saglik islerini hiikiimet devralmistir. Uluslararas1 saglik
antlasmalari hiikiimlerini yerine getirmek i¢in Karantina Idaresi, Hudud-1 Sthhiye Miidiiriyet-i
Umumiyesi ad1 altinda Déhiliye Nezareti’ne baglanmistir.

Meclis-i Tibbiye, hekimlerin diplomalarini incelemek, karantina hizmetinde ve askeri birliklerde
gorevli saglik personelini imtihan ederek basarili olanlara izin vermek, yetersiz olanlarin ¢alismasini
yasaklamak, ila¢ temini ile {iretimini kurallara baglamak ve saglikla ilgili diger konular1 incelemek
iizere kurulmustur. Meclis-i Tibbiye, 1857’den sonra yeniden organize edilmistir. Gorevleri {ic subeye
paylastirilmigtir. Birinci sube egitimle ilgilenmis, ikinci sube askeri saglik hizmetleriyle ilgilenmis,
iiclincii sube ise adli tip, hekimlik ve eczacilik gibi sivil islerle ilgilenmistir. Bu kurum, 1869 yilina
kadar gorevini devam ettirmistir.

Osmanli Devleti’nde sivil tip isleri, adli tibb1 ilgilendiren igler ve genel sagliga iliskin biitiin konulara
bakmak {izere 2 Aralik 1869 tarihli Idare-i Tibbiye-i Miilkiye Nizamnamesine gére Nezaret-i Umur-1
T1ibbiye-i Miilkiye ve Sihhiye-i Umumiye adiyla bir idare kurulmustur. Ayrica Nezaret-i Umur-1
Tibbiye nezdinde genel saglikla ilgilenmek, salgin hastalik ¢iktiginda gerekli tedbirleri almak ve biitiin
saglik islerinde yetkili olmak tizere Cemiyet-i Tibbiye-i Miilkiye adiyla bir de komisyon
olusturulmustur.

Sthhiye Miidiiriyet-i Umumiyesi, 1 Mart 1913 tarihli kanunla kaldirilan Meclis-i Umur-1 Tibbiye-i
Miilkiye’nin yerine ve onun biitiin gérevlerini {istlenerek kurulmustur. Bir¢cok basarili ¢aligma yapan bu
kurum Osmanli Devleti’nin saglik islerinin yonetim merkezi olmaya calisirken 1916’da Sihhiye
Nezareti kurulmustur. Sihhiye Miidiiriyet-i Umumiyesi de ayni y1l Sihhiye Nezareti’ne baglanmistir.
Hastaneler

Osmanli Devleti’nde, 19. yiizyilin ilk yarisindan itibaren ¢agin tibbi uygulamalarina uygun bigimde
planlanan gureba hastaneleri, ylizyilin ikinci yarisinda ise belediye hastaneleri agilmaya baglanmistir.
Sivil hastaneler igerisinde Bezmidlem Valide Sultan Vakif Gureba Hastanesi (Gureba-yi Miislimin
Hastahanesi) adinda ilk defa hastane kelimesi kullanilan saglik kurumudur. Ayni zamanda
Avrupalilasma déneminin ilk sivil saglik kurulusudur. Zeynep-Kamil Hastanesi ise Istanbul’un ilk 6zel
hayir kurumudur. Bu hastane Sadrazam Yusuf Kamil Pasa ile esi Zeynep Hanim tarafindan
yaptirilmistir.

1865 kolera salginin ardindan Beyoglu’nda kurulan Altinci Déire-i Belediyye Hastanesi ilk belediye
hastanesidir. Bu hastanede inang¢ ve soy ayrimi yapilmadan hastalar iicretsiz olarak tedavi edilmistir.
Osmanli Devleti’nde 19. yiizyilin son ¢eyreginde kadinlar i¢in hastaneler yaptirildig: gibi hastaneler
igerisinde kadinlara mahsus bdliimler de yapilmistir. Frengi gibi bulasici hastaliklarin yayilmasini
onlemek i¢in 1879’da hazirlanan talimatnameye gore Altinct Déire-i Belediyye Nisa Hastanesi
agilmistir. Istanbul’un ilk modern dogumevi olan Viladethane ise 1892’de acilmistir.

Osmanl1 Devleti’nin ilk cocuk hastanesi olan Hamidiye Etfal Hastane-i Alisi, 5 Haziran 1899’da
acilmistir. Bu hastane iilkemizde kalorifer tesisati olan ilk saglik kurulusudur. Osmanli Devleti’nin ilk
cocuk sanatoryumu da 1904’te Hamidiye Etfal Hastanesi’nde agilmistir. Bugiinkii Cerrahpasa Tip
Fakiiltesi’nin mekansal temeli olan Cerrah Pasa Ziikir Hastanesi, Takilyiddin Pasa Konag1 ad1 verilen
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binada kurulmustur. Osmanli Devleti, bu hastanelerin yani sira Anadolu’daki bir¢ok sehirde, Balkanlar’
da, Ortadogu’da ve giiniimiizde Israil, Suudi Arabistan, Yemen ve Libya gibi iilkelerin bulundugu
Osmanli topraklarinda da birgok gureba hastanesi agmaistir.

Osmanli Devleti, 18. yiizyilin sonlarinda ve 19. yiizyilda ordunun yeniden yapilandirilmas: sirasinda
Osmanli cografyasinin her yerinde askeri hastaneler kurmugtur. Maltepe Asker Hastanesi, II. Mahmut
doneminde 1826’da yapilmistir. Asakir-i Manstlire Hastanesi adi ile de bilinen bu hastane 600 yatak
kapasiteliydi. Maltepe Asker Hastanesi, II. Abdiilhamit doneminde oldukga itibar kazanmis ve Istanbul
"un en biiylik hastanesi olmustur. Sultan Abdiilmecit doneminde agilan askeri hastanelerden ilki 1845
yilinda agilan Haydarpasa Askeri Hastanesi’dir. Sultan Abdiilmecid déneminin diger bir hastanesi ise
Giimiissuyu Asker Hastanesi’dir. Bu hastane 1846’da insa edilmistir. Mirgiin (Emirgan), Iplikhane,
Beylerbeyi hastaneleriyle Serviburnu Asker Hastanesi ve Semsipasa Muhacirin Hastanesi ise 1.
Abdiilhamit doneminde kurulmustur. Yine II. Abdiilhamid déneminde ac¢ilmis olan Y1ldiz Asker
Hastanesi ise en son tibbi gelismelerin izlendigi bir kurumdu. 1897 Osmanli-Yunan Savasi sirasinda
yaralilarin tedavi edildigi Yildiz Asker Hastanesi’nde diinyada ilk defa savas yaralarindaki mermilerin
yeri ameliyat 6ncesinde rontgen ¢ekimiyle tespit edilmistir.

Osmanli Devleti’nin gayrimiislim tebaasi, Avrupa devletleri ve Amerikali misyonerler de Osmanli
topraklarinda hastaneler agmiglardir. Bu hastanelerden biri Rum cemaatine ait olan Balikli Rum
Hastanesidir. Ermeni cemaatinin 6n plana ¢ikan hastanesi ise Surp Pirgi¢ Ermeni Hastanesidir. Musevi
cemaatinin 6n plana ¢ikan hastanesi ise Or-Ahayim hastanesidir. Bu hastane Balat Musevi Hastanesi
olarak da bilinmektedir.

Koruyucu Saghk Kurumlari

Osmanli Devleti bulasic1 ve salgin hastaliklara karsi bircok koruyucu saglik kurumu da inga etmistir.
Bunlar arasinda olan tahaffuzhaneler, salgin ve bulasici hastalik bulunan memleketlerden kara veya
deniz yoluyla gelen yolcularin hastalik tasiyip tasimadiklarinin anlagilmasi i¢in beklemek zorunda
olduklar1 karantina siiresi boyunca kaldiklar1 yerlerdir. Tebhirhaneler ise kolera, ¢igek, veba gibi
bulasici hastaliklarin goriildiigli donemlerde hastalarin veya bu hastaliklarin birinden 6lenlerin
kullandig1 her tiirlii esyayi, hastaligin goriildiigii mekani, siipheli goriilen ticari esyayi, hayvanlari,
disaridan gelen gemileri, postadan gelen mektuplar1 ve paketleri dezenfekte eden saglik kurumlaridir.
Koruyucu saglk kurumlarindan olan Bakteriyolojihane-i Sahane, 6zellikle Istanbul’daki kolera
salginlariyla miicadelede 6nemli hizmetlerde bulunmustur. Ayrica iirettigi agilar ve serumlarla da halk
sagligina sayisiz katkilar yapmistir. Telkihhane-i Sahane ise ¢icek asis1 hazirlama enstitiistidiir ve bu
hastalikla miicadelede 6nemli hizmetlerde bulunmustur.

Tip Egitimi

19. yiizy1lda Osmanli Devleti’nde modern tip egitimi veren kurumlar agilmistir. Tibhane-i Amire
adiyla bilinen yeni tip mektebi 14 Mart 1827’de kurulmustur. Kirim Savasi sirasinda hekim ihtiyacinin
artmasi1 lizerine egitim dilinin Tiirk¢e olmasi i¢in ¢aligmalar baglatilmigtir. Mekteb-i Tibbiye’nin
biinyesinde Mekteb-i Tibbiye-i Miilkiyye-i Sahane’nin devreye sokulmasiyla Tiirkge tip egitimi 1867’ de
resmen baslamistir. Bu sivil tibbiyede 6zellikle Istanbul disinda ¢alisacak belediye hekimlerinin
yetistirilmesi amag¢lanmigtir.

31 Agustos 1903’te Sam Mekteb-i Tibbiyye-i Miilkiyyesi agilmistir. Bu okul Istanbul disinda kurulan
ilk ve tek tip okuludur. II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra Istanbul’da askeri ve sivil iki tip okulunun
durumu yeniden degerlendirilmistir. Mekteb-i Tibbiyye-i Miilkiyye ile Sam Mekteb-i Tibbiyye-i
Miilkiyesi, Maarif Nezareti’ne baglanmistir. Mekteb-i Tibbiyye-i Miilkiyye, 1908’de Istanbul
Dariilfiinunu’nun bir subesi olarak fakiilte haline getirilmistir. 1909’da Askeri Tibbiye’nin de
baglanmastyla iki okul Dariilfiinlin-1 Osmani T1p Fakiiltesi ad1 altinda resmen birlestirilmistir.
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DERS ADI Osmanh Kurumlar: Tarihi I1

UNITE ADI Osmanh Millet Sistemi ve Aile Kurumu
UNITE NO 13

YAZAR  OZGE ACIK

OSMANLI MIiLLET SISTEMIi

Millet Kavrami

Ayni cografya lizerinde yasayan, aralarinda dil, kiiltiir, gelenek, tarih ve amag birligi olan toplulugun
bir araya gelmesiyle millet kavrami olusur. Bir toplulugun millet olabilmesi i¢in ortak bir ge¢cmise,
kiiltiirel etkilesim i¢inde olmaya, ayn1 menfaatler etrafinda bulusarak ortak ¢ikarlar i¢in ¢aba sarf
etmeye ihtiyac1 vardir.

Osmanli’da Millet Sisteminin Olusumu ve Gelisimi

Osmanli Devleti'nde "millet sistemi" kavrami Arap¢adaki manasiyla dini bir toplulugu ifade eden bir
tabir olarak kullanilmisti. Osmanlilarda millet kelimesi belirli bir dini toplulugu veya mezhebi ifade
etmek icin kullanilmisti. Bu cergevede Osmanli Imparatorlugu’nun hakimiyetinde bulunan
topluluklarin din veya mezhep temeline gore orgiitlenip idare edilmesine “’millet sistemi’” ad1 verildi.
Osmanli Devleti, yiikkselme devrinde kapsamli bir cemaatsel 6zerklige miisaade eden bir diizen tesis
etti. Kendi iglerinde mithim bir 6zerklik sahas1 barindiran cemaatler devletin kii¢lik bir modeli
seklinde teskilatlandilar. Bu cemaatsel yapinin esas dayanagi millet sistemi olmustu. Millet sistemine
gore millet, klasik Islam literatiiriinde seriat, din, mezhep ve bunlara mensup cemaati belirtmekte olup
irktan ziyade din — mezhep bagliligini 6n plana ¢ikarmaktaydi. Bu manasiyla millet tabiri irki ve etnik
bir toplumu degil dini bir aidiyeti yansitirdi.

Osmanlilar fethettikleri yerlerdeki koylii sehirli zanaatkara, ruhban ve topragi olanlara ara sira islam
hukukunu bile zorlayan imkanlar tanindi. Fetihten evvelki yerlesik hukuki kurulus ve kurallar1 devam
ettirmekle birlikte dnceki zorba uygulamalara da son verildi. Boylelikle Osmanli Devleti biinyesindeki
Miisliiman - gayrimiislim reaya asirlar boyu huzur igerisinde yasamisti. Bu uygulamaya istimalet
politikas1 ad1 verilirdi.

Miisliman bir devlet olan Osmanlilar, sinirlarinin gelismesiyle birlikte farkli etnik kokenlerle de
etkilesim i¢ine girmislerdi. Fethedilen bolgelerdeki Hristiyan ve Yahudiler, zimmet ehli statiisiinde
goriildii. Osmanli biinyesinde "zimmi" olarak adlandirilan bu gruplarin din ve vicdan 6zgiirligi
devletce temin edilerek bagimsiz bir bicimde yasamlarini devam ettirmeleri saglanmisti. Bu minvalde
Osmanlilar miras edindikleri Tiirk-Islam medeniyetinin degerleri ¢ergevesinde inang ve kiiltiir
manasinda kendilerinden farklilik arz eden toplumlar ile yasam sahalarini paylagsma hususunda tarihi
bir 6rnek goz dniine koymuslardi. Millet sistemi, bir sahanin Islam topraklarina dahil olmasinin
ardindan buradaki gayrimiislim tebaanin bir ahitname ile korunmasini ve haklarinin gézetilmesini
kapsamaktaydi. Millet teskilati, bir sosyal tabakalagsma temeline dayanmazdi. Her milletten bireyler
dini ve mezhebi fark etmeksizin farkli sosyal siniflarda yer alabilirdi.

Osmanli devletinin imparatorluk konumuna eristigi II. Mehmed zamaninda kiliselerin devlet
denetiminde drgiitlenmesiyle ‘’'millet sistemi’’ kavrami gercek manada sistemsel bir boyut kazandi. Bu
sisteme mensup cemaatlere XV. asirdan XIX. asra kadar millet ad1 verildi. Toplumun ziimrelere
boliinerek idare edilmesindeki esas gaye cok unsurlu bir mozaik imparatorlugun idaresinde insanlarin
sahis seklinde degil, cemaat seklinde muhatap goriilmesiydi. Esas kabul géren dinin Islam oldugu
Osmanli Devleti’nde hem Miisliiman hem gayrimiislim tiim insanlar bu imparatorlugun
vatandaglariydi. Nitekim gayrimiislimler de ayn1 Miisliimanlarin sahip olduklar1 haklara sahipti.
Neticede Osmanli’da gayrimiislimlerin kamu nizamin1 alakadar eden hususlarda Islam hukuku
kaidelerinin uygulandigi, hukuki hususlardaysa kendi inanislarindaki kurallarin uygulandigi
gorillmekteydi.

Osmanl toplumunda Miisliiman milleti, Rum milleti, Ermeni milleti ve Yahudi milleti olmak iizere
ekseriyetle kabul edilen dort millet mevcuttu. Miisliiman milleti millet-i hakime, Ermeni milletiyse
millet-i sadika olarak adlandirildi.

Ermeni Milleti

Biitiin Ermeniler tek bir Ermeni millet seklinde degildi. Genel itibariyle Ermeni milleti; protestan
Ermeni cemaati, Katolik Ermeni cemaati ve Gregoryen Ermeniler olarak tasnif edilirdi. Osmanli
Devletine olan sadakatlerinden 6tiirii Ermeni Milleti “’millet-i sadika’’ olarak da anilmaist1.

Yahudi Milleti

Anadolu'da yasayan, Avrupa'nin fethedilen bolgelerinde yasayan ve Bat1 Avrupa'nin zulmiinden kagarak
Anadolu'ya gelen Yahudiler, Osmanli himayesinde Yahudi Milleti olarak tasnif edilirdi.

Rum Milleti (Millet-i Riim)
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Millet-i Rum olarak anilan cemaat, Dogu Ortodoks Hristiyanlardan miitesekkildi. Zamanla genisleyen
Osmanli topraklarina dahil olan Hristiyan topluluklar, etnik kdken gozetilmeksizin Rum milleti olarak
anilirdi. Yunan, Arnavut, Sirp, Romen vb. etnik kékenli tiim topluluklar Rum milleti olarak tasnif
edilirdi.

Millet Sisteminin Bozulmasi ve Degisimi

Osmanli millet sistemi de devletin zamanla degisen kosullar ve gelismeler neticesinde diger
sahalarinda oldugu gibi birtakim bozulma ve degismelere ugradi. Bu bozulmalarin esas kaynagi ise
degisen kosullar sonucunda dogan bati etkisiydi.

Bat1 Avrupa'da ¢ikan milliyet¢ilik akimlarinin tesirinde kalan etnik gruplar, érgiitlenme igine girdiler.
Bu dénemden sonra bu etnik gruplardan bir béliimii Osmanli’dan ayrilarak bagka devlet idarelerini
secmeye basladi. Diger bir boliimii ise merkezi otoriteye isyan ederek kendi etnik ¢ikarlari
dogrultusunda hareket etmeye bagladi. Bu donemde Osmanli Devleti’nin siyasal, ekonomik ve sosyal
yonlerden bir buhran igerisinde olmasi da ¢ikan etnik ayriliklar1 destekler bir zemin hazirladi.

AILE KURUMU

Aile Kavram

Adile, birbirleri arasinda kan bag1 olan en az bir erkek ve kadindan meydana gelerek toplumu olusturan
en kiiclik birimdir. Bu erkek ve kadina ilaveten bunlarin ¢ocuklari ve akrabalari da bir araya gelerek
aileyi tesekkiil edebilir. Aile, ayn1 soydan meydana gelen bireyler vasitasiyla siiregelirligini devam
ettirir. Aile gesitleri, cografi konumlara, toplum aligkanliklarina, geleneklere, sosyal hayat
farkliliklarina gore degiskenlik gdsterebilmektedir.

Osmanh Devleti’nde Aile

Osmanli Devleti’nde ¢ekirdek aile ve genis aile tipleri olduk¢a yaygindi. 1907 yilinda yapilan niifus
sayimminda her iki aile ¢esidinin sayisinin da birbirine denk yakinlikta oldugu goriilmiistii. Osmanlilarda
ekseriyetle rastlanilan aile yapis1 ataerkil aile yapisiydu.

Osmanh Devleti’nde Kadin ve Evlilik Miiessesesi

Islam inancinda kadin, cogunlukla kabul edilen diisiincenin aksine belirli haklara sahipti. Dolayisiyla
sosyal devlet olma gayesini giiden Osmanlilarda da kadinlarin sosyal haklar1 gézetilmekteydi.
Osmanlilarda evlilik akdine ¢ok ehemmiyet gosterilmisti. Nikah dncesinde kadinin haklarini gézetmek
i¢in nikahlanacak erkek kadina ‘’mehr’” ad1 verilen belirli miktarda nakit veya o miktar1 karsilayan
mal verirdi. Mehrin mutlaka nikah esnasinda kararlastirilmasi gerekirdi. Kararlastirilan mehr miktar
kadi tarafindan kaydedilirdi.

Islam hukukunda 4 ese kadar miisaade edilmesine karsin Osmanlilarda ekseriyetle tek eslilik
goriiliirdii. Ozellikle soy devamliligini saglamak ve kirsal kesimlerdeki is yiikiinii hafifletmek
maksadiyla ¢ok eslilik de ara ara goriilmekteydi.

Osmanli Devleti kurulusundan itibaren aile miiessesesine biiyiik ehemmiyet gosterdi. Bu nedenle
yapilan evlilikler devletce desteklenirdi ve bosanmalar diger medeniyetlerde de oldugu gibi pek hos
kargilanmazdi. Osmanlilar’da nafaka erkege ait bir sorumluluktu. Nafaka verecek erkegin maddi
durumunun nafakayi kargilayabilecek seviyede olmasi, belli bir iginin olmas1 ve hayatin1 tek basina
idame ettirebilecegi bir gelirinin olmas1 durumunda nafaka vermekle miikellef olurdu.

Nafaka miktari ¢iftin ortak karari neticesinde kararlagtirilirdi. Kadinlarin iddet doneminde (yani
bosandiktan belirli bir miiddet sonrasina kadar) tekrar evlenmeleri yasakti. Bu siirecte kadinlarin
gereksinimlerinin tedariki i¢in eski eslerinin nafaka vermesi kararlastirilmisti. Bu nafakaya iddet
nafakasi denirdi.

Osmanlilar, bosanmalari her ne kadar tasvip etmese de bosanmanin gerekli oldugu durumlarda
mahkemeler bosanma kararini vermekten geri durmazdi. Nitekim Islamiyet Miisliimanlar icin 3 gesit
bosanma usulii belirlemistir. Bunlar ‘’talak, tefrik ve muhala’a’’ dir.
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DERS ADI Osmanh Kurumlari Tarihi I

UNITE ADI Osmanh Gayrimiislimlere Ait Kurumlar (Egitim, Dini, Toplumsal)
UNITE NO 14

YAZAR Dr. AHMET CAPARLAR

OSMANLI GAYRIMUSLIMLERE AiT KURUMLAR (EGIiTiM, DiNi VE TOPLUMSAL)
Teokratik bir yonetim modeli ile idare edilmis olan Osmanli Devleti’nin temelini ser’i hukuk kurallar
olugturmustur. Bu sebeple de Osmanli toplumunda gayrimiislimler, ser‘i hukuk kurallarina gére zimm1
olarak goriildiigiinden sahip olduklar1 haklar da buna gore sekillendirilmistir. Bu dini gruplar;
mezheplerine veya dinlerine gore zimmi hukuku ve Osmanli Devleti’nin kendine has bir modeli olan “
Millet Sistemi” i¢inde yer edinmistir.

EGITIM KURUMLARI

Fatih Sultan Mehmed’in Istanbul’u fethetmesiyle beraber Osmanli Devleti’nde Miisliiman tebaanin
yaninda farkli din ve mezheplere bagh ¢esitli gayrimiislim tebaasi olmustur. Gayrimiislim Osmanh
tebaas1 arasinda Ortodoks Rumlar, Katolik Latinler, Gregoryen Ermeniler ve Yahudiler bulunmaktaydi.
Osmanli idaresi, kendi din veya mezhebinden olmayan fakat egemenligini taniyarak, tebaa olmay1
kabul etmis gayrimiislimlere karsi oldukea adil ve keskin ayrimlara yer vermeden bir arada yasatmay1
basarmistir. Bu baglamda Miisliimanlarin ¢ogunlukta oldugu Osmanli toplumunda, gayrimiislimlerin de
kendi temel 6gretilerine dayali egitim kurumlarina bulunmaktaydi.

Azinhik Okullar1 (Cemaat Mektepleri)

Osmanli Devleti’nde gayrimiislimlere ait egitim kurumlar1 umumiyetle sosyal veya iktisadi imtiyazlar
neticesinde elde edilen kurumlar veya kiliselerin ¢evresinde kurulan kiigiik capli mekteplerden
olusmaktaydi. Gayrimiislim tebaanin ¢ocuklar kiliselerin yaninda kurulmus olan gayrimiislim cemaat
mekteplerinde egitim almaktaydi.

Osmanl idaresindeki gayrimiislim okullar, kendilerine has miistakil bir yonetim modeline sahip
olduklar1 i¢in burada devletin herhangi bir denetimi s6z konusu degildi. S6z konusu okullar, kendi
cemaatlerine gore egitim vermekte, kendi dillerini kullanabilmekte ve egitim miifredatlarini da yine
kendi isteklerine gore diizenleyebilmekteydiler.

1856 Islahat Fermani ile beraber Osmanli Devleti, din ve dil fark etmeksizin gayrimiislim tiim
tebaanin egitimini bir kamu hizmeti sayarak egitimin her kademesine dair miifredatlar uygulamaya
basladi. Egitimde birligi saglamaya c¢alisgan Osmanli yonetimi, 1915’te ilan ettigi “Mekatib-i
Hustsiyye Talimatnamesi” ile yeni azinlik okullarinin agilmasini 6zel sartlara baglamistir. Bu
kisitlamanin temel amaglarindan biri de gayrimiislimlere ait egitim kurumlarinda devamli olarak
yapilan diizenlemeler ve verilen tavizlerin amag disinda kullanilmasini engellemekti.

Yabanci Okullar (Ecnebi Mektepleri)

Ecnebi kavrami, Osmanli Devleti’nde siklikla farkli bir milletten olup, yabanc1 bir devletin tebaasi
olanlar1 ifade etmek i¢in kullanilmistir. Gayrimiislim Osmanli tebaas1 disinda, Osmanli iilkesinde
yasayan yabanci devlet vatandaglari1 ve bunlara ait birgok is yeri ve egitim kurumu da bulunmaktaydi.
Osmanl iilkesinde kurulan yabanci okullarin dnciisii Fransizlar olmakla beraber diger devletlerin de
egitim miiesseseleri olmustur. Istanbul’da kurulan Amerikan menseli Protestan Robert Koleji (1863)
ile Harput, Beyrut, Tarsus, Kayseri ve Antep’te kurulan misyoner yabanci okullar bunlardan bazilaridir.
XIX. yiizyilda Osmanli Devleti topraklarinin neredeyse tiim bodlgelerinde mantar misali tiireyen
yabanci okullar agilmaya basladi. Bu okullar, kendi dil, kiiltiir ve bagli olduklar1 din cemaatlerin
misyonunu yaymak i¢in yogun ¢abalar sarf ederek tabi olduklar1 devletlerin menfaatlerine hizmet
edecek sekilde icraatlarda bulundular.

1869’da yayimlanan Maarif-i Umumiye Nizamnamesi, yabanci okullara kismen de olsa denetim
getirdigi i¢in, bu ¢ogalma ve yayilma kismi bir sekilde kontrol altina alinabilmistir. 1915 yilinda ilan
edilen “Mekatib-i Huslisiyye Talimatnamesi” ile yeni azinlik okullarinin agilmasi 6zel sartlara
baglanirken yabanci okullarin agilmasi yasaklanmistir.

DINI KURUMLAR

Osmanli Devleti, donemin muadil devletlerine nazaran digerleriyle kiyaslanmayacak derecede din ve
vicdan hiirriyetine sahipti. Islam hukukuna gére halki gayrimiislim olan bir belde veya sehir
fethedildikten sonra burada yasayan halk ile “zimmet akdi” olarak da adlandirilan bir antlagma
yapilmaktaydi. Bu akde gore; gayrimiislimler egemen olan giiciin himayesinde olmay1 ve bunun
karsiliginda da cizye vergisi 6demeyi kabul ederken, din ve vicdan hiirriyetlerini devam ettirme, can ve
mallarinin korunmasini garanti altina almaktaydilar. Osmanli Devleti’nde gayrimiislimlere ait dini
kurumlar ele alindiginda, bunlari; patrikhane, kilise, sinagog (havra) ve manastir seklinde siralamak
miimkiindiir.
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Patrikhane

Hristiyanlik, 380 yilinda biitiin Roma Imparatorlugu’nun resmi dini haline geldi. Zaman iginde
piskoposluk Hristiyan aleminde papaliktan sonraki en yiiksek dini mevki halini aldi, V1. yiizyildan
itibaren de Istanbul’da bulunan baspiskoposlugun resmi unvani “Konstantinopolis bagpiskoposu ve
ekiimenik patrik” olarak degistirildi.

29 Mayis 1453 tarihinde Istanbul’un fethedilmesinden sonra patrikhane yetkililerinin kendisini ziyarete
gelmedigini fark eden Fatih Sultan Mehmed, bu durumun sebebini sorusturdugunda patrikhanenin alti
aydir kapali oldugunu 6grendi. Bunun {izerine bu makami tamamen ortadan kaldirmak yerine Ortodoks
ve Katolik kilisesinin birlesmesini engellemek adina Istanbul’da bulunan Ortodoks din adamlarini bir
araya toplayarak, kendi usul ve kaidelerine gore yeni bir patrik segmelerini istedi.

Istanbul’un fethiyle beraber Fatih Sultan Mehmed’in Rumlara verdigi dini 6zerklik Ermenilere de
tanindi, Ermenilerin de kendi dinlerine ait ayin ve torenlerini siirdiirme hakki verildi. Bunun i¢in Bursa
’da bulunan Ermeni Piskoposu Hovagim’e verdigi vaadi yerine getiren Fatih, Bursa’da bulunan Ermeni
ileri gelenlerinden olusan alt1 hanelik bir grubu 1461 yilinda Istanbul’a getirterek Galata ve havalisine
yerlestirdi. Imzaladig1 patriklik fermaniyla, Fener Rum Ortodoks Patrikhanesi’ne verilen tiim haklar
yeni tesis edilen Istanbul Ermeni Patrikhanesi’ne de verdi. Bu yeni kuruma Anadolu ve Rumeli’de
bulunan Osmanli topraklarindaki Ermenilerin din islerini idare etme yetkisi verildi.

Kilise

Hristiyanlik inancina gore Hz. Isa’nin havarilerinden Petrus’un onciiliigiinde kurulan kilise kelimesinin
etimolojik kokeni, Grekce’deki ek-kaleo filinden tiiretilmis “topluluk” manasina gelen “ekklesia”
kavramina dayandirilmaktadir. Hristiyan aleminde kilise iiyeleri, kurtaricinin kanunlarini uygulamay1
iistlenen bir toplulugu da ifade etmektedir. Modern Bati dillerinden ingilizcede church olarak ifade
edilen bu kelimenin Fransizcadaki karsilig1 eglise’dir.

Hristiyanligin dini ayin ve toren mekani olarak kiliseler, ibadet merkezi agisindan {i¢ ana kisma
ayrilmaktadir. Bunlar; kilisenin ana bdliimiin olusturan ve narteks olarak adlandirilan yer, asil
ibadetlerin yapildigi naos ve doguya bakan daimi ibadet edenlerin bulundugu en kutsal boliim olan
apsisten olugmaktadir.

Osmanlilar, fetihlerden sonra biiyiik sehirlerin simgesel ibadethane merkezleri olan bazi kiliseleri
camiye ¢evirmislerse de geri kalan 6nemli bir kism1 Hristiyan tebaanin ibadethanesi olarak devam
etmesini saglamigtir.

Sinagog (Havra)

[k defa Eski Yunan’da Helenistik Yahudiler tarafindan kullanilan sinagog kelimesi, Ibranice’de
cemaat, meclis” anlamlarina gelir. Tiirkiye ve Balkan iilkelerinin ¢ogunda sinagog kelimesinin yerine
yine Ibranice kokenli “hevra”dan kaynakli havra kelimesi kullanilmaktadir.

Osmanli Devleti, Anadolu’da ve Rumeli’de hakimiyet kurduktan Yahudilerin inang¢ ve ibadetlerini
yasamalari i¢in gerekli sartlar1 saglamaya calismistir. Orhan Gazi (1326-1360) Yahudiler i¢in Bursa’
da bir mahalle ve sinagog insasina izin vermis, Sultan I. Murad ise Edirne’yi fethettikten sonra Edirne
Hahambasisin1 Rumeli’deki Yahudilerden sorumlu tek yetkili kilmistir ki bu Osmanli Devleti’nin
diger dinlere kars1 tutumunun ilk drnekleri arasinda zikredilebilir.

Manastir

Grekge bir kelime olan monostan tiiretilmis ve “yalniz, tek” anlamlarina gelen manastir kelimesi,
yalniz basina yasayan, bir kenara ¢ekilerek hayatini yaratici i¢in ibadete adayan kimseleri ifade etmek
i¢in kullanilmaktadir.

Istanbul, Osmanlilar tarafindan fethedilmeden evvel sehir sinirlari iginde birgok manastir
bulunmaktaydi. Istanbul’da ilk manastir IV. yiizy1lda kurulmus olan Dalmaton Manastiridir. Yaklasik
iki asir sonra bu sayinin yetmis civarina ulastig1 tahmin edilmektedir. Istanbul’da kurulmus manastirlar
genel olarak Bizans doneminden kalma yapilar olup bu yapilar istilalardan kagmak i¢cin muhkem ve
korunakli duvarlarla ¢evrilidir. Biiyiikliikleri farkli olan bu manastirlar, umumiyetle sehirlerin disinda
sessiz ve 1ss1z yerlerde kurulmustur.

Fatih Sultan Mehmed, 1461 yilinda Trabzon’u fethettikten sonra burada 257 yildir siyasi hakimiyet
siirdiiren Trabzon Kommeneos Prensligini ortadan kaldirdi. Trabzon’un fethinden sonra sehirde yer alan
ve diinyaca bilinen Stimela Manastiri’nin varlig1 konusunda bir degisiklik yapilmadi. Aksine Siimela
Manastir1 Fatih tarafindan ziyaret edilerek bu kuruma muhtelif imtiyazlar verdi.

TOPLUMSAL KURUMLAR

Osmanl toplumunda gayrimiislimlerin devlet garantisi altinda yagamasini esas alan zimmi antlagmasi
gerek devletin gayrimiislimlere kargi ve gerekse de gayrimiislimlerin devlete karsi olan gorev ve
sorumluluklarini teminat altina almaktaydi. Bu uygulama Osmanlilardan 6nceki Tiirk devletlerinde de
uygulanagelen bir sistem olmakla beraber Osmanlilar bunu kendilerine gore uyarlayip daha sistematik
bir hale getirecek sekilde gelistirmistir. Gayrimiislimler, mensup olduklar1 dini cemaatlere gore
vatandas kabul edilip, tipki Miislimanlarin vermekle miikellef olduklari bazi vergileri 6demekle
miikellef tutulmuslardir. Bunun karsiliginda can, mal, namus, din ve vicdan hiirriyetlerini garanti altina
almaktaydilar. Bunun disinda kendi hukuki muhtariyetleri olan gayrimiislimler, dinlerinin emrettigi
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sekilde ve bagli bulunduklari cemaatlerin veya mezheplerin dini kaidelerine gore yasamlarini
siirdiirmekteydi. [badet, miras, evlenme ve bosanma gibi toplumsal ihtiyaglarini kendi cemaatleri
biinyesinde ¢6zmek haklar1 bulunuyordu.

Aile

Tarih boyunca aile denilen miiesseseyi teskil eden bireyler, donemlere, bolgeye ve i¢inde bulunduklart
toplumun sosyal ve ekonomik durumuna gore farklilik géstermistir. Genis aile olarak tabir edilen
kavram; genel olarak bir ailedeki anne, baba, ¢ocuklar1 ve bu ¢ocuklarin yuva kurmasiyla kendilerinden
iiremis olan bireyleri ifade etmektedir. Cekirdek aile; anne, baba ve ¢ocuklardan olusurken, genis aile;
anne, baba, cocuklar1 ve bu ¢ocuklarin evliligiyle meydana gelen daha genis bir kesimi temsil
etmektedir. Bir ailenin anaerkil veya ataerkil olmasi, onu meydana getiren fertlerin toplum igindeki
rollerini de belirlemektedir. islam éncesi toplumlardaki aile kavrami ele alindiginda bunlarin baginda
gelenlerden biri Yahudilerdir. Koken itibariyle Israilogullarina ve Ibranilere dayanan Yahudilerde aile
kavrami, sosyal bir toplulugu ifade etmenin yaninda ayn1 zamanda dini bir topluluga da isaret
etmektedir. Hristiyan Rumlarin aile yapisi da Yahudilerden farkli degildir. Hristiyanlik inancinda aile
kavrami; sosyal ve medeni bir kurum olmaktan ziyade daha ¢ok dini bir miiessese olarak kabul
edilmistir. Osmanli idaresinde yasayan diger gayrimiislim tebaa gibi Ermenilerdeki aile yasantis1 da
diger Hristiyan milletleriyle benzerlik gostermektedir.

Hukuk

Osmanli Devleti’nde zimmi statiisiinde kabul edilen gayrimiislimler, aile hukuku agisindan i¢inde
bulunduklar1 cemaatlerin dini esaslarina bagliydilar. Giiniimiizde 6zel hukuk alanina giren evlenme,
mehir, nikah, bosanma, nafaka gibi konular dini sayildigindan her millet kendi inancina goére yine kendi
cemaatleri biinyesinde gorevlendirilen kigiler vasitasiyla sorunlarini halletmekteydi.

Gayrimiislimler isterlerse Islam/Osmanli mahkemelerine bas vurabilirlerdi. Aile hukuku veya 6zel
hukuk alanina giren ve alinan karari, ihtilafa sebebiyet verebilecek her tiirlii meseleyi itiraz etmek igin
seriata gotlirme hakkina sahipti. Kendi mahkemelerinde verilen karar1 begenmemeleri durumunda bunu
kadi mahkemesine tasir, burada verilen kararin uygulanmasini talep edebilirlerdi.

Osmanli Devleti 1839 yilinda Giilhane Parki’nda ilan edilen Tanzimat Fermani sonrasinda tebaasi olan
Miisliimanlar ile gayrimiislimler arasindaki hukuksal esitligi saglamak amaciyla Nizamiye
Mahkemelerini kurdu. Bu mahkemeler, daha 6nceden beri uygulanagelen ser‘i hukuka dayali kurallar
yerine modern hukuk kurallarin1 hayata geg¢ireceklerdi.

Ekonomi ve Ticaret

Osmanli Devleti’nde, ticari faaliyette bulunma konusunda bireyler Miisliiman veya gayrimiislim
olduklarina bakilmaksizin kanunlar 6niinde ayn1 haklara sahip bir sekilde esit muamele gérmekteydi.
Dikkat edilen baslica husus tiiketici konumundaki halkin ticaret erbab1 kimselerin, esnaf veya
sanatkarin hileli uygulamalarina karsi1 korunmasiydi.

Osmanli hakimiyetinde yasayan gayrimiislim toplumlardan Rumlar, genel olarak Karadeniz ve Ege
kiyilarinda balikgilik ile ugrasirken i¢ bolgelerde meyhanecilik gibi iglerle ugrasmaktaydi. Ermeniler
daha ¢ok kara ticaretinde faal bir rol oynamaktaydilar. Ticaret konusunda iin yapmis olan Yahudiler ise
genellikle sarraflik, kuyumculuk, inci ve elmas isciliginde mabhir idiler.
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