DERS ADI Tiirkiye Cumhuriyeti iktisat Tarihi
UNITE ADI ikinci Mesrutiyet Dénemi Ekonomik Yapi
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YAZAR  Do¢.Dr. SUNA ALTAN

II. MESRUTIYET DONEMi EKONOMIK YAPI

1908 yilinda II. Mesrutiyetin ilanin ardindan {ilkenin ekonomik olarak geri kalmigligina son vermek
adina ¢alismalara baslanilmistir. Ulke ekonomisinin bagimsiz, iiretken ve kendine yetecek duruma
getirmek i¢in donemin hiikiimetleri yeni iktisadi yaklagimlar: benimsemigtir. Yeni yaklagim olan
Liberal ekonomi politikas1 ¢er¢evesinde ¢aligmalara baslanilmigtir.

Mesrutiyetin ilam

II. Abdiilhamit 23 Aralik 1876 tarihinde 119 maddeden meydana gelen ilk Tiirk anayasasi olan Kanuni
Esasi’yi ilan etmistir. Kanun-i Esasini ilan edilmesinin ardindan Osmanli-Rus savasinin agir yenilgisi
yasanmistir. Bu durumda padisah, meclisi kapatarak anayasayi rafa kaldirilmis ve mesrutiyete son
vermistir. Mutlakiyet rejimine eylemsel olarak muhalefet edilmeye baslanmistir. 1889°da ittihad-1
Osmani Cemiyeti kurulmustur. Orgiit kisa siirede Mekteb-i Tibbiye ve Mekteb-i Miilkiye’de taraftar
bulmustur. Yasanan bu hareketlenmeden padisah haberdar edilmistir. Yiiksekokuldaki yapinin
dagitilmas1 amaciyla okul ydnetiminin bir kism1 tutuklanmis, bir kism1 gérevden alinmustir.. ittihad-1
Osmani Cemiyeti daha etkin bir sekilde eylemlerine yeniden baslamistir. Oncelik olarak ta, 1895’te
Paris’te pozitivist Ahmet Riza ile goriisiilmenin ardindan Cemiyet’in ad1 “Osmanli Ittihat ve Terakki
Cemiyeti” olarak degistirilmistir. Paris’i merkez {issii edinmis olan Jon Tiirkler, gii¢ birligi yapmak
amaciyla Paris’te 1902 yilinda bir kongre tertip etmistir. Fakat kongrede padisaha karsi birlegsen gruplar
arasinda goriis ayriliklart 6n plana ¢ikmistir. Bu kongrede iki goriis ortaya ¢ikmistir. Padisaha karsi
yabanci miidahalesini savunanlar Prens Sebahattin Bey’in baskanliginda Tesebbiis-i Sahsi ve Adem-i
Merkeziyet ad1 altinda birleserek ¢alismalarina devam etme karari almiglardir. Yabanci miidahalesine
kars1 olanlar ise Ahmet Riza Bey’in baskanliginda Terakki ve ittihat Cemiyeti ad1 altinda
birlesmislerdir. Ahmet Riza’nin baskanligindaki Terakki ve ittihat Cemiyeti ile Selanik’te bulunan
Osmanli Hiirriyet Cemiyeti 26 Eyliil 1907°de bir bildiri yayinland1 ve bu iki cemiyetin “Osmanli
terakki ve ittihat Cemiyeti” ad1 altinda birlestirildigi agiklanmistir. Cemiyet, Osmanli Devleti’nin
yonetiminin zayif oldugu Makedonya’da orgiitlenerek ayaklanma baslatmislardir. Padisahin bolge
kontroliinii saglamasi i¢in gondermis oldugu birlik basar1 saglayamamistir. 23 Temmuz 1908 tarihinde
Ittihatgilar, Makedonya nin bazi sehir ve kasabalarinda hiirriyeti ilan ettiklerini duyurmuslardur.
Yasanan bu olay karsisinda padisah da, 24 Temmuz 1908 de “Meclis-i Mebusan’in i¢timaa Davet
Olunmas1 Hakkinda irade-I Seniyye”yi yayinlamak zorunda kalmigtir. 1908 yilinda I1. Mesrutiyet
resmen ilan edilmistir.

Tarim Faaliyetleri

II. Mesrutiyet doneminde Kamil Paga hiikkiimeti, Orman ve Maadin ve Ziraat Nezaretinin bagina
Mavrokordato Efendi getirilmistir. Mavrokordato Efendi, ilk is olarak Orman ve Maadin ve Ziraat
Heyet-i Fenniye ayirarak subelerin sadece kendi alanlariyla ilgilenmesini saglamigtir. Bunlarin
yaninda zirai gelismelerin 6niinde engel olan alt yap1 ve ulasim sorunu goz oniine alinarak, bu yonde
caligsmalar i¢in bir adim atmis ve Umur-1 Nafia program1 hazirlanmistir. Ancak donemin siyasal
durumu hiikiimet degisikligine neden olunca program hayata gecirilememistir. Yeni hiikkiimeti Hilmi
Pasa kurmustur. Yonetim oncelikle ziraati idari anlamda tegkilatlandirmak ve diizenlemek i¢in bir
program hazirlanmistir. Program ¢ergevesinde dncelik olarak 5 sube kurulusu gerceklestirilmistir.
Bunlar, Ziraat-1 Heyet-i Fenniye subeleri genel miidiirliik sekline getirilmis bu miidiirliikte; idare
Subesi Miidiirii, Fen Subesi, Mekatib ve Miiessesat-1 Ziraiye Subesi, Istatistik ve Tesvikat-1 Ziraiye
Subesi, Umur-1 Baytariye Subesidir. Ardindan Konya, Manastir, iznik, Ankara, Selanik, Halep,
Kastamonu, Trabzon, Erzurum, Kosova, Suriye, Sivas, Bitlis ve Aydin vilayetlerine ziral durumlari
teftis etmek lizere zirai subeler kurulmus ziraat miifettisleri atanmistir. Hitkkiimet tarafindan zirai
faaliyetlerin egitimli bir sekilde yapilmasi planlanmistir. Bu konuda da egitim yerleri agilmasi
planlanmistir. Bu ¢alismanin ardindan ¢ift¢i baslarini ve ¢ift¢i ¢ocuklarini egiten Ameli Ciftlik
Mekteplerinin kurulmasi diisliniilmiistiir. Zirai faaliyetler hususunda yapilmasi planlanmis ¢aligmalarin
bir kism1 hayata gecirilmis fakat hiikiimet degisikliginden dolay1 bir kism1 hayata gegirilememistir.
Hilmi Pasa Hiikiimetinin ardindan Ibrahim Hakk: Pasa 12 Ocak 1910 tarihinde hiikiimeti kurmustur.
Yeni hiikiimet, Orman ve Maadin ve Ziraat Nezaretinin basina Mavrokordato Efendiyi getirmistir.
Mavrokordato Efendi 6ncelikle Beyrut’ta kurulmus olan ipekg¢ilik okuluna ve Adana, Erzurum, Suriye,
Halep vilayetlerin tarlalarina birer miidiir atamas1 gerceklestirilmistir. Ardindan Suriye’de kurulan
Ameliyat Mektebine bir miidiir ve ameliyat muavini, Diyarbakir, Halep ve Adana, vilayetlerine de
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birer ziraat miidiirii, Catalca ve Mardin sancaklarina da birer ziraat memuru atanmistir. Ddnemin siyasi
durumu neticesinde Ibrahim Hakki Pasa Hiikiimeti’nin istifa etmesinin ardindan Halim Pasa Hiikiimeti
iktidar1 devralmigtir. Yeni kurulmus olan hiikiimet ziraat faaliyetlerine 6nem vermistir. Bu hususta
oncelik olarak, isin egitimsel kisminin halledilmesi diigliniilmiistiir. Bu yilizden ziraat ve baytar
okullar, is¢i ve ¢iftgilik okullar1 ve ipekgiligi, siit¢iliigi, ariciligr gelistirmek i¢in de 6zel okullarin
acilmasi uygun goriilmiistiir.

Sanayi Faaliyetleri

II. Megrutiyetin ilanindan sonra iilke genelindeki sanayilesme sorunu {izerine odaklanilmigtir. Osmanli
Devleti’nin sanayilesme konusundaki geri kalmisligi hem basin da aydinlar arasinda hem de hiikiimet
glindeminde yer almigtir. Sanayinin kotii durumunu Dersaadet Ticaret ve Sanayi Odasi gazetesi
glindemine tagimistir. Gazete sanayideki geri kalmislhigin nedenlerini dile getirirken bir yanda da
iilkedeki sanayi varligini listelemistir. Dersaadet Ticaret Odas1 Gazetesi ve Tiirk Yurdu onciiliigiinde
giindeme gelen sanayilesme tartismasina katilan bir diger dergi Miidafaa-1 Maliyye ve Iktisadiye
olmustur. Dergiye gore ticaret ve sanayiye onem vermek gerekmektedir. Basin sayesinde kamuoyunda
sanayilesme faaliyetleri konusunda bilinglenme baslamistir. Hiikiimet ise sanayi faaliyetleri hususunda
kapsamli bir tesvik politikasim1 glindemine almistir. Sanayilesmeyi 6zendirmek amaciyla imtiyaz ya
da inhisar tiirii ayricaliklar 6nerilmistir. Bunun yaninda iki tesvik kanun tasarisi hazirlanmigtir. Ticaret
ve Nafia Nezareti tarafindan Sanayinin Terakkisi Hakkinda Kanun Lahiyas1 kanun hazirlanmistir.
Bunun haricinde Osmanli tebaasina bazi ayricaliklar ve muafiyeteler taninmasi giindeme getirilmistir.
Bu konuda hazirlanmis olan tasar1 Suray-1 Devlet-e havale edilmistir. Bu tasarida nezaret gerekli
degislik yaparak, 23 Subat 1910 tarihli yeni bir tasart hazirlamigtir. 1911 yilinin basinda Meclis,
sanayinin terakkisi hakkinda kanun layihasin1 goriismeye baglamistir. Fakat meclisin yapisi nedeniyle
kanun bir tiirlii meclisten ¢ikamamistir. Kanunla ilgili uzlasi ¢ikarlar nedeniyle saglanamamaistir.
Yasanan ¢ikar ¢atismasi nedeniyle iilkenin sanayi gelisimi saglanamamistir. Milli sanayi politikasini
benimsenis olan ittihat ve Terakki yonetimi, Tesvik-i Sanayi Kanunu 14 Aralik 1913’te Kanun-u
Muvakkat olarak gecici bir kanun ¢ikartmistir.

Dis Ticaret Faaliyetleri

Osmanli Devleti’nin daha 6nce yabanci devletlere vermis oldugu kapitiilasyonlardan dolay1 ticarette
Ozgiir hareket sahas1 bulamamistir. Devlet tiim ticari hayatini ticaret s6zlesmeleri ve kapitiilasyonlarin
belirlemis oldugu ¢izgide yiiriitebilmistir. II. Mesrutiyetin ilanin ardindan devletin dis ticaretteki
durumunun diizeltilmesi adina ¢aligmalar yapilmistir. Mesrutiyet donemi ticareti iyilestirmek adina
oncelikle Usul-1 Himaye diigtiniilmiistiir. D1g ticaret konusuna hiikiimet ¢alismalar yaparken, bir yandan
gazetelerde konuya dair kose yazilari siklikla yer almaya baslamistir. Dergi ve gazetelerde serbest dis
ticaret tartigmalarina yer verilmistir. Bu tartigmalarin yaninda dis ticarette koruyuculuk diisiincesi var
olmaya baslanmistir. Bu diisiinceye bazi dergi ve gazetelerde destek vermistir. Ozellikle Ticaret-i
Umumiye Mecmuasi ve Dersaadet Ticaret Odas1 Gazetesi dis ticarette korumaci bir yontem olmasini
dile getirmislerdir. Basinda ¢ikan yazilarla verilen destekler neticesinde koruyucu bir dis ticaret
politikas1 kamuoyunda da giderek taraftar bulmustur. Basin ve kamuoyunda dis ticaret konusunda yeni
fikirler ortaya cikarken devlette bir yandan konuya dair ¢aligmalar yiiriitmeye devam etmigstir. Fakat
tiim bu kamuoyu ve devletin ¢aligmalarina ragmen kapitiilasyonlardan dolay1 istenilen adimlar tam
anlamiyla atilamamistir. Bu yiizden de dis ticarette 6zgiir hareket kabiliyetine kapitiilasyonlar1
kaldirana kadar ulasamamastir.

Maden Faaliyetleri

II. Mesrutiyetin ilanin ardindan iilkedeki madenlerin tertip ve diizeni adina ¢aligmalara baslanilmistir.
Calismalarin ilki yeni bir nizamname ¢ikarilmasi hususunda olmustur. Madenlerle ilgili diizenlemeyi
iceren nizamname 1908 ¢ikarilmistir. Nizamnamede, madenlerle ilgili her tiirlii islem i¢in hiikiimler
yer almistir. Nizamnameye gore, arama izninden igsletmeye baslamasina kadar arama izni, ferag harci,
arama ruhsatnamesi, tahsil harci ve ferman harci adiyla, madenlerin tiirlerine gore fiyatlandirmalar
belirlenmistir. Madenlerde kira niteliginde resmi mukarrer; y1gin halindeki madenlerden %10.6 ila %
20.6 ve damar halindeki madenlerden %1.6 ila %5.6 nisbi; maden isletmecisinin net geliri lizerinden
ve maden tiiriine gore %5 ile %10 kurus gayrisafi hasilati izerinden %5 para teghizat tertibi alinmasi
Ongoriilmiigtiir. Osmanli Devleti madenler konusunda ¢ikarilmis olan bir diger nizamname 1909
tarihinde ¢ikarmistir. Osmanli Devleti ¢ikarmis oldugu nizamnamelerle lilkedeki madenlerin
kontroliinii saglamaya caligmissa da, bu konuda tam basar1 elde edememistir. Ciinkii devlet eliyle
¢ikarilan madenler ¢ok sinirli sayidadir. Osmanli Devleti’nin madenlerinin ¢ikarilmasi ¢ogunlukla
yabanci devletlerin elinde olmusgtur.

Milli Sirketlerin Kurulmasi

19. yy ilk yarisindan baslayarak II. Mesrutiyetin flanina kadar olan siiregte Osmanl1 Devleti’nin ticari
hayatinda Avrupa sOmiiriisii olmas1 amaciyla bazi diizenlemelere gidilmistir. Bu diizenlemeler; Fransiz
mevzuatinin etkisiyle yeni bir ticaret hukuku hazirlanmistir. Ardindan 1839 yilinda Ticaret Nezaretini
kurulusu gergeklestirilmistir. Nezaret kurulduktan sonra 1840 yilinda bu nezarete bagli ticaret
mahkemesi kurulmustur. 1850°de 6zel hukuk alaninda ¢ikartilan ilk kanun 6zelligine sahip olan
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Kanunname-i Ticaret-i Berriye ¢ikartmistir. 1856 yilinda Islahat Fermani’nin ilan edilmesinin
ardindan Osmanli iImparatorlugu’na yabanci sermayenin girisi hizlanmistir. Béylece de demiryolu,
bankacilik, madencilik, elektrik, havagazi gibi farkli alanlarda imtiyazli yabanci sirketlerin sayisi
hizla artmigtir. 1861 yilinda ticari islerdeki anlagsmazliklara ¢6ziim bulmak amaciyla Usul-i
Muhakeme-i Ticaret Nizamnamesi ¢ikartilmistir. 1863 yilinda ise Ticaret-i Bahriye Kanunnamesi
¢ikarilmigtir. 1908 yilina kadar ticaret alanina yonelik yasal ve kurumsal diizenlemelere devam
edilmistir. II. Mesrutiyete kadar yerli sermaye ile sadece 2 kurum var olmustur. Bunlar Sirket-i
Hayriyye ve Ziraat Bankas1’dir. Ciinkii Miisliiman Tiirk girisimciler yerli sermayenin yetersizligi ve
yasanan kriz ortamlarindan dolayi sirketlesme yoluna gidememislerdir. II. Mesrutiyetle birlikte ihtiyag
olunan Miisliiman-Tiirk tiiccarin yaratilmasi i¢in ¢aba harcanmistir. Bunun yaninda birlik kurulma
islerine de girisilmistir. Bu hususta da Istanbul’da Miisliiman Ticaret Cemiyeti kurulmustur. Cemiyetin
kurulug amaci ticaret yapacak olan Miisliiman tiiccarlari hem bir arada tutmak hem de ticaret alaninda
bilgi sahibi olmalarini saglamak olmustur. Osmanli Miisliiman tebaanin ticarete yonelmesini
saglamaya calisan bir diger yayn lttihatcilarin giidiimiindeki Tiirk¢ii-Islamci bir ¢izgiye sahip olan
Islam Mecmuas1 olmustur. Milli Iktisadi savunan ve milli sermayeden yana olmustur.

II. Mesgrutiyet doneminde ticareti 6zendiren sdylemler kisa siirede sonu¢ vermeye baslamistir.
Miisliimanlar arasinda ticaret ugrasanlarin sayisi gittik¢e artmaya baglamistir. Bu yillarda kurulmus
olunan anonim sirketlerin sayilarinda artiglar gériilmiistiir. 1849’dan 1907 yilina kadar 97 anonim sirket
kurulmustur. 1913 yilina kadar kurulmus bulunan anonim sirketlerde yabanci uyruklu ve Osmanli uyrugu
gayr-i Mislimlerin tartisilmaz bir agirliklar: var olmustur. Ancak tam manasiyla istenilen amaca
ulagilamamistir. Miisliimanlarin Avrupa’daki gibi ticaretle ugragabilmesi ve i¢in sermayeye ihtiyag
var olmustur. Fakat Osmanli Devleti’nde bu tarz bir sermaye bulunmamaistir. I. Diinya Savasi’na kadara
Osmanli’da bulunan Miisliiman-Tiirk tebaa ticaretle ugragsmis, anonim sirketlerin kuruluslarini
gerceklestirmisse de toplu sermaye gerektiren anonim sirket¢ilik alaninda varlik gésterememistir.
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DERS ADI Tiirkiye Cumhuriyeti iktisat Tarihi

UNITE ADI ittihat ve Terakki Firkasimin Ekonomi Siyaseti
UNITE NO 2

YAZAR  Do¢.Dr. SUNA ALTAN

ittihat ve Terakki Firkasinin Ekonomi Siyaseti

II. Mesrutiyet’in ilan edilip Kanuni Esasi’nin yiiriikliige konulmasiyla birlikte Osmanli Devleti,
anayasal diizene yeniden gegilmistir. 1908 yilindan itibaren yonetimde tam manasiyla s6z sahibi olmak
isten Ittihat ve Terakki Cemiyeti bunu 1913 y1li itibariyle bagarmigtir. 1908 itibariyle dolayli, 1913
itibariyle dogrudan yonetimde bulunulmasiyla birlikte tilkenin iktisadi durumunda iyilestirmeler
yapilmas1 adina ¢esitli politikalar yiiriitilmiigtiir.

ittihat ve Terakki Cemiyeti

II. Abdiilhamit’in getirmis oldugu mutlak monarsi yonetiminden rahatsiz olan Jon Tiirkler, bu duruma
son vermek i¢in faaliyetlerine baslamislardir. Tekrar mesrutiyete gegmek i¢in Padisah’in tahttan
indirilmesi gerekliligi konusunda hem fikir olan muhalifler, bu amacina nail olmak i¢in 21 May1s 1889
Ittihat-1 Osmani Cemiyetini kurmuslardir. Cemiyetin kisa siire iiye sayis1 artmaya baslamistir. 1984
yilinda Ittihat-1 Osmani Cemiyeti kendileri gibi mesrutiyet yanlis1 olan Ahmet Riza Bey ile Paris’te
temas kurmuslardir. Cemiyet iiyeleri ve Ahmet Riza Bey arasinda yapilmis olunan goriismeler
neticesinde cemiyetin adi Osmanli “Osmanli Ittihat ve Terakki Cemiyeti” olarak degistirilmistir.
Cemiyetin fikirlerini yayma ve kamuoyu olusturma amaciyla 1 Aralik 1895 tarihinde Mesveret
Gazetesi yayinlan hayatina baslamigtir. Cemiyetin yayin organin da faaliyete baslamasinin ardindan
yurt i¢in de ve yurt disinda ¢esitli guruplarla hizli bir sekilde iletisime girilmistir. Bunun yaninda
cemiyet, Harbiye, Miilkiye ve Tibbiye, gibi yiiksek okullarda gizli kollar ve komiteler olusturmustur.
Cemiyet iiyelerinden bazilar1 1896 yilinda padisaha karsi bir darbe girisiminde bulunmak i¢in hazirlik
yaparken yakalanmistir. Bunun {izerine yasaklar, yakalanmalar sonrasinda da siirgiinler baglamistir.
Yasaklar ve siirgiinler neticesinde cemiyetin yurt disinda faaliyetleri ve iiye sayilar1 hizla artmistir.
Cemiyet, yurt disinda en ¢ok Paris, Cenevre ve Kahire’de etkin olmustur. Cemiyetin taraftarlarinin ve
faaliyetlerinin artmasiyla birlikte 1902 yilinin subat ayinda Paris’te bir kongre diizenlenmesine karar
verilmistir. Paris’te diizenlenen kongreye 47 delege katilim saglamistir. Ancak kongre sonrasinda fikir
ayriliklar1 ortaya ¢ikmistir. Bu fikir ayriligi prens Sebahattin Bey taraftarlar1 (dis miidahaleyi kabul
edenler) ve Ahmet Riza Bey taraftarlari (dis miidahaleye karsi ¢ikanlar) arasinda yasanmigtir.
Ardindan Ahmet Riza Beyin baskanhigindakiler Terakki ve Ittihat ad1 altina birlesmislerdir. Cemiyetin
hiirriyetin ilan1 yolundaki ¢aligmalar1 giinden giine artmaya baglamistir. II. Abdiilhamit rejimine kars1
olan cemiyetler bu defa 1907 yilinda Paris’te bir araya gelerek toplanmigslardir. Toplant1 {i¢ giin siirmiis
ve toplantiya sirasiyla Prens Sebahattin, Ahmet Riza ve Malumyan baskanlik etmistir. Kongre
sonucunda da padisahin tahtan indirilmesi ve mesrutiyetin ilani karar1 alinmigtir. Cemiyeti, Makedonya
’da ¢ok hizli bir sekilde orgiitlenmeye baslamistir. Askeri kanat burada daga ¢ikarak bir ayaklanma
baslatmigtir. Durumu kontrol altina alinmasi i¢in merkezden asker gonderilmis ancak bir basari
saglanamamistir. 23 Temmuz 1908 tarihinde Ittihatgilar, Makedonya’nin bazi1 sehir ve kasabalarinda
hiirriyeti ilan ettiklerini duyurmuslardir. Yasanan bu olay karsisinda padisah da, 24 Temmuz 1908 de “
Meclis-i Mebusan’in Igtimaa Davet Olunmasi Hakkinda Irade-I Seniyye”yi yaymlamak zorunda
kalmigtir. 1908 yilinda II. Mesrutiyet resmen ilan edilmistir. Ardindan Kanuni Esasi yiiriirliige
konulmustur.

Liberal iktisat Anlayisi

Osmanli devleti batililagsma hareketleri neticesinde ekonomide fikirsel degisimler yaganmistir.
Fikirsel degisimde batili diisiincelerden etkilenmis Tiirk aydinlarinin, yurt disina génderilmis olan
ogrencilerin ve yabancit daimfi elgiliklerin etkisi olmustur. Ekonomideki fikirsel degisim neticesinde
Osmanli Devleti’nde liberal diisiinceler benimsenmistir. Ekonomideki fikirsel degisimler II.
Mesrutiyetin ilanindan sonra hayat bulmaya baslamistir. ittihat ve Terakki Cemiyeti, Mesrutiyetin
anlamli olmasi i¢in ekonomideki kotii gidisatin diizeltilerek, ekonomide tam bagimsiz olunmasi
gerektigi bilincine varmistir. Yeni donemin ekonomik sistemi i¢in iki segenek arasinda kalinmaistir.
Cemiyet, Prens Sabahaddin ve Tesebbiis-i Sahsi ve Adem-i Merkeziyet¢i grubun savundugu sahsi
tesebbiis fikri ve devletin merkezilesmeden uzaklagmasi ile Cavid Bey ve klasik iktisat¢ilarin
diislincelerine uygun olarak onerdikleri devletin ekonomiye miidahale etmemesi ve serbest ticaret
diisiincesi arasinda kalmistir. Ekonomideki serbestlik anlayisi olan liberalizmin temellerini de Tiirkiye
’de Ohannes Paga’nin atmis oldugunu sdyleyebiliriz. Mekteb-1 Miilkiye’de iktisat dersleri veren Pasaya
gore, devletin ekonomik olarak kalkinmasi i¢in miilkiyet hakkina ve girisim 6zgiirliigiine dayali, agik
ve rekabetei bir yap1 olmalidir. Ohannes Pasa temel yaklasimina uygun olarak, ekonomide
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korumacilik, devletgilik ve tekelin yanlis oldugunu ileri siirmiigtiir. II. Mesrutiyet’in ilanin ardindan
sahsi tesebbiis kavraminin popiilerligi artmis ve bireyin kisisel ¢ikarlar1 gozetildigi takdirde toplumu
en iist refah diizeyine ulastirilabilecegi fikri vurgulanmistir. Liberal diisiince fikri Ittihat ve Terakki
Cemiyetinde daha fazla yer bulmaya baglamistir. Ciinkii cemiyet igerisindeki liberal diisiincenin en
onemli temsilcisi Cavid Bey olmustur. Cavid Bey, ekonomik kalkinma i¢in ticaret ve tarima dncelik
verilmesi gerekliligini dile getirmistir. Tarim ve ticaret gelistikce sanayinin de bunlara paralel olarak
gelisecegini savunmustur. Donemin ekonomi politikasinin yerlesmesinde ve gelismesinde Cavid Pasa’
nin haricinde donemin diisiince adamlarindan olan Namik Kemal basta olmak {izere Portakal Mikail
Pasa ve Ohannes Pasa liberal iktisat politikasini yazilari ile desteklemislerdir. Osmanli ekonomisinin
kalkindirilmas1 ve kotii gidigatinin durdurulmasi adina ekonomide liberal politika izlenmistir. Liberal
politikalar neticesinde Osmanli Devleti’'nde sanayi yatirimlarina verilen 6nem artmistir. Bu
yatirimlarla birlikte Osmanli ekonomisinde biiyiik bir paydaya sahip olan gayrimiislim ve Avrupalt
yatirimcilarin sayisinda artisa meydana gelmistir. Yine liberal politikalar ¢ergevesinde ticaretin
serbestligi ve girisim 6zgiirliigii i¢in Lonca teskilati kaldirilmistir. Bunun sonucunda da orgiitsel
dayanigsma ile hayatta kalmaya calisan Tiirk-Miisliiman zanaatkar birligi ortadan kalkmistir. Yasanan
miicadeleler neticesinde basar1 kazanamayan devlet toprak kayiplar: yasamigtir. Toprak kayiplarinin
yaninda liberal ekonomi anlayisi ile yapilmis olunan ¢alismalarda da istenilen basar1 elde
edilememistir. Sonug itibariyle liberal ekonomi devlete yarar saglamamais hatta devleti daha biiyiik
felaketlere siiriiklemistir. Durumun vahametini kavramis olan Ittihat ve Terakki Hiikiimeti liberal
iktisat politikalarindan vazge¢mistir.

Milli iktisat Anlayis:

Liberal iktisat politikasinin yaratmis oldugu basarisizliklar neticesinde Ittihat ve Terakki Hiikiimeti bu
anlayistan vazgecmistir. Yeni bir ekonomik anlayis arayisina girilmistir. Bu sirada donem itibariyle
toprak kayiplari olmaya baglamistir. Bu kayiplar Osmanli’da Tiirk¢iilik akiminin gelismesine ve
taraftarlarinin artmasina neden olmustur. Ittihatgilar tarafindan da devleti siyasi, ekonomik ve kiiltiirel
olarak milli degerlere ve millet bilincine yonlendirme g¢abalar1 baglatilmistir. Milli biling ve Milli
Iktisat anlayisina gecisteki kirllma noktasi ise Balkan devletlerinin balkan savaslari ile Osmanl
Devleti’nde ayrilmalar1 ve Trablusgarp Savas ile italya’nin Libya’y1 kendi topragina baglamasi
olmustur. Bu kadar toprak kayb1 sonrasinda Osmanli Devleti’nin ¢ok ulusu yapist kaybolmustur. Bu
durum neticesinde ittihat ve Terakki Hiikiimeti’nin siyasi ve ekonomi politikalarinda degisimler
yaganmistir. Siyasi alanda baglayan milliyetgilik ideolojisi zamanla sartlarin da bu yone sevk
etmesiyle ekonomi alaninda da etkisini gdstermeye baslamustir. Ittihat ve Terakki Hiikiimetinin milli
iktisat politikasini benimsemesinde iki neden bulunmaktadir. Bunlardan ilki devletti Alman etkisidir.
Almanlarin benimsemis oldugu milli iktisat politikasi neticesinde iilke ekonomisindeki gelisim
Osmanli’da bulunan diisiiniirlerin dikkatini ¢gekmistir. Diisliniirler Alman ekonomisine milli iktisat
politikas1 uygulamis olan F. List ittihat¢ilar tarafindan taninmaya ve okunmaya baslanmistir. Alman
milli iktisat anlayisindan etkilenmis olan bu diisiiniirler arasinda Ziya Gokalp, Tekin Alp, Yusuf
Akgura ve Ahmet Muhiddin yer almistir. Diigiiniirler milli iktisat anlayisi ¢cer¢evesinde Miisliiman-
Tiirk orta smifinin olusturulmasi ve sanayilesmenin gerekliligi gibi konularda ¢esitli yazilar kaleme
almislardir. ittihat ve Terakki Hiikiimetinin milli iktisat politikasin1 benimsemesinde ikinci neden ise
toprak kayiplar1 olmustur. Devletin toprak ve ekonomik kayiplarinin artmasinin akabinde diinya
savasinin baglamasiyla birlikte savas finansmani sikintis1 yasamasi iktisadi liberalizmden milli iktisat
anlayisina gecilmesinde zorlayici etkenler olmustu. Devletin ekonomide yasamis oldugu sikintiy1r goz
oniine almis olan Ittihat ve Terakki Cemiyeti, milli bir burjuvazi ve milli bir ekonomik yap1
olusturmak amaciyla hareket etmistir. Cemiyetin bu amag¢ dogrultusunda hareket etmesi esnasinda
cemiyete iktisadi konularda danigmanlik yapan Alexander Helphand-Parvus’tan etkilenmislerdir.
Parvus, Ittihatgilarin milli iktisat anlayisina yonelmelerini, bu durum da kdyliilerin ekonomik
sorunlarinin ¢oziilecegini 6nerisinde bulunmustur. Bunun yaninda sanayilesmenin ve milli bir iktisat
politikasiin gerekliligini belirtmistir. Onun bu diisiinceleri ve onerileri ittihat¢1 cevrelerde biiyiik
capta kabul gérmils ve milli iktisat diislincesinin uygulanmasina zemin hazirlamisti. Diigiiniirlerin,
aydinlarin ve iktisat¢ilarin milli iktisat anlayisi lizerine telkinleri ve donemin sartlar1 neticesinde
Ittihat ve Terakki Hiikiimeti milli iktisat anlay1sin1 benimsemis ve ekonomideki politikalarm1 bu
anlayis ¢izgisinde yliriitmustiir.
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DERS ADI Tiirkiye Cumhuriyeti iktisat Tarihi

UNITE ADI Birinci Diinya Savasi Ekonomisi ve Tiirkiye
UNITE NO 3

YAZAR  Do¢.Dr. SUNA ALTAN

BIiRINCI DUNYA SAVASI EKONOMISI VE TURKIYE

Osmanli Devleti, 1914 yilinda baslamis olan 1. Diinya Savasi’na Ittifak saflarinda katilmistir. 1914-
1918 yillar1 arasinda meydana gelmis olan savagta Osmanli Devleti’nin ekonomik durumu oldukga
kotiidiir. Yonetimde yer almis olan Ittihat ve Terakki bu kétii duruma son vermek, devletin ekonomik
durumunu iyilestirmek adina yeni iktisat politikalar1 izleme karar1 almistir. Bu kararin temel
prensibinde milli kavram1 yer almistir. Milli iktisat anlayis1 ¢izgisinde devletin ekonomik durumunun
iyilestirilmesi adina sanayi, tarim, ticaret, para ve bankacilik faaliyetlerinde ¢aligmalar ylriitilmiigtiir.
Para Politikalan

Osmanli Devleti’nin kétii giden ekonomisinin neticesinde Osmanli parasi degerini kaybetmeye
baslamistir. 1. Diinya Savasi’nin baglamasiyla birlikte de paradaki deger kaybinin hizi daha da
artmistir. Yasanan deger kaybina durdurmak adina hiikiimet bir dizi ¢alisma yiiriitmiistiir. Oncelik
olarak Tevhid-i Meskukat Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunla birlikte kagit kurus kullanim1 baglamistir.
Boylece piyasadaki para sikintisina ¢6ziim olunmasi ve deger kaybinin dnlenmesi amaglanmistir. Para
degeri konusundaki sonraki adim Kambiyo Muamelati Merkez Komisyonu kurulmasi olmustur. Bu
komisyon sayesinde para transferleri ruhsata baglanmig ve servet transferi kontrol altina alinmigtir.
Boylece de Osmanli parasi istikrara kavugmaya baglamistir.

Bankacilik Faaliyetleri

Milli ekonomi ¢alismalarinin saglik yiiriitiilmesi ve sermayenin kontrol altinda tutulmasi i¢in milli
banka ihtiyact ortaya ¢ikmistir. Bu hususta, dncelikle Evkaf Bankasi kurulmus ancak muhafazakar
cevrenin tepkisinden dolayi islevsel olamamistir. Diinya savasi ile birlikte milli iktisat ve milli banka
soylemi daha fazla 6n plana ¢ikmistir. Bunun neticesinde de 1914-1918 yillar1 arasinda milli
bankalarin kuruluslar1 gerceklemistir. Istanbul’da milli banka olarak ncelikle Osmanli itibar-I Milli
Bankas1 kurulmustur. Banka 1917 yilinda merkezi Istanbul’da 4 milyon sermaye ile kurulmustur.
Kurulusu gerceklesmis diger banka Ticaret ve Itibar-1 Umumi Milli Bankasidir. 1917 yilinin mart
ayinda 5 liralik on bin paydan olusan 50 bin Osmanli liras1 sermayeyle faaliyete gegmistir. Istanbul’da
kurulusu gergeklestirilmis olan son banka ise Milli Iktisat Bankas1’dir. Bankanin kurulusu 1918 yilinin
nisan ayimda 1,500.000 Osmanli liras1 sermayeyle ger¢eklesmistir. Milli bankalarin kuruluslar
yalnizca Istanbul ile sinirli kalmamistir. Anadolu’da kurulmus olunan bankalar ise Aydin, Manisa,
Konya, Eskisehir, Karaman ve Adapazari’nda bulunmuslardir. Bu bankalarin kuruluglarinda esraf etkin
olmustur.

Ticaret Politikalar

Osmanli Devleti’nin ticari faaliyetleri savas éncesinde kapitiilasyonlardan 6tiirii yabancilarin elinde
ylritilmistiir. Yabancilara verilmis olan haklardan dolay1 yerli girketlerin hayatta kalmasina pek
olanak kalmamistir. Ittihat ve Terakki yonetimi milli iktisat anlayisi ¢izgisinde yiiriitmiis oldugu
ekonomi ¢aligmalarinda ticaret konusunda da girisimlerde bulunmustur. Bu girisimlerin ilki ticaret
faaliyetleri i¢in ayak bagi olan kapitiilasyonlarin kaldirilmasi olmugtur. Sait Halim Pasa hiikiimetil
Ekim 1914 tarihinden itibaren gecgerli olmak iizere 9 Eyliil 1914 giinii Osmanli topraklarinda yasayan
yabancilarin tim mali, iktisadi, adli ve idari ayricaliklarinin kaldirildigini ilan etmistir. 15 Ekim 1914
giinii bir kanun-1 muvakkatla Osmanli kanun ve tiiziikklerinde kapitiilasyonlardan kaynaklanan tim
hiikiimlerin gegerliliklerini yitirdigini agiklamistir. Ardinda da ¢ikarilan Ecnebi Anonim ve Sermeyesi
Eshama Munkasim Sirketler ile Ecnebi Sigorta Sirketleri Hakkindaki Kanun-1 Muvakkat gercek
kisilerin yani1 sira ticari nitelikteki tiizel kisilerde Osmanli mevduati kapsamin alinarak yabanci
sirketlerin ayricaliklarina tamamen son verilmistir. Yine 13 Aralik 1914 tarihinde “Temettii Vergisi
Hakkinda Kanun-1 Muvakkat” ile birlikte yerli yabanci ayrimi gézetmeksizin Osmanli topraklarinda
faal bulunan tiim sirketleri gelir vergisine tabi tutulmustur. Bu kararin ardindan Osmanl topraklarinda
bulunan yabancilarin statiilerinin belirlendigi “Memalik-i Osmaniye’de Bulunan Ecnebilerin Hukuk ve
Vezaifi Hakkinda Kanun-1 Muvakkat” 8 Mart 1915 tarihli yayimlanmistir. Kapitiilasyonlarla birlikte
yabanci sirketler disaridan belli bir is giiciinii de beraberlerinde getirmislerdir. Ticaretin gelismesi
amaciyla yapilmis olunan ikinci ¢aligma giimriikler konusunda olmustur. “Giimriik Resminin Tadili
Hakkinda Kanun-u Muvakkat” ¢ikarilarak giimriik oran1 %15’e yiikseltilmigtir. 1915 y1linin Haziran
ayinda giimriikler konusunda bir adim daha atarak savas siiresince ithal mallardan % 30 giimriik vergisi
almmasini uygun gérmiistiir. 1916 yilmm Mart ayinda bu defa “Giimriiklerde Siklet-i Esya Uzerinden
Resim Ahzi Hakkinda Kanun” ¢ikarilarak giimriiklerde kokten doniigiim yapilmistir. Ticaretin
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gelismesi amaciyla yapilmis olunan tigiincii caligsma ihracat heyeti olmustur. Ticarette ihracati kontrol
altinda tutuma, gelistirme ve yonlendirme konusunda 14 Eyliil 1916 da Kanun-1 Muvakkatla ve onu
izleyen nizamnameyle bir ihracat heyeti kurulmustur.

Sanayi Politikalar

Savas doneminde Ticaret ve Ziraat Nezareti iilkedeki sanayi faaliyetlerinin durumunu gérmek adina bir
caligma gergeklestirmistir. Yapilmis olunan sanayi sayiminin ardindan ortaya ¢ikan tablo ek i¢ agict
olmamistir. Osmanli Devleti biiyiik sanayilere sahip olamamigstir. Kii¢lik sanayilerinde durumu ham
madde ve yakit sikintisindan dolay kotiidiir. Hiikiimet, iilkedeki sanayi faaliyetlerinin iyilestirilmesi ve
geligtirilmesi adina ¢aligmalar yapilmasi karar1 almigtir. Savas yillarinda devlet, sanayi
faaliyetlerinin gelismesi i¢in oncelik olarak sanayileri dis rekabetten kurtulmasini amaglanmistir.
Ancak bu konuda istenilen basar1 saglanamamistir. Ciinkii sanayi faaliyetlerinin gelisimini olumsuz
etkileyen baska gelismeler yasanmistir. Bu gelismeler arasinda ham madde ve is¢i sikintis1 yer
almistir. Fakat bunun yaninda yeni sanayi hamleleri de yapilmistir. 1915 yilindan sonra yeni
miiesseselerde faaliyete ge¢mistir. Yeni kurulmus olan miiesseseler anonim sirket olarak
kurulmuslardir. Yeni kurulmus olunan sanayilerin 13 tanesi Istanbul’da, 1’er tanesi de Konya, [zmir,
Ankara faaliyet gostermislerdir. Tlim olumsuz durumlara karsin devlet, sanayi faaliyetlerinin
gelismesi i¢in ¢aligmalara devam etmistir. Bu amagla 16 Ocak 1916 tarihinde “Tesviki Sanayi
Muvakkat Kanunu” ve bir nizamname yaymlanmistir. Bu nizamname ile Istanbul 63, izmir 15, sair 39
toplamda 117 miiessesenin faydalanmasi saglanmistir. Ancak amacglanan biiyiik sanayi adimlar savas
kosullar1 ve alt yap1 yetersizliginden otiirii atilamamistir. Savasin devam ettigi donem de sanayi
faaliyetlerinde “Milli Sanayi” olgusu 6n plana ¢ikarilmistir. ittihat ve Terakki yonetimi milli sanayi
faaliyetlerinin Anadolu’nun her yerine yayilmasini istemistir. Bu hususta da, sanayi alaninda 6zel
tesebbiisiin gelismesi amaciyla bir cemiyet kurulmasina karar verilmistir. 1917 yilinda Ittihat ve
Terakki liyeleri ile mebus olan fabrikatorler tarafindan Milli Fabrikacilar Cemiyeti’nin kurulusu
gerceklestirilmistir. Cemiyet, iilkenin gerek duydugu sanayi isletmelerinin kurulabilmesi i¢in
vatandaglar arasindaki ig birligini saglamayi amaglamistir.

Tarim Politikalar:

Osmanli Devleti’nin tarimsal durumundaki kotii gidisat savagtan 6nce baslamistir. Diinya savasiyla
birlikte durum daha da kétiilesmigtir. Tarim faaliyetlerinde aksamalar bag gdstermistir. Tarimsal
iiretimde yasanan olumsuz duruma yonetim miidahale etmistir. Devlet, seferberlik ilaninin ardindan
iage islerini kontrol altina almak ve ihtiyaclarin temin edilmesi i¢in Harbiye, Dahiliye ve Maliye
nazirlarindan olusan bir komisyon kurulmugtur. Komisyon iase islerinin kontroliinii tam manasiyla
saglayamamistir. Savas ilerledik¢e iasedeki durum daha da kotiiye gitmeye baglamistir. Hiikiimet,
tiretimde verimin artirilmasi ve devamliligin saglanmasi adina bir dizi ¢aligma yiiriitmiistiir. Bu
caligmalar kapsaminda Ziraat Nezaretinde {liretimi tesvik ve planlama isleriyle ilgilenecek bir
komisyonun kurulusu gerceklestirilmistir. Bu ¢aligma kapsaminda; ¢iftciye tohumluk ve ziraat aletleri
dagitimi gergeklestirilmistir. 18 Agustos 1917 de iase umumiye kararnamesi ile iage umum mudirligii
kurulmustur. Miidiirliik, belirlenmis olan ihtiyaglar dahilinde gerekli goriildiigii durumlarda disaridan
yemeklik hububatin satin almasini saglayacaktir. Miidiirliik halkin ve ordunun ihtiyaglarini tek elden
belirleyecek bir kurum olmustur. Sonrasinda ise iage umum miidiirliigii 30 temmuz 1918 de bir
kararname ile iase nezaretine doniistiiriilmustiir. Savasin uzun slirmesinin sonucunda iase sorunlari
giderek artmaya baslamistir. Bu defa hiikkiimet, Miikellefiyet-i Ziraiye Kanunu muvakkati ve 5 ay sonra
ylriirliige giren Miikellefiyet-i Ziraiye Kanunuyla Ziraat Nezareti kdy ve kasaba ¢iftcilerine ¢ift
hayvanlariyla beraber toplu olarak ¢aligmak yiikiimlii getirilmistir. Bu kanunu islevsel hale getirmek ve
uygulanmasini etkin kilmak adina destek heyetleri de kurulmustur. Bunlar zer’iyyat heyeti ve zer’iyyat
memurlar1 gorevlendirilmistir. Miikellefiyet-i ziraiye kanunu geregince yapilmis olunan ¢alismalar
olumlu sonuglar vermistir. 1915 yilinda 25-27 milyon doniim toprak islenmisken 1917 sonunda 52
milyon toprak islenmistir. Ittihat ve Terakki yonetimi tarim alaninda yapilmasi planlanan ¢aligmalara
ayr1 bir 6nem vermistir. Tarimsal faaliyetlerin saglikli yiiriitilmesi adina bazi ¢alismalar yapilmaistir.
Bu calismalardan biri Ciftgiler Dernegi olmustur. Dernegin kurulug amaci, iireticiyi iretim konusunda
dogru bilgiler vermek olmustur. Dernek tarafindan ¢ikarilacak olan ve pratik bilgiler igeren ¢iftciler
mecmuasini yayin hayatina sokacaktir. Savasin devam etmesiyle birlikte cepheye sevk edilen erkek
niifus giderek artmistir. Bu durum neticesinde iiretimde hizli diisiisler yasanmistir. Yasanan disiisii
durdurmak amaciyla kadinlar caligma hayatina entegre edilmeye baslanmistir. Kadinlarin is yerlerine
yerlestirilmesinde kolaylik saglamak adina bir cemiyet kurulmustur. “Osmanli kadinlar1 ¢calistirma
cemiyeti islamiyyesi” adindaki cemiyet ¢aligmak isteyen kadinlarin miiracaat etmeleri durumunda
onlara i saglayabilmektedir. Yapilan calismalar neticesinde “Birinci Ordu-y1 Hiimayun’a Merbut
Birinci Kadi Is¢i Taburu” adi altinda kadinlar goniillii olarak askere alinmis oluyordu. Boylece kadin
is¢ci taburlar1 kurulmustur. Amaci, kadinlarin is sahibi olmasini saglamak ve kadinlarin kendi
gecimlerini saglamalarina yardimei olmak olmustur.

Kooperatif Faaliyetleri

Ziraat Bankas1 Miidiir Muavini Ismail Rifk1 Beyin baskanliginda bir heyet 1913 yilinda kooperatif
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calisma yontemlerini arastirmak tizere Avrupa’ya gonderilmistir. Heyetin doniiste yazmis oldugu rapor
neticesinde ticaret ve ziraat nezareti 1914 yilinda bu rapordan yararlanarak 88 maddelik bir kooperatif
sirketler kanun tasarisi hazirlamistir. Kanun tasarisi her ne kadar meclis goriismelerinde yer almis olsa
da savasin baglamis olmasindan dolay1 bu tasar1 kanunlagmamistir. Buna karsin savasin yaratmis
oldugu ekonomik darbogaz halki kooperatif 6rgiitlemelerine yonlendirmistir. Savasin baslamasiyla halk
tiiketim kooperatiflerinin drgiitlemesine baslamistir. Orgiitlenme ilk olarak Istanbul’da baslamistir. 12
tiiketim kooperatifi Istanbul’un farkli semtlerinde kurulmasina karar verilmistir. Ardindan tasrada da
kooperatif orgiitlenmelerine baglanmistir. Halkin et, besin, gaz, sabun gibi temel ihtiyag¢larini uygun
fiyatlarla saglayacak kooperatifler kurulmustur. Kooperatiflerin érgiitlenmesinde Ittihat ve Terakki
Cemiyeti liyeleri 6nemli rol iistlenmistir. Aydin’da Miisliiman-Tiirk {ireticiyi koruma amaciyla
tarimsal kredi ve satig kooperatifi kurulmasina on ayak olmuslardir. Bu konuda ilk faaliyetleri aydin
incir miistahsilleri anonim girketinin kurulusu olmustur. 1915-1917 yillar1 arasinda Palamutgular: A.S.,
Manisa Bagcilar Bankasi, Izmit Sancagi-Diizce Kazasi kooperatifi, Tiitiin Miistahsilleri A.S.
Osmaniye’sinin kurulusu gerceklesmistir. Savas dénemi boyunca Tiirk esrafi, Ittihat ve Terakki
destegiyle piyasayi millilestirme olanagina sahip olmustur.
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DERS ADI Tiirkiye Cumhuriyeti iktisat Tarihi
UNITE ADI Milli Miicadele Dénemi Ekonomi
UNITE NO 4

YAZAR  Do¢.Dr. NESRIN HANGUL

MILLI MUCADELE DONEMI EKONOMI

Birinci Diinya Savasi, Osmanli Devleti’nin par¢alanmasina ve yok sayilmasina neden oldu. Mondros
Miitarekesi’yle birlikte, Anadolu topraklari Itilaf devletleri tarafindan isgal edildi. Milli Miicadele ise
biitiin yokluklara, imkansizliklara ragmen Mustafa Kemal Pasa dnderliginde baslamistir.

Milli Miicadele’nin Baglangicinda Ekonomik Durum

Milli Miicadele sirasinda iilke ekonomisinin temeli olan tarim iiretimi durma noktasina gelmistir. Bu
donemde tarimla ugrasan kisilerin sayisinin azligi, tarim merkezlerinin isgal altinda olmas1 gibi
nedenlerden dolay1 tarimsal {iretim yar1 yartya azalmistir. Ticaret ve sanayi alaninda da iilkenin
durumu oldukga zayiflamistir. Sermaye sorununun yaninda deneyimli eleman sikintis1 da mevcuttu.
Karsilanamayan yeni gereksinimler i¢in kiigiik imalathaneler kurulmakta, savas i¢ginde bulunulmasi ve
sanayide emegin biiyiik 6l¢lide azinliklarin elinde olmasi nedeni ile insan giicii sikintis1 ¢ekilmekte,
iilke i¢inde liretilemeyen sanayi iirlinleri disaridan bagis ya da para karsiliginda alinmaktaydi. Boyle
bir durumda Once i¢ kaynaklara yonelerek bagislarla bir siire idare edilmeye ¢alisilmis daha sonra
kanunlarla hukuki alt yapisi olugturularak halktan vergi alinmistir. Ayrica basta Sovyetler Birligi
olmak tiizere bir¢ok iilkeden gelen yardimlar kabul edilmisti. Tiim bunlara ek olarak Hilal-i Ahmer
Cemiyeti gibi ¢esitli yardim cemiyetlerinin ve varlikli kigilerin bu konudaki yardimlari ve ¢calismalart
olmustur.

TBMM 'nin Ekonomik Tedbirleri

Milli Miicadele Biitceleri

Milli Miicadele Dénemi’nde iilkenin cesitli yerleri isgal altina girmis mali denetimi elden ¢ikmis
durumdaydi. Bu donemde mali imkanlar; Osmanli Y 6netimi, Miidafaa-i Hukuk Cemiyetleri ve Kuvay-i
Milliye arasinda paylasilmisti. Mali alanda sorunlar1 ¢6zmek, mali durumu denetlemek isi Maliye
Vekaleti’nin eline gegmistir. Artan harcamalar1 denetlemek amaciyla Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’
nin ilk biitcesi Maliye Vekili Ferit Bey tarafindan 1 Mayis 1920 ile 30 Eyliil 1920 arasin1 kapsayacak
sekilde yapildi. Biitgenin % 53’1 i¢ giivenlik ve savunmaya harcanmisti. Devlet islerinin ylirimesine
engel olmayan, miimkiin oldugu kadar gercek kaynaklara dayanan 1920 biit¢esi 28 Subat 1921°de kabul
edilmigstir. 1921 biitcesi ise 5 May1s 1921’de meclisin gizli celsesinde ele alinmistir. Tartigildiktan
sonra 21 Subat 1922’de meclisin agik oturumunda ele alinmis ve 22 Subat 1922°de kabul edilmistir.
1922 biitgesi Maliye Vekaleti tarafindan hazirlanarak 17 Temmuz 1922°de meclisin gizli oturumunda
ele alinmistir. Gider 78 milyon lira, gelir ise 56 milyon lira olarak tahmin edilmistir. Biit¢eler
yilbaginda degil yilsonunda kabul edilmis meclis adeta biitgeyi degil yapilan harcamalar1 onaylamistir.
Milli Miicadele biitgeleri siirekli olarak agik vermistir. Bu agiklar1 kapatmak i¢in vergi almak yoluna
gidilmigtir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Ekonomiyi Diizeltmeye Yonelik Cikardigi Kanunlar

Milli Miicadele yillar her tiirlii kaynaga ihtiya¢ duyulan bir dénemdi. Bu dénemde giiglii bir ordu
kurabilmek icin insan giicli ve maddi kaynak gerekliydi. Bunun i¢in 11 Eyliil 1920°de * Firariler
Hakkinda Kanun” ¢ikarildi. Kanun kapsaminda Istiklal Mahkemeleri kuruldu. Kanunun
uygulanmasinda 6ncelik vergilerin toplanmasina verildi. Agnam vergisine bir kat zam yapilmasi iginde
27 Kasim 1920°de “Seney-i Haliye Agnam Resmine Bir Misli Zamma Dair Kanun” ¢ikarildi.
Ardindan 11 Aralik 1920 tarihinde “ Muhtag Ciftcilere Bor¢ Olarak Tohumluk ve Cift Hayvanati Ihsasi
Hakkinda Nizamname” ¢ikarildi. Boylece Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi ekonomik alanda ilk
tedbirlerini almaya baslamistir.

Tekalif-i Milliye Emirleri

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin ekonomik ihtiyaglari kargsilamak i¢in ¢ikardigi en 6nemli
kanunlardan biri 7-8 Agustos 1921 tarihlerinde yayinlanan Tekalif-i Milliye Emirleridir. Tekalifi
Milliye Emirlerini yerine getiren Tiirk milleti, Tiirk ordusuna bagis ve yardimlarda bulunmustur.
Tekalif-i Milliye Emirlerinin uygulamalari sirasinda baslayan bu yardim ve bagislar Sakarya
zaferinden Kurtulus Savasi sonuna kadar devam etmistir.

Tekalif-i Milliye uygulamalar1 yapilirken dnce menzil teskilatlar1 kurulmus bunlar araciligi ile Tiirk
ordusu i¢in gerekli her tiirlii ihtiya¢ maddeleri cephe gerisinden cepheye taginmistir. Menzil
teskilatlarinin ardindan Tekalif-i Milliye komisyonlar1 kurulmugtur. Bu komisyonlar ihtiyaclarin
menzil tegkilatlarina ulagsmasini saglamistir.

10 madde halinde diizenlenmis olan Tekalif-i Milliye emirleriyle alinan vergilerin bir kism1 Milli
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Miicadele’yi izleyen yillarda halka geri 6denmisti. Biiylik kism1 nakden, geri kalan 6nemsiz bir boliimii
de hazine tahvilleriyle 6denmistir. 1923-1937 yillar1 arasindaki 14 yillik siire zarfinda halka yapilan
geri 0demelerle Tekalif-i Milliye uygulamalarinin son asamasi da basarili bir sekilde tamamlanmistir.
Biitce Gelirlerinin Artirllmasina Yonelik Cabalar

Biitge gelirlerinin arttirilmasina yonelik ¢cabalar arasinda, mali kaynaklarin ¢esitlendirilmesi geregi
ortaya ¢ikmistir. Genel seferberligin ilan1 ile sildhaltina alinan askerlerin ihtiyaglarini karsilamak
i¢in ek gelir kaynaklarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Gelir artirmaya yonelik 19 adet kanun ¢ikarilmistir.
Ayrica dort yeni vergi kanunu yiiriirliige girmistir. Bu kanunlarin ikisi Deniz Tagitlar1 Vergisi Kanunu
ve Askeri Ulastirma Yiikiimliiliigii Kanunu’dur. Digerleri ise “Diisman Isgalinden Kurtarilan Yerlerden
Kacan Halkin Tasinir ve Tasinmaz Mallarinin Y 6netimi Hakkinda Kanun ve Askerlikten Tecil
vergisidir. Bu vergileri kisa bir zamanda tahsil etmek i¢in de tedbirler alinmistir. Bu vergilerin yani
sira orduyu daha etkili bir bigimde desteklemek, ordu ihtiya¢larinin birinci planda karsilanmasi igin
Harp Enclimeni kurulmustur.

Milli Miicadele’ye destek veren ve fedakarlik gosteren cemiyetler de vardir. Bu cemiyetlerin baginda
Hilal-i Ahmer Cemiyeti geliyordu. Bu cemiyet ¢esitli bagislarla yoksullara yardim etmekteydi. Ayrica
Hilal-i Ahmer Cemiyeti tarafindan savas yaralilarinin tedavisi ve sehit yakinlarinin ihtiyaclar: da
kargilanmistir. Bu yardimlarin diginda varlikli hayirsever insanlarin bagislar1 da Milli Miicadele’ye
maddi kaynak olusturmaktadir. Milli Miicadele Dénemi basini iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik
durumla ilgili yaptig1 haberlerle yardimlarin artmasi hususunda kendine diigen gérevi yerine
getirmistir.
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DERS ADI Tiirkiye Cumhuriyeti iktisat Tarihi
UNITE ADI Milli Miicadelede Dis Yardimlar
UNITE NO 5

YAZAR SAMIL MERT ARSLAN

MIiLLi MUCADELEDE DIS YARDIMLAR

Birinci Diinya Savast sonunda, Osmanli devleti siyasi ve ekonomik olarak biitiin giiclinii kaybetmis,
elinde olan biitiin imkanlar1 da Mondros Miitarekesi’yle birlikte Itilaf Devletleri’nin denetimine
birakmisti. Mondros Miitarekesinden sonra itilaf Devletleri Miitarekenin 7. ve 24. Maddelerine
dayanarak, Anadolu vilayetlerini isgale baslamislardi. Bu tutumlari neticesinde Anadolu’da Mustafa
Kemal Pasa 6nderliginde bir miicadele basladi. Once Miidafaa-i Hukuk Cemiyetleri kuruldu, daha
sonra gesitli kongreler ve mitinglerle isgaller protesto edildi. Ancak Izmir ve Istanbul’un isgali,
milletin biitiin kuvvetleriyle itilaf Devletlerine kars1 koymasini gerektirdi.

Milli Miicadele hukuki, siyasi ve askeri alanda ilerlerken ekonomik sikintilar yasaniyordu. Birinci
Diinya Savasi’ndan yeni ¢ikmis olan Osmanli devlet Mondros Miitarekesiyle birlikte hemen her
varligini teslim etmis, Istanbul’un isgaliyle birlikte devletin mali kaynaklarina ulagilamaz hale
gelinmisti. Bu durumda Milli Miicadele hareketi kisitli imkanlarla ve bagiglarla yiiriitiiliirken, TBMM’
nin a¢ilmasiyla birlikte mali olanaklarin arttirilabilmesi i¢in farkli arayislar igerisine girildi.
TBMM- Sovyet Rusya iliskileri

TBMM dis politikada bir yandan baris igerisinde komsulariyla iyi iligskiler kurmak isterken, diger
yandan ekonomik yardim alabilecegi bir ittifak yapmak istiyordu. Bunun i¢in en uygun devlet, Birinci
Diinya Savasi neticesinde Bolsevik Ihtilali ile rejim degisikligine giden Sovyet Rusya idi. 1920 y1l1
itibariyle dostluk iliskileri baslamis, 16 Mart 1921 Moskova ve 13 Ekim 1921 Kars antlasmalariyla
birlikte diplomatik iliskileri gii¢lenen iki iilke haline gelmislerdi. Sovyet Rusya ile politik iliskiler
kurulurken bir taraftan da Batiya kars1 miicadele i¢in maddi yardim talep edilmis ve bu istek Sovyet
Rusya tarafindan kabul edilmisti ilk yardim olarak 60 bin tiifek ve geregi kadar mermi ile 112 adet
hafif makineli tiifek, 10 agir top ve yaris1 kiilge altin olmak iizere iki milyon ruble vereceklerini
bildirdiler. Moskova Antlagmasi imzalanmadan dnce yardimlar gelmeye devam etti. Ozellikle Biiyiik
Taarruz oncesi Sovyet Rusya’nin yardimiyla Milli Miicadele’nin silah ve cephane temini saglandi.
1921 ve 1922 yillarinda gesitli partiler halinde gelen Rus altinlarinin tutar1 10 milyon rubledir. Ayrica
Tiirkiye’ye cesitli miktarlarda tiifek, makineli tiifek, top, tiifek mermisi, top mermisi, top barutu, el
bombasi, sarapnel mermisi, kili¢ ve gaz maskesi yardimi yapildi.

Fransiz Yardimlan

Yabanci devletlerle diplomatik iligkilerin yan1 sira, Milli Miicadelenin basariya ulasabilmesi i¢in
para ve silah yardimi yapmalar1 6nemli yer tutuyordu. Sadece Sovyet Rusya’dan degil bir¢ok iilkeden
yardim alinmis bunlarin hemen hepsi karsiliksiz olarak hibe edilmisti.

Milli Miicadele sirasinda iilkemizin isgalini gergeklestiren iilkelerden biri olan Fransa ve italya’nin
silah ve mithimmat yardimlari1 da goriilmektedir. Fransa Anadolu’da baglatilan direnise karsi gelmenin
bir faydasi olmadigini ve bu isin sadece Ingiltere’nin isine yarayacagini anlayinca Ankara’ya baris
istegini bildirdi. Ankara antlagsmasinin yapilmasindan sonra, Fransa isgal ettigi yerlerden ¢ekilmeyi
kabul etti. Giiney cephesinden ¢ekilirken isgal ettikleri yerlerde bulunan savas arag¢ gereclerini
Tiirklere birakmislardi. Kesin sayilari belli olmamakla birlikte dGnemli miktarda silah cephane ve
mithimmat yardiminda bulunmuslardi. Resmi belgelere gore, 10089 tiifek, 1505 sandik mermi
birakilmig ve on adet ugak Fransizlar tarafindan Tiirkiye’ye hediye edilmistir.

italyan Yardimlar

Mondros Miitarekesi’nden sonra Italyanlar Antalya ve cevresini isgal etti. Fakat diger devletlere
nazaran farkli bir isgal metodu kullanmislardir. Isgal ettikleri siirede Tiirkiye nin dostu olduklari
yoniinde propaganda faaliyeti yiiriittiiler. Italya, Sovyet Rusya ve Fransa gibi silah cephane yardiminda
bulunmazken, isgal ettigi Anadolu topraklarinda bir takim tesvik ve yardimlarda bulunmustur. Bunlar
posta teskilat: kurmak, okullar agmak, ¢ift¢i ve tliccarlara kredi vermek, Tiirk Hiikiimetinin
ulasamadig1 mallar1 saglamak, bozuk yol ve camileri onarmak gibi. Ayrica Italyanlar Milli Miicadele
yillarinda Hilal-i Ahmer Cemiyetine 300.000 lira bagista bulunmuslardir.

Hint Miisliimanlarin Yardimlari

Anadolu’daki direnis Miisliiman aleminin de dikkatini ¢ekmisti. Bunlarin basinda Hindistan ve
Pakistan Miisliimanlar1 gelmektedir. Bu devletlerin dnceligi Osmanli Sultaninin Halifelik makamini
tagimasi, bu makamin korunmasi ve devam edebilmesiydi. Bu nedenle Milli Miicadele’yi yakindan
takip ederek bazi yardimlarda bulunmuslardir. Oyle ki Merkezi Bombay’da bulunan Hilafet Komitesi,
Ankara’ya gonderilmek {izere bir yardim kampanyasi baglatmis ve toplanan bagislar Hilal-i Ahmer
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Cemiyeti vasitasiyla TBMM’ye ulastirilmistir. Hint Miisliimanlar1 1920-1922 yillar1 arasinda Tiirkiye’
ye 124.000 Ingiliz sterlini gondermislerdir. Bu parayla orduya silah temin edilmistir.

Diger Yardimlar

Milli Miicadele sirasinda Hilal i Ahmer Cemiyeti Arjanti’nin basgkenti Bounes Aires’te bir sube
agmis, bu sube aracilig1 ile 5 bin pezos, Istanbul Sefareti vasitasiyla Ankara Hilal-i Ahmer
Cemiyetine gonderilmistir.

Azerbaycanl ve Kibrish Tiirkler de Milli Miicadele sirasinda maddi yardimlarda bulunmuslardir.
Azerbaycan, Kizilordu tarafindan isgal edilmesindenonce Anadolu’da ki Milli Miicadeleye
yardimetmeye baslamislardir. ilk Yardimlar: Bakii Islam Cemiyeti Hayriyesi’nin Tiirklere yardim
amaciyla 1920 yilinda miisamere diizenleyerek topladiklari yardimin Tiirkiye’ye gonderilmesidir. hem
nakdi hem de dnemli miktarda petrol iirlinli yardiminda bulunmustur. Azerbaycan’in Sovyetlesmesinden
sonra yardimlar nakdi ve petrol iiriinii olmak iizere devam etmistir. Kibrish Tiirklerde kendi durumlari
kotl olmasina ragmen, yaptiklar1 kampanyalarla topladiklari paralar1 Anadolu’ya gondermislerdir. Bu
yardimlara ek olarak; Isvigre’de yasayan Tiirklerden 20.000 lira toplanmis ve Roma yoluyla Ankara’ya
gonderilmigtir. Ayrica Amerika’da yasayan Tiirklerde Sabiha Sertel’in ¢abalariyla kendi aralarinda
Orgiitlenmis para toplamistir. Toplanan paralar 1922 basinda Fuat Bulca’ya teslim edilmigtir.

Milli Miicadele sirasinda 6z kaynaklara dayali, iilkenin bagimsizligini tehlikeye diisiirmeyecek, eldeki
imkanlara uygun bir mali politika izlenmistir. Bununla birlikte Sovyet Rusya basta olmak {izere baz1
Miisliiman devletlerden ve varlikli sahislardan dis yardim alinmigtir.

5. Unite - Milli Miicadelede Dis Yardimlar 12



DERS ADI Tiirkiye Cumhuriyeti iktisat Tarihi

UNITE ADI Cumhuriyet Ekonomisinin Yeniden insa Edilmesi
UNITE NO 6

YAZAR  BEKIR SAKIROGLU

IZMIR IKTISAT KONGRESI VE ALINAN KARARLAR

Lozan barig gorlismelerine ara verildigi bir donemde Tiirkiye’nin ekonomik sorunlarin1 gériismek ve
bunlara bir ¢6ziim bulmak igin 17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda izmir’de bir iktisat kongresinin
toplanmasina karar verilmistir. Kongre toplanmadan &nce her tiirlii hazirlig1 yapmak iizere Iktisat
Vekili Mahmut Esat Bey’in bagkanliginda Heyet-i Faale adi1 verilen bir kurul olusturulmustur. Ayni
zamanda her ilgeden mesleki temsil sistemine gore 8 kisilik heyetler olusturularak kongreye
gonderilmistir. Bu heyetlerde tiiccar, sanayici, zanaatkar, is¢i, sirket temsilcisi, banka temsilcisi ve
ciftgiler yer almistir. Bagkanlik gorevini Kazim Karabekir Pasa’nin yiiriittiigii kongreye Mustafa Kemal
Pasa’nin acilis konusmasiyla baslanmistir. Ekonominin paydaslari olan ¢ift¢i, sanayici, tiiccar ve
iscilerle ekonomik sorunlar lizerine goriismeler yapilmis ve katilimcilarin oylariyla ¢esitli kararlar
alinmistir. Kongrede alinan kararlar iki gruba ayrilmigtir. Ilki olan Misak1 Tktisadi’de ( Iktisadi
Antlagsma) daha ¢ok Tiirk milletinin niteliklerine deginilmistir. Yalnizca 9. maddede yabanci
sermayeye kars1 olunmadig: belirtilmistir. Ikincisi olan Ciftci, Tiiccar, Sanayici ve Is¢i Gruplarina
Miiteallik Esaslar’da ise kongrede meslek gruplarinca kabul edilen kararlar bulunmustur.

TARIMSAL DURUM

Cumbhuriyet yonetimi, Osmanli Devleti’nden ilkel yontemlerin hadkim oldugu bir tarim sektdriinii miras
almistir. Tarim tamamen insan giiciine, hayvan giiciine ve ilkel arac-gereglere dayanmigtir. Tarimin bu
unsurlari onlarca y1l devam eden savaslardan olumsuz yonde etkilenmis ve bu da ekili alanlarin oranini
bayag1 diistirmiistiir. Tarim bu yillarda daha ¢ok ge¢imlik iiretim seklinde yapilmistir. Niifusun %77’si
gecimini tarim sektoril ile saglamais, yalnizca %23’lik bir kisim diger sektorlerde caligmistir.
Savaglardan sonra Tiirkiye’de hizli bir toparlanma siireci baglamistir. Kirsal bolgelere donen koyliilerin
tekrar tarimsal faaliyetlere katilmalariyla birlikte ekili alanlarda artig gézlenmistir. Ekili alanlara
bakildiginda 1927°de ekili alanlarin %6.4’1linii pamuk, tiitiin ve susam gibi ticari iirlinler ile patates ve
sogan, %4 ini baklagiller ve %89.6’sin1 tahil iirlinleri olusturmustur. Cumhuriyet’in ilanindan sonra
tarimsal liretim usullerinde bazi gelismeler yaganmistir. Hiikiimet tarafindan bir yandan modern zirai
arag-gereg sayist arttirilmaya caligilirken diger yandan tohum 1slah1 ve sulu tarim konusunda
calismalar yapilmistir. Ayrica giftgilere destek olmak i¢in Zirai Birlikler ve Tarim Kredi
Kooperatifleri kurulmustur. Bunun yaninda Ziraat Bankasi’nin tiim imkanlar1 yine ¢iftciler i¢in
seferber edilmistir. Cumhuriyet doneminde en dnemli sektdr tarim oldugu i¢in devletin vergi
gelirlerinin biiylik bir kism1 bu sektdrden saglanmistir. Ciftgilerden alinan belli basli vergiler arasinda
agar vergisi, agnam vergisi ve yol vergisi bulunmustur. Cift¢ilerin lizerine agir yiikler bindiren agnam
vergisi, Izmir Iktisat Kongresi’nde giindeme gelmis ve oy birligiyle bu verginin kaldirilmasina karar
verilmistir. Ardindan 17 Subat 1925 tarihinde kabul edilen 552 Sayil1 Asar’in Ilgas: Yerine ikame
Edilecek Mahsulat-1 Arziye Vergisi Hakkindaki Kanun ile bahsi gegen vergi kaldirilmigtir.

SANAYI FAALIYETLERI

Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugu sirada iilkede sanayi tesisleri yok denecek kadar az sayidadir. Bunda
Osmanli Devleti’nin sanayi alanindaki gelismelere kulak vermemesi en biiylik etkendir. 1923 yilina
kadar olan siirecte agir sanayi gelisme gosterememis ve bu sebeple hafif sanayi tesisleri cogunlukta
olmustur. Fakat bakildiginda bu tesisler iilkenin i¢ taleplerini bile karsilayamamis ve ¢ogunlukla
sanayi lirtinleri dis iilkelerden ithal edilmigtir. 1923 yilindan itibaren uygulanan liberal politikalar
cergevesinde Ozel sektdrden sanayi alanina yatirimlar yapmasi istenmistir. Bunun i¢in 1913 tarihli
Tesvik-1 Sanayi Kanun-1 Muvakkati’nda, 1924 yilinda degisiklikler yapilarak sanayi sektoriine bazi
tesvikler ve muafiyetler saglanmistir. Ardindan 28 May1s 1927 tarihinde ¢ikarilan 1055 Sayili Tegvik-i
Sanayi Kanunu ile girisimcilere baz1 kolayliklar saglanarak sanayi tekrar tesvik edilmeye
calisilmistir. 1927 yilinda yapilan sanayi sayiminda en 6ne ¢ikan sanayi kollar1 tarim, maden, dokuma
ve agac¢ sanayisi olmustur. Tarim sanayisi 28.439 isletme sayisiyla 1. sirada yer alirken, maden
sanayisi 14.752 igletme sayisi ile 2. sirada, dokuma sanayisi 9353 igletme sayis1 ile 3. sirada, agac
sanayisi 7896 igletme sayisi ile 4.sirada yer almistir. Ayni zamanda gerek devlet ve gerekse 6zel sektor
tarafindan seker sanayisi, savunma sanayisi, ¢cimento sanayisi ve dokuma sanayisinde bir¢ok fabrika
kurulmustur.

MADENCILIK FAALIYETLERI

Osmanli Devleti’nin son yillarinda madencilikte bas gosteren gerileme, h1z kesmeden Milli Miicadele
yillarinda da devam etmistir. Cumhuriyet ilan edildikten sonra hiikiimet bu alana gerekli ehemmiyeti
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gOsterip lretimi arttirmaya ¢alismistir. Bu yillarda yapilan ¢aligmalarla bir yandan isletilmekte olan
maden ocaklarindan en yiiksek verim alinmaya, diger yandan rezervleri yeterli olup da kapali halde
bulunan madenler agilmaya ¢alisilmistir. Ayni1 zamanda hiikiimet tarafindan iilke genelinde maden
arama ¢aligmalar1 baglatilmistir. Cumhuriyet doneminde {iretimi en fazla yapilan madenler sirasiyla
tagkomiirii, borasit, krom, linyit, zimpara tasi, kursun, ¢inko, bakir, manganez, manyezit, antimuan,
kiikiirt ve civa seklindedir. Bu yillarda madencilik alaninda yasanan personel sikintisini gidermek i¢in
hiikiimet tarafindan 2 okul agilmistir. {1k olarak 1922 yilinda Zonguldak’ta 63 nolu ocakta Cavus
Mektebi, daha sonra 20 Ekim 1924’te yine Zonguldak’ta Maadin Miithendis Mekteb-i Alisi agilmistir.
Ayrica madencilikle ilgili 2 6nemli yasal diizenleme bu yillarda hayata gegirilmistir. Bunlardan
birincisi 12 Nisan 1925°te ¢ikarilan 608 sayili kanundur. Bu kanunla Osmanli Devleti’nden kalma 1906
tarihli Maadin Nizamnamesi’nde bazi degisiklikler yapilarak madenlerin igletilmesi hususunda
hiikiimete ve sermayesinin %51 inin Tiirklere ait oldugu sirketlere yetki verilmistir. Ikincisi 24 Mart
1926 tarihinde ¢ikarilan 792 Sayili Petrol Kanunu’dur. Bu kanunla iilkede petrol arama ve isletme hakk:
devlete verilmistir. 1923’ten 1929 yilina kadar madencilik alaninda birgok sirket agilmistir. Bu
sirketlerden bir kism1 yabanci sermaye ortakliginda ve diger kism1 ise tamamen Tiirk sermayedarlar
tarafindan kurulmustur. Sermayeleri karsilagtirildiginda yabanci ortakli sirketlerin, Tiirk sirketlerinden
daha zengin oldugu gorilmiistiir.

DIS TICARET ALANINDAKI GELISMELER

Cumbhuriyet doneminde ihrag¢ edilen iiriinlerin yaklasik %80’ini tarim iirlinleri, %4’iin{i ise madencilik
iiriinleri olusturmaktadir. Ithal edilen iiriinlerin gogu ise tiiketim mallarindan meydana gelmektedir.
Ayrica Tiirkiye’nin ithalat ve ihracatinda Osmanli Devleti’nde oldugu gibi ingiltere, Fransa, Almanya
ve ABD 6n plandadir. Cumhuriyet ddneminden itibaren bu devletlere Italya da eklenmistir. Bu devlet,
ithalatta %15’lik, ihracatta ise dortte bir birlik payiyla en fazla ticaret yapilan {ilke konumundadir. 1923
ile 1929 yillar1 arasinda ihracat ithalat: karsilamadig1 icin dis ticaret ag181 ortaya ¢ikmistir. Istatistik
verilerine gore dis ticaret a¢iginin en az oldugu yil 1924, buna karsin en fazla oldugu yil ise 1929’dur.
1924°te agik 18.027.000 dolar iken 1929 yilinda bu say1 yiikselerek 48.731.000 dolara ulagmistir.
BANKACILIK ALANINDAKI GELISMELER

1923 yilinda Tiirkiye’de toplam 31 banka bulunmus, bunlardan 18’1 ulusal, 13’{i ise yabanci bankalardir.
Ulusal bankalar icerisinde en bilyiik paya Ziraat Bankas1 sahip olup toplam sermayesi 22 milyon
liradir. (Yiizgiin, 1983: 155-156) 1923 ile 1926 yillar1 arasinda 3 ulusal banka daha ac¢ilmis ve Ziraat
Bankasi’nda bir diizenleme yapilmistir. Tiirkiye’nin ilk ulusal bankas1 olan Is Bankas1, 1 milyon
sermaye ile 26 Agustos 1924 tarihinde kurulmustur. Bu banka kurulduktan hemen sonra bir taraftan milli
girisimcilere kredi destegi verip kendilerini gelistirmeye ¢aligsmis, diger taraftan yabanci igletmeleri
millilestirmek i¢in ¢gabalamistir. Ardindan 19 Nisan 1925 tarihinde Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankas1
kurulmustur. Banka bu tarihten itibaren sanayi ve maden sektorlerine gesitli konularda destek vermistir.
Bunun yani sira 3 Haziran 1926 tarihinde Emlak ve Eytam Bankasi kurulmustur. Merkezi Ankara’da
bulunan bu bankanin sermayesi toplam 20 milyon liradir. Insaat ve konut alaninda faaliyet gdsteren bu
bankanin kurulus amacini bina inga edecek kimselere kredi destegi vermek olusturmustur. Ayni
zamanda bir Osmanl kurulusu olan Ziraat Bankasi Cumhuriyet ilanindan sonra dénemin en 6nemli
bankalarindan biri haline getirilmistir.

DONEMIN EKONOMIK KURULUSLARI

Batililagsma hareketi, 19. yiizyildan itibaren kendini ticaret ve sanayi alanlarinda da gostermistir. Bu
hareketin etkisiyle Osmanl topraklarinda Bati tipi sanayi ve ticaret odalari ortaya ¢ikmistir. Bu
kapsamda ilk olarak 14 Ocak 1882 tarihinde Dersaadet (istanbul) Ticaret Odas1 kurulmustur. Ardindan
Cumhuriyet déoneminde bu konuda 6nemli bir yasal diizenleme yapilmistir. 22 Nisan 1925 tarihinde
kabul edilen 655 Sayili Ticaret ve Sanayi Odalar1 Kanunu ile odalar hem mahalli kuruluslar hem de
tiizel kisilikler haline getirilmistir. Ayrica s6z konusu kanun, sanayicilerin ve tiiccarlarin bu
kuruluslara tiyeligini zorunlu kilmistir. Bunun yani sira her tiirlii veri, bilgi ve istatistikleri iiretip
yayilamak i¢in 25 Nisan 1926 tarihinde Merkezi Istatistik Dairesi kurulmustur. Kurumun ilk genel
miidiirii Belcikali hukuk doktoru Camille Jacquard’dir. Ayn1 zamanda ekonomi politikalari tireten bir
danisma meclisi olarak 25 Haziran 1927 tarihinde Ali Iktisat Meclisi kurulmustur.

1929 DUNYA EKONOMIK KRiZi VE TURKIYE’YE ETKILERI

Biiyiik Buhran ya da Biiyiik Bunalim, 1929 yilinda New Y ork Borsasinin ¢okiisiiyle baslayan ve kiiresel
Olgekte etkileri olan bir ekonomik krizi ifade etmektedir. ABD ekonomisinde biiyiik bir daralmaya
sebep olan bu kriz hiz kesmeden tiim diinyay1 etkisi altina almistir. Bu kriz Tiirkiye’de kendisini daha
¢ok dis ticarette ve para degeri iizerinde gostermistir. Krizin hammadde fiyatlarinda meydana getirdigi
diisiis, ilkenin ihracat gelirlerinin diigmesine ve dolayisiyla dig ticaret agiginin artmasina yol agmistir.
Bu durum ¢ok ge¢meden zincirleme bir etki yaratarak Tiirk lirasinin yabanci para birimleri kargisinda
hizla deger kaybetmesine sebep olmustur.
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DERS ADI Tiirkiye Cumhuriyeti iktisat Tarihi

UNITE ADI Cumbhuriyet Tiirkiye’sinde Yeni Ekonomik Kurumlar
UNITE NO 7

YAZAR  Do¢.Dr. MEHMED GOKHAN POLATOGLU

CUMHURIYET TURKIYESI’NDE YENI EKONOMIK KURUMLAR

Britanya’da XVIII. yilizyilda yasanan Sanayi Devrimi sonrasi liretimde artis yasandi. Bu durum, ticari
iligkilerin artmasina ve beraberinde ada ile kita Avrupasi’nda kredi islemlerinin baglamasina yol agti.
Bununla birlikte Merkez Bankalari ile ¢ok sayida bankanin da kurulmasinda da etkili oldu. Bu siirecte
Osmanli Devleti’nde bir dis agilim siirecinin tam manasiyla yasanmamasi nedeniyle, XIX. ylizyila
kadar bankalarin kurulmasi i¢in herhangi bir girisim olmadi. Modern bankacilik sistemi kuruluna
kadar, devletin bankacilik islemleri Galata Bankerleri tarafindan gergeklestirildi. Osmanli Devleti
Donemi’nde ilk banka ise Galata Bankerlerinden Jasques Alléon ve Manolaki Baltazzi tarafindan 1847
yilinda Istanbul Bankas1 (Bank-1 Dersaadet) adiyla faaliyete gecti. Ikinci Mesrutiyet Dénemi ile
birlikte milliyet¢ilik akiminin yiikselmesi sonucu milli sermayen 6n plana ¢ikarildi ve bu dogrultuda
milli sermaye ile ¢cok sayida banka kuruldu. Ancak milli bankacilik yeterli 6l¢lide gelisme
gosteremedi. Cumhuriyet Donemi ile birlikte kalkinma yolunda her alanda yapilacak yatirimlari
finanse etmek, glimriik tarifelerini diizenlemek, Tiirk parasinin degerini korumak gibi isleri yerine
getirmek i¢in bankacilik faaliyetlerinde ciddi adimlar atilacak ve ¢ok sayida banka kurulacaktir
Tiirkiye Is Bankasi

Tiirkiye Is Bankas1 26 Agustos 1924 tarihinde 1.000.000 lira sermaye ile Ankara’da faaliyete gegmistir.
Bankanin kurulmasinda Mustafa Kemal Atatiirk 250.000 liralik bir katkida bulunmustur. Tiirkiye s
Bankasi, Cumhuriyet Dénemi’nin ilk milli bankas1 6zelligini tasimaktadir. Tiirkiye Is Bankasi’nin
calisma programinda; Bankacilik teknigini ilerletmek, bankaci ve is insan1 yetistirmek, sermaye
birikimini saglamak, ticaret ve kredi istikrarini temin etmek, faiz haddini miimkiin oldugunca diisiik
seviyede tutmak, yerli iireticilerin mallarini i¢ ve dig piyasada en uygun fiyat ve en uygun yontemle
satig imkanini olusturmak, zengin maden ocaklarini isletmek, ham maddeleri yurt disinda bulunan
sanayinin yurt i¢inde gelisimi i¢in faaliyette bulunmak yer almaktaydi. Tiirkiye Is Bankasi, iilkenin
ekonomik yonden kalkinmasi i¢in sise ve cam, bakir, seker, dokuma, lastik, tarim ilaglar1 ve giibre
sanayi, ¢cimento, madeni esya, demir ve ¢elik, gida maddeleri, otomobil, turizm, soda sanayi gibi farkl
sektorlerde cesitli yatirimlarda bulunmustur.

Emlik ve Eytam Bankasi

Emlak ve Eytam Bankas1 22 Mayis 1926’da 20.000.000 lira sermaye ile kuruldu. Bankanin goérevleri
arasinda; bina ve lizerine bina insa edilecek arsa sahiplerine kredi vermek, eytam (yetim) sandiklarinin
mevcut nakit bedeli ile bundan sonra tahsil edilecek meblagi mevduat olarak alarak bunlara agacagi
cari hesaplara %7,5 oraninda faiz vermek, 10 milyon liraya kadar tahvil ¢ikarmak ve her tiirlii
bankacilik islemlerini yerine getirmek yer almaktaydi.

T.C. Merkez Bankasi

T.C. Merkez Bankasi 11 Haziran 1930 tarihinde Ankara'da kuruldu. Bankanin kurulus amaglar1 ve
yetkileri arasinda; para piyasasini ve dolagimini diizenlemek, Tiirk parasinin istikrarina yonelik
onlemleri almak, Iskonto oranlarini belirlemek, hazine islemlerini yerine getirmek, banknot basimi tek
elden yiiriitmek, devletin haznedarligini iistlenmek yer almaktaydi. 1940’larda bagimsiz bir para
politikasindan daha ¢ok, kamu kesiminin finansman a¢iginin kapatilmasina yonelik uygulamalarda
bulunuldu. 1950’lerde biiyiime ve hizli kalkinma hedefleri dogrultusunda T.C. Merkez Bankasi’nin
finansal destekte bulundugu bir siirece gecildi. 1960’larda planli ekonomi modeline gegis ile birlikte
T.C. Merkez Bankas1 genislemeci para politikalar1 izleyerek kamuya kaynak saglamay1 siirdiirdii. 1970°
lerde yeni bir kurucu kanunun kabuliiyle banka tarihinde yeni bir doneme ge¢ildi. Bankanin dogrudan ve
dolayl para politikas1 araclar: lizerindeki kontrolii artirildi. 24 Ocak 1980 kararlari ile fiyat kontrolii
kaldirilarak, serbest dis ticaret politikasina gegildi. T.C. Merkez Bankasi da serbest piyasa ekonomisi
ile uyumlu bir alt yapinin saglanmasi yoniinde ¢alismalarda bulundu.

Siimerbank

Stimerbank 11 Temmuz 1933°te Ankara merkezli olarak kuruldu. Bankanin ad1 bizzat Mustafa Kemal
Atatiirk tarafindan verildi. Stimerbank, Tiirkiye’yi ilkel zirai uygulamalarin yer aldig1 bir konumdan,
modern tarim yontemleri ile sanayinin uyumlu bir sekilde yiiriitiildiigii ileri bir lilkeye doniistiirmek igin
biiyiik 6lcekli sanayi projelerini hazirlayacak ve tatbik edecektir. Stimerbank Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti’nde uygulamaya konulan ilk sanayi plan1 olma 6zelligini tasiyan Birinci Bes Yillik Sanayi
Planinin (1934-1938) yiiriitiiciiliiglinii iistlendi. Plan ile dokuma, maden, seliiloz, seramik ve kimya
sanayisi lizerine ¢ok sayida sanayi tesisi kuruldu.
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Halk Bankasi

Halk Bankas1 8 Haziran 1933'te resmen kuruldu. 23 Mayis 1938'de ise faaliyete gecti. Bankanin
gorevleri arasinda; gerekli yerlerde Halk Sandiklar1 adiyla ve anonim sirket statiisiinde kiigiik kredi
kurumlar1 kurmak ve bunlara destek vermek, Halk Sandiklarinin gelisim saglamasi i¢in ¢aligmalarda
bulunmak, mevduat kabul etmek yer almaktaydi. Halk Bankas1 1963 yilinda Tiirkiye Halk Bankasi
adiyla faaliyetlerini siirdiirmeye bagladi. Bu donemde Halk Sandiklari, Bankanin subelerine
doniistiirildi.

iller Bankas

[ller Bankas1 1933 yilinda kurulan Belediyeler Bankasi’nin yerini almak iizere 13 Haziran 1945’te
Ankara’da faaliyete gecti. Bankanin gorevleri arasinda; il Ozel idareleri ile belediye ve kdy
idarelerinin mahalli kamu hizmetleriyle ilgili tesislerini insa etmeleri asamalarinda destekte
bulunmak, sehir, ilge ve kdylerin kurulus ve imar1 ig¢in gereken plan ve programlari hazirlamak, proje,
kesif ve etiitleri yaptirmak, yatirimlara finansal destekte bulunmak yer almaktaydi. Bununla birlikte
[ller Bankas1 mahalli idarelere harita, imar plani, su, elektrik, turizm, yapi tesisleri proje ve insa ile
kredi temini gibi isleri yiirlitecek olan teknik eleman ihtiyacini kargilamak i¢in kurslar diizenledi.
Etibank

Etibank 14 Haziran 1935’te Ankara merkezli olarak kuruldu. Bankaya, Etilerin madeni ilk kez
bulmasina izafeten Etibank adi verildi. Etibank’1n {istlenecegi isler arasinda; her tiirlii maden ve
tiirevlerini aramak ve ruhsatnamelerini hazirlamak, maden cevheri ve malzemesi alim-satimini
gerceklestirmek veya aracilik etmek, elektrik alet ve malzemesi ile makinesini imal edecek fabrikalar
kurmak, elektrik santralleri inga etmek, elektrik nakil hatlar kurarak elektrigin dagitim islerini yapmak,
ticari sirketler agmak, yurt i¢i ve yurt disinda kurulan tesekkiiller ile ortakliklar kurmak, bankacilik
faaliyetlerinde bulunmak yer almaktaydi. Etibank’in madencilik iizerine yiiriittiigli ¢alismalar sonucu
Eregli Komiirleri, Sark Kromlari, Garp Linyitleri, Divrigi Demir Madenleri, Tiirkiye Komiir ve Satig
Tevzi, Kegiborlu Kiikiirtleri ve Tiirkiye Bakir Isletmesi Miiesseseleri faaliyete gecti.

Denizbank

Denizbank 27 Aralik 1937°de Ankara merkezli olarak kuruldu. Bankanin faaliyetleri arasinda; her tiirli
bankacilik islemleri ile denizcilik ¢alismalari i¢in kredi agmak, {ilkenin deniz, gol, nehir ve limanlar1
ile kiyilarinda deniz ticaretini yiiriitmek, sanayi ve insaat ile denizcilik mevzularina dahil diger her
tiirlii isleri yapmak, iskele ve sehirler arasinda nakliyati saglamak, turizm faaliyetlerinde deniz ile
ilgili islerle ilgilenmek, deniz sosyal ve saglik yardim tegkilati kurmak ve isletmek yer almaktaydi.
Denizbank, deniz ve su iiriinleri sanayi kapsaminda; Istanbul’a ve Izmir’e liman insasinda, Halig teki
havuzun tamir edilmesinde, deniz feneri ve sis diidiiklerinin yapiminda, Istanbul ve Trabzon balik unu
fabrikasinin, Istanbul konserve fabrikasinin, soguk hava deposunun, havyar ve balik yagi ve dalyan ile
g061 isletmelerinin insa edilmesine katkida bulundu.
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DERS ADI Tiirkiye Cumhuriyeti iktisat Tarihi
UNITE ADI Devlet¢i Kalkinma Modeli 1930- 1940
UNITE NO 8

YAZAR  Do¢.Dr. OKAN CEYLAN

DEVLETCI KALKINMA MODELI 1930-1940

1930’1u yillarda Tiirkiye’de uygulanan devlet¢i kalkinma modeli Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sosyo-
ekonomik dinamikleri ile ilgili oldugu kadar ayni1 zamanda 1929 Diinya Ekonomik Buhrani ile de
yakindan ilgilidir. Biiyiik Buhran olarak da adlandirilan bu kriz Birinci Diinya Savasi sonrasi Ingiltere’
nin kiiresel 6l¢ekte hegemon bir aktor olma 6zelligini yitirmesi ve Amerika Birlesik Devletleri’nin
uluslararasi alanda etkili bir gii¢ olamamas1 sonucunda diinyanin farkli iilkelerine yayilmistir. Savas
sonrasinda Kita Avrupasi’nda yasanan siyasi, iktisadi ve toplumsal belirsizlikler ortaminda Avrupa
Borsalarindan ¢ekilen yatirnmlar ve Amerika Birlesik Devletleri’ndeki {iretimin Birinci Diinya Savasi
donemindeki gibi yiiksek seyretmesi sonucunda artan arza karsilik diisiik talep bu krizin nedenlerini
olusturmaktadir. 24 Ekim 1929 tarihinde ABD’nin New York Eyaleti’nde bulunan Wall Street Borsasr’
nin ¢okiisii ile baglayan Biiylik Buhran sonucunda sanayilesmis iilkelerde daralan dis ticaret hacmine
bagli olarak 4000 banka batmis, binlerce sirket iflas etmis ve toplamda 50 milyonu bulan insan igini
kaybetmistir. Bu kriz az gelismis iilkeleri ise diisen tarim {iriinii fiyatlar1 ve yine daralan dis ticaret
lizerinden vurmustur.

1930’lu Yillarda Tiirkiye’de Tarim

1930’1u yillarda Tiirkiye’de ekonominin temelini olusturan tarim sektorii bir 6lgiide Milli Miicadele
dénemi ve onun ardindan 1923 sonrasi yasanan ekonomik iyilesme donemini miras almistir. Tiirkiye
tarimi1 bu donemde zirai girdi kullaniminin son derece kisithi oldugu, biiyiik ol¢iide bir ¢ift okiiz ve bir
karasabanla iiretim yapan kii¢iik 6l¢ekli tarim isletmelerinin (kii¢iik kdyliiliik) ge¢imlik iiretim yaptigi
bir sektordiir. Pazara yonelik iiretimin yaygin oldugu bdlgeler ise Batt Anadolu ve Cukurova g¢evresidir.
Kriz 6zellikle bu bolgelerdeki giftcileri daha ¢ok etkilemistir. Tiirkiye’de krizin etkisiyle bir¢cok ¢iftgi
gerek vergi borclarini gerekse banka kredilerini 6deyemez hale gelmistir. Halktan gelen tepkileri
azaltmak ve CHP Tek Parti Iktidarinin zarar gérmesini 6nlemek i¢in kontrollii bir muhalefet olan
Serbest Cumhuriyet Firkasi kurulmustur. Hatta 1940’larda Tarim Bakanlig1 gérevinde bulunan Sevket
Ratip Hatipoglu’na gore 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi ya da Biiyiik Buhran Tiirkiye 6zelinde aslinda
bir “zirai buhrandir.” Biiyiik Buhran sonrasinda diisen tarim iiriinii fiyatlar1 ve daralan dis ticaret hacmi
sonucunda ekonomide devlet miidahaleciligi artmistir. Bu baglamda dis ticarette Tiirkiye’de yetistirilen
tarim iriinlerine Pazar bulabilmek i¢in Kliring ve takas yontemleri uygulanmistir. Her ne kadar 1930’
lu yillarda Tiirkiye ekonomisinde planli sanayi kalkinma modeli akla gelse de niifusun %80 ninin
istihdam oldugu tarim sektdriinde ¢ok ciddi bir diizeyde verimlilik ve yerli mali kullanimini tesvik
kapsaminda iiriin ¢esitliliginin arttirilmas1 hedeflenmistir. Bu baglamda sekerpancari, ¢ay ve narenciye
ziraatinin gelistirilmesi ve lilkemizde iliretiminin arttirilmasi hedeflenmistir.

1930’lu Yillarda Tiirkiye’nin Mali Sistemi

1929 Diinya Ekonomik Buhranindan sonra 1930’1u yillarda Tiirkiye’de korumac: ekonomi politigi
kapsaminda bir yandan giimriik tarifeleri yiikseltilirken diger yandan da Osmanli Devleti’nden kalan dig
bor¢larin 6deme siireci baglamistir. Bu yiizden biit¢e agiklarini1 dnleyebilmek adina hiikiimet saglik,
egitim, savunma ve altyap1 gibi alanlarda harcamalar kisarak tasarrufa gitmistir. Oncelikle yerli mali
tiiketimini tesvik etmek igin 1930 y1linda da Milli iktisat Tasarruf Cemiyeti kurulmustur. 20 Subat 1930
tarihinde ise Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu ¢ikartilmistir. Ayrica tasarruf kapsaminda
Temmuz 1931°de Ihtikar1 Onleme Yasas1 ¢ikartilmistir. 1930’Iu yillarda gerek ABD’de gerekse SSCB
ve Almanya’da devlet miidahaleciliginin oldugu planl bir ekonomik dénem yasanmistir. Bu
planlamanin kuramsal ve teorik boyutunu Amerikal iktisat¢1 Mark Keynes 1936 yilinda yayimlanan
eserinde ele aldig1 i¢in bu ekonomik model Keynezyencilik olarak da adlandirilmaktadir. Ancak
Keynezyen’in 6ngordiigii bu sistem geniglemeci para ve mali politikalara yer verirken Tiirkiye’de
uygulanan devlet¢iligin mali felsefesinde saglam para, denk biitge ve siki1 bir mali disiplin esas
alinmastir.

1930°lu Yillarda Tiirkiye’de Sanayi

1930’1u yillarda tarim ve ticaret sektoril ile kiyaslandiginda sanayi sektdriiniin biiyiime hizi ve bu alana
yapilan yatirimlar dikkate deger bir mahiyettedir. Bir diger ifade ile 1930’lar Tiirkiye Cumhuriyeti
Tarihi’nde planl sanayi kalkinma donemi olarak bilinmektedir. Hatta 1930’Iu yillar Tiirkiye’nin de
aralarinda bulundugu pek ¢ok az gelismis iilke i¢in disa kapali milli sanayilesme déonemidir. Bu
donemde tlilkemizdeki sanayilesmede 1929 Diinya Ekonomik Buhranindan sonra tarim {iriinii ve
hammadde fiyatlarindaki diisiis ile dis ticaret hadlerindeki diislislerin biiyiik bir etkisi vardir. Ancak bu
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durumun yani sira 1930’lar Osmanli Devleti’nin ardindan yeni bir ulus devlet olarak dogan Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin yerli ve milli burjuva sinifin1 ve endiistrisini inga ettigi bir ddnemdir. Bu donemde
halk arasinda yeterli sermayenin olmamasi, girisimciligin zay1f olmasi ve uluslararasi piyasalar
konusunda yeterli bilginin olmamas1 neticesinde sanayi alanindaki yatirimlarda devlet
miidahaleciligini zorunlu olmustur. Bu miidahalecilik ve planli sanayi kalkinma modeli devletgilik
olarak addedilmistir. Devletcilik ilk olarak hem bir iktisadi goriis hem de Atatiirk’iin alt1 ilkesinden
biri olarak 1931 yilinda diizenlenen CHP’nin tigiincii kurultayinda kabul edilmistir. Hatta devletgilik,
Balkan Savaglar1 (1912-1913) sonrasinda taban bulan Tiirk Milliyet¢iligi paralelinde Birinci Diinya
Savasi yillarinda temelleri Ittihat ve Terakki Ynetimi tarafindan atilan Milli Iktisat Politikasinin bir
devamidir. Bu baglamda hem yerli ve milli bir burjuva sinifinin insas1t hem de devlet 6nciiligiinde
devlet destekli bir kalkinma modelidir. Tiirkiye’nin sanayilesmesi siirecinde finansal destek ise Is
Bankas1 ve Stimerbank tarafindan saglanmistir. Devletgilik politikasi sanayilesmenin yani sira
sanayiye gelecek hammadde ve tarim {iiriinlerinin sevkiyatinda yani mal ve sermaye akisinin
saglanmasinda ve i¢ pazarlarin biitiinlestirilmesinde demiryolu tasimaciligina ¢ok 6nem vermistir. Bu
baglamda hem yeni demiryolu hatlar1 insa edilmis hem de Osmanli Doneminde yabancilarin islettigi
hatlar satin alinarak millilestirilmistir. Devlet¢iligin uygulandig: bu donemde gerekli olan dis
finansman ise 6zellikle SSCB’den kargilanmistir. Sovyet uzmanlarinda destegi ile Tiirkiye
Cumbhuriyeti 17 Nisan 1934 tarihinden itibaren beser yillik planli sanayi kalkinma modeli izlemistir.
Ancak 1 Eyliil 1939 tarihinde baslayan Ikinci Diinya Savas1 yiiziinden Ikinci Bes Yillik Sanayi
Kalkinma Modeli uygulanamamastir.
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DERS ADI Tiirkiye Cumhuriyeti iktisat Tarihi

UNITE ADI ikinci Diinya Savagi ve Tiirkiye Ekonomisi 1940-1945
UNITE NO 9

YAZAR  Do¢.Dr. OKAN CEYLAN

IKINCI DUNYA SAVASI YILLARINDA TURKIYE’DE iC VE DIS POLITIKA

Ikinci Diinya Savas1 tipki Birinci Diinya Savasi’nda oldugu gibi hem ileri silah teknolojisinin
kullanildig1 hem de cephe gerisindeki toplumsal ve ekonomik yasamin savas i¢in mobilize edildigi bir
savastir. Bu savas teknigi Alman General Ludendorff tarafindan “total war” olarak adlandirilmistir.
Ikinci Diinya Savas1 gerek Birinci Diinya Savasi sonunda Ittifak Devletleri’ne dayatilan sozde baris
antlagmalarinin neden oldugu siyasi, askeri ve iktisadi kisitlamalardan gerekse 1929 Diinya Ekonomik
Buhrani’nin sonucunda liberalizmin ¢okiisiiyle yiiselen totaliter ve yayilmaci tek parti rejimlerinin
sonucunda meydana gelmistir. Tiirkiye gerek Osmanli’dan Cumhuriyet’e gecis evresinde 1911 yilindaki
Trablusgarp’tan 1922 yilindaki Biiylik Taarruz Meydan Muharebesi’ne kadar 11 yillik savas tecriibesi
hem de 24 Temmuz 1923 tarihinde imzalanan Lozan Baris Antlasmasinda elde edilen kazanimlari
korumak amaciyla savasin disinda kalmistir.

Savasin cephe gerisindeki sosyal hayati etkilemesinin temel nedeni ise ordunun ve sehirlerin gida ve
iage ihtiyacinin kargilanmasidir. Ancak savasta en nitelikli iggiicii olan geng¢ erkek niifusun silahaltina
alinmasi sonucunda iiretim diigmiistiir. Bu durum artan gida talepleri neticesinde hem bir yandan
ekonomide devlet miidahaleciligini gerektirmis hem de kitliklara, enflasyona, hayat pahaliligina,
vurgunculuga ve karaborsaciliga neden olmustur. Tiirkiye Tkinci Diinya Savas1 dncesinde hem
bolgesinde 1934 yilinda imzalanan Balkan Antant1 ve 1937 yilinda imzalanan Sadabat Pakt1 gibi
bolgesel ittifaklarin igine girmis hem de savas yillarinda 19 Ekim 1939 tarihinde Miittefik Devletlerle
Ankara Antlasmasini ve 18 Haziran 1941°de de Almanya ile Saldirmazlik ve Krom Satis Antlasmas1’
n1 imzalamigtir. Uluslararasi {liskilerde 6ngoriilebilirligin ve ¢ok yonlii ulusal ¢ikarlarin oldugu bdyle
bir santra¢ diizeninde Tiirkiye denge siyaseti takip ederek sicak ¢atigsmanin diginda kalmistir. 40
milyondan fazla insanm hayatini kaybettigi Ikinci Diinya Savagi’nda Tiirkiye’den can kayb1
yaganmamistir. Ancak 14 Ocak 1943 tarihinde diizenlenen Casablanca Konferansi’ndan 4-11 Subat 1945
tarihindeki Yalta Konferansi’na kadar gecen Adana Goriismeleri, Quebec Konferansi, Moskova
Konferansi, Tahran Konferansi ve Iki Kahire Konferansinda Tiirkiye’nin jeopolitik ve jeo-stratejik
yararlanabilmek i¢in Miittefik Giigler Tiirkiye’yi savasa girmeye zorlamistir.

ikinci Diinya Savagi Yillarinda Tiirkiye Ekonomisi

Tiirkiye her ne kadar fiilen ikinci Diinya Savasi’na katilmamis olsa da tedbir amacli bir milyon
civarinda bir ordunun hazir tutulmasi ekonomiyi sikintiya sokmustur. Hem tarimda nitelikli isgiicii olan
geng erkek niifusun ve ¢ift hayvanlarinin silahaltina alinmasiyla dogan isgiicii ve sermaye a¢ig1 {iretimi
diigiirmiis hem de ordunun ve kentlerin gida ve iase ihtiyacinin nasil karsilanacagi sorununun dogmasina
neden olmustur. Savas yillarinda iktidarin saglik, altyapi ve egitim harcamalari azalirken savunma
harcamalarinda ise ciddi bir artis olmustur. Bir yandan Merkez Bankasi ciddi diizeyde altin rezervi
yaparken diger taraftan da dolasimdaki banknotlar1 arttirmistir. Bu durum ayni zamanda 1930’1u
yillardaki saglam para, denk biitce ve sik1 mali disiplin uygulamalarindan bir 6lgiide vazgecis
olmustur. Tiirkiye ekonomisi savas yillarinda savasa girmis ve yikima ugramis Avrupa Devletleri’nin
ekonomileri kadar zarar gormiistiir. Hatta is giicii agiginin, hayat pahaliliginin, yiiksek enflasyonun,
kitliklarin ve karaborsaciligin oldugu bir donemde Saydam Hiikiimeti 18 Ocak 1940 tarihinde Milli
Korunma Kanunu’nu ¢ikartmistir. Boylece isgiiciinden iiretime tiiketimden fiyat mekanizmasina ve
dagitima varincaya kadar ¢ok kati bir hitkiimet miidahaleciligi getirilmistir. Bu kapsamda Toprak
Mabhsulleri Ofisi hububata diisiik fiyatla el koyma stratejisi izlerken iiriinlerin dagitiminda lase
Miistesarlig1 kurulmus ve ekmek ile komiir dagitimi karneye baglanmistir. Saydam’in vefatinin
ardindan Basbakanlik gorevine gelen Saracoglu Hiikiimeti doneminde 12 Kasim 1942 tarihli Varlik
Vergisi Kanunu ¢ikartilmistir. Bu kanun daha ziyade kentlerdeki sanayi ve ticaret burjuvazisi ile
kirsaldaki biiylik toprak burjuvazisini vergilendiren bir defaya mahsus alinan ve itiraz hakki da
bulunmayan bir tiir servet vergisidir. Varlik Vergisi’nin yiiriirlige konmasinin temel nedeni ise savagin
yoksullastirdig1 sabit gelirli genis toplum kesimlerinin aksine istifcilik, vurgunculuk ve
karaborsacilikla zenginlesen bazi tiiccar kesiminin elinde bulunan ve enflasyonu da koriikleyen haksiz
kazanglara el koymaktir. Bu vergi 1944 yilinda kaldirilmistir. 7 Haziran 1943 tarihinde ¢ikartilan
Toprak Mahsulleri Vergisi, 1925 yilinda kaldirilan Asar Vergisi’nin ardindan tarimsal {iretimi ayni ve
nakdi olarak %10 oraninda vergileyen ilk dolaysiz vergi olmugtur. Hiikiimet Milli Korunma Kanunu ile
hububatin tamamina el koyamayinca bu vergiyi yiiriirliige koymak yoluyla bir béliimiinii
vergilendirmeyi diigiinmiisgtlir. Hatta iirliniin hasatta vergilendirilmesinden 6nce basaktayken dnden
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iiretim tahminleri yapilip not edilmistir. Ancak bu vergi de iirlinii vergilendirmede sorunlara neden
olmus koyliiler iizerinde jandarma ve tahsildar baskisini arttirmistir. CHP Tek Parti iktidar1 koyliilerle
arasini diizeltmek ve onlarin destegini alabilmek ve dogmakta olan yeni muhalefet partisinin 6niinii
kesebilmek i¢in 11 Haziran 1945 tarihinde Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu meclise getirmistir. Bu
kanundaki 17. Madde, 5000 dekardan fazla topragi olan agalarin topraklarinin béliinmesini 6ngdrmiistiir.
Halbuki o yillarda ekilebilir tarim alanlar1 ve hazine arazileri genistir ve koyliilerin daha ziyade
iiretim araci ve nakdi sermayesi sikintis1 vardir.

ikinci Diinya Savas1 Yillarinda Tiirkiye’de Sanayi, Ticaret ve Bankacihk

Tiirkiye ikinci Diinya Savasi’na fiilen girmese de alian savas tedbirleri savunma harcamalarini
arttirmigtir. Ancak dig ticarette kliring ve takas yontemlerinin kullanilmis olmas1 sayesinde dis ticaret
fazlasi verilmis ve 6nemli bir doviz geliri saglanmigstir. Sanayideki gelismelere ve liretime baglh
olarak demir celik, kagit ve pamuk ipligi iiretimi artmistir. Savas doneminde yasanan darliklar ve alim
glicleri dolayisiyla piyasay1 canlandirmak i¢in bankalar kredi ve mevduat hacimlerini arttirmistir.
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DERS ADI Tiirkiye Cumhuriyeti iktisat Tarihi

UNITE ADI ikinci Diinya Savasi Sonrasinda Tiirkiye’nin Ekonomik Yapisi 1940- 1950
UNITE NO 10

YAZAR  Do¢.Dr.iLYAS TOPCU

Cumhuriyet’in Iktisadi Mirasi ve 1929 Diinya Ekonomik Buhram

Birinci Diinya Savasi ve sonrasinda Milli Miicadele yillarinda ekonomik olarak dibe vurmus bir miras
iizerine kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti 1920°1i yillarda genel olarak tarim iilkesi konumundadir. Ulkenin
belirli biiyiik sehirlerinde yogunlagmis olan sanayisi ise neredeyse yok denecek durumdadir. Bunun yam
sira 20. Yiizyilin ilk ¢eyreginde yasanan savaslarin sebep oldugu ekonomik ¢dkiintii ve Osmanli Devleti
'nden kalan borglar en biiyiik sorunlarindandir. Tiirkiye heniiz kendi igerisinde sorunlari
halledememigken 1929’da tiim diinyay1 etkileyen biiyiik krizin patlak vermesi isleri daha da zora
sokmugtur. Diinyada tahil ve hammadde fiyatlarinda yasanan diisiis Tiirkiye’nin ihracat gelirlerini ve
tarim sektoriinii olumsuz etkilemistir.

IKINCi DUNYA SAVASI YILLARINDA TURKIYE EKONOMISi

Stratejik konumundan dolay1 hem “Miittefiklerin” hem de “Mihver Devletlerin” kendi taraflarina
¢ekmek icin baski yaptig1 Tiirkiye, bir yandan savas disinda kalmak i¢in ugrasirken diger yandan da
savagin ekonomik ve sosyal etkilerinden olabildigince korunmaya galisti. Tiirkiye, Ikinci Diinya
Savasi'na girmedigi halde, savasin uluslararasi ekonomik kosullarindan ciddi bir sekilde etkilendi.
Ekonomideki problemlerin en biiyiik sebebi savas hazirligidir. Ciinkii savas bagladiktan sonra Tiirk
Silahli Kuvvetleri’nin ¢ok dnemli oranda techizat problemi bulunuyordu ve bu problemlerin giderilmesi
i¢cin de ciddi miktarda kaynaga ihtiyaci vardi. Seferberlik ilaniyla birlikte ordu biiyiitiildiigiinden temel
tilketim maddelerine olan talep de artmisti. Fakat bu talebi karsilayabilecek pozisyonda olan iiretici
gurup seferberlik sebebiyle orduya alindigi i¢in onlar da artik tiiketici durumuna ge¢mislerdi. Boylece
arz-talep dengesi bozulmus ve &nii alinamayacak derecede fiyat artislar1 baslamisti(Ozkan-Temizer,
2009).

Tablo 10.1. Sayim Yillarina Gére 15 Yas Uzeri Tarim Sektoriinde Calisan Niifus (bin olarak) (TUIK,
1959)

1935 1940 1945 1950

Erkek 2.844 3.356 3.302 4.390

Kadin 2.734 3.049 4.058 4.581

TOPLAM 5.578 6.405 7.360 8.971

Tablo incelendiginde; lilkedeki genel niifus artigina paralel olarak 1935,1940 ve 1945 yillarinda tarimla
ugrasan niifusta diizenli bir artis goriilmektedir. Ikinci Diinya Savas1 yillarinda erkek niifusun
silahaltina alinmis olmasinin izleri 1940-1945 yillarindaki disiiste rahatlikla goriilebilmektedir. S6z
konusu yil araliginda erkek calisanlarin yerini doldurabilmek i¢in sektorde ¢alisan kadin niifusundaki
iki kat1 artis da ayni sekilde goze carpmaktadir. Savasin sona ermesi sebebiyle 1950’de hem genel
toplamda hem de tarimla ugrasan erkek niifusunda ciddi bir artis olmustur.

Enflasyon, Karne Uygulamasi ve Milli Korunma Kararlari

Savasin disinda kalmasina ragmen Tiirkiye, savasin toplumsal hayata ve ekonomiye etkileriyle
miicadele etmek zorunda kalmistir. Yukarida bahsedildigi gibi askeri harcamalarin artmasi, azalan
iiretim ve ithalatta yasanan sorunlar nedeniyle enflasyonist baskinin halkin tahammiil sinirlarini
zorlamasi savas donemi iktisadi sorunlarin basinda gelmekteydi. 1940’11 yillarda temel tiiketim
maddelerinin tedarikinde yasanan sorunlarin yaninda kagit, benzin gibi disaridan ithal edilen {iriinlerde
de biiyiik sorunlarla kars1 karsiya kalind1. Uretimin diiserken tiiketim maddelerin azalmasi ve paranin
degerini kaybetmesi ¢ogunlugunu sabit ve dar gelirli ailelerin olusturdugu Tiirkiye toplumunu derinden
sarsmistir (Utkugiin, 2016).

Karneyle Ekmek Uygulamasi

Tarim irlinlerinin yetersizligi sebebiyle 18 Subat 1941°de Bakanlar Kurulu karariyla tek tip ekmek
cikartilmasina ve Francala imalatinin da sinirlandirilmasina karar verilirken bugdaya karigtirilacak
cavdar oraninda da degisiklige gidildi. Bu kararnameye gore; una % 15’1 ¢cavdar katilmak suretiyle
ekmek yapilmasina, zaruret hissedilen zamanlarda Toprak Mahsulleri Ofisi’nin stok durumuna gore
Ticaret Bakanligi’nin onayi ile bu oranin %20’ye ¢ikartilabilecegine, ayrica ¢avdarla birlikte toplam1
%50’yi gegmemek iizere arpa da karistirilabilecegine, bu maddelerin birinin yetersiz olmasi
durumunda ise yerine digerinin karistirilabilecegi ancak tek maddenin nispetinin %40’1 gegmeyecegine
karar verildi. ilerleyen aylarda, 24 Kasim 1941°de, Bakanlar Kurulu karariyla:

“a) Milli Korunma Kanunu’nun 21. Maddesine dayanilarak bugday unundan ekmek, francala, makarna,
sehriye, peksimet, biskiivi ve simit disinda iiretim yapilmasi, satilmasi ve tiikketilmesi yasaklanmistir.
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Lokanta ve evlerde yemek olarak yapilacak hamur isleri bu hiikiimden istisna tutulmustur. Ticaret
Bakanlig1 bu ihtiyaglar i¢in mevcuda gore un tevzi ettirebilir ve francala imalati ve bunlarin yalniz
hastalara verilmesi hususunda icap eden tedbirleri alir.

b) Birinci madde mucibince yapilmalari, satilmalar1 ve tiiketilmeleri yasaklanmis olan pasta, kek,
sandvi¢ ekmegi, pogaca, yufka, ¢orek, borek, tatli ve emsali unlu maddeleri imal eden sahis ve
milesseseler bu kararin nesri tarihinden itibaren {i¢ giin zarfinda mahallin en biiylik miilkiye memuruna
verecekleri bir beyanname ile ellerinde mevcut unlarin miktar ve vasiflarini bildirmeye mecburdurlar.
¢) Beyannameler mahallin en biiyiik miilkiye memuru tarafindan makbuz mukabilinde alinir ve vakit
gecirilmeksizin Toprak Mahsulleri Ofisi’nin mahalli veya en yakin teskilatina yine makbuz
kargiliginda tevdi edilir.

d) Milli Korunma Kanunu’nun 14. Maddesi hiikiimlerine dayanilarak is bu kararin nesri tarihinde bu
unlara deger fiyatlar1 pesinen verilmek suretiyle Toprak Mahsulleri Ofisi tarafindan hiikiimetge el
konulur.

e) Toprak Mahsulleri Ofisi tarafindan 21 giin zarfinda 4. Madde hiikmiine tevfikan satin alindig:
bildirilmeyen unlar, imalat1 yasaklanmis olan maddeleri yapanlara satilabilir” denilmekteydi (BCA,
30.18.1.2. 96.95.17.).

Vergiler

Savaglar, uygulanmak zorunda kalinan ekonomi politikalar1 nedeniyle iiretim ve tiiketim kapasiteleri
basta olmak iizere iilkelerin ekonomilerini olumsuz etkilerken, krizlerle tehdit eden bir giice de
sahiptir. Gelismekte olan ve az gelismis lilkelerde sermayenin yetersiz olusuyla birlikte ekonomik
gligsiizliik, savunma harcamalarinda yasanan artigla ekonomik krizlere doniismekte ve yikici etkiler
meydana getirmektedir. Savas donemlerinde aktif ¢alisan niifusta yasanan azalmayla birlikte iiretim
azalirken, milli borg yiikiinde artis ve psikolojik harcamalarda yiikselisler goriilmektedir. Bunun
yaninda, yiiksek enflasyon, saglik harcamalar1 ve savas techizati ihtiyacindan dolay1 artan harcamalar
savas ekonomisinin harcama giderlerinin ilk akla gelenlerindendir. Bu harcamalarin finanse
edilebilmesi amaciyla yeni vergiler konulabilmekte, bor¢lanma yoluna gidilebilmekte ve de verimli
harcamalardan vazgegilerek emisyona basvurulabilmektedir (Ozcan, 2020).

Savas Yillarinda Hiikiimetler ve Uygulamalar1

Ikinci Diinya Savasi yillarinda iilkede iki Hiikiimet gérev yapmis ve bu iki Hiikiimet de savas
ekonomisinin getirdigi iktisadi zorluklarla miicadele etmek zorunda kalmislardir. 1939-1942 yillar1
arasinda Refik Saydam Hiikiimeti, kontrolden ¢ikan fiyat artiglar1 ve istikrarsizlik nedeniyle ortaya
¢ikan karaborsayla miicadele etmek i¢cin Milli Korunma Kanunu’nu ¢ikarmistir. Saydam Hiikiimeti
mevcut sorunlari kati fiyat denetimleri yaparak ve tarim iiriinlerine diisiik fiyatlarla el koyarak ¢6zmeyi
denemis, Milli Korunma Kanunu bu politikanin ana aract olmustur. Kanun, ticretli is yikiimlaligd,
calisma siiresinin uzatilmasi ve ticret sinirlamasi gibi ig giiclinii denetleyen hiikiimlerin yani sira,
sermayeye kars1 Hitkiimetlerin 6zel isletmelere gegici el koymasina, ithalatta ve i¢ piyasada azami,
ihracatta asgari fiyatlari saptamasina, temel tiiketim maddelerinin karneyle dagitilmasina dair genis
yetkiler veren bir kanundur.

ikinci Diinya Savag1 Sonrasi Tiirkiye Ekonomisinin Genel Durumu

Cephelerde aktif olarak savagmanin disinda savagin tiim iktisadi kosullarinin olumsuzluklarini yasayan
Tiirkiye agisindan 1946 yilinin hem siyasi hem de iktisadi yonden bir déniim noktas1 oldugu
soylenebilir. Baska bir deyisle Tiirkiye Ikinci Diinya Savasi’nda tarafsiz kalmay1 basarmis olsa da
ekonomisinde savas nedeniyle ciddi problemler yaganmistir. Savagin devam ettigi donemlerde Tiirkiye’
de yatirim ve sanayi liretiminde daralmalar olurken, tiiketim mallarina yonelik taleplerde artiglar
yaganmistir. Bu talep artiglar1 fiyatlarin artmasini da tetiklemistir. Diger taraftan, uygulanan savag
tedbirleri nedeniyle kamu harcamalarinda artiglar yasanirken, askeri alimlarda da artis olmustur. Bu
nedenle biit¢ede agiklar ve iiretimde azalmalar olmustur Savasin sona ermesinin hemen ardindan
Sovyet tehlikesiyle kars1 karsiya kalan Tiirkiye, bu beklenmedik taleplere kars: koyabilmek icin ABD’
yle yakinlagsmak zorunda kald1. (Ay, 2021).

Tarim Politikalari

Ikinci Diinya Savasi’nin sona erdigi 1945 yilinda, Tiirkiye’nin niifusu 9.446.580 erkek, 9.343.594 kadin
olmak iizere toplamda 18.790.174’tiir. Bu rakamin igerisinde 4.687.102’si (%24.9°u) sehirlerde,
14.103.072’si (%75.1°1) kdylerde yasamaktadir. 1950 yilinda ise, 20.934.670 olan toplam niifusun
5.267.695’1 sehirlerde, 15.666.975’1 de kdy ve nahiyelerde yagamaktaydi. Oran olarak bakildiginda, 1950
yilinda sehirlerde yasayanlar toplam niifusun %25.2’sine denk gelirken, kdy ve nahiyelerde yasayanlar
ise % 74.8’ine denk gelmektedir (TUIK, 1951). ikinci Diinya Savas1 yillarinda ve savasin ardindan
alinan sosyo-ekonomik tedbirler iktisadi hayatta biiyiik bir durgunluga sebep oldu. Savas doneminde
alman biitiin tedbirler kdylilyii daha da yoksullastirmist1 (Ince, 2006). 11 Haziran 1945’te TBMM’de
kabul edilen “Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu”yla ilk olarak biiyiik toprak sahiplerinin siyasal
iktidardaki giicii kirilmak istenmistir. Kanunla, miilkiyet dagilimindaki adaletsizlik diizenlenerek
ihtiyag¢ fazlasi iiretim ve pazarlama olanaklar1 olusturulmasi hedeflenmekteydi. Savasin bittigi
donemde diinyada hala bir iiretim sikintis1 sorunu bulunuyordu. Tiirkiye, tarimda iiretimi arttirarak
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ekonomik kalkinmay1 saglayabilir ve tarimdan elde edilen bu art1 deger sanayilesme igin
kullanabilirdi. Kanun, tarimda miilkiyet dagilimin1 yeniden diizenleyerek, halk¢ilik politikasinin bir
boyutunu topraksiz koyliiyli topraklandirarak gerceklestirmeyi amagliyordu (Basyigit, 2002).
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DERS ADI Tiirkiye Cumhuriyeti iktisat Tarihi

UNITE ADI Soguk Savasin Etkileri ve Diinya Ekonomisi 1950 -1960
UNITE NO 11

YAZAR  SEMA AKILMAK TOPCU

Birinci Diinya Savas: biitiin diinyay1 ekonomik olarak derinden etkilemistir. Savasin bitiminde galip
olanlarin yenilenlere kosullari ¢ok agir antlasmalar imzalatmasi, siyasi ve ekonomik miinasebetleri
krize sokmugstur. Bu siirecin devam1 olarak uluslararasi piyasalarda hizli fiyat diisiisleriyle birlikte
1921°de ilk ekonomik kriz patlak vermistir. 1922—1927 aras1 donemde piyasalarda bazi1 durgunluklar
yasanmasina ragmen genel olarak diinya ekonomisinde olumlu ydnde degerlendirilebilecek gelismeler
olmustur. Bu dénemde ABD’nin, Avrupa’daki yerel ve ulusal yonetimlere kisa vadeli biiyiik
miktarlarda yardimlar yapmasi sonrasi, s6z konusu Avrupa iilkelerinde bu paralar bir taraftan kalkinma
diger taraftan da 6demeler dengesindeki agiklar1 kapatmak i¢in kullanilmistir. ABD’de insaat ve
sanayi sektorlindeki yatirimlar, 1927-29 yillar1 arasinda yaklasik olarak % 25 oraninda artis
gostermigtir. Fakat bu artig uzun soluklu olmamig ve sanayideki iiretim diiserken, igsizlik oranlari
artmaya baglamistir.

IKINCi DUNYA SAVASI’NIN DUNYA EKONOMISINE ETKIiLERIi

1930°1u yillarda Almanya’da ve italya’da asir1 sag milliyetci yayilmaci yaklasimlar yiikselise
geemisti. Almanya’nin Birinci Diinya Savasi dncesi donemde oldugu gibi giiglii ve sinirlar1 genis
Almanya’ya donme fikri, diger taraftan Italya’nin Habesistan’1 isgal etmesi, Japonlarin Cin’e
saldirmasi ve Ispanya’da yasanan i¢ savas ikinci Diinya Savasi’na giden siirecin dinamiklerini harekete
gecirmisti. Adolf Hitler, Avrupa kitasindaki Almanlar1 bir araya toplayarak yeniden Biiyiilk Almanya’y1
kurmak hedefiyle Polonya ilizerinden iggallere baslamistir. Hitler, Almanya’nin dogu sinirin1 garanti
altina almak i¢in Sovyet Rusya ile ittifak yaparak savas baslamadan 6nce saldirmazlik anlagmasi
imzalamigstir. Sartlarin olgunlagmis olmas: ve Almanya’nin hazirliklarini tamamlamis olmasi
sonrasinda, 1 Eyliil 1939’da Alman askeri birliklerinin Polonya’ya girmesiyle birlikte Tkinci Diinya
Savasi resmen baslamistir. Sovyet Rusya, Almanya’yla yaptig ittifak geregince 17 Eyliil 1939°da Dogu
Polonya’y1 isgal etmistir. “Miittefik Giigler” olarak adlandirilan Fransa ve Birlesik Krallik, savasa
hemen dahil olmazken, Alman savas endiistrisini sekteye ugratmak gayesiyle Isve¢’in Almanya’ya
yaptig1 demir ihracatini engellemeyi hedeflemislerdir. Iki iilke Almanya ile Isve¢ arasindaki
baglantiy1 kesmek i¢in girisimde bulundular ancak Hitler, hizli hareket ederek Norveg’le birlikte
Danimarka’y1 isgal edip bu planlara engel olmustur.

Soguk Savas Doneminin Baslangici

Ikinci Diinya Savasi’nin sonrasinda diinya kapitalist ve sosyalist kutuplarda konumlanan yeni bir
donemin baslangicina sahit olmustur. ABD ve Sovyet Rusya arasindaki kutuplasma, savasin sona
ermesinden hemen sonra kendisini belli etmis ve gelisen birtakim olaylarla bu kutuplasma agikca
ortaya ¢ikmigstir. 1945 yili sonrasinda ABD ve Sovyet Rusya’nin karsi karsiya gelerek politika
iirettikleri catigmasiz fakat gerginlikler barindiran bu yillar siyasal literatiirde “Soguk Savas” olarak
adlandirilmigtir. Soguk Savas dénemi, 1946’dan 1989’a kadar gegen siire, diinya siyasi ve ekonomik
sistemleri acisindan oldukga gergin ve sancili bir donemdir. ABD’nin savasin kaderini belirleyen yeni
bir silaha, niikleer bombaya sahip olusu, Soguk Savasin ilk yillarinda dengenin kapitalist batili
devletlerden yana agir basmasini saglamistir. ABD’nin 6nciiliigiinde kurulan NATO’nun ortaya
cikistyla kutuplagsma daha da derinlesmistir. Cok kisa bir zaman sonra, 1950’lilerin hemen baginda
Sovyet Rusya’nin da niikleer bombaya sahip olmasiyla gerginlik iyice derinlesmistir. Soguk Savas bu
dehset dengesi lizerinde dogmus ve niikleer silah yarisiyla gelismistir. Bu iki kutuplu gerilim diizeninde
Tiirkiye ise ABD’nin yaninda saf tutarak, Soguk Savasin taraflarindan birisi olmustur. Siiphesiz Tiirkiye
‘nin tercihini Bati’dan yana kullanmasi keyfi bir tercih degil, Sovyet tehdidiyle dogrudan alakalidir.
Soguk Savas Doneminin ilk Yillarinda Diinya Ekonomisi (1950-1960)

Ikinci Diinya Savasi doneminde harcamalari karsiliksiz para basmak suretiyle ¢cozmeye calismis olan
devletlerde, enflasyon hizli bir sekilde artarken, i¢ piyasada kendi paralarin degeri diismiis ve dis
borglarin 6demesi sorunu ortaya ¢ikmistir. S6z konusu durumda olan iilkeler ardarda devaliiasyon yapma
yoluna gidince, bu iilkelerin piyasalarinda paraya olan giivenin azalmasiyla istikrarsizlik siirekli bir hal
almistir. Uluslararasi ticaret, 6demeler dengesi ve para sistemlerinde ortaya ¢ikan sorunlar, devletlerin
birlikte hareket etmesini adeta zorunlu kilmistir. Ikinci Diinya Savasi’nin hemen sonrasinda, diinya
ticaretinde yasanan serbestlesme, doviz kurunda saglanan istikrar ve uluslararasi para sisteminin
saglikli bir bigimde islemesi hedeflenerek atilan adimlar olumlu sonuglar vermistir. Bu maksatla, 1-22
Temmuz 1944 tarihleri arasinda, Amerika’nin New Hampshire eyaleti Bretton Woods kasabasinda 44
iilkenin temsilcileri ve ilaveten Danimarka’nin katildig1 uluslararasi bir konferans diizenlendi. Bu
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konferansin ¢aligsmalari neticesinde “ikiz kuruluglar” olarak tanimlanan, IMF ve Diinya Bankasi’nin
kurulmasi kararlastirildi. (Ates, 2019).

Avrupa’da Yasanan Gelismeler

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan Avrupa agisindan en kétii durum, ddemeler bilangosunda yasanan
sorunlardir. Thracat azalirken, ithalat artmis, énceki donemlerde bu makasin kapanmasinda etkili olan
diger gelir kaynaklar1 kesilmisti. 1947 yili itibariyle s6z konusu ag¢ik 7 milyar dolar civarindaydi.
Ac181 kapatmak amaciyla Avrupa’nin ya ithalatini yar1 yariya azaltmasi veyahut ihracatini iki katina
cikartmasi gerekiyordu. 11k secenegin gerceklesmesi igin hayat standartlarmim tahammiil sinirlarini
zorlayacak bir seviyeye diismesi gerekmekteydi. Ikinci segenegin ise kisa siirede sonug vermesi gok
zordu (Ay, 2021).

Savagin ardindan Avrupa’da yasanan ekonomik kriz, yatirimlarin yetersiz olusu ya da hammadde ithalat
kapasitesinin yetersizliginden kaynakli degildi. Avrupa bu donemde pazar sorunu yasamaktaydi.
Yonetici ve ¢aligsan sayisinin sinirli olmasi, Avrupa’ya mal akigini 6nliiyordu. Avrupa’da goriilen bu
olumsuzluklara ilaveten siyasi istikrarsizlik ve likidite sorununun eklenmesiyle Avrupa devletlerinin
sanayi liretiminde, savas Oncesi doneme gore, ortalama %30-40 civar diisiis yasanmistir. Bu nedenle,
Avrupa ekonomik kriz siirecine girmistir. Krizin diger sebebi de, 1947 yilinda beklenen yagisin
diismemesi nedeniyle, tarimsal iiretimde yasanan kitliktir (Cinar, 2018).

Savagtan sonraki yillarda Avrupa’da iligkiler olduk¢a karmasik bir hale gelmistir. Savas sonrasi
donemde Avrupa’nin gelecegine yonelik endiseler, devletlerin eski giinlerine tekrar donerek gegmis
donemlerdeki siyasi faaliyetlerini yeniden uygulama cabalari, ¢ikarlarini birlestirmek suretiyle
Birlesik Avrupa’da baris igerisinde yagsama arayist yeni donemin bilinmeyenlerinden sadece
bazilaridir. Soguk Savasin etkilerinin giderek daha fazla kendisini belli etmesi ve Demirperde’nin daha
keskin hatlarla Dogu ve Bat1’y1 birbirinden ayirmasi Avrupa’da birlik hareketlerinin giiglenmesine
sebep olmustur (Ciftcioglu, 2008). Savas doneminde her alanda biiyiik yikim yasayan Avrupa, savas
sonrasinda bu yikimdan kurtulabilmek icin bir ¢ikis yolu aramistir. Buradan hareketle, Avrupa'da
yeniden barisin tesis edilmesi, Avrupa devletlerinin ortak degerler etrafinda bir araya gelmesi ve
6zellikle de ekonomik anlamda giiclii bir birlikteligin baslatilmasiyla refah1 artiracak politikalar
iretmek fikri her gegen giin daha yiiksek bir sesle dile getirilmeye baslanmistir. Avrupa kitasinda
barigin ve ekonomik bir isbirliginin tesis edilmesi amacindan hareketle, ilerleyen donemlerde siyasi
bir birligin temellerinin atilmasi hedefleniyordu (Tepeli, Aydin, 2015).

Avrupa Ekonomik Isbirligi Komitesi (OEEC): “Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii” veya kisaca
OECD,” ikinci Diinya Savasi sonrasinda olusturulan Bat1 kuruluslari sisteminin bir pargasi olarak ihdas
edilmistir. Orgiit, Savas sonrasinda, Bat1 Avrupa ekonomilerinin desteklenmesi ve yaralarin sarilmasi
amaciyla, Marshall Plani ¢cercevesinde ABD ve Kanada’nin s6z konusu donemde yaptiklari, 12 Milyar
Dolar civarindaki nakdi yardimin dagitilmasina yardim etmek ve Avrupa lilkeleri arasinda ticari
6demeleri serbestlestirerek gelistirmek maksadiyla 1947-1960 yillar1 arasinda faaliyetlerde
bulunmustur. Komite 1960 y1linda gérevini tamamlayinca 30 Eyliil 1961°de “iktisadi Isbirligi ve
Gelisme Teskilat1 (OECD)” kuruldu (Disisleri Bakanligi, 2023).

Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu (AKCT): Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan, Avrupali devlet
adamlar1 Avrupa kitasinda kalici bir gsekilde barig tesis etme ¢abalarina hiz verdiler. Robert Schuman
(Fransa Disisleri Bakani), Eski Milletler Cemiyeti Genel Sekreteri Jean Monnet'in tasarisina
dayanarak, 9 Mayis 1950°de, Avrupa lilkelerini, komiir ve ¢elik tiretimiyle ilgili alinan kararlar
bagimsiz ve uluslar {istli bir kuruma devretmeye davet etti. Schuman Plani’na gdre, Avrupa'da bir
barigin tesis edilebilmesi i¢in Almanya ve Fransa arasinda yiizyillardir siiren problemlerin sona
erdirilmesi gerekiyordu. Bunun yolu da, kurulmasi planlanan kurumun gézetimi altinda, ortak komiir ve
celik liretimini saglayip, bu drgiitlenmeyi tiim Avrupa iilkelerinin katilimina agik tutmaktan gec¢iyordu
(Tepeli, Aydin, 2015). “Schuman Deklarasyonu’nun bir sonucu olarak, 18 Nisan 1951°de, Belcika,
Federal Almanya, Liiksemburg, Fransa, Italya ve Hollanda'dan olusan 6 iiye ile Avrupa Kémiir ve Celik
Toplulugu (AKCT) kuruldu. S6z konusu Toplulugun Yiiksek Otoritesi'nin ilk bagkani ise, Schuman
Deklarasyonu'na ilham veren bu fikrin sahibi Jean Monnet oldu. Bdylece, savasin ham maddeleri olan
komiir ve ¢elik, barisin araglari oluyor; diinya tarihinde ilk defa devletler kendi iradeleri ile
egemenliklerinin bir kismini ulusiistii bir kuruma devrediyordu” (Disisleri Bakanligi, 2023).

AKCT oncelikle, Almanya ve Fransa olmak {izere toplulugu kuran iilkelerin (Belgika, Liiksemburg,
Hollanda ve Italya) icinde bulundugu alt1 iiye iilkenin ticaret sinirlarini ortadan kaldirarak, ekonomik
birlik olusturmay1 amacliyordu. Ayrica, toplulugun belirledigi yatirim projelerini hayata gegirmek,
sektorler bazinda istihdami artirmak, demir-gelik iiretiminde artiglar saglamak ve bu artiglar iizerinden
almacak vergiyle birlige kaynak olusturmak hedefleniyordu. (Kirag, {lhan, 2010).

Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET): Yukarida sézii edilen ve “Ilk Altilar” adiyla Avrupa biitiinlesme
terminolojisine gegen devletler, AKCT nin kisa zamanda gayet basarili sonuglar ortaya ¢ikarmasinin
verdigi cesaret ve dzgiivenle, aralarindaki mevcut igbirligini daha da ileri seviyeye ulagtirmay1
kararlastirarak, 1957°de Italya’da “Roma Antlasmasini” imzaladilar. Bu anlasma ile alt1 {iye devlet,
iggiiciiyle mal ve hizmetlerin serbest dolagimina dayanan bir ekonomik topluluk” kurmaya karar
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verdiler.
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DERS ADI Tiirkiye Cumhuriyeti iktisat Tarihi

UNITE ADI Diinya Ekonomisindeki Gelismeler ve Tiirkiye 1960- 1970
UNITE NO 12

YAZAR  Dr. HASAN OZTURK

1960 VE 1970 ARASINDA DUNYA EKONOMISI

II. Diinya Savas1 sonrasinda bilhassa da 1960’11 yillar, basta Amerika olmak {izere batili ve diger
gelismekte olan iilkelerin “karma ekonomiye” yoneldigi bir donem olmustur. Bu anlamda II. Diinya
Savast sonrasinda kamu sirketleri, bagimsizligin1 korumaya ¢alismis ve piyasa sartlarina gore hareket
etmistir. Bu donemde ayni zamanda Sovyet tipi ekonomiden farkli olarak kalkinma planlari uygulanmis
ve merkezi iradenin dayatilmamistir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, ithal ikameci anlayis 6ne ¢ikmigtir. Siyasal olarak ise diinyada bu
donemde Ortadogu’da, Araplar ve Israil arasinda savaslar yasanmis ve bu savaslarin etkisi siirerken,
Sovyetler ve Amerika arasinda Kiiba’da fiize krizi patlak vermistir. Tiirkiye ve donemin iilkeleri,
diinyada yasanan kriz ve savaslardan farkli sekillerde etkilenmistir.

Soguk Savasin Yansimalari

Amerika ve Sovyetler arasinda yasanan rekabet, sadece askeri alanda ve silah teknolojisinde kalmamis,
diinyada bloklasma ve bloklarin yayilmasini engellemek, casusluk faaliyetleri ve uzay ¢alismalar1 gibi
neredeyse her alana yayilmistir. Yasanan rekabet, dolayli olarak hangi iilkenin 6nce iflas edecegine
dair bir yarisa da doniismiistiir.

Yasanan Sicak Savaglar ve Ekonomik Neticeleri

Amerika ve Sovyet Rusya arasinda, 1960 ve 1970 yillarinda acik ve goriiniir sekilde bir savas
yagsanmasa da doneme damgasini vuran ve diinyada ekonomik yapiy1 etkileyen sicak catigmalar,
Vietnam’da ve Ortadogu’da yaganmistir. Vietnam’da Amerika’nin i¢inde bulundugu savasta, Sovyet
Rusya Kuzey Vietnam’1 desteklemis ve Amerika da Sovyet Rusya’ya karsi1, Afganistan’da miicahitleri
ve yerel giicleri desteklemistir. Arap-Israil savaslarinda ise Amerika Israil’i desteklerken, Sovyet
Rusya Filistinli gruplara destek vermistir.

Vietnam Savasi

Amerika, kuzeydeki komiinist Viet-Minh rejiminin giineye yayilmasi ve bolgenin komiinist yonetime
geemesini engellemek i¢in 1965°te direkt savasa dahil olmustur. 1973 yilina kadar siiren savas,
Amerika i¢in zamanla bataklik haline gelmistir. Savas nedeniyle Amerika’da biit¢e ag1g1 artmis,
izlenen para politikas1 sonrasinda fazla para basilmistir. Bu durumun dolarin degerini diisiirmesi
beklense de dolarin diinyadaki altinin karsiligi olmas1 gibi nedenlerden dolay1 dolarda biiyiik bir
devalliasyon yasanmamigtir.

Arap — Israil Savaslar

I. Diinya Savasi sonrasinda Osmanli Devleti'nin bolgeden ¢ekilmesi sonrasinda, bolgede yonetimi ele
alan Ingiliz yonetiminin Yahudiler lehine tavir sergilemesi, Araplar ve Yahudiler arasindaki iliskileri
iyice germistir. II. Diinya Savasi sonrasinda ise Ingilizler, manda yénetimini israil Devleti’nin
kurulmasiyla sonlandirmistir. Israil Devleti’nin kurulmasi, Yahudiler ve Araplar arasindaki savas ve
catismalarin fitilini ateslemistir.

Yahudiler ve Araplar arasinda, 1948’de Arap-israil Savasi, 1956’da Siiveys Krizi, 1967’ de Alt1 Giin
Savagi ve 1973 yilinda Yom Kippur Savaslar1 yasanmistir. Yasanan savaslarda, ABD ve Avrupa
devletleri agik sekilde Israil’i desteklemistir. Araplar askeri alanda Israil’e kars: iistiinliik elde
edemeyince, sahip olduklari petrol kaynaklarini kullanmaya karar vermisglerdir. Bunun {izerine Araplar,
Petrol ihrag Eden Ulkeler Orgiitii yani OPEC’i kullanmislardir. Araplar, savaslarda Israil ve onu
destekleyen Batili devletlere kars1 6nlemler almistir. Oncelikle OPEC iilkeleri, petrol iiretimini
sinirlamig ve ardindan petrol fiyatlarinda artiga gidilmistir.

Diinyada 1960'l1 yillarda siiper gii¢ler arasinda, gozle goriiliir savaglar yasanmasa da diinyanin muhtelif
yerlerinde sicak ¢atigmalar yaganmistir. Yasanan catismalar ve diger gelismeler 15181nda, diinyada
planli ekonomi anlayisina dogru kayislar yasanmistir.

TURKIYE EKONOMISIi (1960-1970): PLANLI EKONOMIYE GECIiS DONEMI

Tiirkiye’nin yeni donemde yaptig1 iktisadi atilimlar, diinyada soguk savasin etkilerinin hala siirdiigi,
iktisadi alanda planlamalarin giindeme geldigi ve de Batili iilkelerin dahi planli ekonomi anlayisini
benimsedigi bir siirecte ger¢eklesmistir. Bu donemde ayni zamanda, serbest piyasa ekonomisiyle diinya
pazarina katilma planlar1 ertelenmis durumdaydi. Tiirkiye ise 1960’larin baginda OECD biinyesinde
olusturulan konsorsiyumdan alacagi krediler i¢in “hesapli-kitapli” kalkinma planlar1 hazirlanmistir.
Kalkinma Planlar1 Donemi

1960’11 yillarda olusturulan ve planli ekonomi dénemine yonelik bes yillik kalkinma planlarinin ilki
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1963-1967 arasinda, ikinci plan 1968-1972 arasinda, tigiincii plan 1973-1977, doérdiincii plan 1978-1982
yillarindaki donemi kapsamistir. 1963 yili itibariyle uygulanmaya baslanan planlar, bilhassa da DP
Iktidar1 déneminde ekonomide yasanan tikanma ve durgunlugu asmak hedefiyle yapilmistir. Bu
anlamda yapilan kalkinma planlari, 6nceki donemin tecriibeleri ve diinyadaki gelismelere gore
hazirlanmistir.

Devlet Planlama Tegkilati1 (DPT)

DPT’nin iilkenin insan1 ve dogal kaynaklarinin tiimiinii kapsaml sekilde saptayarak izlenecek
toplumsal ve ekonomik politikalar1 belirlenmesi ve izlenmesinde hiikiimete yardimct olmak, ¢esitli
bakanliklarda uygulanan politikalar arasinda esgiidiim saglamak ve danismanlik yapmak, hiikiimetin
uygulayacagi uzun ve kisa vadeli planlar1 hazirlamak, hazirlanan planlarin dogru sekilde uygulanmasi
i¢in ilgili kurum ve yerel yonetimler arasinda iliski kurmak, yapilan planlar: ele almak ve yeri
geldiginde degisiklik yapmak, yapilan planlar i¢in 6zel sermayeyi 6zendirici yontem ve tedbirler
almak temel gorevleri arasinda yer alir.

Genel olarak DPT, toplumsal ve ekonomik politikalar1 belirlemenin yaninda, ilgili kurumlar arasinda
esgiidiim saglamak adina hiikiimete yardime1 olup, danismanlik yapmuistir.

ithal ikameci (Ice Doniik) Kalkinma Stratejisi

Ithal ikameci anlays ile temelde, ithal edilen iiriinlerin yurticinde iiretilmesi hedeflenmis olup, bu
durum Oncelikle sanayi liretiminde ¢esitliligi saglamis, fakat ithal edilecek {iriinler i¢in gerekli dovizin
alinmasini sinirlamistir. izlenen politikalar, giinliik hayatta insanlarin isini kolaylastirmis ve hayat
kalitesini artirmigtir. izlenen politikanin ihracata katki saglamamasinin yan etkileri, zaman iginde
artmaistir.

Birinci ve ikinci Bes Yillik Kalkinma Planlar: ve Hedefleri

1960’11 yillarda olusturulan ve planli ekonomi dénemine yonelik bes yillik kalkinma planlarinin ilki
1963-1967 arasini, ikinci plan 1968-1972 arasini, ii¢lincii plan 1973-1977, dordiincii plan 1978-1982
yillarindaki dénemi kapsamistir.

1960’larda yer alan birinci ve ikinci bes yillik kalkinma planlari ile GSMH’de hedeflenen oranlara
ulasilmistir. 1963 ve 1969 arasinda yer alan yillar, bu yiizden istikrarli ve hizli biilylimenin oldugu yillar
olmustur.

1970’lerde uygulamaya konulan ii¢iincii ve dordiincii bes yillik kalkinma planlari ise ilk iki kalkinma
planina gore, hedeflerine ulagsmada yetersiz kalmistir. Bu durumun yasanmasinda ise asil neden, 1960’
larda yatirimlar i¢in uygun olan ortamin, 1970’lerde ayni olanagi saglamamis olmasidir.

ABD ve Tiirkiye iliskileri

Tiirkiye, Soguk Savas kosullarinda, Batil1 devletler ekseninde dis politika izlemis ve ABD ile dis
politikasina yon vermistir. DP Iktidar1 doneminde ise iki iilke arasindaki iligkiler daha da
yakinlagmistir. 27 Mayis askeri miidahalesi sonrasinda gerek Kibris’taki Tiirklere karst Rumlarin baski
ve katliam girigimlerinin artmasi ve Tiirkiye’nin adaya miidahale etmesinin engellenmesi ve de 1963’
te ABD ve Sovyet Rusya arasinda yasanan Kiiba filize krizinde Tiirkiye’ye, Tiirk hiikiimetinin iradesi
disinda fiizeler konuslandirilmasi ve bunlarin kaldirilmasi olaylari ile Tiirkiye’deki hashag iiretiminin
durdurulmasina yénelik ABD’nin baskisi, iki lilke arasindaki iliskileri germistir.

Kalkinmanin Finansmani

Tirkiye bu dénemde kalkinma i¢in, ilk etapta yurti¢i tasarruflara ve ikinci etapta yabanci tasarruflara
basvurmustur. Alinan krediler ise daha ¢ok, dis bor¢larin 6denmesinde kullanilmigtir. Diger yandan
yabanci tasarruflara bagvurmak, donemin diinya kosullarindan etkilenmeyi de beraberinde getirmistir.
SANAYILESME PLANLARININ SONUCLARI

Tiirkiye’de 1960’lardan itibaren uygulanan ithal ikameci anlayis ¢er¢evesinde olusturulan kalkinma
planlari ile istihdamin artirilmasi, enflasyon ve 6deme dengesinin kontrol altina alinmasi ve
biiyiimenin istikrarli sekilde siirdiiriilmesi umulmustur. Bu ¢ercevede 1960-1970 arasinda birgok isletme
ve kurum agilmis veya bunlarin temeli atilmistir.

Sanayi ve istihdam:

Planli donemi i¢ine alan on yillik siirecte, iktisadi alanda yasanan gelismeler sonrasinda, niifusun
ekonomi alanlarina gore istihdam edilmesinde tarimsal alanda istihdam oranlar1 diiserken, hizmet ve
sanayi alaninda niifusun istihdam orani artmistir.

Odemeler Dengesi:

Ulkelerin yurtdisindan alip sattig1 iiriinler ve ayni1 zamanda para giris-cikislarinin biitiinii, 6demeler
dengesini olusturmaktadir. Ozellikle mal giris ve gikislari yani ithalat ve ihracat, ddeme dengelerinin
neredeyse biitiiniinil olusturur. Bu déonemde Tiirkiye'nin iktisadi yapisi 6nemli oranda tarima dayali olup,
donem boyunca ihrag edilen iirlinleri tarimsal mallar, maden iiriinleri ve kismi olarak sanayi iirtinleri
olugturmustur. Yapilan sanayilesme planlarina ragmen, ithalata baglilik artis gostermis ve dis
O0demelerde acik git gide artmistir. Bu donemde dis 6demelerdeki acik ise gurbetci dovizleri ve dis
borg¢larla 6denmistir.
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YAZAR  Do¢.Dr. MEVLUT YUKSEL

1970’li Yillarda Tiirkiye Ekonomisine Yon Veren Etkenler

1970-1980 yillar1 arasindaki donem, Diinya ve Tiirkiye ekonomisinin ciddi krizlerle yiizlestigi bir siire¢
olmustur. 1929°dan sonra meydana gelen ilk uzun siireli bu kriz, Tiirkiye’de de etkisini sert bir gsekilde
hissettirmistir. Ulkede fiyat istikrar1 bozulmus, enflasyon artmis, Tiirk Lirasi, dolar karsisinda deger
kaybetmis, doviz agig1 ve krediler yoluyla dis borg¢ artmistir. Bununla birlikte kalkinma planlar ile
belirlenen bilyiime hizinin artmasi, sanayilesmenin ilerlemesi ve dis ticaret agiginin kapatilmas1 gibi
hedeflere de ulagilamamigtir. Tiirkiye ekonomisinin diistiigii bu durumda dista ve i¢te meydana gelen
bir kisim gelisme ve hadiselerin etkisi biiyiiktiir. Bunlar1 i¢ ve dis etkenler olarak ayirmak suretiyle
degerlendirmek gerekmektedir.

Dis Etkenler

Dis etkenlerin basinda ABD’nin Vietnam savasi nedeniyle 1960’11 yillarin sonlarinda baslayip, 1970’11
yillarin bagina degin siiren enflasyonist uygulamalari gelmektedir. S6z konusu savas nedeniyle ortaya
cikan askeri harcamalar nedeniyle ABD’nin 6demeler dengesi ag1g1 artmis ve bunu kapatmak icin
fazla para basimi gergeklestirmigtir. 15 Agustos 1971°de 1 ons altin, 38 Dolara devaliie edilmistir. Bu
durum, Tiirkiye ekonomisini derinden etkilemis ve iilkede enflasyonun artmasina ve dis borg
6demelerinde yasanan giigliikleri arttirmistir.

S6z konusu dénemde Tiirkiye ekonomisini etkileyen bir bagka hadise de 1973 yilinin Ekim ayinda
yeniden ortaya ¢ikan Arap-Israil Savasi’dir. Bu savas sonrasinda Arap iilkeleri, 1974 yilinda OPEC
adiyla bilinen “Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Orgiitii” (Organization of Petroleum Exporting Countries)
vasitasiyla basta ABD olmak iizere Israil’i destekleyen iilkelere petrol satisini durdurmuslardir.
Ambargo niteligindeki bu karar, kisa zamanda kiiresel bir petrol kriz boyutuna ulagmistir. Neticede
diinya genelinde petrol fiyatlar yiikselmis ve bir¢ok iilke ekonomisi lizerinde olumsuz tesirler
yaratmistir. Bu kriz Tiirkiye’yi ekonomik ac¢idan zor duruma diisiirmiistiir. Ulkede hizla biiyiiyen ve
1974 yili baglarina gore ii¢ kat artan bir dis ticaret ag1g1 ortaya ¢ikmistir.

Bir baska etken ise 1974 Yilindaki Kibris Barig Harekatidir. Sonrasinda ABD’nin Tiirkiye’ye yonelik
askeri bir ambargo baslatmistir. ABD ambargosu, petrol kriziyle diistiigii durumdan ¢ikmaya calisan
Tiirkiye ekonomisini daha biiylik bir ¢cikmaza sokmustur.

ic Etkenler

1970’11 yillarda Tiirkiye ekonomisinin gerilemesine neden olan i¢ etkenler, dénem boyunca ortaya ¢ikan
siyasi krizler ve meydana gelen hiikiimet degisiklikleridir. 1970 yilina II. Siilleyman Demirel Hiikiimeti
(31. Hiikiimet) ile giren Tiirkiye’de 1980 yilina kadar on kere hiikiimet degisikligi meydana gelmistir.
Bu yiizden 1970-1980 yillar1 Tiirkiye’de siyasi istikrarsizligin hiikiim siirdiigii bir donem olmustur. Bu
istikrarsizlik ekonomide planli kalkinma hedeflerinin gergeklesmemesine, {iretim faaliyetlerinin
azalmasina, enflasyonun yiikselmesine, Tiirk lirasinin deger kaybetmesine ve dis ticaret a¢iginin
biiyiimesine yol agmistir.

1970-1972 Yillar:1 Arasinda Tiirkiye Ekonomisi

1970 ila 1972 yillar1 ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Dénemi (1968-1972) nin son iki yilin1
kapsamaktadir. Bu donemin en 6nemli gelismesi devrin hiikiimetince alinip, 10 Agustos 1970 tarihi
itibariyle, uygulamaya konulan devaliiasyon kararidir. Cumhuriyet tarihinin ii¢lincii biiyiik devaliiasyonu
olan 10 Agustos 1970 tarihli kararla 1 dolar, 9 TL’den 15 TL’ye ¢ikarilarak, ulusal para yaklasik olarak
% 66 oraninda devaliie edilmistir. Hiikiimet bu devalliasyonun amacinin ithalat talebini kismak ve ihrag
mallarinin dig piyasalardaki rekabet giiciinii ylikseltmek oldugu ilan etmistir. Ayrica; resmi yollarla
yurda girmeyen turizm gelirlerini ve is¢i dovizlerini artiracagi beklentisi de devaliiasyon kararinin
amaglarindan bir digeridir.

Devaliiasyon kararinin ardindan girilen siiregte Tiirk Lirasinin degerinin diigsmesi ve iilkedeki mevcut
ekonomik kriz, 1970-1972 yillarinda enflasyonun asir1 yiikselmesine de yol agmistir. 1970 yilinda % 6.7
olan enflasyon oran1 1971 yilinda % 15.9’a ulagmistir. Bu oran 1972 yilinda ise daha da artarak % 18
seviyesini bulmustur. Yine agagidaki tabloda da gosterildigi tizere ayni1 yillar ig¢i dovizlerinin de bir
art1g gorillmiistiir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinin son iki senesini kapsayan 1970-1972 yillar1; Tiirkiye’de siyasi
krizlerin yasandigi buna bagli olarak da biiyiime hizinin ger¢eklesmedigi, enflasyonun yiikseldigi ve dis
ticaret a¢iginin biiylidiigii bir siire¢ olmustur.

Ugiincii Bes yillik Kalkinma Plan1 Dénemi (1973-1977)
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Planin Mahiyeti ve Hedefleri

Ugiincii planin temel ilke ve hedefleri Nihat Erim Hiikiimeti zamaninda belirlenmis, 1972 yilinin Mart
ayinda Yiiksek Planlama Kurulu’nda kabul edilmistir. Plan, 1973 yil1 Ocak ayinda da yiiriirliige
konulmustur. Planin en 6nemli 6zelligi is¢i dovizleri ve turizm gibi gériinmeyen gelirlere 6nem
vermesi ve dis ticaret agiginin bunlarla kapatmay1 hedeflemesidir. Bununla birlikte milli ekonominin
digsa bagimligini azaltmak, ihracati arttirmak, bu kapsamda sanayilesme hizini arttirmak gibi amaglar
ise tipki onceki ve sonraki kalkinma planlarininki gibi uzun vadeli genel hedeflerdir.

Bununla birlikte plan; dngoriilen gelismislik diizeyine ve belirlenen hedeflere ulagilmasi ve disa
bagimliligin azaltilmasi, istihdam olanaklarinin artirilmasi, ileri diizeyde sanayilesmenin
gerceklestirilebilmesi i¢in 6zel sektdrde ve kamuda de tasarruf uygulamasini da kapsayan niteligi ile
de dikkat ¢cekmektedir.

Planin 6ngordiigii temel hedefler daha 6nce uygulanan 15 yillik perspektif plan anlayiginin terk
edilmesi suretiyle 22 yillik bir perspektife uygun olarak, yani 1995 yil1 baz alinarak belirlenmistir.
Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 Tiirkiye’nin 1995°te ulasmasi gereken uzun vadeli hedefleri de
kapsayacak sekilde hazirlanmistir. Buna gére; planin kapsadigi donemde; Gayri Safi Yurt i¢i Hasila
(GSYiH)’nin yilda yaklasik % 8 oraninda artmas1 ve 1972 yilindaki 186.3 milyar TL’den, 1977’ ye
gelindiginde 273,7 milyar TL’ye ulagmasi beklenmistir. GSMH’nin ise 1972’den itibaren yilda 7.9’luk
bir bliyiime hiziyla artmasi1 ve 1977 yilina gelindiginde 279.5 milyar liraya ulagmasi hedeflenmistir.
Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani ile Hiikiimet, sanayiinin yi1lda ortalama % 11.9 madenciligin yilda
ortalama % 15.3, imalat¢iligin % 11.7, enerji liretiminin ise % 12.5 oranlarinda artmasi beklenmistir.
Bunlardan bagka 1973 -1977 yillar1 arasindaki doneminde tarimsal {iretimde yilda ortalama % 4.6’lik
bir hizla artig 6ngoriilmiistiir.

Uciincii Bes Yilhik Kalkinma Planinin Sonuglar

Uciincii Bes Yillik kalkinma Plan1 déneminde ortaya ¢ikan i¢ ve dzellikle de dis gelismeler, dngoriilen
hedeflere ulagma baglaminda sapmalara neden olmustur. Bu sapmalar temel sorunlara 6nerilen ¢dziim
iiretememekle birlikte yeni sorunlarin dogmasina da yol agmuistir.

Bu dénem igin % 7.4 olarak hedeflenen biiyiime oran1 % 6.5 olarak gergeklesmistir. GSYIH daki
biliylime orani da hedeflenenin (% 7.6) altinda kalmis yilda ortalama % 6.9 olmustur. Planin ilk yilinda
% 5,4 olarak kaydedilen bu oran planin ikinci yil1 olan 1974°te, % 7.4’e, 1975 yilinda ise % 8’e
yiikselmigtir. Planin dordiincii yilinda % 7.9’a gerileyen biiyiime hizi planin son yilinda daha da
yiikselerek % 9.9 seviyesine ulagmistir. Bu kapsamda biiyiimenin hedeflenen seviyede olmadig1
goriilmektedir.

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde sanayi iiretimine bakildiginda da bazi degisikliklerin
meydana geldigi goriilmektedir. Imalat sanayi {iretiminin toplam sanayi iiretimi i¢indeki pay1 1972
yilinda % 94.9 iken, 1977 yilinda % 94.0 olmustur. Madencilik iiretimi ise bu ddnemde payin1 arttirarak
1972°de % 2.7°den 1977 yilina gelindiginde % 3.9’a yiikselmistir. Enerji liretiminin ise toplam sanayi
iretimindeki pay1 1972-1977 yillar1 arasinda azalmis, 1972’de % 2.4 iken 1977°de % 2.1 olmustur. Plan
déneminde Elektrik enerjisi iiretimi ise yilda ortalama % 12.7 oraninda biiytiiyerek 1977 yilina
gelindiginde 20.5 bin Gws’a ulagmistir. 1977 y1li sonunda 1.709 belediyeden 1.608'1 elektrige
kavusmustur. 1977 yil1 sonunda 11.259 kdye de elektrik gotiiriilmiistiir.

Ugiincii Bes Yillik Planli Kalkinma Déneminde ithalat ve ihracat rakamlar1 da planlanan hedeflerden
sapmalar gostermistir. Cari degerlerle olusan sapmalar ¢ok daha biiyiik boyutlara varmistir. Bu
donemde Tiirkiye ekonomisinde dis ticari iligkileri inisli ¢ikigl bir seyir takip etmistir. Fakat tiim bu
olumsuzluklarin yaninda bu yillarda 6nemli sayilabilecek gelismeler de meydana gelmistir. Bunlarin
en 6nemlisi is¢i dovizlerindeki artistir.

1978-1980 Yillar1 Arasi Tiirkiye Ekonomisi

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinin son yili olan 1977°de Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Planiin
hazirliklarina girisilmistir. Donemin Bagbakani Ecevit 1978 yil1 i¢in bir ekonomik ge¢is programini
uygulamaya koyulmustur. Fakat bu politika olumlu sonuglar vermemistir. Sonugcta iilkede; temel
tilketim mallarinin temininde uzun kuyruklar olugsmaya baglamis buna bagl olarak karaborsacilik
artmigtir. Tiim bunlar da enflasyon artisinin 1978 yilinda % 53, 1979 yilinda ise % 64’e ulagmasi
sonucunu dogurmustur. Bununla birlikte 1 dolarin degeri 1978 yil1 Subat ayinda 25 TL’ye ayn1 yilin
Haziran ayinda ise 47 TL’ye yiikselmigtir.

Bu dénemin dikkat ¢eken en dnemli gelismesi, dis borglar konusunda IMF ile varilan anlagsmadir.
Anlagmadan sonra 1978 yil1 itibariyle yaklagik 13.8 milyar dolara ulasan dig borcun anaparasindan 1979
yilinda toplamda 190 milyon dolar 6denerek, toplam dis bor¢ 13.79 milyar dolardan 13.6 milyar dolara
indirilmistir.

1979 yil1 itibariyle hazirliklari tamamlanan Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani vakit
kaybedilmeksizin uygulamaya konulmustur. Bu planla ilk asamada 1978 yilinda 1140.2 milyar liraya
ulasan GSYIH’nin piyasa fiyatlariyla % 8.2 oraninda bir artisla 1983 yilina kadar 1693.3 milyar liraya
ylikselmesi hedef alinmigtir. Maddeler halinde 6zetlenecek olursa ilk iki y1l1 1978 ve 1979 senelerini
kapsayan Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1978-1983) nin hedefleri 6zetle su sekildedir:
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[lerlemeyi siirekli ve istikrarli olarak gerceklestirmek.

Geligmis bir uzmanlagma seviyesine ulagmak.

Milli ekonominin 6z yeterliligini artirmak.

Ileri teknolojik diizeye erigsmek ve iktisadi ve sosyal refahi teknolojik ilerleme ile senkronize etmek.
Tiirkiye’nin dis borglarint 6deyecek duruma gelmesini saglamak.

Yerli kaynaklar1 6ne ¢ikararak enerji alanindaki problemleri en aza indirmek.

Milli sanayinin ara ve yatirim mallar liretmesini saglamak

Tarimi profesyonellestirmek.

Planin heniiz ilk y1l1 tamamlanmadan 1978 se¢imlerinde basarisiz olan Ecevit, 1979 y1l1 Kasim ayinda
istifa ederek hiikiimeti feshetmistir. Sonrasinda yeni hiikiimet Siileyman Demirel tarafindan
kurulmustur. Bu hiikiimet de uzun 6miirlii olmamais, heniiz bir yil1 dolmadan 12 Eyliil 1980 Askeri
darbesi ger¢eklesmistir. Bundan sonra Tiirkiye tarihinde yeni bir ddnem baglamistir.
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DERS ADI Tiirkiye Cumhuriyeti iktisat Tarihi

UNITE ADI Yeni Diinya Diizeni ve Liberal Ekonomiye Gegis (1990- 2000)
UNITE NO 14

YAZAR  Ars.Gor. MEHTAP CINAR

1990 -2000 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Liberal Ekonomi Politikalar1 ve Etkileri

1990’11 yillar, Tiirkiye’de ekonomik yapinin degisimlere ugradigi bir ddnemdir. Liberalizmin
ekonomide ki karsilig1 serbest ticareti ifade etmektedir. Dolayisiyla ¢caligmanin bu béliimiinde Tiirkiye’
nin uyguladig: liberal ekonomi politikasina, bu donem yasanan krizlere ve bu politika dogrultusunda
alinan 6nlemlere deginilecektir. Bu donem Tiirkiye’nin daha ¢ok krizlerle miicadele ettigi bir donem
olacaktir. 1990’larin basinda Turgut Ozal 6nderliginde devletci ekonomi politikasi terk edilerek liberal
ekonomiye adim atilmistir. Ancak Tiirkiye, daha 6ncesinde ekonomide giiclenmek maksadiyla 1980’ler
de liberal ekonomiye gegis yapmistir. Bu amac dogrultusunda 24 Ocak 1980’de liberal ekonomi
politikasini uygulamaya koyarak diinya ekonomi piyasalariyla biitiinlesmeyi arzu etmistir. Yeni
ekonomi politikasiyla rekabet 6zendirilmeye ¢aligilmis ve piyasadaki kisitlamalari kaldirma yoluna
gidilmistir. 1980’1i y1llarda bir¢ok banka kurularak serbest piyasaya hareketlilik saglanmaya
calisilmigtir. Fakat 1990’lardan itibaren finansal piyasalardaki kiiresellesme hareketi bazi krizleri de
beraberinde getirmistir. Kiiresel ¢apta yasanan bu sorun Tiirkiye’yi de etkisi altina almistir. Finansal
liberallesme Tiirkiye’de bir yandan firsatlar yaratirken bir yandan da tehditler olusturmustur. Tehdit
unsurlartysa basa ¢ikilamayacak seviyeye ulastiginda elbette krizlere neden olmustur. Dolayisiyla 1990
’larda bu baglamda Tiirkiye’de {i¢ tane 6nemli kriz meydana gelmistir. 1990’11 yillar Tiirkiye’de hem
ekonomik anlamda hem siyasi anlamda ciddi degisiklikler yasandig1 gériilmektedir. Bu déonem Turgut
Ozal baskanliginda ANAP iktidari gesitli siyasi anlayislar1 bir arada toplayarak daha demokratik bir
ortam saglamaya calismis fakat basarili olamamaistir. Zaman igerisinde anlagilmigtir ki yaganan bu
siyasi ¢ekisme igerisinde liberalizm de beklenilen sonucu vermemistir. I¢ siyasette durum bdyle iken
dis etkilerde kendini gostermistir. Korfez Krizi gibi olaylar Tiirkiye’yi de ekonomik anlamda
etkilemistir. Tiirkiye’nin Korfez Krizi siirecinde BM yaninda yer almistir. Fakat Irak’a uygulanan
ambargo, ithalat ve ihracat yaptigi iilkelerin basinda gelmesi sebebiyle en fazla etkilenen iilkelerden
birisi Tiirkiye olmustur. Ayn1 dénemde Tiirkiye’de terdr olaylarinin artmasi, dig géciin artmasi, turizm
gelirlerini azalmas1 gibi sebeplerle bileserek dnemli ekonomik hasarlara neden olmustur.

I¢ ve dis siyasette yasanan karmasanin etkisiyle ekonomik hedeflerde istenilen sonuclara
ulagilamamistir. Liberal ekonomi girisimlerinin bagarisiz olmasina etki edecek olaylar asagida
aciklanmistir.

1994 Ekonomik Krizi

Bu kisimda uygulanan liberal ekonomi politikasinin olumsuz yanit verdigi ve yasanan ilk krizin neden
ve sonuglarina deginilmistir. Mesela 1991 yilinda yasanan Korfez Savasi Avrupa Para Krizi (ERM) dis
finansman kosullarinin risk durumunun artmasina dolayisiyla iilke icinde ekonominin temel
gostergelerinde zayiflik meydana gelmesine neden olmustur.

Bu dénemde bankacilik sektdriine kars1 bir giivensizlik olusmustur. Ustelik ekonomi de ki agiklik
devam ettirilemeyecek seviyeye ulasildiginda bir istikrar program1 hazirlanmistir. 5 Nisan 1994
yilinda hazirlanan bu istikrar programinin temel amaci ekonomik piyasalardaki dalgalanmanin sebebi
olan kamu ag¢iklarini azaltarak enflasyonu diigiirmek, uzun vadeli siirdiiriilebilir bir biiylime saglamakti.
Fakat beklenildigi gibi olmamis, ekonomide durgunluk ve enflasyon bir arada yasanmistir. Ekonomide
bir daralma meydana gelmistir. Daralmaya bagli olarak da sanayi ve hizmet sektoriinde de istthdam da
diisiis yasanmustir. Issizlik artmistir. Maaslar fiyat artislar1 dlgiisiinde artmamistir. Dolayisiyla istikrar
programi hedeflerine ulagsamadigindan 1995 son baharinda terk edilmistir. Boylece yeni krizlerin kapis1
da aralanmastir.

1997 Asya Krizi

1997 yilinda Asya’da yasanan ve diinyay1 etkileyen bu krizin ¢ikis nedenlerine ve Tiirkiye’ye olan
etkisine, kriz karsisinda aldig1 tedbirlere deginilmistir. Asya’da meydana gelen ekonomik kriz sadece
Asya Ulkelerini degil Tiirkiye’yi de etkilemistir. Asya Krizi ile Tiirkiye kolayca dis borg alabilmis
fakat bu durum bir finansal krize neden olmustur. Krizden kurtulmak isteyen Tiirkiye 1998 yilinda “orta
vadeli bir yeniden yapilandirma program1” hazirlamig, uygulayabilmek i¢cin de IMF ile goriiserek
Yakin izleme Anlasmas1” yapma karar1 almistir. BDDK gibi tesekkiiller kurmustur. 1999 yilinda kars1
karsiya kalinan enflasyon oranini diisiirmek igin istikrar programi hazirlamigtir. Istikrar programinin
planlanmastyla IMF iki yillik bir Stand-By anlagmasi teklifinde bulunmus ve IMF ile 18. Stand-By
anlasmasi imzalanmistir. Fakat bu anlagma krizi sonlandirmadig: gibi bagska bir krizinde nedeni
olacaktir. 18. Stand-By anlagmasi da 2001 Subat Krizi ile son bulacaktir. Asya Krizinin yasandigi
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yillarda meydana gelen petrol fiyatlarindaki diisiisten etkilenmesi nedeniyle bir de Rus Krizi meydana
gelmistir. Petrol fiyatlarindaki diisiis Rusya’da bir cari agik olusturmus ve Rusya’y1 krize gotiirmiistiir.
Dolayisiyla Rus Krizi ithalat ve ihracatta 6nemli rol oynayan Tiirkiye gibi lilkeleri de etkilemistir.
Kasim 2000 Krizi

Finansal sistem kaynakli meydana gelen 22 Kasim 2000 krizi, bu krizin nedenleri ve sonuglari ele
alinmistir. Aralik 1999°da imzalanan Stand-By anlagmasi istenilen hedeflere ulasamamasi Kasim 2000
krizini hizlandirmistir. Bu kriz bankacilik sektoriinden kaynakli olmas1 dolaysiyla tiim mali piyasalara
olan giiveni sarsan bir kriz olmustur. Yasanan krizlerle basa ¢ikabilmek i¢in 6nlemler alinmaya
calisilmistir. Mesela lilkede yabanci sermayedeki dovizin azalmasiyla Merkez Bankasi talebi
karsilamak durumunda kalmis fakat basarili olamayinca IMF’den alinan ek rezervle atlatilmak
durumunda kalinmistir. Ancak alinan bu tedbirlerde uzun vadeli bir etki yaratmamis yeni bir krizi
aralamistir. 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz de yine finansal sistem kaynakli kriz olarak karsimiza
¢ikacaktir. 2001 krizinin nedenleri 2000 krizinde yapilan yanlis hamleler olarak karsimiza ¢ikacaktir.
Ayrica Milli Glivenlik Toplantisinda bagbakan ve Cumhurbagkani arasinda yasanan ekonomik tartigma
ile ekonomi ve siyasetin baglantili oldugunu gosterecektir. Tiirkiye 2000 yilina hizli bir biiyiime ile
baslamis fakat Kasim 2000 ve Subat 2001 de gergeklesen krizlerden olumsuz etkilenerek yeniden
iktisadi daralma yagsamaya baslamistir.
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