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DEMOKRASININ TARIHSEL GELISiMi

Evrenin ve diinyanin yasina gore oldukca gec bir donemde diinya iizerine yagsamaya baslayan insan,
sosyal, ekonomik, psikolojik ve sosyal yonleriyle dikkat ¢cekmistir. Her ne kadar insanin ¢ok yonliiliigii
dikkat cekmis ise de ilizerinde en fazla vurgu yapilan 6zelligi siyasal yan1 olmustur. Nitekim tarihsel
siirecte siyasal 6zelliginin one ¢iktigini ifade edebilecegimiz insan ¢ok ¢esitli diisiinceleri liretmis ve
yapilar ortaya ¢ikarmigtir.

Insanhk Tarihi ve Demokrasi

Insanlik tarihinin en uzun evresi, aveilik ve toplayicilikla ilgili yasam tarzinin egemen oldugu siirectir.
Bu siirecgte insanlar aile ve kabile tabanli sosyal ve siyasi birlikler halinde yasamislardir. O
donemlerde insanlarin i¢inde yasadiklari aile ve kabile birliklerinde bazi demokratik unsurlarin
bulundugu giiniimiizde arastirmacilar tarafindan ortaya konulmaya baslanmistir. Bu durum bize
demokrasinin insanligin ilk evresinde bile bazi unsurlariyla da olsa adeta insanla beraberligini
gostermesi bakimindan dnemlidir.

Atina Demokrasisi ve Roma Cumhuriyeti

Insanlik tarihinin ikinci asamasi tarim devriminin yasandigi evredir. Tarimin ve hayvanciligin ikinci
asamasi tarim devriminin yasandigi evredir. Tarimin ve hayvanciligin insanlarin hayatlarinin
merkezinde yer aldigi bu donemde insanlar yerlesik hayata gegmeye baslamistir. Tarimsal iiretim de
bu asamada ortaya ¢ikmistir. Yonetsel baglamda ilk dnce koy dogmustur. Zamanla gesitli sebeplerle
kasabalar ve kentler olusmustur. Kentlerin olusumu ile birlikte siyasal, hukuksal ve sosyal sebeplerle
yeni bir organizasyon bi¢imi olarak devletin dogusu saglanmigtir. Farkli zaman, zemin ve kiiltiirel
sebeplerle ¢esitli devlet yapilanmalari ortaya ¢ikmistir. Cesitli siyasal sistemlere sahip olan bu
yapilar tarihsel siirecte degisime ugramiglardir. Boylece diinya iizerinde birbirlerinden farkli devlet
sistemleri goriiniir olmustur. Demokraside esas itibariyle bu sistemlerden biridir. Zaten demokrasi
caligmamizin odagini teskil etmektedir. Demokrasi giiniimiizden 2500 y1l evvel Antik Yunan kiiltiir
cografyasinda kurumsal olarak dogmus ve tarih¢ilerin piri kabul edilen Heredotos tarafindan
isimlendirilmistir. Atina kent devleti yurttaglarinin kendi kendilerini dogrudan katilimla yonettikleri bu
sistem siyaset bilimciler tarafindan dogrudan demokrasi olarak nitelendirilmistir. Kent ve yurttaslik
temelli bu demokrasi tiirli yaklagik olarak 200 y1l yasamistir. S6z konusu demokrasi; Atina’da yasayan
yurttaglik haklar1 bulunan Atinali erkeklerin Atina kent devletini yonetmesi seklinde tanimlanabilir.
Bir kdyler 6beginden diinyanin en biiyiik imparatorluklarindan biri haline gelen Roma Imparatorlugu,
onemli nispette Antik Yunan siyasal kiiltiir gelenegini miras almistir. S6z konusu miras1 déonemsel
gereklilikler ve i¢inde yasadigi gerilimler dolayisiyla kendisine 6zgii doniisiimler yaparak ciddi bir
hukuki, siyasi ve sosyal yapilanma ortaya ¢ikarmistir. Bu yapilanmalarda bilhassa cumhuriyet donemi
konumuz ag¢isindan dikkat ¢ekicidir. Patricius-Pleb gerilimi, ortaya ¢ikarilmis olan siyasal kiiltiir ve
tarihsel deneyim iizerinden saglanan birikim sonucu cumhuriyet sistemini kuran Roma ilk is olarak
consulliik kurumunu olusturmustur. Giiciin tek elde toplanmasini 6nlemek, denge ve denetimi saglamak
amaciyla iki consuliin ayni zamanda gorev yapmasi kabul edilmistir. Consuller, Roma yurttaglarinin
temsilcilerinden olugsmus olan Comitia Centuriata (Yurttag Meclisi) tarafindan birer yilligina
secilmislerdir. Gilinlimiizdeki senatolara isim babalig1 yapmis olan Senatus yurttas meclisleri
karsisinda giic kaybina ugramis ise de itibarli bir kurum olarak varligin1 Roma Imparatorlugu
yikilincaya kadar korumustur. Consulliik, Comitia Centuriata, Comitia Curiata ve Senatus gibi yapilarla
temsili demokrasinin énemli bazi1 yapilarinin ortaya ¢ikarildig1 gordiigiimiiz Roma imparatorlugu’nun
cumhuriyet evresinde, modern devletlere zemin teskil edecek hukukilesme baglamli kurumlarinda
devreye sokuldugunu ifade edebiliriz. Bu 6zelliklerinden dolay1 s6z konusu siireci diinya demokrasi ve
hukuk tarihi agisindan énemli gelismelerin yasandig: bir evre olarak degerlendirebiliriz.

ingiliz Demokrasisi

Roma’nin yikilisi sonrasinda merkezi, giiclii bir devletten mahrum kalan Avrupa, biiyiik oranda lord-
vassal iligkisine dayanan feodal sisteme ge¢mistir. S6zlesmeye dayali ve karsiliklilik esasi lizerine
oturan feodal sistemde lord-vassal iliskisi, modern anayasacilik hareketlerine de zemin teskil etmistir.
Belirtmek gerekir ki, feodal donemde Ingiltere demokrasinin olusum ve gelisimi agisindan ayri bir
yere sahiptir. Feodal donemde 1215 gibi erken bir tarihte Magna Carta adiyla tarihe gegen, kralin
yetkilerini sinirlayan haklar ve 6zgiirliikkler baglaminda donemsel olarak 6nemli adimlarin atildig: bir
belge ortaya ¢ikarilabilmistir. Mesruti monarsiye ge¢isin ve demokratiklesmenin baslangi¢ adimi
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olarak gorebilecegimiz Magna Carta sonrasinda, krallik kurumu ve lordlar arasinda ciddi gerilimler
yaganmig, haklar bildirgeleri yaymlanmistir. Bunlar Ingiliz demokrasi tarihinde énemli bir yer
tutmustur. Kurumsal olarak Curia Regis’den (Kral Konseyi) kabineyi, Magnum Concilium’dan (Biiyiik
Konsey) parlamentoyu iireten Ingiltere, kuvvetler ayriligina dayali mesruti monarsi diye nitelendirilen
demokratik sistemini kurma yolunda 6nemli adimlar atmistir. Tarihsel slirecte yurttaslik tabanini
genigletmis ve evrimsel olarak demokrasisini gelistirmek suretiyle istikrarli ve giiclii temsile dayali
bir demokrasi yaratabilmistir.

Fransa Demokrasisi

Roma sonrasi siiregte feodalitenin erken tarihlerde zemin buldugu Fransa’da bir siire sonra ruhban,
soylular ve kral ittifaki dogmustur. Bunun sonucunda gii¢lii merkezi mutlak monarsik yonetim
egemenligine giren Fransa Avrupa’da biiylik bir gii¢ haline gelmistir. Bu siiregte kendisini Tanrinin
yeryiiziinde ki temsilcisi olarak goren Fransa krallari, temsili ya da demokratik ciddi bir olusuma izin
vermemislerdir. Fransa 18. Yiizyilda mali krize girmis ve sistem tikaniklig1 yasamistir. Bu durumu
ortadan kaldiramayan Fransa, diinya tarihinin goriilebilen en bilyiik devrimlerinden birini yagamak
durumunda kalmigtir. 1789 tarihinde meydana gelen devrim, bir yandan Fransa’y1 diger yandan diinyay1
adeta alt iist etmistir. Devrim sonrasinda yayinlanan Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi ile demokratik
baglamda yeni bir kamu hukuku olusturmustur. Ozgiirliik, esitlik ve milliyetgilik gibi modern temel
unsurlari dillendiren devrim Fransa’da siyasal sistem arayislarini da tetiklemistir. Sonugta birgok
sistemi deneyen Fransa cumhuriyette karar kilmis ve bu sistemi gelistirerek giiniimiize kadar gelmistir.
Boylece Fransa devrimsel bir siire¢le cumhuri demokrat yapilanmanin bir 6rnegi olmustur.

ABD Demokrasisi

1492°de ki kesfinden sonra Avrupali devletlerin kolonizasyon yarisina girdigi Amerika ise zaman
icerisinde 6nemli nispette Ingiltere’nin egemenligine girmistir. Ancak Ingiliz egemenligine kars1 13
koloni 1750’11 yillardan itibaren direng gdostermeye baglamis ve bu diren¢ bagimsizlik miicadelesine
doniigmiistiir. Bagimsizlik miicadelesi esnasinda Ispanya ve Fransa’nin da desteklerini alan
bagimsizlik¢ilar s6z konusu miicadelede Ingiltere’yi yenerek bagimsizliklarina kavusmuslardir.
Bagimsizlik hareketi esnasinda Philadelphia’da gergeklestirdikleri iki kongre ile devletlesme siirecine
giren koloni temsilcileri yaptiklari ¢alismalar sonucunda diinyanin ilk yazili anayasasini ortaya
¢ikarmiglardir. Bununla birlikte kendilerine 6zgii bir siyasal sistem kurmayi1 da bagarmiglardir. Bu
sistem federalizm temelli demokratik bir cumhuriyet olarak kurulmus ve baskanlik sistemi olarak
isimlendirilmistir.
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UNITE ADI Osmanh Devleti’nde Demokrasi Siirecinin Baslangici (IT1. Selim-II. Mahmud Dénemi)
UNITE NO 2

YAZAR  Do¢.Dr. YUSUF ZiYA KESKIN

Osmanli Devleti agisindanl8. yiizyil hem kendi i¢ biinyesinde hem de devletlerarasi arenada sorunlarin
giderek yogunlastig1 bir siireci ifade eder. Yenicag ile birlikte bat1 diinyasinda siyasi, askeri ve
ekonomik agidan yasanan doniisiim, Osmanli Devleti’nin bu lilkelerle rekabet etme becerisini giderek
zayiflatmistir. Degisen diinyaya ayak uydurmakta giderek zorlanan Osmanl Devleti, Karlof¢a
Anlasmasi ile ilk biiyiik toprak kayiplar1 yagamistir. Karlof¢ca Anlagmasi sonrasinda kaybettigi
topraklar1 geri almaya odaklanan devlet, kaybettigi topraklarini geri alamadig gibi yeni toprak
kayiplar1 yasamistir. Bu gelismeler sonrasinda mevcut topraklarini koruma politikasina yonelen devlet,
bu politikasiyla ayn1 zamanda batinin ustiinliigiinii de kabul etmistir.

I¢ islerinde ortaya ¢ikan merkezi otoritenin zafiyeti ve i¢ ayaklanmalarin yogunlasmasi ile eyaletlerde
yerel giicler olan ayan ve esrafin giderek giiclenmistir. Asayissizlik ve adaletsiz vergilendirmeler,
koyliiniin topragini terk ederek sehirlere gociinii arttirmis, bu gelismeler de tasrada yasanan sikintilari
daha da biiyiitmiistiir. Merkezde ulema ve Yenigeri Ocagi’nin ¢ikardigi ayaklanmalar, siyasi
istikrarsizlik, ekonomik sikintilar ve sosyal buhranlar1 arttiran bir islev gdrmiistiir.

Yasana bu gii¢ kaybinin en 6nemli sebebini askeri alanda géren donemin padisahlar ve ileri gelen
devlet adamlari, ordunun bati tarzinda modernize edilmesiyle devletin eski giiciine kavusacagina
inanmigtir. Dolayistyla 18. yilizyilda Avrupai tarzdaki 1slahatlar askeri alanda yogunlagmistir. 1.
Mahmut, III. Mustafa ve [. Abdiilhamid donemlerinde askeri alan odakli ilerleyen 1slahatlar, ITII. Selim
ile farkli bir slire¢ izlemistir.

III. SELIM DONEMI VE NiZAM-I CEDIiD HAREKETI (1789- 1807)

1789 yilinda tahta ¢ikan III. Selim, devletin siyasi, askeri, ekonomik ve idari alanlarda yasadig:
problemlere karsi, kendisinden dnceki 1slahat anlayisindan farkli bir yaklagimla daha biitiinciil bir
doniisiimi hedeflemistir. Nizam-1 Cedit ad1 verilen bu 1slahat siirecinin temel hedefi; Yeniceri Ocagtr’
nin kaldirilarak yepyeni bir ordu teskilatinin olusturulmasi, ulemanin etkinliginin kirilmasi ve devleti
tiim unsurlar ile Avrupa’da yasanan gelismelere katmak olarak 6zetlenebilir.

III. Selim bu dénemde mevcut problemlerin tespiti ve ¢ézlimii icin ileri gelen devlet adamlarindan
layihalar istemistir. Hazirlanan bu layihalarda ¢6ziime yonelik ortak bir goriis birligi olmamakla
birlikte, 6ne ¢ikan alan askeri kaygilar olmustur. Dénemin 6nde gelen devlet adamlarindan Kazasker
Tatarcik Abdullah Efendi ise hazirladigi layihada, askeri alanin diginda devletin tiim kurumlarinin
yeniden yapilandirilmasini savunmustur.

Bu dénemde, Osmanli devlet geleneginde yer alan ancak uygulama pratigi gittik¢e zayiflamis olan
istisare anlayisi canlandirilmistir. Bu anlayis, alanlarinda uzman devlet adamlarindan olugsan Megveret
Meclisi’ni ortaya ¢ikarmistir. Bu yolla 1slahat hareketlerini kigisellikten ¢ikararak devamliligini
saglamak ve kars1 koyuslar1 engellenmek istenmistir. Mesveret anlayisiyla birlikte, kararlar artik
devlet erkaninin katildig1 ve padisahin baskanlik ettigi toplantilarda alinmaya baslanmistir. Mesveret
anlayisiyla birlikte, kararlar artik devlet erkaninin katildig1 ve padisahin baskanlik ettigi toplantilarda
alinmaya baslanmistir. Padisahin, karar alma siirecini geleneksel uygulama digindaki bir anlayisla
kisisellikten ¢ikarmasi ve mutlak egemenligini kendi uygulamalari ile sinirlandirmasi, Osmanli
yonetim anlayigindaki doniisiim ag¢isindan ayr1 bir oneme sahiptir.

Yine bu dénemde devletlerarasi iliskileri yakindan takip edip, gelismeler karsisinda gergekei dig
politika liretmek adina diplomatik iliskilerin gelismesi ve yurt disinda daimi temsilciliklerin
olusturulmasi, lilkede bat1 diislincesinin taninmasini saglamistir. Osmanl tarihinde ilk kez Paris’e
Seyid Ali Efendi, Londra’ya Agah Efendi ve Viyana’ya da Muhip Efendi daimi el¢i olarak
gonderilmigtir.

Ayrica bu donemde, usulsiizliiklerin ortadan kaldirilmasi i¢in dnemli idari gorevlere atananlarin,
padisaha ve diger devlet biiyiiklerine sunmalar1 adet haline gelmis olan hediyeler tiimilyle ortadan
kaldirilmasa da belli sinirlamalar getirilmistir. Bu siiregte bir yanda devlet iginden bir yandan da
devletin disindan gelen itirazlar, bu karar ve uygulamalarin ger¢cek manada hayata gegirilmesini
zorlagtirmistir. Dolayisiyla bu siiregteki uygulamalar mevcut yapida koklii degisim olusturmaktan
ziyade sinirlt miidahalelerden 6teye gegcememistir.

III. Selim’in hayata gecirmeye calistig1 siyasi, askeri ve ekonomik 1slahatlar, merkez biirokrasisi,
yenigeriler ve ekonomik ¢ikarlar1 zedelenen kesimlerin hognutsuzluguna sebep olmustur. Bahsi gecen
bu kesimlerin ittifakiyla ortaya ¢ikan Kabak¢1 Mustafa Isyani ile tahttan indirilen III. Selim'in yerine
1807 yilinda IV. Mustafa gecirilmistir.
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II. MAHMUD DONEMI

1808 yilinda Rusguk Ayani Alemdar Mustafa Pasa'nin ¢abalar1 ile IV. Mustafa tahtan indirilerek yerine
II. Mahmut ¢ikarilmis, Alemdar Mustafa Pasa'da sadrazam olmustur. Bu siiregte merkezi yonetimin
doniistiiriilmesi ve giliclendirilmesi 6ncelikli hedef olmustur.

Sened-i Ittifak

Alemdar, tagrada giderek giiglenen ayanlar1 merkezi idarenin denetimine sokabilmek i¢in ayanlarla
Sened-i Ittifak'1 hazirlamistir. Bu senet ile ayanlar padisah ve devletin emirlerine uyacaklarini, padisah
da ayanlarin haklarini koruyacagina dair sz vermistir. Senet, padisahin yetkilerini sinirlayan ilk belge
olmas1 dolayisiyla geleneksel Osmanlh devlet ve egemenlik anlayisina aykir1 olmakla birlikte,
devletin yasadig1 karisikliktan ¢ikilabilmesi adina Padisah tarafindan istenmeyerek de olsa
onaylanmistir. Bu yoniiyle senet, devlet otoritesini giiclendirmek i¢in yerel gii¢lerin bir kismiyla gecici
olarak yapilan bir uzlasi metni olarak kabul edilebilir. Sened-i Ittifak’in hedeflenen etkiye
ulagamamasinda, bu sdzlesme ile hedeflenen uygulamalar1 denetleyecek bir yapinin olmayis1 kadar
kisa siire sonra Alemdar’n bir ayaklanma sonrasinda 6liimii nemli rol oynamistir. Sened-i Ittifak kimi
hukukgular tarafindan hukuk devletine gidisin, mutlak monargiden mesrutiyete gegisin, dolayisiyla da
kisi egemenliginden halk egemenligine dogru doniisiimiin ilk asamasi olarak tanimlanmaktadir. Yine
Mutlak monarsiyi sinirlayan ilk belge olmasi sebebiyle Tiirk demokrasi siireci ve insan haklari
acisindan da ayr1 bir 6nem tasimaktadir.

idari Reformlar Ve Bati Tarzi Merkeziyetc¢i Devlete Doniisiim

II. Mahmut'un 1slahat siirecinde doniim noktas1 Yenigeri Ocagi'nin kaldirilmasi olmustur. Boylece
ulema-asker ittifaki ortadan kaldirilarak islahatlar hiz kazanmistir. Bu gelismenin reform hareketleri
iizerindeki en 6nemli etkisi, son iki yiiz yillik siirecte degisime kars1 gii¢lii bir ortaklik kuran ulema-
yenigeri engelinin giicilinii biiyiik 6l¢lide kaybetmesidir. Yerelde, miilki idarenin giicii, dogrudan
merkeze bagli askeri otoritenin giiciiyle desteklenmis, mali ve idari 6zerklige sahip ulema bu
ayricaligini kaybetmistir. Bu adimlar, merkezi biirokratik yapinin olusturulmasi dolayisiyla da merkezi
otoritenin giiglenmesinde onemli agamalar olmustur. Bu donemde yonetim alaninda hayata gegirilen
onemli bir yenilik, yeni meclislerin olusturulmasidir. Mesveret Meclisi’nden farkli 6zelliklere sahip
bu meclislerden Dar-1 Sura-y1 Bab-1 Ali merkezi hiikiimet, Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye adalet
organlar1 ve Dar-1 Sura-y1 Askeri ise ordu ile ilgili yeni diizenlemeler yapmak amaciyla kurulmustur.
Meclis-i Viikela’nin kurulmasiyla kabine hiikiimet sistemi uygulanmaya baglanmistir. Sadrazamin
bagkanliginda toplanan Meclis-i Viikela, 6nemli devlet iglerinin goriisiildiigii ve icra islerinde
nezaretler arasinda koordinasyonun saglandig: bir kurul olmustur. Bu yeni meclisler araciligiyla, devlet
erkleri nispeten birbirinden ayrilmis ve devletin mevcut drgiitlenmesinin “hukuk devleti” ilkelerine
gore yeniden diizenlenmesinin 6nil agilmistir.

Ayrica sadrazamlik ve seyhiilislamlik makamlar1 devlet teskilati igerisinde 6nemli bir yer ve anlam
degisikligi yasamistir. Padisahin mutlak vekili olan Sadrazam, “bagvekillik” ad1 altinda daha geri
plana alinmistir. Bu yeni statiide Bagvekile meclisler arasinda koordinasyonu saglayarak, meclisler ile
padisah arasinda bag kurma gorevi verilmistir. Bu yeni yapilanma, padigaha karsi sorumlu olan kabine
sistemine gecisin ilk asamas1 olarak goriilebilir. O zamana kadar Osmanli1 devlet erkaninda 6nemli bir
yer tutan Seyhiilislamlik makami ise, hiikiimet yonetimi ve planlama siireglerinin disinda birakilmaistir.
Devlet-toplum iligkileri bu donemden itibaren dnemli bir degisim siirecine girmistir. Geleneksel
degerler ve pratiklerin yerini bati tarzi miilkiyet hakki, vicdan 6zgiirliigii ve esitlik almaya baglamistir.
Devlet hizmetinde bulunmus kisilerin 6liince mallarina el konmas1 (miisadere usulii) kaldirilarak
miilkiyet ve miras haklar1 giivence altina almistir. Bu reform siireci Osmanli’nin geleneksel devlet
tipinden, modern ve merkeziyet¢i devlet tipine gegis siirecini hizlandirmigtir.
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DERS ADI Tiirk Demokrasi Tarihi

UNITE ADI Tanzimat Dénemi (1839-1876)
UNITE NO 3

YAZAR  Do¢.Dr. YUSUF ZiYA KESKIN

TANZIMAT DONEMI (1830-1876)

Fransiz Thtilali ve Sanayi Devriminin ortaya ¢ikardigi gelismeler, Osmanli Devleti’nin sikintilarini
biiyiiten iki temel etken olmustur. Fransiz Ihtilali ile giderek yayilan milliyetcilik, ¢ok uluslu
imparatorluklarin birligini ve toprak biitiinliigiinii tehdit eden en 6nemli gelisme olmustur. Avrupali
devletlerin Osmanli igerisinde yasayan farkli etnik, dinsel ve mezhepsel unsurlar1 kigkirtmasi ve
desteklemesi bu siireci Osmanli Devleti agisindan daha problemli hale getirmistir. Bu donemde
Osmanli igerisinde yasayan gayrimiislim halklarin haklarinin korunmasini agiklamak i¢in kullanilan
Sark Meselesi ifadesi, gergekte Osmanli Devleti’nin 6nce Avrupa’dan daha sonrada Balkanlardan
atilmasina yonelik politikalarin ortak adi olmustur. Osmanli Devleti’nin toprak biitiinliigiinii koruma ve
asayisi saglamaya yonelik tiim politikalar1 batili devletler tarafindan siyasi, askeri ve ekonomik
baskilarla engellenmeye calisilmistir.

Osmanli Devleti sahip oldugu yer alt1 ve yer iistii zenginlikleriyle Sanayi Devrimi sonrasinda
hammadde ve pazar ihtiyaci giderek biiyiiyen sanayilesmis iilkelerin en 6nemli hedefi haline gelmistir.
Osmanli Devleti’nin geleneksel devlet anlayisi ve kurumlariyla ¢oziim iiretmek ve degisen diinyaya
ayak uydurma c¢abalarinin bekleneni verememesi, 19. Yiizyilin doniisiim anlayisini da sekillendiristir.
Bu zorunluluklar III. Selim déneminden itibaren Avrupai tarzdaki islahatlarin ¢esitlenmesi, II. Mahmut
doneminde genele yayilmasi, Tanzimat Donemiyle birlikte degismez bir devlet politikasina doniismesi
agsamalarin1 dogurmustur. Tanzimat Fermani ile baslayan siireg, devlet 6rgiitli ve yonetim anlayisinin
bati tarzinda doniisiimiiniin hizlandig1, bu yoniiyle demokratiklesme hareketlerinin de yogunlastigi bir
evre olmustur.

Tanzimat Ferman (1839)

III. Selim’in Nizam-1 Cedit hareketleriyle ¢esitlenmeye baslayan Osmanh Islahatlari, II. Mahmut
doneminde dzellikle Yenigeri Ocagi’nin kaldirilmasiyla genele yayilarak 6nemli bir degisim siireci
izlemistir. Siyasi, idari, askeri, ekonomik, sosyal, hukuki alanlarda bir yandan geleneksel kurumlar
varligini silirdiiriirken diger yandan da bati tarzinda yeni kurumlar olusturulmustur. Dolayisiyla devlet
teskilatindaki hizli degisim, Il. Mahmut’un 6liimiiyle tahta gecen Abdiilmecid donemindeki 1slahatlara
alt yap1 olusturmustur. II. Mahmud déneminde ortaya ¢ikip, Abdiilmecid doneminde de devlet iizerinde
tehdit unsuru olmaya devam eden Misir Sorununda biiyilik devletlerin destegini saglayabilmek, devletin
gayrimiislimlerle olan iligkisini bat1 normlarinda doniistiirerek i¢ islerine miidahalelerin 6niine gegmek
ve devleti bat1 standartlarinda doniistiirmek adina 3 Kasim 1839’da padisahin tek tarafli iradesiyle
Tanzimat fermani ilan edilmistir.

Ferman, ser’i hiikiimlerin 6nemine vurgu yaptig1 giris boliimiinden sonra devletin zafiyetinin ortadan
kaldirilmasi i¢in devlet birey iliskilerinde bati tarz1 doniisiimii saglayacak yeni kanunlarin
hazirlanmasi, tlim tebaanin can, mal, inang 6zglirliigiiniin garanti altina alacak yeni bir yonetim
anlayiginin uygulanacagini vaad etmistir. Askerlik gérevini vatan hizmetine doniistiiren, miisadereyi
kaldiran, vergi adaletine yonelik vurgu yapan ferman, hukuk devletine ge¢isin ilk agamas1 olmustur.
Padisah yetkilerini hukuk ile sinirlandiran bu yeni anlayis, ayni zamanda Avrupai islahatlarin artik bir
devlet politikasina doniistiigiiniin de habercisi olmustur. Bununla birlikte ferman, Miisliimanlarin
devletin asli unsuru olma ayricaligini kaybettiklerine yonelik bakis agilari, gayrimiislimlerin ise
bekledikleri haklar1 ger¢ek manasiyla alamadiklar1 ve askerligin zorunlu hale gelmesinden duyduklari
rahatsizlik dolayisiyla tepkiyle karsilanmistir. Fermanin ilaniyla baslayan ve 1876 ‘da I. Mesrutiyet’in
ilanina kadar ge¢en bu donemde; dis miidahalelerin devam etmesi, yetismis insan eksikligi, mali
sikintilar ve reform karsitlarinin muhalefetleri beklenen basarinin ve gergekei bir doniisiimiin 6niindeki
engeller olmustur.

Tanzimat Donemi Idari Reformlar

II. Mahmut déneminde devlet teskilatinin bati tarzinda doniisiimiine yonelik 1slahatlar, Tanzimat
Doéneminde yogunlasarak devam etmistir. Meclis-i Vala-y1 Adliye’nin yetki ve sorumluluk alanlari
genisletilerek yargi, yonetim ve danigsma gorevlerinin disinda, yasama siirecinin en etkili yapisi haline
gelmistir.

Tanzimat Fermani’nin hedefledigi vergi reformunun ilk ayagi iltizamin kaldirilarak yerine merkezden
“muhassil” atanmasi, devaminda da 1840 yilindan itibaren sancak merkezlerinde Muhassillik
Meclislerinin kurularak mahalli diizeyde de olsa iilke yonetimine katilimin baslamasidir. Gayrimiislim
temsilcilerinin de yer aldig1 bu meclisler, ger¢ek manada yerel yonetim birimi olarak sayilamasa da,
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yerel yonetimlerin ilk ¢ekirdegini olusturmustur. Se¢im usulii 1849’da kurulan Eyalet Meclislerinde de
benzer sekilde uygulanmaya baslanmistir. Tanzimat reformlarini hizlandirmak, Meclis-i Vala’nin
yiikiinii hafifletmek i¢in 1854 yilinda kurulan Meclis-i Ali-i Tanzimat, yasama yetkisi yaninda, iist
diizey devlet gorevlilerini yargilama, usulsiizliikk yapanlara yonelik sorusturma yiiriitme, mevcut
kanunlarinin icrasinin kontrolii ve yiiriitme organini teftis etme yetkileriyle donatilmigtir. Meclisin
yliriitme tizerinde kontrol ve denetim yetkisine sahip olmasi, kuvvetler ayriliginin saglanmasina yonelik
onemli bir adim olmustur.

Osmanl1 tagra teskilatinin yeniden yapilandirilmasinda 1864°de yiiriirliige giren Tuna Vilayeti
Nizamnamesi dnemli rol oynamistir. 1871 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile iilke
genelinde uygulama asamasina gegilen yeni diizenlemeyle; eyaletlerin ad1 degiserek vilayet olmus ve
sinirlar1 daraltilarak yeni vilayet orgiitii olusturulmustur. Vilayetler livalara, livalar kazalara ve
kazalar da nahiye ve kdylere ayrilmistir. Bu yeni yonetim anlayisinda vilayet merkezinde valinin
baskanliginda siirekli olarak toplanan bir Vilayet Idare Meclisi, livalarda ayni sekilde bir Liva Idare
Meclisi, kazalarda Kaza Idare Meclisi ve nahiyelerde Nahiye Meclisi adiyla idare meclisleri
olusturulmustur. Ayrica idare meclisleri digsinda vilayete 6zgii bir meclis olan Meclis-i Umimiyi
Vilayet kurulmustur. Bu yeni tasra teskilatlanmasi, halkin da katilimiyla olusan bir dizi danigma
meclisini yonetim hiyerarsisine dahil ederek, merkezi yonetimin giiciinii ve tasra lizerindeki kontrolil
arttirmigtir.

Islahat Fermam (1856)

Tanzimat Fermani’nin beklenen basariy1 saglayamamasi, 6zellikle gayrimiislim haklar1 konusunda dis
baskilarin devam etmesi, Kirim Savasi sonrasinda yapilacak antlasmaya bu konuda madde konulmasi
riski Islahat Fermani’n1 ortaya ¢ikaran gerekceler olmustur. Biiyiik devletlerin biiyiikelgileriyle yapilan
miizakereler sonucu sekillenen Islahat Fermani, tiimiiyle gayrimiislim tebaanin haklarini genisleten bir
Ozellige sahiptir. Din ve inang¢ 6zgiirliigii, cizyenin kaldirilmasi, gayrimiislimlere bedelli askerlik
hakki, yeni kilise, okul ve hastane agma ve mevcutlarini tamirat hakki, gayrimiislimlere yonelik kiiclik
diigliriicii ibarelerin yasaklanmasi, dini cemaat liderlerine maas baglanarak diinyevi yetkilerinin
sinirlandirilmasi, gayrimiislimlere yerel meclislere katilim hakk: verilmesi, fermanin getirdigi yeni
haklardir. Ferman 6zellikle Rum Ortodokslarin tepkilerine sebep olmus, Miisliimanlar arasinda da
tepkilere ve imparatorlugun bir¢ok bolgesinde ayaklanmalara sebep olmustur.

Tanzimat, tim Osmanli tebaasini ilgilendiren genel prensipler icerirken, Islahat, tiimiiyle Osmanl
tebaasi gayrimiislimlerine yonelik 6zel hitkkiimler igermistir. Tanzimat, dis etkilerden ziyade i¢
dinamiklerin zorlamasiyla devletin kendi iradesi ile hazirlandig1 halde, Islahat tiimiiyle dis baskilar
neticesinde hazirlanarak ilan edilmistir. Tanzimat Fermani devleti herhangi bir yiikiimliiliik altina
sokmazken, Islahat Fermani’nin tim ¢abalara karsin Paris Antlasmasi’nda 6zel bir madde halinde
zikredilmesi, devleti taahhiit altina sokmustur. Islahat Fermani temelde “Osmanlilik” kavramini
yerlestirmek amacini tagimaktadir. Osmanlilik ilkesi ile tiim Osmanl tebaasi arasinda yeni bir
vatandaglik bagi gelistirmek hedeflenmistir. Bu yeni yaklasim, tek vatandaslik ¢atisi altinda, biitiin
tebaanin esit hukuki, siyasi, ekonomik, sosyal hak ve sorumluluklara kavusturulmasina yoneliktir.
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DERS ADI Tiirk Demokrasi Tarihi

UNITE ADI Tiirk Demokrasi Tarihinde I. Mesrutiyet (1876-1908)
UNITE NO 4

YAZAR  Dr.Ogr.Uyesi HAKAN ORTEN

I. MESRUTIYET ONCESi OSMANLI IMPARATORLUGU

Osmanli Imparatorlugu'nun basaris1, Bati’nin, siyasi ve askeri iistiinliigii ele gecirene kadar devam etti
ve 17. ylizyilin sonuna dogru imparatorluk ¢cokmeye baglamistir. Uygulanan “millet sistemi”, ile
Imparatorlugun, kiiltiirel kimliklerini koruyan ve ekonomik olarak da daha iyi durumda olan Hiristiyan
tebaasi (halk, vatandas), Miisliiman tebaasindan, ¢cok daha 6nce Batili fikirlerin (milliyetgilik)
etkisinde kalmis ve kendi tarihi sinirlar1 i¢cinde ulusal bagimsizliklarini elde etmek amaciyla
miicadeleye girismis ve Imparatorlugun ¢oziilmesinde ¢ok etkili olmustur. Osmanli imparatorlugu,
dengeyi diizeltmek i¢in ¢6ziim yollar1 aramaya ydnelmistir. Igeride, artan etnik ve dini catismalar,
disarida ise Batili gii¢lerin siyasi ve ekonomik baskilari, imparatorlugun yapisal reformlara gitmesini
zorunlu kilmaistir.

Osmanli yenilesme hareketlerin agisindan ilk adimlar III. Selim ile baslayan Nizam-1 Cedid (yeni bir
diizen vermek) hareketidir. Yenilesme hareketlerinin kaynagi olarak batili devletler diigliniilmiistiir.
Reformlar 18. yiizyilda askeri okullarin agilmasiyla orduda baglamistir. Sultan III. Selim, disiplinsiz
ve reformlara direnen Yenigerilerin yerine yeni bir goniilli ordu -Nizam-1 Cedid Ordusu- kurmak
istemigtir. Sultan Selim bir¢ok reform planlarini hazirlamig ancak kii¢iik bir kismini hayata
gecirebilmistir. Buna ragmen biiyiik ¢apta reformlar tasarlamis olan ilk Osmanli padisahidir. Sultan
Selim, Yenigeriler tarafindan tahttan indirildi ve yerine kisa siire padisahlik yapacak olan Sehzade
Mustafa (IV. Mustafa) getirilmistir.

IV. Mustafa'nin yonetimi kisa siireli olmusg, ardindan 1808 tarihinde Alemdar Mustafa Paga tarafindan
II. Mahmud tahta ¢ikarilmistir. Sultan II. Mahmut, tahtini koruyabilmenin Yenicgerilerin ortadan
kaldirilmasina, onlarla is birligi yapan din adamlarinin engellenmesine ve isyankar yoneticilere
hiikkmedebilme yetenegine bagli oldugunu anlamisti. Osmanli Devleti'nde 6nemli yenilesme adimlar
II. Mahmut'un déneminde atilmigtir. Bu donem, koklii askeri reformlarin yani sira Bati tarzi kurum ve
kurallarin benimsenmeye baslandig1 bir zamandir. Alemdar Mustafa Pasa’y1 sadrazamliga getirmis ve
onun dnciiliigiinde Sened-i ittifak, dyanlar ile imzalanmistir. Sened-i Ittifak'in imzalanmasiyla, padisah
ilk kez kendi otoritesinin yani sira bagka bir giiciin varligin1 da tanimis oldu.

Bu dénemde Yenigeriler ortadan kaldirilmistir (Vakay-Hayriye). Bu olay koklii degisimlerin baslangici
olmustur. Gergeklestirilmek istenen reformlara hiz verilmistir. Bu donemde yapilan yenilikler bir
anlamda kendisinden sonra gelen Tanzimat Donemi’nin de fikri altyapisini olusturmasi bakimindan
onemlidir.

Sultan II. Mahmud'un 6limiinden sonra yerine gecen oglu Sultan Abdiilmecid, i¢ ve dis problemlerle
kars1 karsiya kalmis, Avrupa devletlerinin destegini alabilmek ve azinliklar bahane edilerek i¢ islerine
karigilmasini 6nlemek amaciyla Tanzimat Fermani olarak da bilinen Giilhane Hatt-1 Himayunu'nu ilan
etmistir.

Hukuki, idari, sosyal ve ekonomik alanlarda ¢esitli degisiklikler yapilirken, egitim ve yargi alanindaki
yenilikler bu siirecin 6nemli bir par¢asi olmustur. Ancak Tanzimat Fermani ve 1839-1876 donemindeki
modernlesme ¢abalar1, Osmanli Imparatorlugu'nun ¢okiisiinii 5nlemekte yetersiz kalmistir.

Tanzimat Fermani'ndaki azinliklara taninan haklar yetersiz bulunarak, Ingiltere, Fransa ve Avusturya
yeni kararlar almistir. Bu kararlar arasinda, Batili devletlerin baskisiyla ilan edilen Islahat Fermani
(18 Subat 1856) yer almistir. Bu fermanla Hiristiyan azinliklara genis imtiyazlar verilerek Osmanli'nin
¢Okiisli hizlanmigtir. Ayrica, Avrupa devletlerine taninan genis ayricaliklar ve yiiksek borglar,
Osmanli'nin sanayi ve ticarette gelisememesine ve ekonomik sdmiiriiye daha acik hale gelmesine yol
a¢cmistir. Bu durum, Tanzimat doneminde ekonomik zorluklara neden olmustur.

Yeni Osmanhlar Hareketi

I. Megrutiyet dncesinde, 1865'te kurulan "Yeni Osmanlilar" hareketi, ddonemin en 6nemli muhalefetini
olusturmustur. Bu grup, anayasali bir yonetimin devlet ¢ikarlarina hizmet etmeyecegi goriisiindeydi.
Buna karsin, mesrutiyet idaresi ve Meclis-i Meb‘tsan, Yeni Osmanlilar liderlerince destekleniyordu.
Liderler, mesrutiyetin ve temsili meclisin Osmanli'nin modernlesmesinde kritik rol oynayacagini
savunuyordu. Grubun 6nde gelen isimleri arasinda Ziya Pagsa, Mehmet Bey, Mustafa Refik Bey gibi
isimler yer aliyordu. 1876'da Kanun-I Esasi'nin ilan1 ve parlamentonun kurulmas: siirecinde Yeni
Osmanlilar'in faaliyetleri etkili oldu. Sultan Abdiilaziz'in tahtan indirilmesi ve V. Murat'in tahta
gecirilmesinde de 6nemli rol oynadilar. Ancak V. Murat, kisa siiren saltanatinin ardindan II.
Abdiilhamit ile degistirildi. Mithat Paga, Abdiilhamit'ten mesrutiyeti ilan etme s6zi almistir.
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KANUNU-I ESASININ ILANI ve BIRINCIi MESRUTIYET (23 ARALIK 1876-23 TEMMUZ
1908)

Sultan II. Abdiilhamit'in onayiyla, Mithat Pasa bagkanliginda bir anayasa komisyonu kurulmustur.
Mithat Pasa, Ziya Pasa ve Namik Kemal, Fransiz ve Belgika anayasalarindan esinlenerek bir taslak
hazirlamistir. Taslakta, Padisahin haklarinin korunmasina 6zellikle dikkat edilmis ve Padisahin siirgiin
yetkisi anayasanin 113. Maddesine eklenmistir.

Anayasa c¢alismalar1 sirasinda, Osmanli Devleti Bulgaristan, Sirbistan ve Karadag'daki isyanlarla
miicadele etmis, Ingiltere ise Rusya'nin Balkanlarda giiclenmesini énlemek icin uluslararasi bir
konferans diizenlenmesini onermistir. Mithat Pasa, Kanun-i Esasi'nin bu konferanstan 6nce ilan
edilmesinin 6nemini vurgulamis ve bu durum, anayasa taslaginin onaylanmasini hizlandirmistir. 23
Aralik 1876'da, Sultan II. Abdiilhamit'in onayiyla Kanun-i Esasi yiiriirlige girmis ve [. Mesrutiyet
Donemi baglamistir. Bu anayasa, Osmanli'da mesrutiyet yonetimine gegisi simgelemis, hukukun
istliinligiini ve sivil haklar1 taniyan ilk yazili belge olmus ve Osmanli vatandaslarinin siyasi siireclere
katilim1 i¢in Meclis-i Mebusan't kurmustur. Bu anayasa, Osmanli tebaasina mesruti haklar vermis ve
boylece Hristiyan bolgelerindeki 1slahat tartismalarint gereksiz kilmistir.

Basarisizlikla sonuglanan Istanbul Konferansi ardindan Batili devletler, aralarinda Londra Protokoliinii
(31 Mart 1877) imzalayarak, 6zellikle Balkan Hristiyan halki i¢in reform talebinde bulunmuslarda.
Osmanl1 hiikliimeti bu talepleri reddedince, Carlik Rusya 24 Nisan 1877 tarihinde Osmanli Devleti'ne
savas ilan (1877-1878 Osmanli-Rus Savagi-93 Harbi) etti. Sultan II. Abdiilhamit, mebuslara
memleketlerine donmelerini bildirdi. Ayn1 zamanda vildyetlere gonderdigi bir irade ile yeni bir meclis
i¢in ¢caligmalara baslanmasini talep etti. Bu sekilde Meclis-i Mebusan'in ilk dénemi sona ermis oldu
(28 Haziran 1877). Yeni se¢imlerin ardindan meclis 13 Aralik 1877 giinii yeniden toplanmis ve ikinci
donemine baslamistir.

Osmanli-Rus Savagi ve diger i¢-dis sorunlar altinda ¢aligmalarini siirdiiren ikinci donem Meclis-i
Mebusan, ilk doneme gore hiikiimete kars1 daha sert bir tutum benimsemistir. 1877-1878 Osmanli-Rus
Savasi, yani 93 Harbi sirasinda, Rus kuvvetlerinin Ayastafenos'a (Yesilkoy) yaklagsmasi Osmanli i¢in
biiyiik bir felaket olmustur. Mebuslar, bu durumu dogrudan dile getirmemekle birlikte, kotii gidisat igin
Padisah't sorumlu tutmuslardir. Y1ildiz Sarayi'nda toplanan mecliste II. Abdiilhamit suglaninca, Sultan,
Kanun-1 Esasi'nin kendisine verdigi yetkiyi kullanarak Meclis-i Mebusan't siiresiz tatil etmistir. Meclis
-1 Ayan ve Meclis-i Mebiisan, 19 Mart- 28 Haziran 1877 ve 13 Aralik 1877- 14 Subat 1878 tarihleri
arasinda iki devre halinde faaliyet gdstermistir. Kanun-i Esasi’nin 23 Aralik 1876’da ilan1 ile baglayan
I. Mesrutiyet, 14 Subat 1878 tarihinde askiya alinmis olmasina ragmen II. Mesrutiyet’in ilani olan 23
Temmuz 1908’¢ kadar devam etmistir.

Kanun-i Esasi’nin Yapisi

Kanun-i Esasi'nin (anayasa) yiiriirliige konuldugu fermana gore, mesrutiyet idaresi, Tanzimat ile
baslatilan reform siirecinin yeni bir evresi olarak kabul ediliyordu. Fakat, Sened-i ittifak ve Tanzimat
Fermanlarindan farkli olarak, Kanun-i Esasi objektif bir dil kullanilarak yazilmis ve hukuk dilini
benimsemistir. Bu metin, 6zel boliimler ve maddeler igeren tipik bir anayasa yapisina sahiptir ve
Tiirkiye'nin yakin tarihindeki ilk yazili anayasa olarak kabul edilir. Onceki donemlerdeki 1808 Sened-i
Ittifak'1, 1839 Tanzimat Ferman1/Giilhane Hatt1, 1856 ve benzeri Islahat Fermanlar1 ile 1868'de Sura-y1
Devlet'in kurulmas: gibi hareketler, anayasa olusturma siirecinde 6nemli adimlar olmustur, ancak
bunlar kendileri anayasa degildirler.

Dogrudan dogruya padigahg¢a atanmis bir komisyon tarafindan hazirlanan, Meclis-i Viikela tarafindan
incelenip padisah tarafindan kabul ve ilan olunan Kanuni Esasi’nin yapiminda, halki temsil eden bir
yasama organi ya da kurucu meclis veya Halkoylamas1 yoktur. 1876 metni hukuki agidan, padisahin tek
yanli bir isleminden dogmus bir Ferman Anayasa 6rnegidir.

12 boliim altinda toplanmis 119 maddeden olusmakta olan 1876 Kanun-1 Esasi ile anayasali ya da
mesruti monarsi diizenine gec¢ildigi halde, padisahin yetkileri son derece genistir. Kanun-i Esasi,
vatandasglara ¢esitli bireysel haklar tantyan ve Mebusan ve Ayan Meclisi'nden olusan bir parlamento
sistemini dngdren bir diizenleme getiriyordu. Ancak, padisahin yetkilerine herhangi bir miidahalede
bulunulmamisti. Padisah, yasama meclislerini istedigi zaman toplantiya ¢agirma ve dagitma yetkisine
sahipti. Ayrica, yliriitme organinin iiyelerini istedigi gibi tayin etme veya gorevden alma yetkisine de
sahipti.

Meclis-i Mebusan, Kanun-i Esasi tarafindan éngoériilen Osmanli Parlamentosu'nun bir pargasiydi ve
halkin sectigi mebuslardan olusuyordu. Meclis-i Umiimi adiyla anilan bu parlamentonun diger kanad1
ise padisahin tayin ettigi iiyelerden olusan Meclis-i Ayan'd1.

Anayasa ile Padisah'in tartisilmaz konumu ve tek secici olma 6zelligi korunmus, ancak parlamentoya
degil, azil yetkisine sahip olan Padisah'a karsi sorumlu ve ona bagl ¢alisan "Heyet-i Viikela"
(Bakanlar Kurulu) olusturulmustur. Yasama siirecinde Padisah’in onay1 ve mutlak veto hakki
bulunmaktaydi. Dolayisiyla, Parlamento kurulmus ancak sistem parlamenter degildi. Daha ziyade
mesruti monarsi ve parlamenter olarak degerlendirilebilir.

II. Abdiilhamit'in 13 Subat 1878'de, anayasanin kendisine tanidig1 yetkiye dayanarak meclisi siiresiz
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olarak tatil etmesiyle son bulmustur. Boylece Kanun-1 Esasi, hukuken degilse bile fiilen hiikiimsiiz
duruma diismiistiir.

II. Abdiilhamit'in 6zellikle ilk yillarinda, Batili tarzda yapilan Osmanli reformlar1 zirveye ulagmaistir.
Bu dénemde modern egitim kurumlarinin sayis1 artirilmis, ders miifredatlar: genisletilmis, yeni yiiksek
ve mesleki okullar agilmis ve Dariilfiinun (ilk Tiirk tiniversitesi) kurulmustur. Ayrica, 6gretmen
yetistiren okullar yayginlagtirilmis, askeri riistiyeler ve ilk idadi okullar1 da agilmistir. Bu gelismeler
Osmanl toplumunda sosyal ve kiiltlirel degisimlerin de habercisi olmustur. Egitim, hukuk ve idari
alanlarda yapilan reformlar, toplumsal yapinin modernlesmesine katkida bulunmustur. Bu dénemde,
basin ve edebiyat alaninda bir canlanma yasanmus, fikir 6zgiirliigli ve siyasi katilim konularinda yeni
tartigmalar baglamistir. Ancak, bu gelismeler, II. Abdiilhamit'in otokratik yonetim anlayisi ile sinirh
kalmis ve Mesrutiyet'in askiya alinmasiyla birlikte bu yenilik¢i hareketler de gerilemistir. Egitimdeki
bu gelismelerin yani sira, hukuki diizenlemeler i¢in yeni kanunlar ¢ikarilmis, seri olmayan
mahkemeler yayginlastirilmis ve gelistirilmis, demiryolu aglar1 genisletilmis, kitap basimi1 ve yeni
dergi ile gazete yayimlari artmistir.

I. Megrutiyet donemi, Osmanli Devleti i¢in 6nemli bir doniisiim siirecini temsil etmekle birlikte, tam
anlamiyla demokratik bir yonetim bi¢iminin olugsmasina katkida bulunamamistir. Ancak Osmanli'nin
Batililagma siirecinde parlamento gelenegini ve padisahin yetkilerini sinirlayan ilk anayasay1 getirerek
modern devlet anlayisinin o6nciisii olmustur. 1878'de Mebusan Meclisi'nin kapatilmasiyla bu siirecte bir
kesinti yasansa da II. Mesrutiyet ve Cumhuriyet donemlerinde ileri modern devlet anlayisina bu
donemdeki tecriibeler 6nemli katkilar saglamaistir.
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DERS ADI Tiirk Demokrasi Tarihi

UNITE ADI Tiirk Demokrasi Tarihinde I1. Mesrutiyet
UNITE NO 5

YAZAR  Prof.Dr. ERDAL AYDOGAN

MESRUTIYET KAVRAMI

Tiurk Hukuk Ligati’nda ise “mesrutiyet hiikiimetinin hiikiimdarinin kudret ve salahiyeti esas teskilat
kanunuyla gosterilen monarsidir.” seklinde agiklanirken hiikiimdarin kudret ve salahiyeti karsisinda
parlamento kudret ve salahiyetinin yer aldig1 monarsiye de parlamentolu monarsi seklide ifade
edilmektedir. (Tirk Hukuk Liigati, 1956)

JON TURK HAREKETI

Kavram, ilk kez 1828'de Iskog edebiyatci, gezgin ve tarihgi Charles MacFarlane tarafindan yeni nesil
Osmanlilar ifade etmek i¢in kullanildi. Sonraki yillarda da Tiirk modernlesmesine bir sekilde
katilmis olanlar hasseten de Tanzimat adamlari i¢in kullanilan bir kavram oldugu bilinmektedir. Bu
kavrami bilinen modern anlamiyla ilk kullanan ise Fransiz yazar Hippolyte Castille’dir. Haniogluna
gore “bu kullanim biiyiik bir ihtimalle Giuseppe Mazzini’nin Giovine Italia (Geng italya) hareketine
telmihen yapilmistir.

Jon Tiirk kavrami farkli anlamlarda kullanilmigsa da Osmanli Devleti’ni eski giinlerine dondiirme
adina atilmis modernlesme ¢abalarin bir neticesi olarak ortaya ¢ikan siyasi muhalif ve genglik
hareketlerin ortak ad1 olarak ifade etmek daha dogru bir yaklasim olacaktir.

II. MESRUTIYET’IN iLANINA GIDEN SUREC

Tiirk modernlesmesinin geldigi en ileri en ileri sathay1 ifade eden Megrutiyet rejiminin, iki yilin1
doldurmadan rafa kaldirilmasi biiyiik bir hayal kiriklig1 olustursa da II. Abdiilhamit'in saltanati1 boyunca
modernlesme ¢abalar1 hiz kesmeden devam etti.

II. Abdiilhamit'e ve onun ydnetim anlayisina karsi tepkilerin ortaya ¢ikmasini daha da dnemlisi bu
memnuniyetsizlik Saraya karsi yeni muhalif hareketlerin zemin bulmasini ve bazi igbirliklerinin
olusumunu sagladi.

ITTIHAT VE TERAKKIi CEMIYETI VE II. MESRUTIYET’IN iLANI

Ittihat ve Terakki Cemiyeti, Mesrutiyet’in ikinci kez ilanin1 saglayan cemiyet oldu. Ozellikle 1913
yilindan itibaren de siyasi parti olarak devletin siyasal hayatina yon verdi. Bu 6rgiitiin amaci; Osmanlh
Devleti’nin parcalanmasini dnlemekti. Bu temel amag, aralarinda siyasal anlasmazliklar olsa da biitiin
Jon Tiirklerin ortak paydasiydi. Avrupali emperyal giiclerin baskilarina kars1 bir durus sergilemek, “
ittihad-1 Anasir” denilen Osmanlicilik fikrini gerceklestirmek, Mesrutiyet’i yeniden ilan ettirmek ve
Kantin-1 Esasi’yi islevsel hale getirmekti. (Akin, 2002; Turan 2009)

Ahmet Riza grubu, “ittihad-1 Osmani Cemiyeti” mensuplarryla 1895°ten itibaren irtibat kurmus ve
yapilan gorlismelerin etkisiyle her iki cemiyet birlesmesine ve yeni cemiyetin adinin da “Osmanh
Ittihat ve Terakki Cemiyeti” olarak degistirilmesine karar vermisler. Hem yurt i¢cinde hem de yurt
disinda faaliyet yiiriiten Osmanl ittihat ve Terakki Cemiyetinde anlasmazliklar bas gosterdi. Bu
durumu iyi degerlendiren II. Abdiilhamit, Jon Tiirklerle temas kurmus, onlar1 Istanbul’a davet etmis,
donmeleri halinde affedileceklerini ve hakettikleri gérevlere getirecekleri vb. vaatleri cemiyet
mensuplari arasinda var olan anlasmazliklar daha artirmis ve Mizanci Murat Bey’in Istanbul’a dénme
karari ise bu kopmalari hizlandirmistir. (Aksin, 1985)

Avrupa’da Jon Tiirklerin faaliyetleri bu baglamda devam ederken 20. yiizyilin baglarinda yeni
olusumlarin ortaya ¢ikmasi dikkat ¢cekmeye basladi. 1906’da ise Selanik’te kurulan iiyelerinin ¢ogunu
subaylarin olusturdugu, Talat ve ismail Canbolat Beyler gibi isimlerin olusumun iginde oldugu Jén
Tiirkler ise “Osmanli Hiirriyet Cemiyeti” adinda yeni bir cemiyet kurdu. Bu gizli 6rgiit Balkanlarda
donemin nazik sartlarindan yararlanmay1 bilmis, 6zellikle de ordu i¢cinde masonik bir tarzda
orgiitlenmeye calismis ve biiylik destek gérmiistiir. Bu gelisme iizerine I1I. Orduya bagh birlikler 3
Temmuz’dan itibaren isyan bayragini ¢cekmis, 23 Temmuz’da da Manastir’da Vehip Bey tarafindan
hiirriyet ilan edilmisti. (Sarica, 1983)Mesrutiyet'in ikinci kez ilan1 toplumun bir¢ok kesiminde umutlari
yesertmisti. Bu siireg ilerledik¢e yeni rejime karst memnuniyetsiz bir kesim de sesini yiikseltmeye
bagladig1 gibi Cemiyetten aradigini bulamayanlarin da yeni arayislara girdigi goriilmiistiir. Cok
gecmeden Cemiyet i¢inde vuku bulan ordu-siyaset iliskisi lizerinden anlagmazliklar ve su¢lamalar
sonucunda Hizb-i Cedid ad1 verilen muhalif bir grup ortaya cikti. Bu gelismelere paralel olarak ittihat
ve Terakki’ye dolayisiyla da II. Mesrutiyet aleyhinde en biiyiik kars1 devrim 31 Mart Vakasi ile ortaya
¢ikacaktir.

1911'de Hiirriyet ve Itilaf Firkasinin kurulmast ile ittihat Terakki Cemiyetine karsi giiglii bir muhalefet
ortaya ¢ikmistir. 1912 yilinda yapilan genel se¢imlerde yeni muhalefet partisi etrafinda toplanan da
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ITC karsitlar segimlerde Mesrutiyet mantigina uygun olmayan baskilara maruz kalmis, boyle bir
ortamda Tiirk siyasal hayatinda “Sopali Se¢imler” olarak bilinen 1912 se¢imleri yapilmistir. Bu
secimlerde Ittihat ve Terakki Cemiyeti meclis ¢ogunlugunu elde etmistir. (Tekin, Okutan, 2012)

11 Haziran 1913'te Mahmut Sevket Pasa'ya bir suikast yapilmis ve Pasa 6ldiiriilmiistiir. Yasanan
hiikiimet bunalim1 Sait Halim Pasa'nin hiikiimeti kurmasiyla asilmaya g¢alisilmistir. Bu gelismeden
sonra Talat-Enver-Cemal Pasa iicliisiiniin iilke yonetiminde sdz sahibi olmustur. Béylece ilk defa Ittihat
ve Terakki Cemiyeti iiyesi bir kisinin sadrazam olmasiyla da cemiyetin tam iktidar donemi
baslamistir. (Turan, 1991; Tekin, Okutan, 2012)

I1. Mesrutiyet'in ilanindan Sonra idari ve Hukuki Diizenlemeler

Mesrutiyet’in ikinci kez ilan edilmesiyle askida olan 1876 tarihli Kanun-1 Esasi de yeniden yiiriirliige
girmigstir. Ancak II. Abdiilhamit I. Mesrutiyet’e son verdiginde bu anayasayi askiya almis ama
yirirlikkten kaldirmamisti. Tabir-i caizse anayasanin igine gelen hiikiimlerin uygulamaya devam
etmistir Ozellikle de kisi 6zgiirliiklerini sinirlayan 113. maddeyi istedigi zaman kullanmaktan
cekinmemisgtir. (Yurtseven, 2023) II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra hayata gegirilen se¢imlerle
demokratik bir siire¢ basglatilmigsa da 1876 tarihli anayasa oldugu gibi yerinde duruyordu.

Bu siiregte devletin ugragsmak durumunda kaldig1 bir¢ok i¢ ve dis soruna ragmen dnemli diizenlemelerin
yapilmasi dikkat ¢ekmistir. Meclis-i Mebusan yeni rejimi giivence altina almak ve padisah ile
hiikiimete kars1t meclisin varligini ve statiisiinil giiclendirmek i¢in anayasada baz1 degisikliklere
gidilmistir. Yeni bir anayasa yapmak yerine var olan anayasay1 degistirmek i¢in tali kurucu iktidar gibi
davranarak Kanun-1 Esasi’nin sorunlu goriilen maddelerini degistirilmesi i¢in insiyatifi ele almistir.

I1. Mesrutiyet Dénemi’nde Milli Tktisat Olusturma Cabalar1

Devleti ve iilke biitiinliigiinii saglamak adina ig bagina gelen jon Tiirklerin en biiyiik iddialarindan biri
milli iktisat sahasinda olmustur. Emperyal devletlerin Osmanli Devleti’ne kars1 yiiriittiikleri iktisadi
politikalar ve bor¢landirma ¢abalarinin neticesinde Osmanli Devleti adeta yarin bir soémiirge devletine
doniigmiistiir.

II. Mesrutiyet ile birlikte Jon Tiirklerin hem denetleme hem de tam iktidar donemlerinde kurulan
hiikiimetlerde ve programlarinda milli iktisat olusturmak ¢abalar1 6ne ¢ikmistir.

Mesrutiyet hiikiimetlerin en biiyilik hedefi tam bagimsizlik i¢in milli bir ekonomi ve milli bir
burjuvazinin gerceklesmesi ile hayat bulabilirdi. Once biitceyi bir diizene sokmak gerekirdi. Mesrutiyet
yillarinda ittihatgilart asil motive eden hedef “milli iktisat” yolunda atilmis adimlardi. Biitiin iyi
niyetli caligmalara ragmen donemin agir savas sartlarindan dolay1 cesur ve kararli adimlardan
istenilen sonuclar elde edilememistir. Ancak ortaya konulan emek ve kararlilik sonraki dénemler i¢in
biiyiik bir farkindalik ortaya ¢ikarmis, yeni Tiirk Devletinin olusum siirecinin temellerini olusturmustur.
II. MESRUTIYET DONEMI’NDE FiKiR HAREKETLERI

Osmanhcilik

Ulus devletlerin ortaya ¢ikmaya basladigi bu asamada Osmanli Devleti yoneticileri, blirokratlar ve
aydinlar1 “bu devlet nasil kurtarilabilir, eski giinlerine nasil dondiiriilebilir sorunu iizerinden yeni
arayiglara girdiler. Osmanli unsurlarinin “bagimsizlik hareketlerini ve imparatorluktan kopma
cabalarini, her tiirlii etnik milliyetin tizerinde Osmanlicilik kavrami yaratarak 6nlemeye calisan
siyasal ve diisiince hareketi” (Hanioglu, 1985) olarak tanimlanan Osmanlicilik kavrami iizerinden
¢Oziim aradilar.

Islamcilik

Osmanli Devleti'nin i¢inde bulundugu ¢ikmazlar kargisinda birtakim teklifler sunan aydinlardan bir
kismi Islamec1 kimlige sahiplerdi. Bunlara gore devletin i¢inde bulundugu durumun gergek nedeni islam
dininden uzaklasilmis olmasidir. Céziim olarak da islam'a donmeyi dnermektedirler. Ciinkii onlara gére
gercek Islam yenilik¢idir, gelismelerin 6niinde ise engel degildir.

Osmanli Devleti'nde Islamcilik tartismalar1 Padisah Abdiilaziz Donemi’nde baslar ve II. Abdiilhamit
Donemi’nde devletin resmi ideolojisi haline gelir.

Islamcilar fikirlerini yaymak icin de bircok gazete ve dergi ¢ikardiklar1 gibi dernekler hatta siyasi
partilerde kurmuslardir. Fikirlerini Sirat-1 Miistakim, Sebiliirresad, Beyaniilhak gibi basin organlarinda
ifade etmislerdir.

Tiirkeiiliik

Yillarca entellektiiel ¢aba olarak deger goren Tiirkgiiliik akimi, bir kimlik olarak II. Mesrutiyet’le
ortaya cikt1 ve Ittihat ve Terakki ile biitiinlesti. Fikrin siyasal bir harekette doniismesi kolay olmadi.
Milliyetgilik yapip ¢ok milletli Osmanli Imparatorlugu’nun milli hedefleri imrendirecek tasfiyesini
savunamayacagi icin ittihat ve Terakki, bu konuda ihtiyatli davranmak zorundaydi. Zamanla hatta
gizlice bilin¢lendirmede en dnemli gelismelerden biri Yusuf Akcura’nin “Ug Tarz-1 Siyaset” adl1
yazisidir. Bu denemesinde Akgura, Imparatorlugu yegane kurtarabilecek temelin Tiirk milliyetciligi
oldugunu savunuyordu. Ancak bu cereyanin giicii Ittihat ve Terakki'nin en yiiksek ydnetim organi: merkez
-1 umuminin iiyesi ve firkanin resmi ideologu olan Ziya Gokalp Bey’in etkisiyle artacaktir.

Baticihk

Temelinde bu devirlerde hayata gegirilen yenilesme hareketleri bulunan Batililagsma fikri, Batinin
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sosyal, siyasal ve felsefi diinyasinda aranmas1 gereken bir devlet telakkisini ihtiva etmektedir. Bu
kavram; Tiirk diisiince diinyasinda muasirlagmak, modernlesmek garplilagsmak, uygarlagsmak,
cagdaglasmak, asrilesmek gibi gibi sdzciiklerle ifade edilir. Tanzimat, I. Mesrutiyet ve II. Mesrutiyet
donemlerinde ¢okiis halini yasayan Osmanli Devleti ancak Batililagmak ile kurtulabilecegi, bunun
icinde bir¢ok alanda radikal yeniliklerin yapilmasini istemiglerdir. Baticilar Mesruti yonetime ragmen
Osmanli Devleti'nin basarisizliginin sebeplerini arastirmiglar, basarisizligi yapilan degisikliklerin
sinirli ve eksik olusunda gérmiislerdir. Onlara gore siyasi, iktisadi, kiiltiirel sahalarda yeni tesebbiislere
ihtiyag¢ vardir. (Okandan, 1948).

Diger fikir hareketlerinde oldugu gibi Baticilik da II. Mesrutiyet Dénemi’nde giiclii bir sekilde tezler
ileri siiriildii. Buna inanan aydinlar, “Mehtap, Sebtab, I¢ctihat” gibi yayi organlari etrafinda birleserek
savunularini ve tekliflerini yaptilar. Bu miicadelelerinde diger fikir akimlariyla olan karsilagsmalari ise
fikir hayatina zenginlik karmistir. Bu akimin savunuculari ise Abdullah Cevdet, Celal Nuri, Kiligzade
Hakki, Riza Tevfik gibi kamuoyunun yakindan tanidig1 aydinlardi. (Hanioglu, 1985)
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DERS ADI Tiirk Demokrasi Tarihi

UNITE ADI Milli Miicadele Yillarinda Tiirk Demokrasisinin Gelisim Siireci (1912-1922)
UNITE NO 6

YAZAR  Prof.Dr. iIHSAN SABRi BALKAYA

MILLi CEMIYETLER, KONGRELER VE HEYET-i TEMSILIiYE
Mondros sonrast Anadolu sathinda halka liderlik yapan asker sivil sahsiyetlerin girisimleri ile miidafaa
-1 hukuk cemiyetlerinin halk ile beraber kurulmasi kapatilan parlamentonun yerini almistir. Batida,
doguda, Anadolu’nun her yerinde kurulan cemiyetler bagskan se¢imleri, olusturulan yonetim kurullari,
yaptiklari toplant1 ve kongreleri ile demokrasi sdleni denilebilecek ¢alismalar olarak
degerlendirilebilir.
Mustafa Kemal yayinladigi Amasya Genelgesi ile vatanin ve halkin i¢ine diistiigii durumdan kendisini
ancak kendi iradesinin kurtarabilecegini ortaya koymasi, halkin iradesinin temel dayanak noktasi
olacagini 6ne ¢ikarmasi, her isi halkin iradesine dayanarak yapilacagini ilke olarak kabul etmesi,
demokrasi anlayiginin bir gdstergesi oldugu gibi, demokrasi siirecine dnemeli katki saglayan
gelismeleri olusturmustur.
Temsil heyetinin Anadolu’ya her gegen giin hakim olmasi, parlamento vurgusu, Padisaha yeniden
secimleri yapma karar1 aldirmis ve Meclis-i Me’blisan’nin 12 Ocak 1920’de agilmasi sonucunu
dogurmustur.
TBMM’NIN ACILISI
Yapist ve Demokratik Gelisime Katkisi ;23 Nisan 1920 giinii Tiirk demokrasi tarihi agisindan geri
doniilmez bir adimin atildig1 giin olmustur. Ankara’da bugiin hald milletin iradesinin adresi olan
TBMM acilmistir. Savas ve isgal sartlari igerisinde ¢calismalarina baslayan meclis, birinci ve
oncelikli hedefi olan bagimsizlik miicadelesini yiiriitmeye ¢alisirken olabildigince demokratik bir
calisma Ornegi ortaya koymaya caligmistir.
Bu birinci donem TBMM genel 6zellikleri bakimindan degerlendirildigi zaman su 6zellikleri dikkat
¢ekmektedir;Genis tabanli bir meclistir,
Ilk meclis Anadolu insanin o giin ki toplumsal sosyolojisini, meslek, egitim, fikir ve diisiince iklimini
yansitan, toplumun tiim kesimlerinden milletvekilinin bulundugu 6zellige sahipti.
Bu mecliste Serbest meslek sahibi, devlet memuru, asker, din adamui, agiret reisi, teknik eleman,
saglike, reji gorevlisi gibi meslek gruplar1 yer almistir.
Osmanlici diisiinceyi simgeleyen fesliler, inkilapg1 diisiinceyi simgeleyen kalpaklilar, islamc1
diisiinceyi simgeleyen sariklilar bu mecliste temsil edilmistir.
Bu meclis egitim durumu bakimindan ele alindiginda; Ug yiize yakin yiiksekokul, yiize yakin
ortadgretim, yirmiyi agkin teknik ve 6zel egitim kurumlarindan mezun, yiiz elliden fazla Tiirk¢eden
bagka ikinci bir dil bilen milletvekiline sahipti.
Bu haliyle birinci donem TBMM, halkg1, genis tabanl, 6zgiirliik¢ii, ¢oksesli ve demokrat bir meclis
Ozelligine sahipti. Metin bu kisma yazilmalidir. Metin bu kisma yazilmalidir. Metin bu kisma
yazilmalidir.
Toplumun tiim kesimlerini yansitan, farkli fikir ve diisiincedeki insanlar1 ayni ¢ati altinda toplayan
meclis, bagkanini, hiikiimetini yani bakanlar kurulunun olusumunu, hiikiimet programi vb. her isini, her
tiirlii kararini tartisarak, meclisin onayina sunarak se¢imle gergeklestirmistir
1921 ANAYASA’SI VE DEMOKRATIK SURECE KATKISI
Meclis’te olusturulan anayasa komisyonu tarafindan hazirlanan anayasa taslagi meclis genel kurulu
glindemine sokulmustur. Mecliste 18 Agustos 1920 itibariye komisyonun hazirladig1 ¢alismalar
goriisiilmeye baslanmistir. Uzun ve ¢ok hararetli tartismalar sonucunda, 18 Ocak 1921°de yeni Tiirk
Devletinin yeni anayasast kabul edilmistir. Tarihte 1921 anayasasi olarak yerini almis olan Tegkilat-1
Esasiyye Kanlnu, Tiirk demokrasi tarihinin en kisa ve yumusak anayasasi olarak kabul edilmektedir.
Yirmi ii¢ madde ve bir ek maddeden ibaret olan anayasa, Tegkilat-1 Esasiyye Kantinu ifadesi ile ana
kurulusu ifade etmesi bakimindan da dikkat ¢ekmektedir.
Ucg y1l ii¢ ay kadar yiiriirliikte kalan 1921 anayasasi Tiirk demokrasi tarihinin ayn1 zamanda en kisa
siireli anayasa olma 6zelligine de sahiptir. Zafer Goren’e gére 1921 anayasasi fonksiyonlar1 ve igerigi
bakimindan su 6zelliklere sahiptir:

* Devletin biitiinliigiinii saglamak,

e Devlet i¢cin devamli temel bir diizen olusturmak,

» Devlet erkinin (egemenliginin) kullanilmasini mesru kilmak,

* Devlet erkini hukuksal bakimdan sinirlamak, denetlenebilir kilmak,

* Vatandaslarin 6zgiirliik ve esitligini giivece altina almak.
Bun anayasanin getirdigi yenilikler genel 6zellikleri ise kisaca sO0yle 6zetmek mimkiindiir;
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DERS ADI Tiirk Demokrasi Tarihi

UNITE ADI Cumhuriyet’in insa Edilme Siirecinde Tiirk Demokrasisi (1923-1946)
UNITE NO 7

YAZAR  Dr.Ogr.Uyesi MEHMET KAPUSIZOGLU

IKINCI TBMM VE CUMHURIYETIN ILANI

1. TBMM’de ortaya ¢ikan goriis ayriliklar1 Bagkomutanlik Kanunu’nun meclis goriismeleri esnasinda
doruk noktaya ulagmis ve mecliste 1. Grup — 2. Grup seklinde ayrigmalar yaganmistir. 1 Nisan 1923’te
Meclis secimlerinin yenilenmesine karar verilmistir. Se¢imlerden dnce yayinlanan 9 umde bildirisi ile
Halk Firkasi’nin dayanacagi temel ilkeler belirlenmistir. Hiyanet-i Vataniye Kanunu’nda yapilan
degisiklikle Mecliste yer alan birinci grup disindaki siyasi grup ve orgiitlerin faaliyetleri ortadan
kaldirilmistir. 9 Eyliil 1923°te Halk Firkasi kurulmus, Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’
nin (ARMHC) biitiin {iyeleri ve kademeleri Halk Firkasina doniistiiriilmiistiir. Ikinci Meclis
olusturulduktan sonra yasanan icra vekilleri olusturma krizi, Cumhuriyet’in ilani ile son buldu. Artik
devlet Bagkani sifatiyla Meclis tarafindan se¢ilmis bir Cumhurbaskani bulunacak, Cumhurbagskani
Basbakani1 segecek ve isterse Meclise ve Bakanlar Kurulu’na baskanlik edebilecekti. Basbakan ve
Bagbakan tarafindan belirlenmis olan kabine, Meclis onayina tabi olacakti. Anayasanin birinci
maddesinde yapilan degisiklikle Tiirkiye Devletinin yonetim bi¢giminin Cumhuriyet oldugu, ikinci
maddesinde yapilan degisiklikle de Tiirkiye Devleti’nin dininin Islam, resmi dilinin Tiirk¢e oldugu
kabul edildi. Anayasa degisikligi sonrasi yapilan oylamada Mustafa Kemal Pasa oy birligi ile Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti’nin ilk Cumhurbaskani se¢ildi. Basbakanliga atanan Ismet Inonii, kabinesini
olusturarak ilk Bagbakan olma unvanina sahip oldu. Cumhuriyet’in ilanindan sonra muhalefeti
bastirmak amaciyla Istiklal Mahkemeleri kurulmustur.

HALIFELIGIN KALDIRILMASI

1924 yil1 biitce goriismeleri esnasinda halifelige ait 6denek tartismalarinda halifelik konusu da
goriismelere dahil edilmis ve saltanatin kaldirilmasina ragmen halifeligin makaminin varliginin
devami Cumhuriyet rejimine karsi bir tehdit olarak goriilmiistiir. Yapilan goriismeler sonucunda 3 Mart
1924 tarihinde halifelik kaldirilmis ve Halife Abdiilmecid yurtdisina génderilmistir. Ayni giin Seriye
ve Evkaf Vekaleti de kaldirilarak onun yerine Bagbakanliga bagli bir Diyanet Isleri Baskanlig1, Erkan-1
Harbiye-i Umumiye Vekaleti yerine Genelkurmay Baskanlig1 kurulmustur. Ayrica biitiin egitim
kurumlarinin Egitim Bakanligi’na bagl tek bir sistem i¢inde birlestirilmesine olanak saglayan Tevhid-
i Tedrisat Kanunu kabul edilmistir.

1924 ANAYASASI

1924 Anayasasi, Fransa ve Polonya Anayasalarindan esinlenerek hazirlanmistir. Anayasa, 20 Nisan
1924°te kabul edilerek 24 May1s 1924 tarihinde yiiriirlige girmistir. Anayasa, 105 maddeden
olusturulmus, milli egemenlik, cumhuriyet ve devletin dini Islam vasiflar1 anayasanin temelini teskil
etmistir. Anayasa ile yasama yetkisi ve yiiriitme kuvveti TBMM’de toplanmis, Meclisin hiikiimeti her
zaman diisiirebilecegi 6ngdriilmiis, buna karsilik hiikiimete Meclisi feshetme yetkisi taninmamaigtir.
1924 Anayasas1 yasama yetkisini Meclisin kullanacagini, yiiriitme yetkisinin ise ancak Cumhurbaskani
ve Bakanlar Kurulu eliyle kullanilabilecegini belirtmis, yargi yetkisinin ise bagimsiz mahkemelere ait
olacag diizenlenmigtir. Bu sistem kuvvetler birligi ve gorev ayrilig1 (Karma hiikiimet sistemi) olarak
tanimlanmaktadir. 1924 Anayasasi sert bir anayasadir. Devletin seklinin Cumhuriyet oldugu hiikmii
degistirilemez bir madde olarak belirtilmis ayrica kanunlarin anayasaya aykiri olamayacagi hitkmii yer
almistir. 1924 Anayasasi ¢cogunluk¢u demokrasi anlayisina sahip bir bigimde hazirlanmis ve hiirriyetler
konusunda tabii hak anlayis1 benimsenmisgtir.

COK PARTILI SIYASAL HAYAT DENEMELERI

Cumbhuriyet’in ilan edilisinden Demokrat Parti’nin kurulugsuna kadar gecen siirede iki kez ¢ok partili
hayata ge¢is denemesi yapilmissa da bu girisimler sonuc¢suz kalmais ve iilke tek parti rejimi ile
yonetilmistir.

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi

17 Kasim 1924°de Ali Fuat Cebesoy tarafindan Cumhuriyet tarihinin ilk muhalefet partisi olan
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin (TpCF) kurulmustur. TpCF, liberal degerleri 6ne ¢ikaran, laik,
milliyetci ve glicler ayriliginin esas alan, adem-i merkeziyetgi bir parti olmustur. Halk Firkasi, 13
Subat 1923’te Seyh Sait Isyaniyla baslayan ayaklanmadan Terakkiperver Cumhuriyet Firkas’n1 sorumlu
tutmustur. Hiiklimet, Seyh Said ayaklanmasi nedeniyle ¢ikarilan Takrir-i Siikin Kanunu’na dayanarak
Tevhid-i Efkar, Son Telgraf, istiklal, Press De Soir, Tanin ve Vatan gazeteleri ile Sebiliirresad,
Aydinlik ve Orak Cekig dergilerini kapatmis ve yargilamalar igin Istiklal Mahkemeleri kurulmustur. 3
Haziran 1925°de TpCF Baklanlar Kurulu karari ile kapatilmistir.
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Izmir Suikasti ve Muhalefetin Ortadan Kaldirihs

1926 yilinda [zmir’de Mustafa Kemal Paga’ya diizenlenen suikast girisimi nedeni ile muhalefet
tamamen sindirilmistir. Bu tarihten sonra Cumhuriyet Halk Firkasi, tek parti yonetimine dayali
merkeziyetci ve otoriter bir siyasi rejimle iilkeyi yonetmeye baslamigtir. 1927 — 1931 yillar1 arasindaki
doneme oybirlikli demokrasi nitelendirilmesi yapilmaktadir.

Cumbhuriyet Reformlar:

30 Kasim 1925’te Tekke ve Zaviyeler kapatilmis, 25 Kasim’da Sapka Kanunu kabul edilmistir. Hicri
takvim yerine Miladi takvim, uluslararasi saat ve uzunluk dl¢iilerine ge¢ilmis boylelikle Batili
milletlerle yasanan karigikliklar dnlenmistir. Mecelle yerine Medeni Kanun kabul edilmistir. Tiirk
Ceza Kanunu, italyan Ceza Kanun’u temel alinarak yeniden hazirlanmistir. Ticaret Kanunu, Alman
Ticaret Kanun’undan esinlenerek hazirlanmis, sigorta, faiz, ipotek gibi bir¢ok kavram hukuk sistemine
dahil edilmistir. Kabotaj Kanunu ile de Tiirk limanlar1 arasinda yiik ve yolcu tasima yetki ve tekeli
Tiirk bayragi tasiyan gemilere verilmistir. Ayrica Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanunu ve Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu gibi usul kanunlar1 batili tilkeler 6rnek alinarak ¢ikarilmistir. 1 Kasim
1928’de Latin alfabesine gegilmistir. 1928 yilinda anayasada yer alan devletin dininin Islam oldugu
ibaresi ve milletvekillerinin and metninde yer alan vallahi ibareleri anayasa metninden ¢ikarilmistir.
Serbest Cumhuriyet Firkasi

12 Agustos 1930 tarihinde Cumbhuriyet tarihinin ikinci muhalefet partisi olan Serbest Cumhuriyet
Firkasi, Atatiirk’iin istegi ile Ali Fethi Okyar tarafindan kurulmustur. Serbest Cumhuriyet Firkasi
milliyet¢i, laik ve cumhuriyetci bir parti olarak tek dereceli se¢im, kadinlara se¢gme ve se¢ilme hakki,
vergilendirmede indirim ve ekonomik liberalizmi savunmustur. Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin, halk
tarafindan biiyiik bir destek gormesi Halk Firkasi’n1 endiseye diisiirmiis, Atatiirk’{in de Halk Firkasi
yaninda yer almasi nedeni ile yeni kurulan parti 16 Kasim 1930’da kendini feshetmistir.

PARTIi - DEVLET BUTUNLESMESI

Avrupa’da totaliter ve fasist rejimlerin iktidarda olusu Tiirkiye’de de tek parti yonetimi {izerinde etkili
olmustur. TpCF ve SCF’ye halk tarafindan gdsterilen yogun ilgi, Cumhuriyet’in ilanindan itibaren
karsilagilan ve gesitli sebeplerle ¢ikmis olan isyan hareketleri, rejimin heniiz yeterince kabul
gormedigini gostermistir. 1930’da Serbest Cumhuriyet Firkasi denemesinin de basarisiz olusu ve
diinyada bag gosteren ekonomik kriz, siyasi ve ekonomik liberalizm diisiincesinin arka plana atilmasina
ve devletcilik diislincesinin agir basmasina sebep olmustur. 1930’1u yillar boyunca Cumhuriyet
devriminin topluma anlatilmas1 ve benimsetilmesi i¢in tek parti iktidar1 kurumsallagmistir. 1930 —
1945 yillar1 arasinda hicbir mesru muhalefete izin verilmemistir. Otoriter rejimlerin temel bir 6zelligi
olan muhalefet eksikligi, 1930’1ardan sonra totalitarizme kaymis ve neredeyse tiim toplumsal alanin
devlet denetimi altina alinmasiyla sonu¢lanmistir. 21 Haziran 1934’de Soyadi Kanunu ¢ikarilmis, 26
Kasim 1934°te lakap ve unvanlarin kullanilmas1 yasaklanmis, 5 Aralik’ta ise Anayasa ve Se¢im
kanunlarinda yapilan degisiklik ile Tiirk kadinlarina milletvekili se¢gimlerinde se¢cme ve secilme hakki
taninmistir. Tek parti iktidar1 boyunca Tiirk Ocaklar1 kapatilmis yerine Halkevleri kurulmustur. Ayni
yil Tiirk Kadinlar Birligi kapatilmig, Tiirk Mason Localar1 Dernegi de kendini feshetmistir. Bu siireg
igerisinde inkilaplarin ideolojisini sistemlestirmeye yonelik olarak Kadro Dergisi yayin hayatina
baslamistir. Cumhuriyet Halk Partisi’nin 4. Biiyiik Kurultayi’nda kabul edilen parti tiizigi ile parti
orgiitii ile devlet orgiitliniin birbirini tamamladig1 kabul edilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin diinyanin
ilk parti devleti oldugu a¢iklanmigtir. Partinin programinda yer alan Cumhuriyetgilik, Halkg1lik,
Laiklik ve Milliyetgilik olarak belirlenen dért ilkeye Devletcilik ve Inkilapcilik ilkeleri de eklenerek
alt1 ok kavrami benimsenmistir. 13 Subat 1937 tarihinde yapilan anayasa degisikligi ile CHP ve devlet
ideolojik olarak biitiinlesmis ve CHP’nin alt1 ok’u anayasaya girerek parti ilkeleri ayn1 zamanda
devletin de temel ilkeleri haline getirilmistir.

MIiLLi SEF DONEMIi

Atatiirk ile Ismet Inonii 1937 y1linda gériis ayriliklaria diismiislerdir. ismet inénii, 20 Eyliil 1937°de
Bagbakanliktan istifa etmis yerine Celal Bayar atanmigtir. 1938 yilinda Atatiirk’iin 6lmesi iizerine parti
i¢inde iktidar miicadelesi yasanmaya baglamis, 11 Kasim 1938’de Millet Meclisinde yapilan oylamada
Ismet Inénii, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ikinci Cumhurbaskan1 segilmistir. Cumhuriyet Halk Partisi 1.
Olaganiistii Kurultayr’nda yapilan bir tiiziik degisikligi ile inonii, partinin Degismez Genel Baskani ilan
edilmis ve Milli Sef unvani verilmistir.

CHP’nin 5. Biiyiik Kurultayinda liberallesme yanlis1 kararlar alinmasinin yani sira I¢cisleri Bakanlig:
ile Parti genel sekreterligi birbirinden ayrilmig, Valilerin CHP il bagskan1 olmas1 usuliine son verilmis
ve mecliste Miistakil Grup olusturulmasi kararlagtirilmistir. Milli Sef doneminin en 6nemli ve en
0zgiin atilimlarindan birisi de Koy Enstitiilerinin kurulmasidir. Bu kapsamda devlet eliyle baslatilan
planli kalkinma hareketine paralel olarak kdylerinde kalkindirilmas1 amaglanmistir. inénii, II. Diinya
Savasi sirasinda iilkeyi savas disinda tutabilmek amaciyla Batili devletler karsisinda denge politikas1
izlemigstir. 18 Ocak 1940’da kabul edilen Milli Korunma Kanunu ile hiikiimete ¢aligma siirelerini
uzatma, fiyatlari saptama, lirlinlere el koyma hatta zorunlu ¢alisma ylikiimliiliigii getirme gibi yetkiler
taninmigtir. 11 Kasim 1942 ‘de Varlik Vergisi, 7 Haziran 1943 tarihinde de Toprak Mahsulleri Vergisi,
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11 Haziran 1945 tarihinde Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu ¢ikarilmistir.

Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’na kars1 ¢ikan Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik Koraltan ve Fuat
Kopriili tarafindan CHP Meclis grubuna dortlii takrir 6nergesi verilmistir. Bu dnergede 6zgiirliikleri
kisitlayan tek parti rejiminin siirdiiriilebilir olmadig1, anayasada gosterilen temel hak ve hiirriyetlerin
taninmas1 gerektigi, cok partili bir siyasal hayat i¢cinde hiikiimetin TBMM tarafindan
denetlenebilmesine imkan saglanmasi gibi talepler siralanmigstir. Adnan Menderes, Fuat Kopriilii ve
Refik Koraltan partiden ihrag edilmis, Celal Bayar’da 6nce Izmir milletvekilliginde sonra da CHP’den
istifa etmistir. 1945 yilinda siyasal hayatta ¢ok partili doneme gegisin ilk girisimi devletcilige karsi
liberal bir program 6ngoren Milli Kalkinma Partisi kurulmustur. 1946 yilinda CHP’den ayrilan Celal
Bayar, Adnan Menderes, Fuat Kopriili ve Refik Koraltan tarafindan Demokrat Parti kurulmustur.
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DERS ADI Tiirk Demokrasi Tarihi
UNITE ADI Cok Partili Dénem (1946-1960)
UNITE NO 8

YAZAR  Doc.Dr. ERSOY ZENGIN

DEMOKRAT PARTININ KURULUSU

Tiirkiye Ikinci Diinya Savasina girmemis olsa da savasa her an girecekmis gibi ordularini hazir
bulundurmasi biiyiik harcamalarin yapilmasina sebep olmustur. Savas bittikten sonra da Sovyet Rusya’
nin toprak ve iis talepleri olmus ve ordu savas diizeninden baris diizenine gegememistir. ikinci Diinya
Savagi'nin getirmis oldugu ekonomik ¢okiintii Tiirk toplumunda yeni arayislar ortaya ¢ikarmistir. Halkin
taleplerini karsilamak ve meclis denetimini saglamak i¢in tek partili sistemden ¢ok partili sisteme
gecilmeye karar verilmistir. Cumhuriyet rejiminin ve anayasanin ruhuna uygun olarak halkin
taleplerinin TBMM'de temsil edilmesi yani demokrasi hedefinin ger¢ceklesmesi i¢in uygun bir ortam
olusmustur. Igte olusan bu ortam1 dis diinyada yasanan gelismeler de desteklemistir. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi 15 Agustos 1945 tarihinde Birlesmis Milletler Antlagmasi'ni onayladi. Birlesmis
Milletler Antlagsmasi’na iiye olan devletler demokrasi ilkelerine uygun olarak vatandaslarin siyasi
haklariyla, kisi hak ve 6zgiirliikklerini saglamay1 taahhiit etmislerdi.

22 Eyliil 1945 tarihinde Milli Kalkinma Partisi kurulmus olmasina ragmen bu partinin iilkenin ihtiyag
duydugu muhalefet gérevini yapamayacagi diisiiniilerek CHP i¢indeki muhaliflerin yeni bir parti
kurmalari tegvik edilmistir. Demokrat Parti, 7 Ocak 1946 tarihinde Celal Bayar, Adnan Menderes,
Refik Koraltan ve Fuat Kopriilii tarafindan kurulmustur. DP kurulduktan hemen sonra antidemokratik
uygulamalarin terk edilmesi i¢in yasal degisiklerin yapilmasini dile getirmistir. DP'liler, parti bagkani
ile devlet baskanliginin ayrilmasini, se¢im sisteminin degismesini, idare amirlerinin yansiz
olmalarini, Halkevlerinin ve devlet radyosunun esit sekilde kullanilmasi gerektigini ifade etmislerdir.
21 Temmuz 1946 Genel Se¢cimi

21 Temmuz 1946'da gergeklesen genel se¢imle ilk defa tek dereceli se¢im sistemi uygulandi. Halkin
dogrudan milletvekillerini se¢gmesi 6nemli bir demokratik adim olsa da ag¢ik oy gizli tasnif uygulamas:
sec¢imlerin saibeli oldugu kanaatini yaratmistir. 21 Temmuz se¢iminden sonra DP, Mecliste 64
milletvekili ile muhalefet gérevine baglamistir.

Uzun yillardir iilkeyi tek basina yoneten CHP'nin yeni duruma uyum saglamasi kolay olmamaistir.
Basbakan Recep Peker'in DP'lilere kars1 sert tutumu neticesinde DP'li milletvekilleri meclisi terk
etmislerdir. Cumhurbagkani Ismet Inonii’niin 12 Temmuz 1947 tarihinde verdigi beyanat ¢ok partili
hayattan geriye doniis olmayacagini igsaret etmekteydi. Bu beyanname DP'nin talep ettigi demokratik
adimlarin gergekleseceginin bir teminati olarak kabul edilmistir. CHP igerisindeki Recep Peker gibi
asirilar tasfiye edilmislerdir.

DP igerisinde daha sert bir muhalefet yapilmasini isteyen asirilar bulunmaktaydi. Ilimlilar Hiirriyet
Misakinda belirttikleri demokratik adimlarin atilmasini istiyor ve demokratik yollarla iktidara gegmek
istiyorlardi. Asirilar ise gerekirse ihtilal yolu ile iktidarin devrilmesi taraftartydilar. Illimlilarin
sergiledigi muhalefeti begenmeyen asirilar 6 Temmuz 1948 tarihinde Millet Partisini kurdular.

Hasan Saka ve Semsettin Giinaltay hiikiimetleri

Hasan Saka ve Semsettin Giinaltay hiikiimetleri ddneminde gerceklestirilen bir dizi demokratiklesme
adimiyla 14 Mayis 1950 se¢imi gergeklestirildi. DP” 408, CHP 69, bagimsiz dokuz ve MP bir
milletvekili ile TBMM’ye girdi. Se¢im Kanunu’ndaki ¢cogunluk sisteminden dolay1 oylarin %53’ tinil
alan DP, Meclis’teki sandalyelerin %84’iine, oylarin %39’unu alan CHP ise Meclis’teki sandalyelerin
ancak % 14’iine sahip olabildi.

27 y1l iktidarda kalmis olan CHP'nin hazirladig1 kanunlarla muhalefetin iktidara gegcmesi Beyaz Ihtilal
olarak adlandirilmigtir. Ancak iktidar ve muhalefet partilerinin iligkileri genellikle gergin olmustur.
DP, 1951 yilinda hazirladig: kanunla Halkevlerini kapatti. 1953’te CHP’nin tek parti déneminde
edindigi “haksiz iktisaplarin” hazineye devrini sagladi. CHP’liler bunun antidemokratik bir uygulama
oldugunu, DP’nin CHP’yi ¢alisamaz bir duruma sokarak tek parti diktatorliigli kurmaya ¢alistigini ifade
etti.

DEMOKRAT PARTININ IKTIDARI

DP iktidarinin ilk yillarinda ekonomide biiyiik bir atilim yapmis ve bunun neticesinde 1954
se¢imlerinde rekor denilecek seviyede oy almistir. Oylarin %58’ini alan DP’nin; 503, %35’ini alan
CHP’nin; 31, % 5’ini alan CMP’nin; 5, 2’de bagimsiz milletvekili Meclis’e girdi. Uygulanan ¢ogunluk
sistemiyle DP, Meclis’teki sandalyelerin %93’{ine sahip olmustu. 1950’lerin ikinci yarisindan itibaren
ekonomi kétiiye gitmeye baslamistir. Ayrica Kibris Meselesinin giindemde oldugu bir zaman diliminde
6-7 Eyliil olaylar1 yasanmistir. DP’nin otokratiklesmeye baglamasiyla partiden ayrilan liberaller 1955
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in aralik ayinda Hiirriyet Partisi’ni kurdular. DP, artan giivensizligi yok etmek i¢in 1957°de erken
secime gitse de Meclis’te istenen cogunlugu saglayamamais ve istikrarsizlik devam etmistir.

17 Ocak 1958 tarihinde orduyu isyana tesvik ettikleri gerek¢esiyle 9 subay tutuklandi. Sorusturma
sonunda bir sey agiga ¢ikarilamadi ve ihbarci subay disinda kimse ceza almadi. 14 Temmuz 1958
tarihinde Irak’ta gergeklesen askeri darbe Tiirkiye’de iktidar partisi olan DP’yi tedirgin etmis, iktidar
mubhalefet iligkilerini olumsuz yonde etkilemistir. DP, 12 Ekim 1958’de “muhalefetin ser ve diismanlik
cephesine” kars1 “Vatan Cephesi’ni” kurdu. Muhalefet ve iktidar arasinda bir giiven bunalim1
yagsanmaya basladi. Muhalefet iktidar1 diktatorliikle suclarken, iktidar muhalefeti ihtilal hazirlig1
yapmakla sucluyordu. DP’lilere gére CHP se¢im dis1 yollarla iktidar ele gegirmek istiyordu. DP’liler
muhalefetin faaliyetlerini incelemek {izere Meclis Tahkikat Enciimeninin kurulmasini istedi. 18 Nisan
1960 tarihinde Meclis Tahkikat Enclimeni olusturuldu. CHP’ye gére Tahkikat Komisyonu muhalefeti
sindirmek i¢in olusturulmustu. CHPliler protesto i¢in biiylik sehirlerde gosteriler diizenlemeye
bagladilar. Bagbakan Adnan Menderes de halkin hiikiimeti destekledigini ortaya koymak igin izmir ve
Manisa gibi Bati Anadolu sehirlerinde 15-18 Mayzis tarihleri arasinda mitingler diizenledi. Bu ortamda
orduda darbe hazirligi i¢inde olan cunta 27 Mayis 1960 tarihinde harekete gecerek yonetime el koydu.
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DERS ADI Tiirk Demokrasi Tarihi

UNITE ADI Tiirk Demokrasisinin Sancili Yillar1 (1960-1971)
UNITE NO 9

YAZAR  Dr.Ogr.Uyesi ELIF AKTAS

27 MAYIS 1960 DARBESI VE ASKERI YONETIM DONEMIi

1946 yilinda Demokrat Parti (DP)’nin kurulmas1 Tiirk demokrasi tarihi agisindan bir donliim noktasi
olmustur. Cok partili hayata gecilmis, 1950 genel se¢imlerinde ise ilk defa iktidar partisi degismis, 10
yil devam edecek olan DP iktidar1 donemi baglamistir. 1950 ve 1954 genel se¢imleri DP’nin stiinligii
ile sonu¢lanmigtir. Fakat zaman ilerledik¢e DP iktidar1 baskici bir yonetime evrilmis, muhalifler ve
mubhalif gazeteciler cezalandirilmis, Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)’ ne kars1 sert bir politika takip
edilmeye baglanmistir. Bahsi ge¢en olumsuzluklar 1957 genel se¢cimlerine yansimis, DP’nin oylarinda
diisiis baslamistir. Ordu ve liniversite mensuplari ile ilgili hos olmayan sdylemler, Basin Kanunu’nda
yapilan degisiklikler, Tahkikat Komisyonu’nun kurulmasi, ekonominin bozulmasi ve 6grenci olaylar
gibi faktorler alt riitbeli subaylar1 harekete gegirmis, 27 Mayis 1960 tarihinde yaptiklar1 darbe ile
yonetime el koymuslardir.

Milli Birlik Komitesi ve Icraatlar

Darbeci subaylar Kara Kuvvetleri Komutan1 Org. Cemal Giirsel’i harekatin bagina gecirmisler, Meclis
feshedilmis ve siyasi parti faaliyetleri yasaklanmistir. 38 kisilik Milli Birlik Komitesi (MBK)
olusturulmus ve kurulan MBK Hiikiimeti ise yonetim sivillere devredilinceye kadar iilkeyi yonetmistir.
Org. Cemal Giirsel Bagbakanlik ve Milli Savunma Bakanlig1 gérevlerini iistlenmistir.

29 Eyliil 1960’ta Ankara 4. Asliye Hukuk Mahkemesi tarafindan DP i¢in kapatma karar1 verilmistir.
Kapatilmasina gerekge olarak ise dort yilda bir yapilmasi gereken kongrenin yapilmamis olmasi
gosterilmistir.

MBK, ordu ve {liniversitelerde tasfiyeye girismistir. 3 Agustos 1960’ta TSK igerisindeki en biiytik
tasfiye hareketi gerceklestirilmistir. Bu olay Emekli Subay ve Astsubaylar anlamina gelen EMINSU
adiyla anilmaya baslanirken, tasfiyeye ugrayan askerler de EMINSU Dernegi’ni kurmuslardir.

Bir tasfiyede tiniversitelerde gergeklestirilmistir. 147 6gretim iiyesi 28 Ekim 1960 tarihinde
gorevlerinden uzaklastirilmislardir. Universitelere yonelik bu tasfiye hareketi ise 147 ler Olay1 olarak
anilmistir.

Bir siire sonra MBK iiyeleri arasinda da anlagsmazliklar belirmeye baslamistir. MBK iiyelerinden bir
grup gerekli kosullar olusturulduktan sonra yonetimin derhal sivillere devredilmesini savunmustur. Bu
grup bir bakima DP’nin iktidardan uzaklastirilmasini Darbenin amacina ulagmasi olarak gérmiistiir.
Alparslan Tiirkes’in de dahil oldugu diger grup ise DP’nin iktidardan uzaklastirilmis olmasinin tek
bagina yeterli olmayacagini, iilkeyi bir siire daha partiler tistii hitkiimetlerin yonetmesinin zaruretini,
reformlarin yapilip yerlestirilmesinden sonra gidilmesi gerektigini savunmuslardir. Bu fikir
catismalari lizerine 13 Kasim 1960 tarihinde MBK feshedilmistir. Yeni bir komite kurularak ikinci
goriigii savunan 14 {iye, komite disinda birakilmislardir. MBK’ nin kendi igerisinde yaptig1 bu tasfiye ise
tarihe””14’ler Olay1” olarak ge¢migtir.

Kurucu Meclis’in Olusturulmasi

MBK, TBMM nin yetkileriyle donatildig1 gibi yliriitme giiciinii de biinyesinde toplamistir. Bu genis
yetkilerin halk tarafindan tepki ¢ekmemesi i¢in Kurucu Meclis’in olusturulmasina karar verilmistir.
Kurucu Meclis’in olusturulmasi ile ilgili tasart MBK tarafindan kabul edilerek 13 Aralik 1960
tarihinde yayimlanmistir. Kurucu Meclis, MBK ve Temsilciler Meclisi olmak {izere iki organdan
meydana gelmistir. Onceligi Anayasay1 hazirlamak olan Kurucu Meclis 6 Ocak 1961 tarihinde géreve
baslamistir.

1961 Anayasasi

MBK ’nin siirekli vurgu yaptig1 konulardan birisi de yeni anayasanin hazirlanmasidir. Anayasaya son
seklini verecek komisyon ise 9 Ocak 1961°de Kurucu Meclis tarafindan belirlenmistir. Komisyon
caligmalarini 9 Mart 1961°de bitirmistir. Hazirlanan rapor Temsilciler Meclisi’ne iletilerek burada
degerlendirmeye tabi tutulmustur. Anayasa metni hak ve 6zgiirliikler agisindan 6nceki anayasalara gére
ileri seviyededir. Hatta bazi kesimler bu Anayasay1 Tiirk demokrasi tarihinin en 6zgiirliik¢i, insan
haklarina en fazla yer veren anayasasi olarak degerlendirmislerdir.

1961 Anayasasi’nin getirdigi en biiylik degisim TBMM’de olmustur. Anayasa ikili meclis yapisini
getirmistir. Bu yapilardan birisi Millet Meclisi digeri ise Cumhuriyet Senatosu’dur. Cumhuriyet
tarihinin ilk referandumu olma 6zelligini tasiyan halkoylamasi 9 Temmuz 1961°de ger¢eklesmistir.
Yeni Anayasa %38,3 hayir oranina karsilik %61,7 evet oraniyla kabul edilmistir.

Yassiada Yargilamalari
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Tutuklanan DP’liler Ankara Harp Okulu’na getirilmisler, bir siire sonra Harp Okulu yetersiz kalinca
Yassiada’ya sevk edilmelerine karar verilmigstir. Donemin taniklar1 gerek Harp Okulu giinlerinde
gerekse Yassiada giinlerinde tutuklu DP’lilere ¢ok kaba ve asagilayici davranildigini belirtmiglerdir.
Tarihe Yassiada Durusmalar: olarak gecen yargilamalar 14 Ekim 1960’ta baglamistir. Toplam 19
davanin goriisiildiigii yargilamalar icin karar 15 Eyliil 1961°de aciklanmistir. Idam cezalar1 hakkindaki
son karar MBK’ya ait olacakti. MBK, Cumhurbagkan1 Celal Bayar, Bagsbakan Adnan Menderes,
Disisleri Bakani Fatin Riistii Zorlu ve Maliye Bakani Hasan Polatkan’in idam cezalarini onaylarken,
diger 11 idam cezasini da miiebbet hapse ¢evirme karar1 almistir. Bu karar alindiginda Celal Bayar 78
yasindadir. 65 yasin {izerinde oldugu i¢in Bayar’in cezas1 da miiebbet hapse ¢evrilerek Kayseri
Cezaevine gonderilmistir. Fatin Riistii Zorlu ile Hasan Polatkan 16 Eyliil 1961°de infaz edilirken,
Adnan Menderes rahatsizlig1 nedeniyle bir giin sonra yani 17 Eyliil 1961°de idam edilmistir.
DEMOKRASIYE DONUS

MBK, 13 Subat 1961 tarihinde ise yeni siyasi partilerin kurulusuna izin vermistir. Bu kararla birlikte
yeni partiler kurulmaya baglamistir.

21 Temmuz 1961°de Kurucu Meclis tarafindan se¢imlerin 15 Ekim 1961 tarihinde yapilacagi
duyurulmustur. Bu duyuru demokrasiye doniisii miijdelemektedir. Yeni kurulan partilerden Adalet
Partisi (AP), DP’nin devami oldugunu iddia ederken Yeni Tiirkiye Partisi (YTP) de benzer
sdylemlerde bulunmustur. Ad1 gecen partilerle birlikte Tiirkiye Is¢i Partisi (TIP) de siyasetteki yerini
almistir.

15 Ekim 1961 Genel Secimleri

Genel se¢imler ilan edilen tarihte yani 15 Ekim 1961°de yapilmistir. Se¢imlerde CHP %36,7 oy
orantyla 173 milletvekili, AP %34,8 oy oraniyla 158 milletvekili, CKMP %14,0 oy oraniyla 54
milletvekili, YTP %13,7 oy oraniyla 65 milletvekili ¢ikarirken bagimsizlarin oy orani ise %0,8
olmustur. 1961 se¢imlerinin dncekilerden farki Cumhuriyet Senatosu i¢in de oy kullanilmis olmasidir.
Millet Meclisi se¢imlerinden CHP birinci olarak ¢ikarken, Cumhuriyet Senatosu’nda iistiinliik AP’
dedir. Bu fark Millet Meclisi i¢in nisbi temsil, Senato se¢imleri i¢in ise ¢ogunluk usuliiniin
kullanilmasindan kaynaklanmaistir.

Secim sonuglari tilkeyi bir koalisyonun bekledigini gostermekteydi. Bu durum askerleri kendi i¢lerinde
goriis ayriliklarina diisiirmiistiir. Ozellikle SBK da yonetimin devredilmemesi ya da yeni bir
miidahalede bulunulmasi fikri hakim olmustur. 37 subay 21 Ekim’de toplanarak bu dogrultuda kararlar
almiglardir. Demokrasi tarihine 21 Ekim Protokolii olarak gecen bu anlagma uygulamaya
konulamamastir.

Cemal Giirsel’in Cumhurbaskani, Ismet Inonii’niin Bagbakan olacagi formiil se¢im sonuglarindan
tedirgin olan komutanlari rahatlatmistir. Giirsel, Cankaya’da siyasi parti liderleriyle goriiserek
komutanlarin isteklerini iletmistir. Gériismeler sonunda ise Cankaya Protokolii imzalattirilmistir.
Koalisyon Hiikiimetleri

Hiikiimeti kurma gorevi, Cankaya Protokolii dogrultusunda 10 Kasim 1961’de CHP Genel Baskani Ismet
Inénii’ye verilmistir. Ismet Indnii 20 kisilik kabineyi, 20 Kasim’da kurmustur. Iki parti koalisyon
hiikiimeti kurmalarina ragmen birbirlerine giiven konusunda sorun yasamislardir. AP Genel Bagkani
Ragip Giimiispala’nin kabinede gorev almaya ikna edilemedigi bu koalisyon hiikiimeti Cumhuriyet
tarihinin ilk koalisyon hiikiimetidir.

AP’liler zamanla DP’lilerin cezalarinda indirime gidilmesi konusunda 1srar etmeye baglamiglardir.
Ismet Indnii’niin istifas: {izerine hiikiimet 1 Haziran 1962’de sona ermistir.

Askerler yine Indnii’niin bagbakanliginda bir hiikiimetin kurulmasini istemislerdir. Inonii ise ikinci
koalisyon hiikiimetini kurmugtur. Bu koalisyondaki ortaklar1t YTP ve CKMP’dir. Hiikiimette 11 CHP’li,
6 YTP’li, 4 CKMP’li ve 1 de bagimsiz bakan gorev almistir. 24 Haziran’da kurulan ikinci koalisyon
hiikiimeti de uzun émiirlii olmamuistir. Indnii’niin ikinci koalisyon hiikiimeti 2 Aralik 1963’te sona
ermistir.

Hiikiimeti kurma gorevi iigiincii kez Indnii’ye verilmistir. Bu kez farkl1 bir strateji gelistiren Inénii,
bagimsiz milletvekillerinin destegini alarak 25 Aralik 1963’te hiikiimeti kurmustur. Hiikiimet
cephesinde bahsi gegen gelismeler yasanirken AP Genel Bagkan1 Ragip Gliimiispala gegirdigi kalp krizi
sonucu hayatini kaybetmistir. Giimiispala’nin 6limii tizerine yapilan kongrede Siileyman Demirel 29
Kasim 1964’te Genel Baskan segilmistir. Inonii Hiikiimetinin biitgesi Mecliste reddedilince Ismet Inénii
13 Subat 1965°te istifa etmis ve hiikiimet diismiistiir.

Harp Okulu Kumandani Albay Talat Aydemir’in liderliginde 22 Subat ve 20/21 May1s 1962’de darbe
tesebbiisiinde bulunulmustur. Fakat basarili olamamuis, ikinci tesebbiisten sonra Fethi Giircan’la birlikte
idam edilmislerdir.

10 Ekim 1965 Genel Secimleri

27 Mayis Darbesi’nden sonraki ikinci se¢imler 10 Ekim 1965 tarihinde yapilmistir. AP %52,9 oy
oraniyla 240 milletvekili, CHP %28,7 ile 134 milletvekili, CKMP %2,2 ile 11, MP %6,3 ile 31, TIP %
3,0ile 15, YTP %3,7 ile 19 milletvekili ¢ikarirken bagimsizlar %3,2 oy oranina ulagmiglardir.

Meclis 22 Ekim’de ¢alismalarina baslamis, AP Genel Baskani Siileyman Demirel 23 Ekim’de
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hiikiimeti kurma goérevini almistir.

Siileyman Demirel Hiikiimeti

Siileyman Demirel tarafindan kurulan hiikiimet 11 Kasim 1965 tarihinde giivenoyu almistir. Demirel
Hiikiimetinin kurulmastyla birlikte 1961’den beri devam eden koalisyon hiikiimetleri de sona ermistir.
Saglik sorunlariyla miicadele eden Cumhurbaskani Cemal Giirsel’in durumu 9 Subat 1966 tarihine
gelindiginde agirlagmistir. Doktorlarin, Giirsel’in saglik durumunun iyi olmadigi, bildiren raporlari
iizerine 28 Mart 1966’da Cumhurbaskanligi se¢cimleri yapilmistir. Secimde iki aday yarigsmistir.
Bunlardan kontenjan senatorii Cevdet Sunay 461 oy alirken, Alparslan Tiirkes ise sadece 11 oy
alabilmistir.

12 Ekim 1969 Genel Secimleri

12 Ekim 1979 tarihinde yapilan milletvekili genel se¢imlerine katilim orani %64,3’tiir. Se¢imlerde AP
yine birinci parti olurken CHP istedigi sonuca ulasamamistir. Hatta 1950’den beri en diisiik oy oranint
gormiistiir. AP %46,5 oy orani ile 256 milletvekili, CHP %27,4 ile 143, MHP %3,0 ile 1, MP %3,2 ile
6, TIP %2,7 ile 2, YTP %2,2 ile 6, Giiven Partisi (GP) %6,6 ile 15, Tiirkiye Birlik Partisi (TBP) %2,8
ile 8 ve Bagimsizlar %5,6 ile 13 milletvekili ¢ikarmiglardir. Bagimsiz milletvekillerinden birisi de
Konya milletvekili olarak Meclise giren Necmettin Erbakan’dir. Erbakan, 26 Ocak 1970 tarihinde Milli
Nizam Partisi (MNP)’ni kurmusgtur.

AP, 1969 genel secimlerinden tek bagina hitkiimet kurabilecek gii¢le ¢cikmistir. Cumhurbaskan1 Cevdet
Sunay hiikiimeti kurma gorevini Siileyman Demirel’e vermis ve Demirel hiikiimeti kurmustur. Fakat
Demirel’in bu hiikiimeti fazla uzun émiirlii olamamistir. Cilinkii parti i¢i gruplagmalar artik gozle
goriiliir hale gelmis, 13 Subat 1970’te yapilan biitge oylamasinda CHP ile birlikte AP’li 41 milletvekili
de olumsuz oy kullanmiglardir. Bu gelisme lizerine Siilleyman Demirel hiikiimeti istifa etmistir. Parti
igerisindeki bu boliinme 41°ler Hadisesi olarak adlandirilmis ve Demokratik Parti (DP)’nin
kurulmasina yol agmuistir.

12 Mart’a Dogru

1971 yilina gelindiginde Tiirkiye nin durumu hi¢ de i¢ agici degildir. Ekonomik ve toplumsal agidan bir
yikim s6z konusuyken, iiniversiteler ise artik birer egitim kurumu olmaktan ¢ikmislardi. Ogrenciler
siniflarda olmalar1 gerekirken sokaklarda eylem yapiyorlar, banka soyuyorlardi. Grevler nedeniyle
fabrikalarin biiyiik bir boliimii isleyemez hale gelmisti. Ekonomik problemlere sokaklarda can
giivenliginin olmamasi eklenmisti. Bu gelismeler askerleri rahatsiz ederken sik sik toplanmalarina
neden oluyordu.

Genel Kurmay Baskan1 Org. Memduh Tagmac, Genisletilmis Komuta Konseyi’ni olaganiistii toplantiya
cagirmistir. Toplantida mevut gelismeler goriisiilmiis, olas1 bir darbeyi 6nlemek i¢in emir-komuta
zinciri igerisinde iktidara miidahale karar1 alinmistir. 11 Mart’ta Kuvvet Komutanlariyla yapilan
toplantida miidahale ilgili gériismeler yapilmis, 12 Mart sabahi tekrar toplanan Komutanlar muhtira
metni iizerinde ¢alismislardir. Oglen saatlerinde hazir olan muhtira metni duyurulmak iizere TRT’ye
gonderilmis ve asker bir kez daha sahneye ¢ikarak 12 Mart 1971 Miidahalesi’ni ger¢eklestirmistir.
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DERS ADI Tiirk Demokrasi Tarihi

UNITE ADI Tiirk Demokrasisinin Sancil Yillar1 (1971-1983)
UNITE NO 10

YAZAR  Dr.Ogr.Uyesi ELIF AKTAS

12 MART 1971 MUTIRASI VE PARTILERUSTU HUKUMETLER DONEMI

27 Mayis 1960 Darbesi ile birlikte demokraside bir darbe gelenegi olusurken, Tiirk siyasetinin de
sancili yillar1 baglamistir. Demokratik hayat, siyasilerin ¢ekismeleri ve SSCB’nin Tiirkiye’de artan
etkinlikleriyle bir kriz dénemine girmisti. Ulke bu durumdayken askerler 27 Mayis’tan sonra bir kez
daha harekete geciyorlardi. 12 Mart sabahinda yapilan toplantida muhtira metni iizerinde anlasiliyor ve
bu metin saat 12.05’te Genelkurmay Bagkan1t Memduh Tagmag tarafindan imzalaniyordu. Muhtirada
iilkenin i¢erisinde bulundugu durumdan, mevcut durumun nasil diizeltilebileceginden bahsedilerek, listii
kapal1 bir gsekilde Demirel hiikiimetinin istifasinin istendigi goriilmektedir. Sayet istedikleri
yapilmazsa anayasal gorevlerini yerine getirerek yonetime dogrudan el koyacaklar1 sdylemlerinde
adeta bir tehdit s6z konusuydu. Muhtiranin okunmasi iizerine Bagbakan Demirel istifa karar1 ald1.
Partiler Ustii Hiikiimetler (12 Mart Ara) Dénemi (1971-1973)

12 Mart Muhtirasi’nin 2. maddesinde partiler iistii hiikkiimetten bahsedilmekteydi. Hiikiimeti kurma
gorevi, CHP’den istifas1 saglanarak bagimsiz hale getirilen Nihat Erim’e verildi.

I. Nihat Erim hiikiimeti (26 Mart 1971-3 Arahk 1971)

Erim hiikiimetinin glivenoyu almasiyla birlikte 1973’tin Aralik ayina kadar devam edecek olan 12 Mart
Ara Donemi bashiyordu. Hiikiimetin ilk amaci planlanan reformlari uygulamakti. Hiikkiimet igerisinde
meydana gelen goriis ayriliklar: ve reform ¢abalarinin karsiliksiz kalmasi gibi nedenlerle 11 bakan
kabineden istifa etmislerdir.

II. Nihat Erim hiikiimeti (11 Arahk 1971-17 Nisan 1972)

Nihat Erim, 11 bakaninin istifasindan sonra 11 Aralik’ta yeniden hiikiimeti kurdu. II. Erim
Hiikiimetinde iilkeyi 12 Mart’a gétiiren olaylarin ¢oziimiine agirlik verildigi goriilmektedir. II. Erim
Hiikiimeti fazla uzun 6miirlii olmamis, Nihat Erim, basbakanliktan ¢ekilmistir.

Ferit Melen hiikiimeti (22 Mayis 1972-10 Nisan 1973)

Ferit Melen, II. Erim Hiikiimetinde Savunma Bakanlig1 gorevini yiiriitiiyordu. Erim’in bagbakanliktan
¢ekilmesi {lizerine hiikiimeti Ferit Melen kurdu. Hiikiimetin normal se¢im donemlerinde kurulan
hiikiimetlerden farkli olup, olaganiistii bir hitkkiimet oldugu belirtilmistir.

Naim Talu hiikiimeti (15 Nisan 1973-16 Aralk 1973)

Naim Talu Hiitkiimeti 14 Ekim’de se¢imler yapilacagi i¢cin uzun vadeli bir program hazirlamamistir. 14
Ekim 1973 genel se¢imlerinin yapilmasi ve yeni hiikiimetin kurulmasi ile hem Talu Hiikiimetinin
gorevi hem de hem de 12 Mart Ara Donemi sona ermistir.

Biilent Ecevit’in genel baskan olmasi

CHP 1972 Olaganiistii Kurultayi ile Biilent Ecevit Parti Genel Baskan1 olmusgtur.

Fahri Korutiirk’iin Cumhurbaskam secilmesi

Cumbhurbagkani Cevdet Sunay’in siiresi 28 Mart 1973 tarihinde sona eriyordu. Askerler 1973 yilindaki
cumhurbaskanligi segiminde Genelkurmay Baskani Org. Faruk Giirler’in se¢ilmesi i¢in ¢aligmislardi.
Ug kere yapilan oylama turlarindan hicbir aday gerekli ¢ogunlugu alamiyordu. Bu durum askerlerin
ilgilerinin azalmasina, daha sonra ise siyasilerin duruslar1 karsisinda tamamen vazge¢melerine neden
oldu. 6 Nisan 1973 tarihinde yapilan oylamada Korutiirk 365 oy alarak Cumhurbaskanligina secildi ve
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 6. Cumhurbagskani olarak géreve bagladi.

14 EKiM 1973 GENEL SECIMLERI

12 Mart Ara Dénemine son veren se¢imler 14 Ekim 1973 tarihinde ger¢eklesmistir. 14 Ekim 1973
tarihinde halk sandik basina gittiginde sasirtict bir tablo ortaya ¢ikmisti. Segimlere katilma orani iilke
genelinde %68,9°du, CHP %33,3 oy orani ile 185, AP %29,8 ile 149, MSP %11,8 ile 48, DP %11,9 ile
45, CGP %5,3 ile 13, MHP %3.4 ile 3 ve TBP %1,1 ile 1 milletvekili ¢ikarmisti.

1973 genel secimlerinde partilerin hicbiri tek basina iktidar olabilecegi oy oranina ulagamamis ve
se¢imin sonucunda koalisyon olmustur.

Koalisyon Arayislan

1973-1980 yillar1 aras1t Meclisin iki biiyiik partisinin yani CHP ile AP’nin tek baslarina hiikiimet
kuramay1p, birbirleriyle koalisyon yapmayip, kiiciik partilere ihtiya¢ duyduklar1 bir donemdi. Meclis 24
Ekim’de topland1 ve Cumhurbagkan1 Korutiirk hiikiimeti kurma gorevini segimlerden birinci olarak
¢ikan Biilent Ecevit’e verdi. Biilent Ecevit hiikiimet kurma girisimlerinde basarisiz olunca goérevi
Cumhurbagskani Korutiirk’e iade etti. Korutiirk bunun {izerine hiikiimeti kurma gorevini se¢cimlerden
ikinci olarak g¢ikan Siileyman Demirel’e verdi. Fakat Demirel’in de hiikiimet kurma ¢abalar1 sonugsuz
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kaldi.

CHP-MSP koalisyon hiikiimeti

Biilent Ecevit ile Necmettin Erbakan’in 12 Ocak 1974’te yaptiklar1 gériisme sonucunda anlagmalari
iizerine Cumhurbaskan1 Korutiirk hiikiimeti kurma gorevini tekrar Ecevit’e verdi. 25 Ocak’ta ise CHP-
MSP Koalisyon Hiikiimeti kuruldu.

CHP-MSP Koalisyon Hiikiimeti doneminde bazi énemli gelismeler olmustur. Bunlardan birincisi 12
Mart doneminde ABD’nin istegi iizerine getirilmis olan hashas ekimi yasaginin kaldirilmasiydi.
Digeri ise 15 Mayis 1974’te mecliste kabul edilen Genel Af Yasasiydi. 1974 yilinin en 6nemli olay1
ise Kibris Barig Harekatidir. Harekatin her iki asamasi da Tiirkiye’nin zaferi ile sonuglandi. Fakat
ABD bu gelismeler iizerine Tiirkiye’ye ambargo uygulamaya basladi.

CHP’liler Kibris zaferini kullanmak istiyorlardi. MSP’liler CHP’lilerin bu basariy1 kendilerine mal
etmelerinden rahatsizlardi. Biilent Ecevit’in 18 Eyliil 1974’te Cumhurbaskan1 Korutiirk’e istifasini
vermesi ile CHP-MSP koalisyon hiikiimeti de sona ermis oluyordu.

I. MC hiikiimeti

Siileyman Demirel, MHP, MSP ve CGP’nin de dahil olacagi MC Hiikiimetini kurmaya karar verdi.
Fakat hiikiimetin kurulmasi i¢in bu partiler de yeterli degildi. Bagimsizlarin da desteklerinin alinmasi
gerekiyordu. Demirel gerekli destegi saglayinca AP, MHP, MSP ve CGP’den olugan MC Hiikiimeti 31
Mart 1975 tarihinde kuruldu. Ulkedeki sag-sol kutuplasmas1 her alana yansimis, polisler POL-DER ve
POL-BIR gibi, 6gretmenler ise TOB-DER, TOB-BIR gibi gruplara ayrismislardi. Ekonomik ac¢idan da
her gecen giin daha kétiiye gidiliyor, devaliiasyonlarin yapilmasi ¢are olmuyor, yapilan grevler is
yasamini ve iretimi olumsuz yonde etkiledikleri gibi maddi kayiplarin yaganmasina da neden
oluyorlardi. Alinan 6nlemler ise ise yaramiyordu. Tiirkiye adim adim 12 Eyliil Darbesi’ne dogru
gidiyordu.

5 HAZIRAN 1977 GENEL SECIMLERIi

1977 yilina gelindiginde iilkedeki durum daha da kotiilesmisti. 1 Mayis ve diger siddet olaylart MC
Hiikiimetinin itibarini sarsmis, koalisyon igerisinde de huzursuzluklar bag gostermisti. Siyasilerin ve
partilerin amaci iktidarda olmak ve devlet kurumlarina kendi elemanlarini yerlestirerek kadrolagsmakt.
Stileyman Demirel de artik koalisyondan kurtulmak istiyordu. Bu arada ekonomik sikintilarin da iyice
artmas1 Demirel’in erken se¢im karari almasinda etkili oldu Siileyman Demirel bahsi gecen
nedenlerden dolay1 1977 yilinin Ekim ayinda yapilacak olan se¢imleri 6ne alarak, 5 Haziran’da
secimlere gidilmesini saglamisti.

Secimlere katilim oran1 yaklasik olarak %70’ti. CHP bu se¢imlerden de birinci parti olarak ¢ikti.

I1. Milliyet¢ci Cephe Hiikiimeti

Cumbhurbaskani Fahri Korutiirk hiikiimeti kurma gorevini se¢gimlerden birinci parti olarak ¢ikan CHP
lideri Biilent Ecevit’e verdi. Ecevit’in glivenoyu alamamasi tizerine Demirel, MHP ve MSP ile II. MC
Hiiklimetini kurdu. 11 Aralik 1977 tarihinde yapilan yerel se¢imlerde de CHP yine birinci olmustu.
Aralik’ta yapilan giiven oylamasindan giivenoyu alamayan Demirel hiikiimeti diisti. Boylece Demirel
hiikiimeti gensoru ile diigiiriilen ilk hiikiimet olarak Tiirk demokrasi tarihine gecti.

Biilent Ecevit Hiikiimeti

Verilen 6nerge ile MC Hiikiimetinin diigiiriilmesi {izerine Biilent Ecevit hiikkiimeti kurmak i¢in
arayislara girdi. AP’den istifa eden 11 milletvekili ile goriiserek bakanlik vaadinde bulundu. CGP ve
DP’den de aldig1 destekle 5 Ocak 1978’de 229 evet oyu ile giivenoyu almayi1 basardi.

Ulke ekonomisi 1977 ve 1978 yillarina gelindiginde daha da kétiilesti. 14 Ekim 1979 tarihinde
Cumbhuriyet Senatosu’nun iigte bir yenileme se¢imleri yapildi. 12 Mart sonrast yapilan biitiin
se¢imlerden birinci parti olarak ¢ikmay1 basaran CHP bu sefer hayal kirikligina ugradi. Ecevit se¢im
sonuglarina saygili oldugunu sdyleyerek hemen istifa etti.

Siileyman Demirel’in Azinhk Hiikiimeti

Ecevit’in istifasi izerine Demirel hiikiimet kurma ¢alismalarina basladi. Demirel tekrar bir MC
Hiikiimeti kurmayacagini agiklayarak eski ortaklarinin disaridan destekleri ile bir azinlik hiikiimeti
kurmay1 planliyordu. Sag partilerin destegini alan Demirel Hiikiimeti 25 Kasim’da giivenoyu ald1.
Demirel Hiikiimeti de kendinden 6nceki hiikiimetlerle ayni sorunlarla karsi karsiya kaldi. Ekonomik
sikintilara 6nlem olarak mimar1 Basbakanlik ve Devlet Planlama Teskilat1 Miistesar1 Turgut Ozal olan
24 Ocak Kararlar1 uygulamaya konuldu.

Uyar1 Mektubu

Siyasiler iilkedeki problemleri ¢ozmek yerine laf yarisina girismisler, bazilari iktidarin1 korumanin
bazilar1 da iktidar olmanin derdine diismiiglerdi. Parlamentonun giderek isleyemez hale gelmesi bile
iktidar olmaktan onemli degildi. 1979 Aralik ayinda Selimiye Kislasi’nda yapilan toplantidan uyari
mektubu karari ¢ikmis oluyordu. Mektupta tiim siyasi partilere seslenilmis, iktidar ya da muhalefet
vurgusu yapilmamigti.

Cumhurbaskanhgi Bunalimi

Fahri Korutiirk’tin gorev siiresi 1980 yilinin Nisan ayinda bitiyordu. 22 Mart 1980’de cumhurbaskanligi
i¢in se¢im turlar1 basladi. Korutiirk’iin gdrev siiresi doldugu halde heniiz cumhurbaskani segilemedigi
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i¢in Cumhuriyet Senatosu Baskan1 fhsan Sabri Caglayangil makama vekalet etmeye basladu.

12 EYLUL 1980 ASKERI DARBESI

12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi’nden yaklasik olarak 14 ay 6nce ¢alismalara baglanmisti. Yapilan
hazirliklar ve iilkenin gittikge kotiiye siiriiklenmesi iizerine 11 Temmuz 1980’de darbe yapilmasi karari
alindi. Harekéta ise “Bayrak Harekat1” adi veriliyordu. Fakat bu sirada CHP’nin hiikiimetin
diigiliriilmesi i¢in verdigi gliven oylamasinin 214’e kars1 227 oyla reddedilmesi, IMF ile yapilacak borg
goriismelerinin ertelenmesi gibi nedenlerle harekat Eyliil ayina alindi. Harekat 12 Eyliil 1980 Cuma
sabah1 saat 03.00’da baslayacakti. TSK, 12 Eyliil 1980°de TSK i¢ Hizmetler Kanunu’nun 35. Maddesini
yani lilkeyi koruyup kollamak gérevini gerekce gostererek yonetime el koydugunu agikladi.

Milli Giivenlik Konseyi (MGK)’nin Teskili

Darbenin lider kadrosunu olusturan 5 general kendilerine MGK adini verdiler. Generaller bu ismi
verirken 1961 Anayasasi ile kurulmus olan Milli Giivenlik Kurulu isimli danigsma organindan yola
cikmislardi. Ulke yénetimine el koyan askerler TBMM binasina da yerlesmislerdi. MGK 13 Eyliil’de
Kenan Evren’e Devlet Bagkani unvanini verdi.

Biilent Ulusu hiikiimeti

MGK iiyeleri yemin ettikten sonra sira hiikiimetin kurulmasina gelmisti. Emekli General Biilent Ulusu,
bakanlar kurulunu olusturmakla gorevlendirildi. Biilent Ulusu 21 Eyliil’de bakanlar kurulunu agikladi.
Hiikiimet program1 MGK’nin 30 Eyliil’de yaptig1 toplantida goriisiildi ve hitkiimete oy birligi ile
gilivenildigi agiklandi.

Kurucu Meclis’in agilmasi

Kenan Evren 15 Ocak 1981°de Konya’da yaptig1 konusmada Kurucu Meclis’in agilacagindan ilk kez
bahsediyordu. Bu olay demokrasiye doniis agisindan énemli bir gelismeydi. Kurucu Meclis, MGK ve
Danigsma Meclisinden olusacakti. Kurucu Meclis’in faaliyete gegmesiyle birlikte iilke MGK ve
Danigma Meclisi tarafindan yonetilmeye baglandi.

1982 Anayasasi

27 Mayis 1960 Darbesi’nde oldugu gibi 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi’nde de yeni bir anayasaya ihtiyag
duyulmustur. Ciinkii darbecilere gore iilkeyi 12 Eyliil’e getiren suglulardan birisi de 1961 Anayasasi’dir.
23 Kasim 1981°de Prof. Dr. Orhan Aldikacti’nin bagkanliginda bir Anayasa Komisyonu olusturuldu ve
hemen anayasa calismalarina baslandi. Hazirlanan Anayasa 7 Kasim 1982’de halkoylamasina
sunularak %92 oraninda evet oyu aldi. Boylece hem 1982 Anayasasi kabul edilmis hem de Kenan Evren
Cumbhurbaskani olmustu.

6 Kasim 1983 genel secimleri ve demokrasiye doniis

1983 yilina gelindiginde demokratik sisteme gecis karar1 alinmigtir. 6 Kasim 1983 tarihinde se¢imlerin
yapilacagi duyurulmustur. 12 Eyliil Askeri Darbesi’nden once sahnede olan siyasetgiler ise zaten
yasakliydilar. 1983 genel se¢cimlerine Milliyet¢i Demokrasi Partisi (MDP), Halk¢1 Parti (HP) ve
Anavatan Partisi (ANAP) katild1. Segimlere katilma orani iilke genelinde %92,9’du. Turgut Ozal’in
Anavatan Partisi biiyiik bir basar1 kazanarak %45 oy orani ile 212 milletvekili ¢ikardi. Turgut Ozal’in
hiikiimeti kurmasiyla birlikte yeniden demokrasiye doniilmiistii.
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GIRIS

12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi, Tiirkiye’de demokrasinin gelisimine ciddi bir darbe vurmustur. Bu
darbenin etkilerinin zayiflamasi ise uzun yillar almistir. Darbe sonrasinda sivil siyasetin yeniden
sekillenmesi yine askeri vesayetin golgesinde olmus ve bu da Tiirkiye’de sivil siyasetin olagan akis1
igerisinde devam etmesini engellemistir.

KURUCU MECLIS

Milli Giivenlik Konseyi adiyla yasama ve yiiriitme faaliyetlerini elinde bulunduran darbeciler bir siire
sonra emekli Oramiral Biilent Ulusu’yu bagbakan olarak atadi. Ulusu Hiikiimeti 21 Eyliil 1980°de
goreve basladi. MGK tarafindan bir yandan parlamento ve siyasi parti faaliyetlerine son vererek
demokrasinin en 6nemli iki kurumunu bir yandan da sendikalar ve STK’lar susturulmustu.

Darbeciler Tiirkiye tarihindeki ilk darbe olan 27 May1s 1960 Askeri Darbesi’nin izledigi yolu izleyerek
bir Kurucu Meclis olusturulmasi i¢in ¢alismalara basladi. Kurucu Meclis, Danisma Meclisi ve MGK”’
dan olusacakti. Danisma Meclisi’nin 120 iiyesi i¢in illerden MGK’ye aday listeleri gelecek ve MGK
bunlar arasindan iiyeleri segecekti. Geri kalan 40 iiye ise dogrudan MGK tarafindan segilecekti.
Goriildigi gibi MGK, Danigsma Meclisi’nin sekillenmesindeki en 6nemli karar verici konumundaydi.
Sonunda 23 Ekim 1981°’de Danisma Meclisi agildi. Bu meclis tarafindan kabul edilen anayasa ise 7
Kasim 1982’de halkoyuna sunuldu. Yapilan oylama neticesinde anayasa biiyiik bir cogunlukla kabul
edildi. Sendika, basin ve temel hiirriyetlere kisitlamalar getirildi. Ayrica 1961-1980 yillar1 arasinda
uygulanan ¢ift meclisli yapiya son verilerek tek meclisli bir yapiya geri doniildii. Anayasanin
kabuliiniin ardindan ise 24 Nisan 1983’te yeni Siyasi Partiler Kanunu, 13 Haziran’da ise Milletvekili
Secim Kanunu kabul edildi.

1983 SECIMLERI

Yeni Siyasi Partiler Kanunu ile 11 Eyliil 1980 6ncesi parlamentoda olan kisiler siyasi yasakli oldu.
Ancak yine de pek ¢ok parti kurulmustu. Se¢imlere kimin gireceginin belirlenmesinde MGK’nin genis
yetkileri vardi. MGK ise 1980 dncesi bir dagilip bir kurulan koalisyon hiikiimetlerin getirdigi istikrarsiz
ortamin tekrar ortaya ¢ikmasini istemiyordu. Bu yiizden %10 barajinin oldugu se¢imlere sadece
Anavatan Partisi, Milliyet¢i Demokrasi Partisi ve Halk¢1 Partinin girmesine izin verdi. 6 Kasim 1983’
te yapilan segimler sonucunda ANAP oylarin %45,15’nini ald1 ve 211 milletvekili ile tek bagina
iktidar oldu.

ANAVATAN PARTIiSi DONEMI (1983-1991)

Darbesi dncesi donemde Siileyman Demirel Hiikiimeti’'nde gérevler alan Turgut Ozal, darbe sonras:
kurulan Biilent Ulusu Hiikiimeti’nde ise Devlet Bakan: ve Ekonomiden Sorumlu Bagbakan Yardimciligi
gorevinde bulunmustu. Ancak hiikiimetten istifasinin ardindan yeni bir parti kurmak i¢in ¢aligmalar
yapmaya basladi. Bu ¢caligmalar sonunda 20 Mayi1s 1983’te Anavatan Partisini kurdu. ANAP’1n 1983
secimlerini kazanmasimin ardindan Turgut Ozal Basbakanliginda kurulan hiikiimet 24 Aralik 1983’te
giivenoyu alarak gorevine basladi. Ozal, darbe ncesi donemde alinan 24 Ocak Kararlari’nin
uygulandigi bir ekonomi izledi. Serbest piyasa ekonomisinin kurallarinin izledigi bu donemde
enflasyonda bir diisiis yasandi. Ancak iilke hala ¢ift haneli enflasyon rakamlarindan kurtulamamaisti.
Ayrica kamuoyunda ANAP iktidarinin mesrulugunda sorgulanmaktaydi. Ciinkii 1983 se¢imlerine sadece
MGK’n1n izin verdigi partiler girmisti. Ancak ANAP siyasi yasaklarin kalktig1 1984 yerel
secimlerinde de %41 oy alarak biiyiik bir basar1 elde etti. Yerel se¢imler sonrasi en 6nemli konulardan
biri siyasi yasakli eski liderlerin yeniden siyasete donmesi meselesi oldu. Yasaklarin kalkmasi igin
1987°de yapilan referandum sonucu, yasaklar kalkti ancak bu durum ¢ok kii¢iik bir farkla
gergeklesmisti. Boylece eski liderler Siilleyman Demirel, Necmettin Erbakan, Alparslan Tiirkes ve
Biilent Ecevit yeniden siyasi hayata dondii. Ardindan yeni partiler kurarak ANAP’a rakip oldular. Bu
durumu bilen Ozal, yeni partiler giiclenmeden segilmelere gitmek istiyordu. Sonunda 1988’de
yapilmasi gereken genel secimler 1987’ye cekildi ancak segim sonuclari Ozal’in bekledigi gibi
olmadi. ANAP yine tek basina iktidar olabildi ancak oylarini %36,31’e diisiirmiistii. Ekonomideki
gidisattan halk memnun degildi. Ayrica Ozal, darbecilerin getirdigi antidemokratik diizenlemelere
kars1 bir degisiklige de gitmiyordu. Bu ortam iginde yapilan yerel segimlerde ANAP bir darbe daha
aldi. 26 Mart 1989’da yapilan yerel secimlerde ANAP bir dnceki segimlerde %41,5 olan oyunu %21,8’e
diisiirdii ve tiglincii parti oldu.

Yerel se¢imlerin ardindan bir diger 6nemli gelisme ise cumhurbaskanligl se¢cimlerinde yasandi.
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Cumhurbagkan1 Kenan Evren’in 7 yillik gorevi sona erdi ve tekrar aday olmadi. Bagbakan ve ANAP
Genel Bagkani Turgut Ozal ise aday olmaya karar verdi ve sonunda 31 Ekim 1991°de cumhurbaskani
sec¢ildi. Boylece 1961°den beri ilk defa bir sivil cumhurbaskani olmustu. Ozal, basbakan olarak
Yildirim Akbulut’u atadi. Daha sonra Akbulut, ANAP Genel Baskani olarak da secildi ancak parti
icinde bu duruma ciddi bir tepki de oldu. Sonunda parti i¢i liberal kanadin destekledigi Mesut Yilmaz
once ANAP genel bagkani ve ardindan 23 Haziran 1991°de bagbakan oldu. Mesut Yilmaz ekonomik
sartlar kotiilesmeden segimlere gitmek istiyordu. Bunun i¢in 1992°de yapilmasi gereken se¢imlerin
erkene alinmasini sagladi ama yapilan se¢imler ANAP iktidarinin sonu oldu. 20 Ekim 1991°de yapilan
secimlerde ANAP %24,01 oyla iktidardan diistii ve ikinci parti oldu. Se¢imlerde en ¢ok oyu ise %27,03
oyla Siilleyman Demirel liderligindeki DYP aldi. Ancak higbir parti tek basina iktidar olabilecek
milletvekili sayisina ulasamadi. Bu yiizden 20 Kasim 1991 tarihinde DYP ve SHP arasinda bir
koalisyon hiikiimeti kuruldu.
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12 Eyliil 1980 darbesinin sonrasinda Bagbakan Siileyman Demirel ve CHP lideri Biilent Ecevit
Canakkale Hamzakoy’a, MSP lideri Necmettin Erbakan da izmir Uzunada’ya génderildiler. MHP
lideri Alparslan Tiirkes ise darbeden iki sonra izmir Uzunada’ya génderildi. Bu hadiselerin sonrasinda
18 Eyliil 1980°de MGK Baskan1 Kenan Evren’le birlikte MGK iiyeleri olan kuvvet komutanlar1t TBMM’
de ant igmislerdir. Se¢imle gorev bagina gelen belediye baskanlar1 da bu siiregte gorevlerinden
azledilmislerken, yerlerine ise emekliye ayrilmis durumda olan askerler getirilmistir. 12 Eyliil
darbesinden sonra 6 Kasim 1983 Genel Se¢imlerine kadar gegen siiregte iilke yonetimi MGK tarafindan
devam ettirilmistir. 1983 secimleri sonrasinda ise yeni bir siire¢ baslamistir. 12 Eyliil 1980 Darbesinin
ardindan yapilan ilk genel se¢imlere %92 oraninda katilim olmustur. Kenan Evren ve MGK {iyelerinin
milletvekili adaylarinin belirlenmesinde birinci derecede etkili oldugu bir siyasal atmosferde
gerceklesen milletvekili secimleri, Tiirkiye’nin siyasal hayatinda yeni bir dénemin kapilarini agmigtir
1991 MILLETVEKILi SECIMLERi VE HUKUMETLER

1991 Genel Se¢imleri dncesinde en dikkat ¢ekici hadise, uzun yillar Tiirkiye siyasetinde tartigma
konusu olan %10 baraj1 uygulamasi ve se¢im ¢evresi barajlar1 olmustur. Se¢im barajini asabilmek igin
partiler ¢esitli ittifaklara giderek secimlerde gii¢lii bir sekilde yer alabilmenin hesaplarini
yapmiglardir. Bu noktadan hareketle RP ve IDP (Islahat¢1 Demokrasi Partisi) 1991 seg¢imlerinde ittifak
yaparak RP bayragi altinda tek liste olarak se¢ime girdiler. SHP ise se¢cime giremeyen HEP ile dolayl
ittifak yaparak Giineydogu’da HEP’li adaylara oncelik verdi, onlar1 kendi listelerinden aday gosterdi.
20 Ekim 1991 tarihli milletvekili genel se¢imlerine yiizde 83.92 oraninda katilim oldu. Uygulanan %10
baraj1 nedeniyle bes parti mecliste temsil hakk: kazanirken, % 27,2 oy oraniyla DYP birinci parti oldu.
1991 secimleri sonrasinda hi¢bir siyasi parti tek bagina hiikiimet kuracak ¢ogunlugu elde edemedi.
Secimlerden birinci parti olarak ¢ikan DYP lideri Siileyman Demirel’e Cumhurbaskani Ozal
tarafindan hiikiimeti kurma yetkisi verilmistir. Demirel’in, SHP ile yaptig1 goriismeler neticesinde iki
parti arasinda koalisyon hiikiimeti kurulmasina karar verildi. “DYP ve SHP ortakligiyla kurulan bu
koalisyon hiikiimeti, %27,2 DYP, %20,8 SHP olmak iizere toplamda %48 oraniyla millet iradesi
destegine sahip hiikiimet olma 6zelligi tagir.” 30 Kasim 1991 tarihli meclis oturumunda yapilan giiven
oylamasina 444 milletvekili katild1 ve 280 kabul, 164 ret oyu sonras1 hiikiimet giivenoyu alarak
¢alismalarina baslamistir.

1990’1ar Tiirkiye i¢in Onceki yillarda olmadig1 kadar istikrarsizliklarin yasandigi yillardir. 1989°da
sermaye hareketlerinin serbestlesmesi sonrasinda ekonomide olumsuzluklar yagsanmaya baglamistir.
Igeriden ve digaridan kaynakli bazi etkenler Tiirkiye’de belirsizlik ortam1 yaratirken, bu belirsizlik
nedeniyle ciddi miktarlarda sermaye ¢ikiglart olmustur. Bu hadiseler Tiirkiye’nin biiylime ve ihracat
rakamlari lizerinde olumsuz etkiler yaratmistir. 1993 yilinda kamu harcamalar1 ¢ok yiiksek seviyelere
cikmistir. Kamu gelirleri ve 6zel tasarruflar bu agiklari karsilayamayinca, dis kaynaklardan istifade
yoluna gidilmistir. Gazeteci- yazar Ugur Mumcu’ya diizenlenen suikast ve Sivas “Pir Sultan Abdal
Kiiltiir ve Sanat Senlikleri” esnasinda meydana gelen olaylar DYP-SHP Koalisyon Hiikiimeti
donemindeki 6nemli olaylar arasindadir.

1995 Secimleri ve Kurulan Hiikiimetler

1995 milletvekili se¢imleri, 24 Aralik 1995’te yapildi. 34. 155.981 se¢gmenin oy kullandig1 segimlere
katilim % 85.20 olarak gergeklesti. Oy oranlarina bakildiginda sag partilerin ilk ii¢ siray1 paylastigi bu
secimler, Tiirk siyasi hayatinda ¢ok biiyiik bir 6nem tasir. 12 siyasi parti ve bagimsiz adaylarin
katildig1 1995 segimleri sonucunda 5 siyasi parti % 10 barajin1 gecerek mecliste temsil hakki kazanda.
ANAP’la se¢im ittifaki yaparak meclise girmeyi basaran Biiyiik Birlik Partisi’ni de dahil edildiginde
meclise 6 siyasi parti girmis oluyordu. Bu se¢imlerin en dikkat ¢ekici sonucu, Necmettin Erbakan’in
partisi RP’nin %21.38 oy oraniyla birinci parti olmasidir.

Seg¢imler sonrasinda hiikiimeti kurma gorevini Cumhurbaskani Demirel, ANAP lideri Mesut Yilmaz'a
verdi. DYP ile anlasan ANAP, DSP’nin de destegini alarak azinlik koalisyon hiikiimeti kurdu ve
meclisten giivenoyu aldi. Bagbakanlik Y1lmaz ve Ciller arasinda doniisiimlii olacakti. Refah Partisi,
gliven oylamasinin iptali i¢in Anayasa Mahkemesi’ne basvurdu. Anaysa Mahkemesi bagvuruyu kabul
ederek giivenoyunun gergeklesmedigini ilan etti. Iptalin temel nedeni DSP milletvekillerinin oturuma
katilarak ¢cekimser oy vermeleriydi. RP, 27 Mayis 1996'da Basbakan Mesut Yilmaz hakkinda meclise
gensoru Onergesi verdi. Yilmaz dnergenin goriigiilmesini beklemeden 6 Haziran 1996'da istifa etti.
Mesut Yilmaz istifa edince Cumhurbaskani Demirel tarafindan hiikkiimet kurma gérevi Necmettin
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Erbakan'a verildi. Erbakan yaptig1 goériismeler sonrasinda 30 Haziran 1996’da DYP ile anlagarak
koalisyon hiikiimetini kurdu.

3 Kasim 1996°da Tiirkiye’nin giindemini tamamen degistiren Susurluk Skandali yasandi. Balikesir’in
Susurluk ilgesinde yasanan kazada ii¢ kisi hayatin1 kaybederken, aracin i¢indekilerin kimlikleri
nedeniyle kaza tartigma yaratirken, konuyla ilgili Meclis Arastirma Komisyonu kuruldu. Bu kaza
yillardir tartisilan Gladyo, Kontrgerilla tartigmalarini yeniden giindeme getirdi

28 Subat Siireci ve Sonuclari

28 Subat 1997 MGK kararlar1 6ncesinde 23 Subat 1996’da REFAHYOL Hiikiimetinin askeri kesimle
yaptig1 goriismede, askeri yetkililer: “Atatiirkcti, laik, demokratik diizenin ortadan kaldirilmasina
yonelik olarak boliicii faaliyetlerin uygulanma ihtimaline kars1 duyduklar: endiseyi” dile
getirmiglerdir. Subat 1997°de ise Ankara-Sincan’da diizenlenen Kudiis Gecesi’ne hem Hizbullah hem
de Hamas’1n destek vermesi, Iran’in Tiirkiye Biiyiikel¢isi Riza Bagheri’nin Tiirkiye’nin Miisliiman bir
iilke olmasi nedeniyle seriat yonetimine uygun olduguna dair yapmis oldugu konugma ve Sincan
Belediye Bagkani Bekir Yildiz’in geriat yanlisi konugmalar:1 TSK ile RP arasindaki gerilimi iyice
artirmigtir. Kudiis Gecesi sonrasinda, TSK tarafindan Sincan’da tanklar yiiriitiilmiistiir. Sincan’da
yiiriitiilen tanklar sonrasinda Cumhurbaskan1 Demirel, Bagbakan Erbakan’a uyari igerikli bir mektup
gondermistir. Mektupta; “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, Anayasa’nin 2. Maddesine gére demokratik, laik,
sosyal bir hukuk devleti oldugundan, Anayasa’nin 4. Maddesi uyarinca bu unsurlarin degismeyecegi ve
degistirilmesinin teklif dahi edilemeyeceginden ve Anayasa’nin 120.,121. ve 122. Maddeleri uyarinca
devletin korunmasi ile ilgili tedbirlerin 6ngoriildiiglinden bahsetmistir.”

RP hiikiimeti donemindeki en 6nemli olaylardan birisi de 28 Subat 1997 tarihli MGK kararlaridir. RP’
nin laiklik karsiti tavir ve tutumlarda bulundugu gerekgesiyle TSK harekete gecmistir. TSK, “Refah
Partisi’nin rejim karsiti, anti-laik tutumlarinin ve sdylemlerinin demokratik rejimi giigsiizlestirecegi
gerekgesiyle postmodern darbe olarak nitelendirilen 28 Subat tarihli MGK Kararlari’ni agiklamistir.”
MGK bildirisinin ardindan askerler tarafindan hiikiimetin yapmasini istedikleri yirmi maddelik bir
metin ortaya ¢ikt.

Temel egitimin sekiz yila ¢ikartilmasindan, imam hatip okullarinin meslek lisesine doniistiiriilmesine
kadar bir¢cok konuyu igeren bu dayatmayi Erbakan kabul etmedi ve Ciller’in ikna ¢alismalarina ragmen
imzalamadi. Ciller Erbakan’dan Basbakanlig1 kendisine devretmesini istedi fakat Erbakan bu istegi
reddetti. Demirel bu siiregte, MGK kararlarinin uygulanmamasi halinde devletin yiirlimeyecegini,
uygulamayanlarin sorumlu olacagini ifade etti. Donemin Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi Vural Savasg
21 Maysis 1997°de RP’nin laiklik karsit1 eylemlerin odag: haline geldigi iddiasiyla stirekli kapatilmas:
istemiyle dava agt1. Siyaseten artan gerilim 18 Haziran 1997°de Erbakan’in Cumhurbaskan1 Siileyman
Demirel’e istifasin1 vermesine sebep olmustur

1999 Secimleri ve Son Koalisyon Hiikiimeti

18 Nisan 1999’da tarihli milletvekili se¢imleri, her agidan siirprizlerle dolu bir genel se¢gim olmustur.
Katilim orani, 1991 ve 1995 genel se¢imlerinin iizerine ¢ikarak % 87.09 olarak gergeklesmistir.
Diinyada ve Tiirkiye’de yasanan gelismeler ve yiikselen milliyet¢ilik duygularinin da etkisiyle 1999
se¢imlerinde DSP ve MHP oylarinda ¢ok ciddi bir artig olmustur. 21 partinin katildigi 1999
segimlerinde % 10 barajini sadece bes parti gecebildi. DSP %22,18 oy oraniyla se¢imlerden birinci
parti olarak ¢ikt1 ve 136 milletvekilligi kazand1. %17,97 oy oraniyla ikinci parti olan MHP 129
milletvekilligi kazanirken, kapatilan SP’nin yerine kurulan FP %15,41’le 111 milletvekili, ANAP
13,22’yle 86 milletvekili, DYP %12,01’le 85 milletvekili ve bagimsizlar da toplamda 3 milletvekilligi
kazandilar. Bu se¢cimlerde CHP ise, 8.71 oraninda oy ald1 ve yiizde 10’luk iilke barajini gecemedigi
i¢in meclise milletvekili gonderemedi. Bu sonug¢larin ardindan ilk {i¢ siradaki partiler DSP-MHP
ANAP 28 Mayis 1999°da koalisyon hiikiimetini kurdular.

Yeni koalisyonun karsilastigi ilk sorundan biri Cumhurbaskanligi se¢imiydi. Bagbakan Ecevit’in
Onerisiyle Anayasa Mahkemesi Bagkan1 Ahmet Necdet Sezer’in adaylig1 konusunda mutabakat
saglandi. Sezer 5 Mayis 2000’de mecliste {li¢lincii tur oylamada gerekli oyu alarak Demirel’den sonra
onuncu Cumhurbagkani olarak secildi. Bu dénemde dis politikada da dnemli bir gelisme yasandi.
Tiirkiye Helsinki Zirvesi’nde Avrupa Birligi i¢in adayliga davet edildi. Bu davetin kabul edilmesinden
sonra Ecevit ve Disisleri Bakan1 ismail Cem, birligin aile fotografinda yer ald1. Bu tarihten itibaren
Kopenhag Kriterleri’ne uyum g¢abalar1 bagladi. Bu doneminde yasanan énemli gelismelerden birisi de
FP’nin Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmasi olmustur. DSP ve ANAP, AB’ye uyum yasalari
kapsaminda idam cezasinin kaldirilmasindan yana tavir alirken, MHP y6netimi kendi tabaninin
hassasiyetlerini g6z oniinde bulundurarak bu konuda isteksiz davranmistir. “MHP yalniz kaldigi bu
tartisma ve restlesmeler siirecinin sonunda, idam cezas1 kaldirilarak miiebbet hapis cezasina
donistiiriilmistiir.” G¢lii koalisyon hiikiimetinin iktidarda oldugu bu dénemin bir diger dnemli olay1 da
17 Agustos 1999°daki Marmara depremdir.

Cumhurbagkant Ahmet Necdet Sezer ve Basbakan Biilent Ecevit arasinda 19 Subat 2001°de yasanan
tartisma sonras1 Ecevit MGK toplantisini terk ederek Bagbakanlikta yaptig1 basin toplantisinda agir bir
dille devlet krizinden s6z edecektir. 19 Subat 2001°de 6nceki krizlere kiyaslandiginda daha derin bir

12. Unite - Cok Partili (Koalisyon) Hiikumetler Dénemi (1991-2002) 29



kriz patlak vermistir. D6viz rezervlerindeki diisiis ve sermaye ¢ikislari, faiz artirimlariyla da
durdurulamamistir. 2001 krizinin ardindan ¢alisan her 100 kisiden 12’si isini kaybederken, 1 Milyon
kisi bu siiregte igsiz kalmistir. Bu gelismeler sonrasinda issizlik orani1 %6’lardan %10’lara
yiikselirken, kadin isgiiclinlin %33’ issiz kalmigtir.

2001’in ortalarindan itibaren sermaye ¢evreleri Ecevit ve hiikkiimetin devamini tartismaya basladi.
Iktidarin IMF programlarina baghligi, ekonomide yapisal reformlarin gergeklestirilmesi ve AB’ye
girme ¢abalari takdirle karsilanmakla birlikte hiikiimete kars: elestirilerin dozu daha da artt1. Biilent
Ecevit bu donemde agir bir sekilde hastalanirken yiirlime ve konusmada zorluk ¢eker hale gelmisti. Bu
ekonomik ve siyasi belirsizliklerin gélgesinde Tiirkiye 3 Kasim 2002’de se¢imlere gitti. 3 Kasim
se¢imlerinde sadece iki parti, AKP ve CHP, %10 barajin1 gegebildiler. AK Parti %34,3 oy oraniyla tek
basina iktidara gelebilecek ¢ogunlugu saglamis oldu.
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TURK DEMOKRASISINDE AK PARTILI YILLAR

Demokrasi, se¢imle yoneticilerin belirlendigi ve mesruiyeti halk olan bir yonetim anlayisidir.
Demokrasi sandikla insa edildigi gibi insan haklari, toplumun ihyasini saglayan hukukun tistiinliigii,
kuvvetler ayrilig, ozgiiliik, esitlik, adalet gibi sahip oldugu degerlerinde kabul ve temsil edilmesini
saglar. Tirk Demokrasi tarihinde 2002-2018 Dénemi Hakim Parti hiiviyetine sahip olmasi nedeniyle
AK Partili yillar olarak tanimlanmigtir. Bu donemde 2002, 2007, 2011, 2015 (7 Haziran), 2015 (1
Kasim), 2018 Genel Se¢imleri yapilmistir. Yine bu donemde 2007, 2010, 2017 Anayasa degisiklikleri
referanduma sunulmus, 2014 ve 2018 yillarinda Cumhurbaskanlig1 se¢imi gergeklestirilmistir. Bu
calismada genel secimler referans alinarak basliklandirma yapilmistir.

2002-2007 Donemi Demokrasi

Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) 2002 yilinda tek basina iktidar olduktan sonra bir yandan Avrupa
Birligi (AB) uyum yasalar1 kapsaminda demokratiklesme adimlar1 atmis diger yandan neoliberal
ekonomi anlayisiyla sosyal refahin artirilmasini hedeflemistir. Uyum yasalar1 kapsaminda iskencenin
sona erdirilmesi, dernek kurma, siyasal parti tiyeligi gibi 6rgiitlenme hususunda iyilestirmeler
yapilmasi, toplant1 ve yiirliylis hakkinin diizenlenmesi, farkli dil ve lehgelerin Oniiniin agilmasi, teror
sugunun siddete bagli kilinmasi, 6liim cezasinin kaldirilmasi gibi demokratik adimlar atilmistir. Uyum
paketleri ile demokrasi ve insan haklarinin giiglendirilmesi hedeflenmistir.

2007 yilinda 11.Cumhurbaskanlig1 secimlerinde mecliste toplant1 yeter sayisi i¢in 367 sartinin
aranmasi siyasal ve toplumsal bir krize neden olmustur. AK Parti’nin aday1 Giil, 27 Nisan giinii yapilan
ilk tur oylamada hazir bulunan 361 milletvekilinin 357’sinin oyunu almaistir. Ayn1 giin Tiirk Silahli
Kuvvetleri (TSK) resmi sitesinden tarihe e-muhtira olarak gegen bildiriyi yayinlamistir. Bildiride
Cumhuriyete sozde degil 6zde bagli” bir cumhurbaskan1 gerekliligini vurgulanmis bu hususta TSK’nin
iizerine diisen gorevi yerine getirmekten ¢ekinmeyecegi ifade edilmistir. Diger yandan Cumhuriyet
Halk Partisi (CHP) basvurusu iizerine Anayasa Mahkemesi (AYM) cumhurbaskanligi se¢imlerini iptal
etmistir. AK Parti sine-i millete donerek erken se¢im karari almistir.

2007-2011Donemi Demokrasi

2007 Genel secimlerinde oylarini artirmis ve yeniden tek basina iktidar olmustur. Bu sonucun ortaya
¢ikmasinda sivil ve askeri bilirokratik vesayet anlayisina karsi milli iradeyi savunan siyasi durusu ve
iktidarinin birinci donemindeki sosyal refah artis1 etkili olmustur. Yeni donemde siyasetin birinci
glindemi Cumhurbagkanligi se¢cimleri olmustur. Se¢imlerde Meclis’e giren Milliyet¢i Hareket Partisi
(MHP)’nin oylamaya katilmasiyla 367 krizi asilmis, Giil 448 milletvekilinden 339’unun oyunu alarak
Cumbhurbaskan1 se¢ilmistir. 367 krizinden ders ¢ikaran iktidarin hazirlamis oldugu ve Cumhurbaskan1’
n1 halkin segmesini 6ngéren Anayasa degisikligi 21 Ekim’de gergeklestirilen referandumda %68,95
oraninda oy almis ve Tiirkiye parlamenter sistemden uzaklasarak yari-baskanlik sistemine
yaklagmistir.

Degisiklikle ayrica Meclis’teki tiim sec¢imler i¢in toplanti yeter sayisi 1/3 olarak belirlenmistir.

2008 yilinda AK Parti ve MHP ortakligiyla hazirlanan Tiirkiye nin kronik sorunlarindan biri olan
basortiisii sorununun ¢oziimiine iliskin anayasa degisikligi 411 milletvekili tarafindan kabul edilmis
ancak AYM bu diizenlemeyi de iptal etmistir. Ayn1 yil laiklik karsit1 eylemlerin odagi haline geldigi
gerekgesiyle AK Parti’ye kapatma davasi agilmig, AYM partinin yar1 oranda hazine yardimindan
mahrum birakilmasi karar1 vermistir.

2009 yilinda PKK terériinii kokten ve bariscil sekilden ¢dzmek icin ¢oziim siireci baslatilmistir. Inisli
cikish seyir arz eden siire¢ Kiirt, Alevi, Roman agilimlari ile demokratiklesme ¢ergevesine
indirgenmis ve daha sonra Milli Birlik ve Kardeslik Projesi olarak tanimlanmistir. Tiirkiye 2010 yilina
geldiginde ise siyasetin lizerindeki vesayeti azaltacak de demokratiklesmeyi artiracak diizenlemeler
igeren Anayasa degisikligi paketini halkin onayina sunmustur. AYM {iye sayisinin 17ye ¢ikarilmasi,
parti kapatma davalarinda 2/3 ¢ogunlugun aranmasi, terfi ve kadrosuzluk nedeniyle emeklilik harig¢
Yiiksek Askeri Sura (YAS) kararlarina yargi yolunun agilmasi, eski darbecilerin yargilanmasi imkan
saglayacak diizenlemelerin yapilmasinin yani sira, memurlara toplu sézlesme hakki, Kamu Denet¢iligi
Kurumu’nun kurulmasi, yurtdisina ¢ikis yasaginin hakim kararina baglh kilinmasi gibi insan haklarini
iceren degisikliklere de yer verilmistir. Anayasa degisikligi halk tarafindan %57,88 oy oraninda
desteklenmis ve yiiriirliige girmistir.

2011-2015 Donemi Demokrasi
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2011 se¢imlerinden AK Parti yine birinci parti olmus ve yeniden tek basina iktidar giicii elde etmistir.
Yeni siirecte bir yandan Milli Birlik ve Kardeslik Projesi kapsaminda demokratiklesme ¢abalar1
yiritilirken diger yandan Fetullahgilar olarak bilinen ve siyasal iktidar tarafindan paralel devlet olarak
tanimlanan devletin biirokratik kadrolarina sizarak buralarda mevzilenmis yap1 arasinda bir
miicadelenin i¢ine girilmistir. MIT Krizi, Dershanelerin kapatilmasi, 17-25 Aralik Operasyonu bir
miicadelenin gdriinen yiizii olmustur.

2013 yilinda Taksim Gezi parkinda ¢evreyi koruma hassasiyeti ile baslayan protestolar kisa siire iginde
hiikiimet karsithigina evrilmistir. Tarihe Gezi Olaylar1 olarak gegen bu gosteriler sert sekilde
bastirilmistir. Bu tarihi olay, iktidar i¢in bir ayaklanma olarak kabul edilirken muhalefet agisindan
iktidarin dayatmaci yonetim anlayigina karsi bir direnis hareketi olarak taltif edilmistir.

2014 yilinda Suriye’nin kuzeyinde Aynel Arab (Kobani) bolgesinde yasanan gelismeleri gerekge
gostererek Halklarin Demokratik Partisi (HDP) tarafindan sokaga ¢ikma ¢agrisi yapilmis ve yasanan 6-
7 Ekim olaylarinda onlarca insan 6lmiistiir. HDP’nin ¢6ziim siirecinin bolgede sebep oldugu iktidar
zafiyetini kullanarak giiclenmis olmasi, kendisini kimlik siyasetine yonlendirmistir. Nitekim HDP, bu
yiikselisine giivenerek 7 Haziran se¢imlerinde parti olarak girme cesareti gdstermistir.

2015-2018 Donemi Demokrasi

7 Haziran 2015 se¢imlerinde tek basina iktidar ¢ikmamis koalisyon alternatifleri siyasetin giindemine
tasinmigtir. Bunun yani sira se¢imlerden hemen sonra PKK ¢6ziim siirecini bitirdigini ifade ederek
biiyiiksehirlerde teror saldirilart ger¢eklestirmistir. PKK disinda ISID (DAES) terdrii de tirmanisa
gecmis devlet glivenlik konseptine gegerek etkin sekilde terorle silahli miicadele yiiriitmiistiir. Siyasi
alanda hiikiimet kurma girisimleri sonu¢ vermeyince se¢im hiikiimeti kurulmus ve Cumhurbagkani
tarafindan se¢imlerin yenilenmesine karar verilmistir. Yapilan 1 Kasim se¢imlerinde AK Parti
yeniden tek basina iktidar giicii elde etmistir.

15 Temmuz 2016 tarihinde TSK icine yuvalanmis Fetullah¢1 Terdr Orgiitii (FETO) mensuplari
tarafindan askeri darbe girisimi gergeklestirilmistir. Cumhurbaskani’nin ve milletin dirayetli durusu
ile kanl1 girisim bastirilmis, OHAL ilan edilerek Devletin biirokratik kadrolarma sizmis FETOciilerin
tasfiye siireci baglatilmistir.

2014 yilinda Erdogan’in halk tarafindan se¢ilen ilk cumhurbaskani olmasiyla baglayan Meclis-
Cumhurbagkani, Cumhurbaskani-Basbakan arasinda baglayan yetki ve mesruiyet tartigmalarina 15
Temmuz Darbe girisimi de eklenince Tiirkiye’nin Hiikiimet Sistemi ile ilgili belirsizligin ortadan
kaldirilmas1 amaciyla Tiirk tipi bagskanlik modeli olarak tanimlanan Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi’ne gegmeyi iceren anayasa degisikligi 16 Nisan 2017 tarihinde referanduma sunulmus ve
halkin %51,41’inin destegiyle yiiriirliige girmistir. Yeni hiikiimet sistemine gecildikten sonra siyasal
alanda Cumhur Ittifak1 ve Millet ittifaki seklinde ittifaklar kurulmustur. Yeni sistemin ilk se¢imi 24
Haziran 2018 tarihinde yapilmis Erdogan yeniden Cumhurbagkani se¢ilirken Meclis’te cogunlugu
Cumbhur Ittifaki kazanmistir.
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GENEL OLARAK HUKUMET SISTEMLERI

Kuvvetlerin birbirleriyle olan iliskileri bakimindan hiikiimet sistemleri kuvvetler birligi ve kuvvetler
ayriligi sistemleri olarak ikiye ayrilir. Kuvvetler birligi sistemleri igerisinde kuvvetlerin yiiriitmede
birlesmesi mutlak monarsi veya diktatorliik sistemlerini ortaya ¢ikarirken; kuvvetlerin yasamada
birlestigi sistem meclis hiikiimetidir. Kuvvetler ayrilig1 sistemleri parlamenter sistem, bagskanlik
sistemi ve yari-bagkanlik sistemleridir.

Kuvvetler Birligi Sistemleri

Kuvvetlerin bir arada oldugu sistemlerde yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetleri tek bir organda
toplanmaktadir.

Kuvvetlerin yiiriitme organinda birlesmesi

Kuvvetlerin yiirlitme organinda birlestigi sistemler mutlak monarsi ve diktatorliik rejimlerini ortaya
cikarmaktadir. Mutlak monarsi, yasama, yliriitme ve yargi kuvvetlerinin, devletteki tek otorite olan
hiikiimdarda toplanmas: durumudur. Diktatorliik, yasama, yiirlitme ve yargt kuvvetlerinin tek bir kisi
veya grubun elinde toplanmasidir. Mutlak monarsi ile diktatorlitkk arasinda iktidarin elde edilme usulii
ve mesruiyet konularinda farklilik bulunmaktadir.

Kuvvetlerin yasama organinda birlesmesi

Kuvvetlerin yasama organinda birlestigi sistemin ad1 meclis hitkiimeti sistemidir. Bu sistemde meclis,
kendi igerisinden olusturdugu yiirlitme kurulu araciligiyla hem yasalar1 yapmakta hem de bunlarin
uygulanmasini saglamaktadir.

Kuvvetler Ayriig Sistemleri

Kuvvetlerin ayr1 ayr1 organlara verildigi bu sistemlerde yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetleri farkl
organlar araciligiyla kullanilmaktadir. Burada amag bu giiclerin tek elde toplanmasini engelleyerek,
temel hak ve 6zgiirliiklere kars1 koruma saglamaktir.

Parlamenter sistem

Kuvvetlerin yumusak ayriligina dayanan parlamenter sistemde, hiikiimet yasama organi igerisinden
dogmakta ve ona karsi sorumlu bulunmaktadir. Bu sistemde yiiriitme organi Cumhurbagkani ile
Basbakandan (Bakanlar Kurulu) olusur. Cumhuri parlamenter sistemlerde devlet baskani
(Cumhurbagkani) yasama organi tarafindan segilir. Monarsik parlamenter sistemlerde devlet baskan1
(Kral/Kralige) veraset yoluyla goreve gelir. Devlet bagkani yasama organi karsisinda sorumsuzdur.
Gergeklestirmis oldugu islemlerde ilgili bakanin karsi-imzasi bulunur. Yiiriitme organinin sorumlu
kanadini ise Bakanlar Kurulu olusturur. Bagbakan, Cumhurbagkani tarafindan meclis iiyeleri
igerisinden atanir. Bakanlar da Basbakanin 6nerisi ile Cumhurbaskani tarafindan atanir. Bakanlar
Kurulunun (hiikkiimetin) goreve baslamasi i¢in meclisten giivenoyu almasi gerekmektedir.

Baskanlik sistemi

Kuvvetlerin sert ayriligina dayanan baskanlik sisteminde, yliriitme yetkisi tek bagina devlet bagkanina
(Bagkan) aittir. Bagkan, halk tarafindan se¢ilir ve parlamentonun giivenoyuna ihtiya¢ duymaz. Gorev
siiresi boyunca, impeachment usulii hari¢ olmak {izere, Bagkanin meclis tarafindan diisiiriilmesi s6z
konusu degildir. Bagkan yiiriitme yetkisini, kendisi tarafindan atanip gorevden alinabilen bakanlar
araciligiyla kullanir. Bu kigiler sadece Baskana karsi sorumludurlar. ABD bagkanlik sisteminde
Bagkanla beraber Bagkan Yardimcisi da halk tarafindan se¢ilmektedir. Bagkana vekalet yetkisi Bagkan
Yardimcisina aittir. Temsilciler Meclisi ve Senatodan olusan ABD parlamentosuna Kongre ad1
verilmektedir. Kuvvetlerin sert ayriligina dayanan bagkanlik sisteminde gerekli koordinasyonun
saglanmasi adina fren ve denge mekanizmalar1 mevcuttur. Bu sayede yasama, yiiriitme ve yargi
organlari arasinda hem isbirligi hem de kontrol mekanizmalari isletilmis olmaktadir.
Yari-baskanhk sistemi

Parlamenter sistem ile baskanlik sistemi arasinda yer alan yari-bagkanlik hiikiimet sisteminde iki bagh
yiiriitme s6z konusudur. Bu sistemde devlet baskan1 (Cumhurbagkani), bagkanlik sisteminde oldugu gibi
halk tarafindan se¢ilmektedir. Yiiriitmenin diger kanadinda ise yine halkin oylariyla olusan
parlamentodan ¢ikan Bagbakan (Bakanlar Kurulu) bulunur. Yari-bagkanlik sisteminde Cumhurbagskani,
parlamenter sistemin aksine sembolik yetkilerin 6tesinde ¢ok daha giiclii bir konumdadir. Hiikiimetin
kurulusu ise parlamenter sistemde oldugu gibidir. Bu sistemde Cumhurbaskani ile Bagbakanin farkli
siyasi goriislerde olmas1 durumundan kohabitasyon denilen durum ortaya ¢ikmaktadir.

TARIHI SURECTE TURKIYE’DE HUKUMET SISTEMLERI
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Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti tarihinde, Osmanli Imparatorlugu doneminde baslayan anayasacilik
hareketlerini de kapsayacak sekilde bakildiginda, farkli donemlerde farkli hiikiimet sistemlerinin
uygulandig goriilmektedir. Bu baglamda 1876 Kanun-i Esasi, ilk halinde mutlak monarsiyi
benimsemis, 1909 degisiklikleri neticesinde mesrutiye monarsiye gecilmistir. 1921 Anayasasi ile
meclis hitkiimeti sistemi uygulanmaya baglanmistir. 1924 Anayasasinda hem meclis hiikiimetine iliskin
ozellikler, hem de parlamenter hiikiimet sistemine iliskin 6zellikler bulundugundan bu dénemde karma
bir hiikiimet modeli benimsendigi sdylenebilir. 1961 Anayasasi ile klasik anlamda parlamenter sistem
yiriirliige konulmustur. Bu anlayis 1982 Anayasasi ile devam ettirilmistir. 1982 Anayasasinda 2007
yilinda yapilan anayasa degisikligi neticesinde Cumhurbagkaninin halk tarafindan sec¢ilmesi usulii
benimsenerek, yari-baskanlik sistemi olarak adlandirilabilecek hiikiimet sistemi uygulanmigtir. 1982
Anayasasinda 2017 yilinda bir bagka degisiklikle de 2018 yilinda yapilacak se¢cimlerle beraber
yiriirlige girecegi kararlagtirilan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegilmistir.
CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMi

Kuvvetler ayriligina dayanan Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi, ABD bagkanlik sistemindeki
birtakim sakincalar1 ortadan kaldirmak adina, bu sistemden baz1 yonleriyle ayrilmaktadir.
Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminde Yasama Orgam

Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sisteminde yasama organi1 600 milletvekilinden olusmaktadir. Milletvekili
secilme yas1 18 olarak kabul edilmistir. Cumhurbagkanligi ile meclis se¢imleri 5 yilda bir ayn1 giin
gercgeklestirilmektedir.

Cumhurbaskanhg) Hiikiimet Sisteminde Yiiriitme Organi

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde Cumhurbagkan1 dogrudan halk tarafindan se¢ilmektedir. Bir
kisi en fazla iki defa Cumhurbaskanligi yapabilir. i1k tur oylamasi neticesinde oylarin yaridan bir
fazlasin1 kazanan aday Cumhurbaskani secilir. 11k turda bu durum gergeklesmezse, ikinci tura, ilk turda
en ¢ok oyu alan iki aday katilir ve oylarin ¢ogunlugunu alan aday kazanmis olur. Cumhurbagkani,
Cumhurbaskan1 Yardimeilar1 ve Bakanlari atar ve gorevlerine son verir. Cumhurbaskanina vekalet
yetkisi Cumhurbaskani Yardimcisina aittir. Yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbagkani
tarafindan Cumhurbagskanlig1 Kararnamesi ¢ikarilabilir. Cumhurbagkani kendi segimlerini yenilemek
kaydiyla meclis segimlerinin yenilenmesi kararini alabilir. Ayni durum meclis i¢in de gegerlidir.
Cumhurbaskanhg) Hiikiimet Sisteminde Yargi Organi

Cumbhurbagkanlig1 Hiikiimet Sisteminde yargi yetkisi bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler tarafindan
kullanilmaktadir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin kabulii ile beraber Anayasa Mahkemesi ve
Hakimler ve Savcilar Kurulunun iiye sayilarinda degisiklik yapilmistir. Ayrica Askeri Yargitay,
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ve askeri mahkemeler kaldirilmistr.

Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sisteminde Cumhurbaskanhg: Teskilati

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde, Cumhurbagkan1 kendisine anayasa ve kanunlar tarafindan
verilen yetkileri kullanmasi1 adina bir teskilata sahiptir. Cumhurbaskanlig: Tegkilat1 olarak adlandirilan
bu teskilat 2017 yilinda yapilan anayasa degisikligi, 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ve 1 nolu
Cumhurbagkanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile olusturulmustur.
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