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1876 Osmanh Devleti — Sirbistan, Karadag Savas: ve Istanbul (Tersane) Konferansi (23 Aralik
1876-20 Ocak 1877)

Sirbistan ve Karadag Temmuz 1876 tarihinde Osmanli Devleti'ne savag ilan etmislerdir. Savas,
Osmanli Devleti’nin iistiinliigii ile sona ermis; savastan sonra Istanbul (Tersane) Konferansi
toplanmigtir. Konferansin ¢alismalarina basladigi giin, Osmanli Devleti mesrutiyeti ilan ederek
azinliklarin sorunlarinit mecliste ¢dzebilecegini, dolayisiyla konferansa gerek kalmadigini gostermek
istemistir. Fakat biiyiik devletlerin temsilcileri goriismeleri sonlandirmamiglar; Osmanli Devleti ise
konferans kararlarini kabul etmemistir.

Londra Protokolii:

Istanbul Konferansi'na katilan biiyiik devletler Balkan sorunu ile ilgili olarak Londra'da toplanarak 31
Mart 1877 tarihinde bir protokol imzalamiglar fakat Osmanli Devleti bu protokolii tanimadigini
duyurmusgtur.

1877-1878 OSMANLI-RUS SAVASI

Rusya, 24 Nisan 1877 tarihinde Londra Protokoliinii kabul etmemesini gerekg¢e gostererek Osmanli
Devleti’ne savag agmis, Osmanli Devleti savasta maglup olmustur.

Ayastefanos Antlasmasi (3 Mart 1878) ve Berlin Kongresi (13 Haziran-13 Temmuz 1878)
1877-1878 Osmanli Rus Savagi’ndan sonra Osmanli Devleti ile Rusya arasinda 3 Mart 1878'de
Ayastefanos Antlasmasi imzalanmistir. Antlasmaya Avusturya-Macaristan ve Ingiltere biiyiik tepki
gostermis; bunun iizerine antlagmay1 yeniden gézden gecirmek i¢in Berlin'de bir kongrenin
toplanmasina karar verilmigtir. Berlin Kongresi sonucunda Osmanli Devleti ile Rusya arasinda 13
Temmuz 1878 tarihli Berlin Antlasmas1 imzalanmistir. Berlin Antlagsmasi ile Osmanli Devleti 6nemli
miktarda toprak kaybetmis, Balkanlar, Dogu Anadolu, Girit gibi yerlerde 1slahat yapmak ve bu
1slahatlar1 biiylik Avrupa devletlerine bildirmeyi taahhiit etmis, Ermeni sorunu, Osmanli-Rus
anlagmazlig1 olmaktan ¢ikarak diger biiyiik devletlerin miidahil oldugu bir konu halini almigtir.
Avusturya-Macaristan’n Bosna- Hersek’i Isgali

Avusturya — Macaristan Berlin Antlagmasiyla isgal ve yonetim hakki kendisine verilen Bosna—Hersek’
i 28 Temmuz 1878 tarihinden itibaren isgal etmeye baslamis, bu durum Rusya, Sirbistan ve Osmanl
Devleti’nin biiyiik tepkisine neden olmustur.

Arnavutluk Ayaklanmasi

Berlin Antlasmasinda Goussinie ve Plava bolgelerinin Karadag'a verilmesi iizerine Arnavutlar
direnisine baglamis, Nisan 1880 tarihinde Karadag ile Osmanli Devleti arasinda bir anlagma
yapilmistir. Buna gére Osmanlt Devleti Vermis Vadisini Karadag’a birakmis fakat Arnavutlar direnige
gecerek buna da engel olmuglardir. Berlin Antlagmasini imzalayan devletler arasinda Karadag ve
Yunanistan sorunlarini ele almak {izere Haziran 1880°de Berlin'de goriisme yapilmis; Karadag'a,
Goussinie ve Plava yerine Dulcigno verilmistir. Karar1 begenmeyen Arnavutlarin Dulcigno bdlgesine
asker gondermeleri lizerine Osmanli Devleti 1880 yilinin Kasim ayinda Dulcigno'yu Arnavutlardan
alarak Karadag'a teslim etmistir.

Yunanistan’in Toprak Talebi

Berlin Antlagmasiyla Osmanli Devleti Yunanistan’in toprak talepleriyle ilgili bu devletle miizakereye
davet edilmis ve uzlagamadiklari takdirde biiyiik devletlerin arabuluculuguna bagvurmalar1 istenmisgtir.
Kongreden sonra taraflar arasinda birka¢ konferans tertip edildikten sonra fkinci Istanbul Konferansr’
nda Tesalya'nin biiyiik bir kism1 ile Larissa Yunanistan'a verilirken, halki Miisliiman olan Yanya ve
Megove Osmanli Devleti’nde kalmistir.

Fransa’nmin Tunus’u Isgali

Tunus’un Osmanli Devletine baghiligi XIX. yiizyila gelindiginde goriintiiden ibaret kalmisti. Tunus
iilkeyi yoneten “Bey'in” mutlak yonetimindeydi ve XIX. yiizyilin ikinci yarisinda ekonomik olarak
Ingiltere, Fransa ve Italya'nin etkisi altina girmisti. 1881 yil1 Nisan ayinda Cezayir'deki Fransiz
birlikleri, Tunus'a girerek, iilkeyi isgale baslamis; Tunus Beyi ise 12 Mayis 1881'de Bardo
Antlagmasi'n1 imzalayip isgali kabul etmistir.

Ingiltere’nin Misir’1 Isgali

Misir, 6zerk bir devlet gibi ise de hukuken Osmanli Devleti'nin egemenligi altinda bulunan bir toprak
parcastydi. Ingiltere Misir’1 yoneten Hidivlerin borglarina karsilik Misir maliyesini biiyiik oranda
kontroliine almistir. Ulkede her gegen giin artan ingiliz etkisi Arap milliyetcilerin ayaklanmasina
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neden olmus; Ingiltere de bunu gerekge gostererek Eyliil 1882 tarihinden itibaren Misir'1 isgal etmistir.
Dogu Rumeli Krizi

1878 Berlin Antlagmasi ile Dogu Rumeli, Osmanli egemenliginde 6zerk bir eyalet statiisii kazanmaistir.
Rusya sonraki giinlerde Bulgaristan ve Dogu Rumeli’yi birlesmeleri yoniinde kiskirtmis, Osmanl
Devleti Berlin Konferansindan sonra bdlgeye asker sokmak isteyince Dogu Rumeli halki ayaklanmus;
kriz Rusya’nin arabuluculugu ile sona ermistir.

Bolgede ikinci kriz Eyliil 1885 tarihinde Filibe'de baslayan isyanla ortaya ¢ikmis, Bulgaristan Prensi
Battenberg Kuzey ve Giiney Bulgaristan Prensi unvanini kullanarak Dogu Rumeli'nin Bulgaristan
tarafindan ilhak edildigini ilan etmistir. Biiylik devletlerin duruma miidahalesiyle konuyu goriismek
icin Istanbul’da bir konferans toplanmistir. Bu arada Osmanl1 Hiikiimeti ile Bulgaristan arasinda 1
Subat 1886’da imzalanan antlagma ile Battenberg, ayni zamanda Dogu Rumeli Valisi olarak kabul
edilmis; boylece, Dogu Rumeli ve Bulgaristan, Battenberg'in sahsinda birlesmistir. Buna ragmen
Bulgaristan ile Dogu Rumeli vildyetinin birlesmesi hukuken ger¢ceklesmemis; Berlin Antlagmasi'nin
Bulgaristan ve Dogu Rumeli hakkindaki hiikiimleri gegerliligin koruma devam etmistir.

Yunanistan’in Yeni Toprak Talepleri ve Girit Ayaklanmasi

Osmanli Devleti, Girit’e 1868 tarihinde birtakim haklar vermis; Berlin Antlagsmasi’nda 1868
Nizamnamesine gore 1slahat yapilmasi ve Osmanli Devleti’nin biiyiik devletlere yaptigi 1slahatlarla
ilgili bilgi vermesi esas1 getirilmistir. Adada 1878 yilinda yeni bir isyan baslamis; Osmanli Devleti,
Halepa Anlasmasi ile Girit’in 6zerkligini pekistirecek haklar vermistir. Yunanistan 1886 yilinda Girit,
Epir ve Makedonya'y1 topraklarina katmak i¢in harekete ge¢cmis; bu tesebbiis Osmanli Devleti ve biiyiik
devletlerin miidahaleleriyle engellenmistir. Osmanli Devleti, 1889 yilinda Girit halkinin baglattig:
isyan iizerine Halepa Anlagmasi'nin birgok hiikkmiinii feshedip 1890 yilinda isyan1 bastirmigtir. 1895
yilinda adada yeni bir ayaklanma ¢ikmis; Osmanli Devleti, Rumlara bazi haklarini iade etmistir.
Biiyiik devletler, bu siire¢te Girit i¢in bir reform tasarist hazirlamiglar; Osmanli Devleti 1896 yilinda
bu tasar1y1 kabul edip Halepa Anlasmasi tekrar yiiriirliige sokmustur.

1897 Osmanh Devleti-Yunanistan Savasi

1897 yilinda Girit’i isgal edemeyen Yunanistan ayni yil Osmanli Devleti’ne saldirinca Osmanl
Devleti Yunanistan'a savag ilan etmistir. Savag Osmanli ordularinin {istiinliigii ile sona ermis; taraflar
biiyiik devletlerin arabuluculugu ile Istanbul'da baris antlasmas1 imzalanmistir. 1898 yil1 Eyliil ayinda
Hanya'da karisikliklar baslamis; Ingiltere Osmanli Devleti'nin adadan askerlerini gekmesini ve adanin
Ingiltere, Fransa, Italya ve Rusya'nin ortak isgaline birakilmasini istemistir. Bunun iizerine, Osmanl
Devleti Girit'i bosaltmis; Prens Yorgi Girit'e vali olarak atanmistir. Boylece, Osmanli Devleti'nin
Girit ile fiili baglar1 kopmus; ada ile Yunanistan ayn1 ailenin hiikiimranlig1 altinda fiilen birlesmistir.
Ermeni Sorunu ve Ermeni Olaylan

Ermeni sorunu aktif olarak, 1877-1878 Osmanli - Rus savaginda Rusya’nin, Dogu Anadolu’daki baz1
sehirleri isgal ederek, bu sehirlerde yasayan Ermenileri bagimsizlik i¢in kiskirtmasiyla baslamistir.
Rusya, savastan sonra imzalanan Ayastefanos Antlagmasi’nda Osmanli Devleti’nin Ermenilerin
yagadiklar1 yerlerde gerekli 1slahatlar1 yapmasi ve Ermenilerin giivenligini saglamasina dair bir hiikkiim
koydurmustur. Berlin Konferansi’nda mesele yine giindeme gelmis; antlagsmaya gore, Osmanli
Devletinin Ermeniler i¢in mahalli ihtiyaclarin gerektirdigi islahatlar yapmasi kararlastirilmistir. Bu
siirecte meseleye Ermeniler lehine Ingiltere de taraf olmustur. Ermeniler XIX. Yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren kurduklar1 derneklerle teskilatlanmiglar ve Osmanli Devleti topraklarinda onlarca
ayaklanma ¢ikarmislardir.

Makedonya Sorunu

Makedonya, XIX. ylizyilin son ¢eyreginden itibaren Bulgaristan, Sirbistan ve Yunanistan arasinda
rekabete sahne olmustur. Bulgaristan Berlin Antlagmasi ile kaybettigi bolgeyi tekrar kendisine
baglamak i¢in biiyiik caba gosterirken, Yunanistan ve Sirbistan da bdlgeyi kiskirtmaya devam
etmislerdir. Bulgaristan 1899 y1l1 Ocak ayinda Osmanli Devleti’nden bélgeye 6zerklik vermesini
isterken, Osmanli Devleti, 1902 yil1 Kasim ayinda "Rumeli Vilayetleri Hakkinda Talimat” yayinlamis
fakat bu da bolgedeki karisikliklar1 bitirememistir. Bu siirecte duruma Avusturya-Macaristan ve Rusya
mildahil olup Osmanli Devleti’nin de kabul ettigi Miirzsteg Programini hazirlamiglar fakat bolgedeki
karigikliklar Balkan Savaslar1 ve sonrasinda da devam etmistir.

Avusturya’mmn Bosna—Hersek’i ilhaki

Reval gériismelerinde Ingiltere nin bogazlar konusunda kendisini serbest biraktig1 sonucunu ¢ikaran
Rusya, bu durumu Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’na da kabul ettirmek istemistir. Bu gergevede
iki iilke disisleri bakanlar1 1908 yil1 Eyliil ayinda Buchlau’da bir dizi goériisme gergeklestirmis;
Avusturya-Macaristan bu s6zlii anlagsmaya dayanarak 5 Ekim 1908’de Bosna-Hersek’i resmen ilhak
etmistir.

Bulgaristan’in Bagimsizh@ini ilan Etmesi

Osmanli Devleti’ne bagli 6zerk bir prenslik olan Bulgaristan 5 Ekim 1908 tarihinde bagimsizligini ilan
etmigtir. Osmanli Devleti bunun Berlin Antlagmasina aykir1 oldugunu bildirip biiyiik devletlerin
inisiyatif almalarini istemis; bu ger¢eklesmeyince Osmanli Devleti Bulgaristan ile imzaladig: iki
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antlagma ile bu devletin bagimsizligini tanimistir.

Girit Olaylarn

Osmanli Devleti’ne bagl 6zerk bir bolge haline gelen Girit, II. Mesrutiyetin ilanindan sonra yeniden
bir sorun haline gelmis; Girit Meclisi aday1 Yunanistan’a ilhak ettigini ilan etmistir. Osmanli Devleti
karar1 tanimamuis; bliyiik devletler ise karar1 tanimamakla beraber 1909 yili temmuz ayinda adadaki
askerlerini geri ¢ekmiglerdir. Osmanli Devleti ile Yunanistan bu mesele yiiziinden kars1 karsiya
gelmis fakat biliyilik devletlerin miidahalesi krizin daha da derinlesmesini engellemistir. Yunanistan’da
yasanan i¢ karigikliklar, adanin Balkan Savaslari'na kadar Osmanli Devleti’nin egemenliginden
tamamen ¢ikmasini Onlemistir.

Trablusgarp Savasi:

Italya, 29 Eyliil 1911 tarihinde Osmanli Devleti’ne yirmi dort saat icinde cevaplanmak iizere bir
iiltimatom vermis; akabinde de Trablusgarp ve Bingazi’yi isgal etmistir. Osmanl Hiikiimeti Italyan
donanmasi Ege Denizi’nde iistiin durumda oldugu i¢in savas bagladiktan sonra bolgeye asker ve
malzeme nakledememis; bu nedenle, Trablusgarp’taki direnisi goniillii olarak bdlgeye giden Tiirk
subaylarinin yerli halki 6rgiitlemesi stratejisi izerine kurmustur. Trablusgarp Savasit devam ederken
Balkan iilkeleri Osmanli Devleti’ne kars1 birlesmislerdir. Osmanli Devleti bunun {izerine Italya ile 18
Ekim 1912 tarihinde Ouchy Antlasmasi’ni imzalamis; antlasmaya gére Trablusgarp Italya’ya
verilmistir.

Balkan Savaslari

Balkanlarda XX. Yiizyilin baslarinda Sirbistan, Makedonya iizerinden Ege Denizi’ne ¢ikmayz,
Bulgarlar Ayastefanos Antlagmasi ile elde ettikleri sinirlara ulagmayi, Yunanistan ise, Megalo Idea’y1
gerceklestirip Makedonya’nin Ege kiyilari, biitiin Ege adalar1 ve Girit’i ele gegirmek istiyordu.

Birinci Balkan Savasi, Karadag’in 1912 yili Ekim ayinda Osmanli devletine savas agmasiyla baslamis
ve Osmanli ordularinin Balkan devletleri karsisinda yenilgisiyle sonuglanmistir. Baris goriismeleri, 13
Aralik 1912 tarihinde Londra Konferansi ile baglamis; barig antlagsmasi ise 30 Mayis 1913 tarihinde
imzalanmigtir. Bununla birlikte, 17 Aralik 1913 tarihinden itibaren biiyiik devletlerin Londra’daki
biiyiikelgileri arasinda da bir konferans baglamis, “Elciler Konferans1” 29 Temmuz 1913’de Arnavutluk
‘un bagimsizligini ilan etmistir.

Londra Antlagmasi'nin kararlari1 Balkan devletlerinin aralarinda biiyiik ihtilaflar ¢itkmasina neden
olmus; Yunanistan, Sirbistan ve Romanya Balkanlarda dengenin Bulgaristan lehine bozuldugunu iddia
etmislerdir. Bu devletlerle Bulgaristan arasinda Ikinci Balkan Savasi baglamis; Osmanli Devleti de
durumu firsat bilip 25 Temmuz Edirne’yi Bulgarlardan kurtarmistir. Bulgaristan’in yenilgisi iizerine,
10 Agustos 1913'te Biikres Antlasmas1 imzalanmis; Osmanli Devleti ise Bulgaristan ile Istanbul
Antlagmasini, Yunanistan ile Atina Antlagsmasini imzalamistir.

Birinci Diinya Savasi Oncesi Osmanh Devleti’nin Dis Politikasi

Osmanli Devleti 1791-1878 yillar1 aras1 Rus tehdidine kars1 Ingiltere ile yakinlasarak denge politikasi
siirdiirmiis; 1878-1918 yillar1 aras1 ise Rus ve Ingiliz tehlikesine kars1 Almanya'ya ile yakin iliskiler
kurarak denge politikasini devam ettirmistir.

Ingiltere'nin Osmanli Devleti’nin toprak biitiinliigiinii savunmaktan vazgegmesinden sonra Osmanl
Devleti yeni bir dayanak aramis, Almanya’nin II. Wilhelm ile degisen dis politikasi, Osmanli Devleti
icin Almanya'y1 yeni bir denge unsuru yapmistir. Osmanh Devleti ile Almanya arasindaki yakinlagsma
I1. Abdiilhamit déneminde gelismeye baslarken Ittihat ve Terakki Partisi doneminde oldukca ilerlemis;
Ingiltere'den bosalan yeri Almanya almaya baglamis yani Almanya denge politikasinda Osmanl
Devleti’nin tek dayanagi olmustur. Bu durum Birinci Diinya Savasi’nin baglamasina kadar devam
etmis; savagin hemen basinda iki iilke yakin iligkilerini bir ittifak antlagmasiyla desteklemislerdir.
Osmanli Devleti Birinci Diinya Savasi’nda Almanya, Avusturya-Macaristan ve Bulgaristan ile birlikte
ittifak Blokunda savasmis; 30 Ekim 1918’de imzaladig1 Mondros Miitarekesiyle savastan cekilmistir.
Itilaf Devletlerinin savas sonrasi yeni diinya diizenini ve sinirlarini olusturduklar1 Paris Baris
Konferansi 18 Ocak 1919°da baglamis ve maglup devletlere imzalattirilacak barig antlasmalar1 burada
goriisiiliip hazirlanmig fakat Osmanlh Devleti’nin Ortadogu topraklari konusunda Itilaf Devletleri
arasinda goriis ayrilig1 yasandigi igin Paris Barig Konferansi devam ederken ortaya bir barig antlagmasi
taslagi citkmamustir. Itilaf devletleri bu konuyu aralarinda bir siire daha miizakere etmisler ve neticede
Osmanli Devleti ile 10 Agustos 1920 tarihinde Sevr Antlagmasini imzalamiglardir.
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Milli Miicadele Donemi Tiirk Dis Politikasi

Miicadele doneminde Tiirk dis politikasinin temel hedefi ulusal bagimsizligin kazanilmasiydi. 1919-
1923 yillar1 aras1 Misak-1 Milli sinirlar1 igerisinde milli ve bagimsiz bir devlet kurmak i¢in biiyiik bir
miicadele verilmis; dis politika da bu miicadelenin en 6nemli unsurlarindan biri olmustur.

Sovyet Rusya ile iliskiler

Milli Miicadele doneminde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti ile Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi iliskileri Osmanli Devleti-Rusya iligkilerine nazaran olduk¢a olumlu bir seyir
takip etmis; taraflar arasinda bir¢ok alanda is birligi gerceklesmistir.

ingiltere-Fransa ve italya ile iliskiler

TBMM Hiikiimet ile itilaf Devletleri arasinda ilk resmi temas Londra Konferansi ile gerceklesmistir.
Italya II. Indnii Savasinin Ankara Hiikiimeti tarafindan kazanilmasi {izerine 1921 yil1 haziran ayindan
itibaren Anadolu'daki kuvvetlerini geri gekmeye baslamistir. Fransa ise Sakarya Meydan
Muharebesinin kazanilmasi {izerine, Ankara Hiikiimeti ile 20 Ekim 1921 tarihinde Ankara
Antlagsmasini imzalamis; bu antlagsma ile Fransa TBMM Hiikiimetini resmen tanimais, taraflar
arasindaki savas hali resmen sona ermistir.

Afganistan Tle Qliskiler

1921 yilinda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Hiikiimeti adina Yusuf Kemal Bey ve Doktor Riza Nur,
Sovyet Rusya ile bir antlasma imzalamak iizere Moskova’ya gitmislerdi. Tiirk heyeti bir taraftan
Ruslarla goriigmeleri siirdiiriirken diger taraftan o giinlerde SSCB ile bir ittifak antlagmas1 imzalamak
iizere orada bulunan Afganistan heyeti ile goriismelere baglamis ve taraflar arasinda 1 Mart 1921
tarihinde bir dostluk antlasmasi imzalanmistir.

1922 Yilinda Tiirk Dis Politikas1

1922 yili basinda TBMM Hiikiimetinin oncelikli diisiincesi Yunan isgal kuvvetlerini Batt Anadolu'dan
ve Trakya'dan ¢ikarmak ve Misak-1 Milli esaslarina gore barigi saglamakti. Mustafa Kemal Pasa, bunu
askeri bir harekata bagvurmaksizin diplomasiyi devreye sokarak gerceklestirmek istemis, diplomasi
kanallar1 islemeyince 30 Agustos’ta Bagkomutanlik Meydan Muharebesinin kazanilmasi ile Bati
Anadolu’nun Yunan kuvvetlerinden temizlenmistir.

Mudanya Konferansi ve Miitarekesi

TBMM Hiikiimetini Bat1 Cephesi Komutani Ismet Paga’nin temsil ettigi Mudanya Konferans1 3 Ekim
1922 tarihinde baglamis; 11 Ekim 1922 tarihinde Mudanya Ateskes Antlagsmasinin imzalanmasiyla
neticelenmis, taraflar arasinda ateskes ilan edilmistir.

Lozan Baris Antlasmasi

Mudanya Miitarekesinin imzalanmasindan sonra TBMM Hiikiimeti ve Itilaf Devletleri nihai baris
antlasmasinin imzalanmas1 konusuna yogunlasmislar; neticede baris goriismeleri igin Isvigre’nin
Lozan kentinde bir konferans toplanmasina karar verilmistir.

Lozan Konferansi 20 Kasim 1922 tarihinde baslamaisg, taraflar arasinda kapitiilasyonlar ve Osmanl
Devleti’nin dis borglar1 konularinda uzlagsma saglanamayinca goriismeler 4 Subat 1923 tarihinde
kesilmistir. Ikinci kisim gériismeler ise 23 Nisan 1923 tarihinde baslamis, 24 Temmuz 1923 tarihinde
Lozan Baris Antlagmasinin imzalanmasiyla sona ermistir.

1923-1930 Yillan1 Arasi Tiirk Dis Politikasi

1923-1930 yillar1 aras1 Tiirk Dis Politikas1 Milli Miicadelenin ve Lozan Antlagsmasinin etkisi altinda
gelismig; dis politika uluslararasi iligkilerin genel seyrinden ¢ok tek tek devletlerin Tiirkiye'ye kars1
izledikleri politikaya gore diizenlenmistir.

Tiirkiye-ingiltere iliskileri

Bu dénemde Tiirkiye’nin Ingiltere ile yasadig1 en biiyiik sorun Musul’un statiisiiniin belirlenmesi olmus;
taraflar bu konuda anlasmayinca mesele Milletler Cemiyetine intikal etmistir. Milletler Cemiyeti
Musul’u ingiltere’ye birakan bir karar almis bu karar Tiirkiye ile ingiltere arasinda imzalanan 5
Haziran 1926 tarihli “Tiirk- Irak Sinir1 ve Iyi Komsuluk Iliskileri Antlasmas1” ile teyit edilmistir.
Tiirkiye-Fransa Iliskileri

1923-1930 devresinde Tiirkiye ile Fransa arasinda, Tiirkiye’de egitim veren Fransiz okullari, Fransiz
bayrakli Lotus gemisi ve Tiirk bayrakli Bozkurt silebinin 2 Agustos 1926’da Midilli Adasi1 agiklarinda
carpigsmast ve Osmanli Devleti’nden kalan borg¢larin durumu 6nemli sorunlar olarak ortaya ¢ikmis ve
taraflar arasindaki miizakerelerle ¢6ziilmiistiir.
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Tiirkiye-italya Iliskileri

Italya’da Benito Mussolini’nin 1922 yilinda iktidara gelmesiyle Italya revizyonist ve somiirgeci
politikalara yonelmis; bu durum Tiirkiye Italya iliskilerini olduk¢a olumsuz etkilemis, Tiirkiye ,
Akdeniz basta olmak iizere bu devletin politikalarin1 yakindan takip etmistir.

Tiirkiye-Yunanistan Iliskileri

1923-1930 yillar1 aras1 Tirk-Yunan iligkileri miibadele sorunu golgesinde devam etmis, bu sorunun
¢oziimiinden sonra iliskiler yakinlasmaya ve gelismeye baslamistir.

Tiirkiye-Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi iliskileri

Tiirkiye, Milli Miicadele doneminde isgalci giiclere kars1 Sovyetler Birligi ile is birligi yaparak 16
Mart 1921 tarihinde Moskova Antlagsmasini imzalamis; Tiirkiye, Lozan Antlagsmasinda ¢6ziilemeyen
meseleler sebebiyle batili iilkelerle iliskilerinde temkinli hareket etmeye devam ettiginden Tiirkiye-
SSCB iliskileri 1923 tarihinden sonra da genelde olumlu bir seyir takip etmigtir.

Tiirkiye'nin Dogu Devletleri ile Iliskileri

Tirkiye Milli Miicadeleyi Misak-1 Milli ¢cer¢cevesinde devam ettirmis; dolayisiyla Araplarin
yasadiklar1 bolgeler {izerinde herhangi bir iddias1 olmamis, bu dénemde Afganistan, Iran ve Irak ile
iliskilerin gelistirilmesi i¢in dnemli adimlar atilmistir.

1930-1939 Yillar1 Arasi Tiirk Dis Politikasi

Tiirkiye 1930—1939 tarihleri arasinda ise Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’da ve diinyada
kurulan statiikonun devamindan yana olan anti-revizyonist devletlerle birlikte hareket etmistir. Bu
donemde Tiirkiye, anti-revizyonist, barig¢1 ve diplomasiyi dnceleyen bir dis politika takip etmistir.
Tiirkiye’nin Miletler Cemiyetine Uyeligi

Milletler Cemiyeti Birinci Diinya Savasi'ndan sonra uluslararasi barigin korunmasi ve is birliginin
saglanmasi i¢in kurulmus bir 6rgiittii. Tiirkiye, 1920’lerin sonu 1930’larin basinda Litvinov Protokoliinii
imzalayarak ve Cenevre Silahsizlanma Konferansina katilarak uluslararasi is birligine agik ve taraftar
oldugunu gostermis; 9 Temmuz 1932 tarihinde ise Milletler Cemiyetinin {iyelik davetine olumlu yanit
vererek bu orgiite liye olmustur.

Tiirkiye'nin Balkan Devletleri ile iliskileri ve Balkan Antant

Bu dénemde Balkan Devletleri ile yakin iliskiler gelistirilmis; 9 Subat 1934 tarihinde ise Tiirkiye,
Yunanistan, Yugoslavya ve Romanya bir araya gelerek Balkan Antantin1 kurmuslardir.

Dogu Devletleri ile iliskiler ve Sadabat Pakti

Tiirkiye’nin 1930’1u yillarda Iran, Afganistan ve Irak ile iliskileri geliserek devam ederken Tiirkiye,
Iran, Irak ve Afganistan arasinda 8 Temmuz 1937 tarihinde Tahran’da Ortadogu’da saldirgan devletlere
kars1 caydiricilik saglamak amaciyla Sadabat Paktr kurulmustur.

Tiirkiye-Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi iliskileri

Sovyetler Birligi, 1930 yilindan sonra anti-revizyonist politikalar takip eden Tiirkiye'nin uluslararasi
iliskilerde dayandig tek biiyiik devlet olmaktan ¢ikmaya baglamigsa da taraflar arasindaki iyi iliskiler
devam etmistir.

Tiirkiye-Almanya iliskileri

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Tiirk-Alman iliskileri Birinci Diinya Savasi'nda yapilan is birliginin
duygusallig1 altinda kalmakla birlikte normal siyasi iligskilerden 6teye gidememistir. Almanya 1933
yilinda Hitler’in iktidara gelmesiyle revizyonist politikalar takip etmis ve Tiirkiye’yi revizyonist
devletler safina ¢ekmeye calismistir.

Tiirkiye- Ttalya iliskileri

Italya’nin 1930’1u yillarin ikinci yarisindan itibaren revizyonist politikalar izlemeye baslamasi Tiirkiye
’yi rahatsiz etmis; bu da iki iilke iliskilerini olumsuz etkilemistir. Tiirkiye, Italya’nin 1936’da
Habesistan’1 isgal etmesini tasvip etmedigi gibi Milletler Cemiyeti’nin bu iilkeye yonelik ambargo
kararlarina da uymus; Ingiltere’nin énciiliigiinde olusturulan Akdeniz ittifakina katilmis, Nyon
Konferansinda da Tiirkiye, Ingiltere ve Fransa’nin tezlerini destekleyerek Akdeniz’in giivenligini ne
kadar 6nemsedigini bir kez daha ortaya koymustur.

Tiirkiye- Ingiltere iliskileri

Musul meselesinin 1926 yilinda ¢oziilmesinden sonra Tiirkiye-ingiltere iliskileri dostane olmamakla
birlikte normal bir seyir takip etmis; iliskiler énce Italya'nin ve sonra da Almanya'nin Orta Dogu'da
siyasi ve ekonomik etkilerini artirma gayretleri karsisinda istikrarli bir sekilde ilerlemistir.

Montré Bogazlar Sozlesmesi

Lozan Antlagsmasinda Bogazlar bélgesi silahtan arindirilmis ve bogazlardan gecisi diizenlemek ve
denetlemek i¢in bir Uluslararasi Bogazlar Komisyonu kurulmustu. Tiirkiye kendisi i¢in bu olumsuz
durumu o giiniin sartlarinda kabul etmisse de 1930’larin ikinci yarisinda bogazlar i¢in yeni bir statii
belirlemek ve bu baglamda Tiirkiye’nin giivenligini tam olarak saglamak i¢in bir konferansin
toplanmasini istemistir. Isvigre’nin Montrd kentinde, 22 Haziran—20 Temmuz 1936 tarihleri arasinda
toplanan Montroé Bogazlar Konferansi sonucu 20 Temmuz 1936 tarihinde Montré Bogazlar S6zlesmesi
imzalanmis, s6zlesme ile bogazlar Tiirkiye’nin kontroliine birakilmigtir.

Tiirkiye-Fransa iliskileri ve Hatay Meselesi
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Tirkiye ile Fransa arasindaki iligskiler, Osmanli Devleti’nden intikal eden bor¢lar meselesinin 1933
yilinda kesin bir ¢6ziime kavusturulmasindan sonra normal ve dostane bir seviyeye gelmisti. 1930’larin
ikinci yarisindan itibaren Tiirkiye-Fransa iligkilerini etkileyen en 6nemli olay Hatay meselesi olmus;
sorun Hatay’in 29 Haziran 1939°da meclisinin oybirligiyle aldig1 kararla Tiirkiye’ye katilma karar1
almasiyla Tiirkiye lehine sonuglanmaistir.

ikinci Diinya Savasi Dénemi Tiirk Dis Politikas

Tiirkiye, ikinci Diinya Savasi’nin son yilina kadar savas dis1 kalmis ancak bilinen ve teknik olarak
yanlig kaninin aksine tarafsiz kalmamis fakat uzun siire savas dig1 kalmigtir.

1939-1945 Yillar1 Arasi Tiirk Dis Politikasi

Ikinci Diinya Savasi’nda uzun siire savas dis1 kalan Tiirkiye bu zaman zarfinda gerek Mihver devletleri
gerekse de Miittefik Devletlerin savasa girmesi konusunda agir baskilariyla kars1 karsiya kalmais;
Ozellikle miittefik devletlerden gelen baskilara savas hazir olmadigini ve giivenligini gerekge
gostererek uzun siire direnmistir.

Miittefiklerin Tiirkiye’yi ikinci Diinya Savasi’na Dahil Etme Girisimleri

Tiirkiye’nin Ikinci Diinya Savasi’na katilmas: gerekliligi savas boyunca Miittefik Devletlerin
aralarinda gergeklestirdikleri konferanslarda bir¢ok kez giindeme gelmis; ABD Baskani Roosevelt ve
Ingiltere Bagbakani1 Churchill katildiklar1 Casablanca Konferansinda Tiirkiye’yi savasa katilmaya ikna
etmenin gerekliligi iizerinde durmuslardir. Ingiltere Bagbakan1 Churchill, Casablanca Konferansi’ndan
sonra Adana’ya gelmis ve Cumhurbaskani Inénii ile Tiirkiye’nin savasa girmesi konusunu goriismiistiir.
Ikinci Diinya Savas1 devam ederken Tiirkiye’nin savasa girmesi gerekliliginin tartisildig1 bir diger
konferans da Moskova Konferansi1 olmustur.

Moskova Konferansi’nda alman kararin Tiirkiye’ye iletilmesi gorevi ingiltere Disisleri Bakani Anthony
Eden’e verilmis; Eden, Tiirkiye Disisleri Bakan1t Numan Menemencioglu ile Kahire’de bir araya
gelmistir. Birinci Kahire Konferansi olarak adlandirilan goriigmelerde Eden, Moskova Konferansi’nda
giindeme geldigi iizere Tiirkiye’nin savasa katilmasini istemistir. ABD, SSCB ve Ingiltere liderlerinin
bir araya geldikleri Tahran Konferansi’nda da Tiirkiye’nin savasa girmesi konusu tartisilmis; Moskova
Konferansinda oldugu gibi Tiirkiye’nin y1l sonuna kadar savasa katilmaya ikna edilmesine karar
verilmistir.

Tiirkiye Cumhurbaskani Ismet Inonii, ABD Baskan1 Roosevelt ve Ingiltere Basbakani Churchill Kahire’
de bir dizi goriisme gergeklestirmisler; goriismelerde Tiirkiye nin savasa girmesi konusunu
tartisilmistir. Tiirkiye 1944 yilinin ikinci yarisindan itibaren Almanya’nin savasi kaybedeceginin belli
olmas1 ve Miittefik Devletlerin yogun baskisi iizerine 2 Agustos 1944°’te Almanya ile tiim iliskilerini
kesmistir.

Yalta Konferansi ve Tiirkiye’nin Savasa Girmesi

1945 yil1 bagi itibariyle savasi kazanacaklari artik kesinlesen Miittefik Devletler savas sonrasi
kurulacak diizen ile ilgili olarak Yalta’da bir araya gelmislerdir. Churchill, Stalin ve Roosevelt
arasinda yapilan goriismelerde Tiirkiye’yi ilgilendiren konular da giindeme gelmis; Stalin Montrd
Sozlesmesi’nin degismesi gerektigini ifade etmis fakat ABD ve Ingiltere bu konuda SSCB’ye tam
destek vermemislerdir.

Tirkiye Yalta Konferansi’ndan sonra 23 Subat 1945°te Almanya ve Japonya’ya savas ilan etmis, 28
Subat 1945’te Birlesmis Milletler Deklarasyonuna imza atmis; bu kararla 25 Nisan 1945 tarihinde
toplanan San Francisco Konferansinda Birlesmis Milletler kurucu liyesi olmugtur. SSCB, Montrd
Bogazlar S6zlesmesinin degistirilmesi talebini Potsdam Konferansinda da giindeme getirmis, ABD ve
Ingiltere s6zlesmenin Tiirkiye ile ayr1 ayr1 yapilacak goriismelerle degistirilmesini isteyerek SSCB’nin
tezlerine tam anlamiyla teslim olmamaislardir.
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DERS ADI Tiirk Dis Politikasi

UNITE ADI Soguk Savas Déneminde ve Soguk Savas Sonrasi Dénemde Tiirk Dis Politikasi
UNITE NO 3

YAZAR  Dr.Ogr.Uyesi HULUSI ERTUGRUL UMUDUM

SOGUK SAVAS

Soguk Savas, II. Diinya Savasi'nin ardindan ortaya ¢ikmis ve Avrupa'nin yikimina neden olmustur.
Biiyiik gii¢ler arasinda Sovyetler Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri 6ne ¢ikmis, ancak ¢ikarlar
siklikla catismistir. Sovyetler, savas sonrasi diizenin kurulmasinda etkili olmaya caligirken, ABD
ulusal giivenligi i¢in stratejik 6nlemler almistir. Biiyiik giicler arasindaki ¢ekismeler, 6zellikle
Almanya'nin boéliinmesi ve NATO'nun kurulmasi gibi olaylarla devam etmistir. Orta Dogu ve Asya'da
da Soguk Savas'in etkileri goriilmiis, Kore Savasi gibi ¢atismalar yasanmistir. Soguk Savas'in en gergin
donemlerinden biri Kiiba Fiize Krizi'dir, ancak sonrasinda bir yumusama donemi baslamistir. Ancak,
1970'lerden itibaren uluslararasi gelismeler ve ekonomik olumsuzluklarla birlikte Soguk Savas'ta yeni
gerginlikler yaganmigtir. Afganistan'in Sovyetler tarafindan iggali ve ABD'nin buna tepkisi, 1980'lerde
gerginligin artmasina neden olmustur. Sovyet ekonomisinin zayiflamas1 ve Gorbacov'un reform
politikalari, Soguk Savag'in sonunu getirmistir. 1989'daBerlin Duvari'nin yikilmasi ve 1991'de Sovyetler
Birligi'nin dagilmasiyla Soguk Savas resmi olarak sona ermistir.

SOGUK SAVAS DONEMINDE TURK DIS POLITiKASINI SEKIiLLENDIREN TEMEL
FAKTORLER

Tiirkiye’nin Jeopolitik Konumu

Soguk Savag doneminde Tiirkiye Cumhuriyeti'nin karsilastig1 olaylar ve yasanan gelismeler, iilkenin
jeopolitik konumu ve stratejik dnemi baglaminda ele alinmalidir. Anadolu ve Bogazlar gibi tarihsel
olarak pek cok medeniyetin ve devletin ilgisini ¢eken stratejik bir cografyada yer alan Tiirkiye, Asya,
Avrupa ve Afrika kitalarinin birbirine baglandig1 bir noktada bulunmaktadir. Ozellikle Asya ile Avrupa
arasindaki ulagimin Tiirkiye lizerinden saglanmasi, iilkenin jeopolitik degerini vurgular. Mackinder'in
tanimina uygun olarak Tiirkiye, stratejik 6nemi olan bolgelere yakinlig1 sebebiyle "Mihver" bir iilke
konumundadir. Basra Korfezi, Hazar Havzasi ve Karadeniz gibi kritik bolgelere olan yakinligi,
Tiirkiye'yi jeopolitik olarak dnemli kilar. Ayni zamanda, Tiirkiye'nin Avrasya'nin jeopolitigi {izerinde
etkili bir "Kenar Kusag1" lizerinde yer almasi, iilkenin stratejik ve jeopolitik degerini artirmaktadir.
Tiirkiye Cumhuriyeti, Balkanlar, Kafkasya ve Ortadogu gibi ¢catisma bolgelerine komsu olmasi
nedeniyle stratejik bir konumda bulunmaktadir. Bu, iilkenin sadece bu bolgelerdeki ¢atismalardan
etkilenmekle kalmayip ayn1 zamanda bu bolgeleri etkileyebilecek bir konumda olmasini saglar. Bu
durum, Tiirkiye'nin jeostratejik bir aktor olarak 6nemli bir rol oynamasina olanak tanir. Tiirkiye'nin
cografi konumu, tarihsel ve giincel baglamda uluslararasi iligkilerde stratejik bir aktor olarak rol
oynamasini saglamaktadir.

SSCB Talepleri

Soguk Savas doneminde, Sovyetlerin Tiirkiye'ye yonelik talepleri Potsdam Konferansi'ndan itibaren
ortaya ¢ikmistir. SSCB, Bogazlar {izerinde hak iddia ederek iis talebinde bulunmus ve Kars ile
Ardahan'i kendisine verilmesini dnermistir. Potsdam Kararlar1 geregi ABD, SSCB ve Ingiltere,
Bogazlar konusundaki goriislerini Tiirk hiikiimetine iletmekle yilikiimliidiir. ABD, ticaret gemilerinin
Karadeniz'e serbest gecisini igeren tam serbesti notasini Tiirkiye'ye ilk ileten iilke olmustur; Ingiltere
de benzer bir nota gondermistir. SSCB ise taleplerini bir yil sonra iletmeyi tercih etmistir.1925'te
imzalanan Tiirk-Sovyet tarafsizlik paktinin SSCB tarafindan 1945'te feshedilmesi nedeniyle Tiirk-
Sovyet iliskileri soguk bir seyir izlemistir. 1945'te Istanbul Universitesi 6grencilerinin Sovyet
kitabevini tahrip etmesi, iliskilerde gerilimi artiran bir olay olmustur. Kazim Karabekir'in Bogazlar ve
Kars'in stratejik onemini vurgulayan bir konugma yapmasinin ardindan Moskova gazetelerinde, Giircii
bir profesoriin Tiirkiye'nin belirli bolgelerini Giircistan'a devredilmesi onerisi yayimlanmigtir.1946'da
SSCB'in Tiirkiye'ye gonderdigi nota, ticaret gemilerinin serbest gecisi, Karadeniz'e kiyis1 olan
tilkelerin savas gemilerine ge¢is serbestisi gibi bes temel ilkeyi igermistir. Bu nota, agik¢a Bogazlarin
kontroliinii ele gegirme istegini ortaya koymaktadir. ABD ve Ingiltere, Sovyet taleplerine uymadiklarini
ve asla kabul etmeyeceklerini bildiren notalar géndermistir. Tiirkiye ise SSCB'nin taleplerini reddetmis
ve Bogazlar konusunda taviz verilmeyecegini belirten bir nota vermistir. Ancak, bu duruma ¢6ziim
bulunmas1 amaciyla bir konferans diizenlenmemistir.

NATO Uyeligi

ABD, 1950'de Cin-SSCB ittifakinin ardindan Sovyetleri ¢evreleme (containment) politikas1 izleyerek
Kore Savasi'yla ulusal gilivenlik anlayisini gézden gecirdi. NATO'ya Tiirkiye'nin katilimi, ABD'nin
SSCB'ye yakin cografyalarda stratejik {is edinme ¢abalarinin bir pargasi olmustur. Truman Doktrini ve
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Marshall Plani ile Tiirkiye'ye maddi ve iktisadi yardim yapilmistir; bu da SSCB'nin etkisini azaltmay1
amaglamaktaydi. Tiirkiye, NATO'ya girmenin avantajlarindan yararlanmay1 hedefleyerek 1950'de
basvuruda bulundu. {1k basvuru reddedilmistir, ancak ikinci basvuruda Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz'deki
stratejik dnemini vurgulayan bir konusma yapilmigtir. Tiirkiye, ABD'nin Akdeniz Pakt1 6nerisini
NATO i¢in bir adim olarak degerlendirmekteydi, ancak ABD Genelkurmay Baskani'nin Tiirkiye'nin
ABD c¢ikarlari i¢in 6nemli olmadigi yoniindeki goriisleri, Tiirkiye'nin NATO diginda bir segenek
diistinmemesine neden olmustur. Ancak ABD'nin hava iissii talepleri ve Tiirkiye'nin stratejik degeri,
Truman'm olumlu bakmasina yol agmistir. Ingiltere'nin endiselerine ragmen, 1952'de Tiirkiye tam iiye
olarak NATO'ya katildi.

Baglantisizlar Grubu ile iliskiler

II. Diinya Savas1 sonrasinda emperyalist devletlerin idaresi altindaki somiirgelerin uluslagsma ve
bagimsizlik miicadelesi, 19. yiizyilda baslayan bir siirecin sonucudur. Bu siireg, siyasal bagimlilik,
rksal esitsizlik ve ekonomik somiiriiye maruz kalan uluslarin, 20. ylizyilin ikinci yarisinda ulusal bir
bilingle haklarini talep etmeye baslamasiyla sekillenmistir. Liberal kavramlar, 6zellikle 6zgiirliik,
esitlik ve self determinasyon, bu bagimsizlik miicadelesinde 6nemli bir rol oynamigtir. Bu baglamda,
"Baglantisizlar" olarak bilinen iilkeler, Avrupa devletleri ve siiper gli¢ler arasindaki siyasi
¢ekismelerden uzak durarak, aclik ve somiiriiye kars1 ortak bir durus sergilemislerdir. Baglantisizlar,
1950'lerden 1990'lara kadar tarih boyunca 6nemli bir rol oynamiglardir. Bu iilkeler, Soguk Savas
doneminde her iki blokla da iligki kurmaktan ka¢inip, daha ¢ok az gelismis iilkeler arasindaki is
birligine odaklanmislardir. 1958'de yapilan I. Bagimsiz Afrika Ulkeleri Konferansi'nda alian kararlar,
baglantisizlik politikasinin benimsenmesini gostermistir. Tiirkiye'nin Baglantisizlarla iliskisi, NATO
iiyeligi sonrasinda zorlu bir donemden gegmistir. 1960'larin ortalarina kadar Bati1 yanlisi olan Tiirkiye,
daha sonra Baglantisizlarla iliskilerini gelistirmistir. Ancak, 1965'te Kibris'a miidahale hakkini
reddeden bir kararda Baglantisizlar tarafindan diglanmistir. Zaman i¢inde Tiirkiye'nin Baglantisizlarla
benzer oy kullanma egiliminde degisiklikler olmus, 6zellikle 70'lerde bu oran artmistir. Tiirkiye'nin
Baglantisizlarla iliskisi, 1970'lerden sonra tek tarafli girisimlerle artirilmaya c¢alisilmis, ancak
siirdiiriilebilir politikalar olusturulamamistir. Ornegin, Namibya konusundaki ¢abalar ve Rodezya'daki
yardimlar bu ¢ercevede degerlendirilebilir. Tiirkiye'nin Baglantisizlarla iliskileri, bolgesel sorunlara
odaklanarak ve benzer oy kullanma oranlarini artirarak sekillenmistir.

SOGUK SAVASIN BIiTiSi VE TURK DIS POLITiKASI

Soguk Savag'in sona ermesiyle birlikte, Tiirkiye'nin ulusal giivenligini tehdit eden Sovyet baskisi
ortadan kalkmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti, dis iliskilerini ve askeri ittifaklarini 6zellikle kuzeyden
gelebilecek potansiyel saldirilara karsi bir savunma ¢izgisi lizerine odaklamistir. Ancak Sovyet
tehdidinin ortadan kalkmasiyla birlikte, Tiirkiye'nin Bat1 giivenlik diizeninde stratejik dnemini yitirdigi
ve gelecekteki ittifak iligkilerinin olumsuz etkilenebilecegi endiseleri ortaya ¢ikmistir. Korfez Krizi
sirasinda, Tiirkiye'nin jeopolitik degeri, SSCB ve Yugoslavya'nin dagilmasi sonucu Avrasya'ya olan
jeostratejik yakinliginin artmasiyla birlikte yeniden 6nem kazanmistir. Tiirkiye, ABD'ye tam destek
vererek Batili devletlere, stratejik bir dneme sahip oldugunu hatirlatmis ve Korfez Krizi sirasinda
ortaya c¢ikan olumsuz ekonomik ve politik sonuclara yonelik yaklasimda liderlik yapmistir. Ayrica,
SSCB'nin dagilmasinin ardindan kurulan yeni devletlere demokratik, laik siyasi sistem ve liberal
ekonomiye gecis konusundaki ¢abalariyla Tiirkiye, bolgedeki bir model olarak kabul edilmeye
baslanmistir. Bu durum, bagimsizligini yeni kazanan Tiirk devletleri ve Balkanlardaki Miisliiman
halklar arasinda Tiirkiye'nin éncii bir rol oynadigi tartismalaria neden olmustur. Ote yandan, Kafkasya
ve Orta Asya'da SSCB'nin etkisini kaybetmesiyle ortaya ¢ikan gii¢ boslugunu doldurmak i¢in Bat1
iilkelerinin Tiirkiye'ye destek verdigi diistiniilmiistiir. B61gedeki dogalgaz ve petrol kaynaklarinin 6nem
kazanmasiyla birlikte, ABD ve Tiirkiye'nin ¢ikarlari bu kaynaklarin ulastirilmasi i¢in giizergah
sorunlarinda ortiismiistiir. Bu donemde, Tiirkiye'nin dis politika agisindan dnemli bir rol oynadigi
goriilmektedir.
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DERS ADI Tiirk Dis Politikasi

UNITE ADI Tiirkiye-ABD fliskileri

UNITE NO 4

YAZAR  Do¢.Dr. MERVE SUNA OZEL OZCAN

Tarihsel Arka Plan

Tiirk-Amerikan iliskileri tarihsel olarak 18. ylizyilda ABD’ nin uluslararasi alanda devlet olarak
taninmasi ile baslar; Osmanli Imparatorlugu donemine dayanir. Bilindigi gibi, Amerika Kitasi’nin
1492 yili sonrasinda hizla baslayan somiirgelestirme tarihinde Avrupalilar kitay1 bastan asagi kontrol
altina almis; 1775-1783 yillar1 arasinda kitada bagimsizlik miicadelesi verilmistir. Boston’da 13.
kolonide baslayan bu bagimsizlik hareketi sonrasinda 1783 y1l1 itibari ile ayaklanma; Biiyiik
Britanya'nin, Kuzey Amerika kolonilerini kaybetmesi ile sonuglanmis ve uluslararasi alanda Amerika
Birlesik Devletleri’nin bagimsizligi resmen kabul edilmigtir.

ABD ve Osmanli Imparatorlugu arasinda ilk dénem iliskiler iktisadi ve hukuki baglamlarda
gelismistir. ABD, 1823 yilinda Monroe Doktrini'nin ilan1 akabinde ile bir izolasyon politikas1 takip
etmistir. Bdylece Avrupa siyasetinden uzak kalmistir. Fakat ABD agisindan Osmanli imparatorlugu’
nun "dogunun anahtar1" olarak gordiigii igin Osmanli Imparatorlugu ile olan iliskileri ticari alanda
onem kazanmigtir. ABD ve Osmanli imparatorlugu iliskileri, ABD nin Akdeniz Bolgesi'nde ticaret
yapan yurttaslarini korumak ve onlara birtakim ayricaliklar saglamak maksadiyla Osmanli Devleti ile
baslattig1 yakin iliskiler ekseninde sekillenmeye baslamistir. Nitekim artan iligkiler bir siire sonra iki
devlet arasinda uluslararasi bir antlasmanin imzalanmasi ile devam etmistir. 7 Mayis 1830 tarihinde
iki {ilke arasinda dokuz maddeden olusan "Ticaret ve Seyrisefain Antlagsmasi" imzalanmistir.

I. Diinya Savasinin baglamasinin akabinde ise iki lilke iliskilerinde bir siire duraklama yasanmaistir.
Savagin agir kosullar1 devletleri cok farkli bir yone sevk etmistir. 1912 yilinda ABD bagkani olan
Woodrow Wilson, Osmanli Imparatorlugu’nun yikilacag: én gériisii ile o dénemde Istanbul’a bir
biiyiikel¢i atamayi bile kabul etmemistir. Daha sonra Istanbul Biiyiikel¢iligine atanan Morgenthau,
Birinci Diinya Savagsi slirecinde ABD’nin tarafsizlik politikas1 kapsaminda hareket etmistir.
Morgenthau’nun Osmanli Imparatorlugu’nun da savasa katilmamasi noktasinda telkinde bulunma
girisimine ABD yonetimi tepki gostermis ve kendisinden siyasi bir girisimde bulunmamasini
istemistir.

I. Diinya Savasi akabinde imparatorluklarin par¢alandigi ve uluslararasi sistemin yapisinda énemli bir
doniisiimiin basladig1 bir slire¢ yasanmistir. Birinci Diinya Savasi sonucu uluslararasi alandaki aktorler
ve yap1 degisime ugramistir. Bu baglamda, 1. Diinya Savasi sonunda imzalanan Versay Antlagsmasi
sonrasinda olusan uluslararas: diizen gerek Orta Dogu gerekse Avrupa’da gegici bir barig ortami
olugturmustur. Bunun yani1 sira Kurtulus Savasi doneminde, ABD etkisinin tamamen yok oldugu
sdylenemez. Oyle ki Sivas Kongresi'nde Amerikan Mandasinin en énemli tartisma konularindan biri
olmustur. Bir diger konu ise SSCB ve Tiirkiye iliskileri noktasinda, ABD’nin tutumudur. 1925 yilinda
Sovyetler ve Tiirkiye arasinda imzalanan bir "Dostluk ve Tarafsizlik" Pakt1 1929 yilinda sona
erecekken, bir protokol ile antlagsmanin siiresi uzatilmistir. ABD her ne kadar infirad (izolasyon)
politikasi takip ediyor olsa da bu uzatmadan ¢ok da memnun kalmamastir.

Almanya’nin 1 Eyliil 1939°da Polonya’y1 isgali ile Tkinci Diinya savasia doniisecek siire¢ baglamistir.
Bagta Hitler Almanya’s1 olmak iizere Mihver Devletlerin saldirgan tutumlarina ve yayilmaci
politikasina kars1 siirdiiriilen bu savasta ABD bu kez taraf olarak yerini almistir. Tiirkiye ise jeopolitik
ve stratejik konumu nedeniyle II. Diinya Savasi doneminde hem Mihver hem de Miittefik gii¢lerin kendi
taraflarinda savasa dahil etmek istedikleri kilit bir iilke olmug ancak dis politikasini savas dis1 kalma
yoniinde sekillendirmistir.

Japonya’nin ger¢eklestirdigi saldir1 sonrasinda siirecin belirleyicisi konumuna gelen ABD, Mihver
Devletler karsisinda Miittefik tarafta yer almigtir. Tiirkiye ise en ge¢ 1 Mart 1945’e kadar Mihver
Devletlere savas ilan etmis olanlarin Birlesmis Milletler (BM) kurucu iiyesi olabileceginin ilan
edilmesi lizerine 23 Subat 1945’te Almanya ve Japonya’ya savas ilan etmistir. Tiirkiye, savag ilanini
takiben MC’nin uluslararasi alanda yerini alacak olan BM ‘nin kurucu iiyesi ve ABD’nin miittefiki
olmustur.

Soguk Savas Donemi

II. Diinya Savasi’nin sona ermesini takiben ABD ve SSCB arasinda gerilim ortaya ¢ikis ve 1947 yili
itibari ile Soguk Savas donemi olarak adlandirilan ve SSCB’nin yikilisina kadar devam edecek iki
kutuplu sistem baglamistir. Bu donem iginde diinya Dogu ve Bati kutbu olarak ikiye ayrilirken siyasi,
askeri, iktisadi ve ideolojik olarak biiyiik bir kirilma yasanmistir. Her kutup kendi i¢inde ittifaklar
sistemi ile giiciinii arttirma yoluna gitmistir. Bu kapsamda Tiirkiye kuzey komsusu SSCB’nin talepleri
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ve baskilari nedeniyle Bati ile iligkileri artirma yoluna girmistir. 1947'de Truman Doktrini
cercevesinde Tiirkiye'ye ve Yunanistan'a mali yardim saglamasiyla baslayan siire¢, Marshall Plan1 ve
Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii’niin (NATO) kurulmasi ile devam etmistir. Kore Savasi'nda
Birlesmis Milletler kapsaminda aktif olarak yer alan Tiirkiye, gosterdigi askeri bagar1 akabinde 1952
yilinda Yunanistan ile birlikte NATO'ya da iiye olmustur. Béylece ABD, SSCB karsisinda baglattigi
cevreleme politikast kapsaminda Tiirkiye’yi de giivenlik aginin bir pargasi haline getirmistir.

Soguk Savas doneminde Tiirk Amerikan iliskilerinde ilk kirilma Kiiba Krizi ile yasanacaktir.
Amerikan hiikiimetinin her firsatta, Kiiba’da Fidel Castro rejimini takip ettigi bu donemde, yetkililer
SSCB fiizelerinin bolgede konuslandigini fark etmistir. Akabinde baslayan kriz siirecinde Kiiba’daki
flizelerin sokiilmesi karsiliginda Tiirkiye’deki Jiipiter fiizelerinin sokiilmesi pazarligi ile kriz
astlmistir.

Olasi bir niikleer savasin 6nlenmesi i¢gin SSCB ve ABD arasinda yapilan antlagmanin ardindan, 1962’
nin aralik ayinda Paris’te yapilan toplantida Tiirkiye'deki Jipiter flizelerinin kaldirilmasi: kabul
edilmistir. Kiiba Krizi’nin ardindan devletler détente (yumusama) donemine girerken, bu riskli
politikanin (‘brinkmanship’) baris¢i bir bigimde sona ermesi, Karsilikli Kesin Yikimin yagsanmasi
olasiligin1 da gdzler 6niine sermistir. Fakat Tiirkiye acisindan bu dénem, ABD ile iliskilerinde ve
NATO giivenlik semsiyesi altinda giivensizlik sorunlari ile kars1 karsiya kaldig1 bir donem olmustur.
Tirkiye i¢cin Kibris meselesi 6zellikle DP doneminde 1950'lerin ortalarindan itibaren enosis
hareketinin hiz kazanmasiyla 6ne ¢ikarken; uluslararasi bir mesele haline gelmesi ise Yunanistan'in,
BM tasimasiyla ger¢eklesmistir. Yunan terdrist teskilati EOKA’’nin, adada baglattig1 siddet olaylari ile
Yunan terdrist teskilatt EOKA nin, adada baslatti§1 siddet olaylar ile Ingiltere, Tiirk ve Yunan
Hiikiimet temsilcilerini Londra'da bir konferansa davet etmistir. Kibris Meselesi Tiirk dis politikasinin
1955-1960 arasindaki baslica konusunu teskil etmistir. Ziirih (Garanti) ve Londra Antlagmalari ile
Tiirkiye, Yunanistan ve Ingiltere Kibris Cumhuriyeti’nin garantérii olmuslardir. 16 Agustos 1960’da
Kibris Anayasasi yiiriirliige girmis ve Kibris Cumhuriyeti kurulmustur.

Ada’da Eoka tarafindan giddet olaylarinin artmasi, Tiirkiye’nin miidahalesini zorunlu hale getirmistir.
Boylece Tiirkiye baris harekat karar1 almis ve Tiirkiye ve ABD arasindaki iliskilerde ikinci kirilma da
baglamistir. Bu donemde Tiirkiye’ye uygulanan silah ambargosu ile Tiirkiye NATO iiyesi olmasina
karsin, Yunanistan karsisinda savunmasiz ve yalniz birakilmistir. Tiirkiye de ABD’nin kullanimindaki
Incirlik Ussii ve diger iislerin kullanimini askiya almis ve TSK’ya devretmistir

Tiirkiye’nin dis politikasinda ABD ile yasanan bu sorunlu donem alternatif arayislarini da beraberinde
getirmistir. D1s politikada gok ydnliiliige evirilen Tiirkiye, basta SSCB ve Ugiincii Diinya iilkeleri ile
iligkilerini gelistirme yoluna girmistir.

1970’ler itibari ile uluslararasi alanda ve 6zellikle Orta Dogu’da yasanan gelismeler Tiirkiye-ABD
iliskilerinde yeniden giivenlik odakl1 bir yaklasimi ortaya ¢ikarmistir. Ozellikle 1979 yilinda SSCB’
nin Afganistan’1 isgalinin yani sira, 1979 yilinda Iran'da gergeklesen Islam Devrimi ile Orta Dogu'da
krizler dénemi de baslamistir. fran'in etkisiyle Sii jeopolitigi de olusmaya baslamistir. 1980-1989
arasindaki Irak-Iran Savasi ile birlikte enerji kaynaklarina yénelik hakimiyet miicadelesinin de ABD
ve Tiirkiye iligkilerine yansimasi olumlu olmustur. Soguk Savasin bu son yillarinda ABD ve Tiirkiye
iliskileri Tiirk dis politikasinda Bati ittifak gurubu iginde takip edilen politikalar ¢ergevesinde devam
etmistir.

Soguk Savas Sonrasi Donem

Soguk Savag'in sona ermesiyle birlikte Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiiniin hemen ardindan ABD'li politika
yapicilar i¢in Tiirkiye'nin goreceli onemi azalmis gibi goriilse de esasinda Tiirkiye’nin rolii ve etkisi
daha da artarak kendini gostermistir. Her ne kadar bu donemde SSCB olmasa da, SSCB sonrasinda
uluslararas1 alanda yasanan bdlgesel ¢atismalar ve parcalanmalar gozle goriiliir derecede artmistir. Bu
durum, Tiirkiye’nin jeostratejik konumunun 6nemini bir kez daha gostermistir. Tiirkiye 6zellikle ABD’
nin muhtemel miidahalelerinde en 6nemli aktor olarak biiyiik ve etkili bir orduya sahip giicii ile NATO’
nun 6nemi bir pargasi olmayi siirdiirmiistiir. Tiirkiye’nin dogrudan savasa katilmasa da ABD ile is
birligi yaptig1 Birinci Korfez Savasi da Tiirkiye nin soguk Savas sonrast donemde 6nemli bir aktor
olarak kalacagini gosteren bir gelisme olmusgtur.

Bu dénemde ABD’de yaganan 11 Eyliil 2001 Teror Saldirilar ile giindeme tasinan uluslararasi terorizm
meselesi, hem Tiirkiye’nin Soguk Savag sonrasi azalmak yerine artan dnemine hem de Tiirk dis
politikasindaki degisime 151k tutmas1 agisindan énem tagimaktadir. Saldirilarin ardindan ABD, NATO
anlagmasinin 5. maddesi uyarinca iiye iilkelerden Afganistan'a yonelik operasyona destek talep etmis;
talep iizerine TBMM’ye gelen Afganistan tezkeresi Ekim 2001'de kabul edilmistir. Aralik 2001'de ise
BM Giivenlik Konseyi bir Uluslararas1 Giivenlik Yardim Kuvveti (ISAF) olusturmaya karar vermistir.
16 Ocak 2002'de Ingiltere'nin liderliginde géreve baslayan ISAF'a Tiirkiye de basindan beri katk1
saglamig; Ingiltere'nin ISAF'n ilk déneminin sonunda liderligini devretmesinin ardindan Tiirkiye
Haziran 2002-Subat 2003 tarihleri arasinda 1.300 personel ile harekatin ikinci donemine liderlik
etmistir (Erem, 2021). Boylelikle, ABD i¢in Tiirkiye nin 6nemi bir kez daha artmistir.
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DERS ADI Tiirk Dis Politikasi

UNITE ADI Tiirkiye-Rusya iliskileri

UNITE NO 5

YAZAR  Do¢.Dr. MERVE SUNA OZEL OZCAN

TARIHSEL ARKA PLAN

Rusya-Tiirkiye iliskilerinin tarihsel olarak koklii bir gegmise sahiptir. Osmanli imparatorlugu
doneminde Tiirk-Rus iligkilerinin tarihi incelendiginde, iki devlet arasi iligkilerin bolgesel ve kiiresel
rekabete dayali oldugu goriilmektedir. 19. ylizyila kadar, Ruslarin Balkanlarda Panslavizm politikasini
uygulama ve yayilma amaci, iki imparatorluk arasindaki iliskileri belirlemis ve konjonktiirel
gelismeler nedeniyle savaslar kaginilmaz hale gelmistir.

Soguk Savas doneminde Tiirkiye’nin dis politik adimlarinda ve yaklagimlarinda Bat1 ve Dogu kutuplari
icinde bir yer edinme politikas1 sdz konusu olmustur. Fakat 6zellikle SSCB’nin tehditkar tutumlari
karsisinda Tiirkiye, Bati ile iligkilerine agirlik vermis ve ABD’nin basini ¢ektigi Bat1 Blogunda yer
almistir. Bu gelisme ile Tiirkiye, giivenlik odakli endiselerini NATO iiyeligi ile gidermis; buna paralel
olarak, NATO’nun ve dolayis1 ile Bati’nin karsisinda yer alan SSCB ile iligkilerini sinirli tutmustur.
SOGUK SAVAS SONRASI DONEMDE TURKIYE VE RUSYA FEDERASYONU iLiSKiLERIi
(1990-2000)

1991 yilina kadar SSCB, uluslararasi sistemde 6nemli bir aktdr konumuna sahip iken 1991 yili
sonrasinda uluslararasi sistemde SSCB’nin yerini Rusya Federasyonu almigtir.

1990’1arda Tiirkiye-Rusya iliskileri, 3 ana baslik ¢er¢evesinde ilerletilmek istenmistir: siyasi iliskiler,
ekonomik iligkiler ve terdrle miicadele. 1999 yilindan donemin basbakani Biilent Ecevit'in Moskova'ya
yaptig1 ziyaret esnasinda Boris Yeltsin'le goriisme saglanamamasi diplomatik a¢idan sorun teskil
etmistir. Fakat yine de iki {ilke arasinda "rekabet yerine is birligi" anlayisina odaklanilmistir.
Ozellikle terér konusunun giindeme getirilmesi de énemlidir

Soguk Savas doneminde uluslararasi siyasetin dinamikleri iki kutuplu yapinin sinirliliklar ile
sekillenmekteyken Soguk Savas sonrasinda uluslararasi iliskilerde giivenlik basta olmak {izere pek ¢ok
alanda yeni yapilar ortaya ¢ikmistir. 1990’lar bu ag¢idan ekonomiden siyasete, teknolojiden topluma
yeni algilarin, alanlarin, kavramlarin ve boyutlarin dogdugu bir dénem olmustur. Bu baglamda Tiirkiye’
nin Batili kimligi, ¢cok boyutlu bir dis politika ekseninde 1990’lar sonrasinda yeniden
konumlandirilmaya baslamistir. Bu kapsamda, Tiirkiye nin, SSCB’den bagimsizliklarini kazanan
iilkeler ve bolgeler ile iligkileri de hizla 6ne ¢ikmistir.

Sovyet sonrast donemde, Orta Asya ve Kafkasya basta olmak iizere, Tiirkiye’nin dis politikasinda
bagimsizligini yeni kazanan devletler ile iliskiler 6ne ¢ikmaya baslamistir. Elbette bu iilkeler ile
iligkilerin sekillenmesinde Rusya Federasyonu ile iliskiler de 6nemli role sahip olacaktir. Bununla
birlikte, dagilma sonrasi ilk on yil icinde Rusya Federasyonu, ¢ok yonlii ve sancili bir degisim-
doniigiim donemi yasamigstir. 1991-1999 yillart arasinda Rusya Federasyonu’nun ilk Devlet Bagkani olan
Boris Yeltsin donemi, gii¢c kaybinin travmalari ile bogusulan bir ddonem olmustur. Bu donemde Rusya“
da ozellikle siyasi yapilanmada yasanan sorunlarin yani sira, iktisadi (6zellikle kapitalizme entegre
olma) ve toplumsal sorunlar (alkolizm ve intihar oranlarindaki artig) 6ne ¢ikmistir.

Yeltsin doneminde Rusya-Tiirkiye iliskilerinde 6zellikle iktisadi iligkilerin boyutu yavas yavas
artarken siyasi iligkilerin sistem baglaminda sinirli olan dogasi tam anlami ile degismemistir. Bunun
temel nedeni, Rusya’nin kendi yasadigi i¢ sorunlar nedeni ile uluslararasi alandaki etkisinin
azalmasidir. Yeltsin ile birlikte Rus dis politikasinda “Yeni Baticilar”, Rusya’nin yasadigi gecis
stirecinde 6nemli bir rol kazanmislarsa da bu donemde i¢ politikada Rusya’nin uluslararas: alandaki
yeri yeniden yorumlanmistir. Ozellikle Bat1 yanlis1 politikalar: elestirilmeye baslanmis ve Yevgeny
Primakov gibi devlet adamlari, Bati ile iliskilerin sorgulandigi yeni bir Rus dis politikas1 anlayisi
ihtiyacim dile getirmistir (Primakov, 2004).

Yeltsin iktidarina ve politikasina en fazla karsi koyan Avrasyacilar ise, 1992’den itibaren
Atlantikgilere kars1 dis politikada etkin rol almaya baslamis olup unutulan eski Sovyet cografyasina
yeniden yonelme ihtiyacini dile getirmislerdir. Bu anlamda 1993’te “Yakin Cevre” Doktrini’ni ilan1 ile
Rusya, Eski Sovyet cografyasinda daha aktif bir politika ve Bati ile iliskilerde de kendi ¢ikarlarini 6n
plana ¢ikaran bir is birligine dncelik vermeye baslamistir.

Yakin ¢evre doktrini kapsaminda Rusya, Orta Asya iilkelerine odaklanirken bu donemde Tiirk dig
politikasinda da Orta Asya iilkeleri ile iliskiler dnem kazanmistir. Ozellikle egitim ve kiiltiir alaninda
one ¢ikan iligkilerin ticari boyutu da degerlidir. Tiirkiye, bu donemde Soguk Savas siirecinde Orta Asya
tilkeleri ile sinirli olan iligkilerini gelistirmistir. Elbette, Rusya’nin zayiflayan giicii ve dis politikada
daha az aktif olmasi, Tiirkiye’nin Orta Asya politikasinda manevra giictinli artirmigtir. Tiirkiye
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ozellikle TIKA ile bdlgede dnemli bir atilim saglamistir. Tiirkiye nin bu donemde artan iliskilerinde
11 Eylil 2001 tarihinde ABD’de gergeklesen terdr saldirilar da énemli bir rol oynamaigstir. Bu saldiri,
Orta Asya'daki siyasi yapiy1 farklilastirirken ayn1 zamanda Afganistan’a gergeklestirilen miidahale
Tiirk diplomasisine firsatlar sunmustur. Tiirkiye, Orta Asya devletlerine askeri yardimlar yaparken,
ayni zamanda ABD ile birlikte bolgede terdre kars: aktif bir miicadele i¢cinde olmustur. Bu baglamda,
Tiirkiye, Rusya ile iligkilerini siirdiiriirken, ayn1 zamanda, Orta Asya’da da aktif bir rol oynama firsati
bulmustur.

Bu donem i¢inde Tiirkiye-Rusya sinirli iligkilerinin esas degisimi, 31 Aralik 1999 gecesi Boris Yeltsin
’in bir anda {ilke yonetimini diinyanin tanimadi1 bir isim olan Vladimir Putin’e birakmasi ile
yasanacaktir.

2000 YILI SONRASINDA TURKIYE VE RUSYA FEDERASYONU ILISKILERI

2000 y1l1 sonrast hem Rus hem de Tiirk dis politikasi agisindan yeni bir donemin baslangici sayilabilir.
Rusya Federasyonu’nda Birlesik Rusya Partisinin giiglendigi ve Vladimir Putin iktidarinin basladigi bu
siirecte; Tilrkiye’de de Adalet ve Kalkinma Partisi ile birlikte dis politikada degisimler baglamistir. Bu
durum, her iki aktoriin de yer ve gii¢ konumlarini sorgulayip kendi lehlerine degistirmeye ¢alistig1 bir
siireci, uluslararasi alanda yasanan krizler ekseninde ortaya ¢ikarmistir. Ozellikle bu donemde kiiresel
terdrizmin yani sira, Orta Dogu’da yasanan Arap Bahari ve akabinde yasanan kaotik siire¢ dnemlidir.
11 Eylil 2001 teror saldirist siiphesiz en 6nemli gelismelerden biri olmustur. Saldir1 sonrast ABD’nin
terore karsi savas yaklasimi hizla sekillenmistir. Bu donemde Rusya basta olmak iizere pek ¢ok iilke
ABD’nin uluslararasi terérizm ile miicadelesine destek vermistir. 2000 sonrasinda Tiirkiye ve Rusya
iliskileri, donem dénem gerilimlere sahne olsa da hi¢bir zaman iligkilerde kopma yaganmamis; aksine
bu donem tarihsel olarak is birliginin derinlestigi bir donem olmustur. Bu agidan Tiirkiye, 2000 sonrasi
donemde tarafsiz ve reel politik olarak Rusya ile iliskilerini dikkatli degerlendiren bir aktér olmustur.
Ikili iliskilerde yeni donemi sekillendiren temel metin, 16 Kasim 2001 tarihli Avrasya'da Is Birligi
Eylem Plani ile Ikili isbirliginden Cok Boyutlu Ortakliga baslikli belgedir. Bu belge ile iki iilke
aralarindaki is birligi, 1990'lardan farkli bir temele taginmistir. Bu donem itibari ile siyasi iliskiler,
ekonomik iligkiler ve terorle miicadele basliklari, iliskilerin giindeminde iist siralarda yer alirken esas
degisim 2004 yilinda Rusya Federasyonu Cumhurbagkan1 Putin’in Tiirkiye ziyareti ile olmustur. Bu, 32
yil sonra en iist diizeyde ger¢eklesen ziyarettir ki, sonrasinda Tiirkiye Cumhuriyeti ve Rusya
Federasyonu Arasinda Dostlugun ve Cok Boyutlu Ortakligin Derinlestirilmesine Iliskin Ortak
Bildiriyle birlikte enerji, finans ve giivenlik alanlarinda alt1 is birligi anlagsmasi imzalanmistir.

1998 yilinda yasanan ekonomik kriz nedeniyle Tiirkiye-Rusya dis ticaret hacmi 6nemli dl¢ilide
daralmistir. Ancak, 2000 yilindan itibaren Tiirkiye-Rusya ticareti yeniden ivme kazanmig ve Tiirkiye
enerji ihtiyacinin énemli bir béliimiinii Rusya Federasyonu’ndan karsilar hale gelmistir. Ust Diizey Is
birligi Konseyi’nin (UDIK) 2010 y1linda kurulmasini takiben ikili iliskiler artmistir. Iki {ilke aras1
iliskilerde enerji konusu agirlikli hale gelmesi Tiirkiye’nin gelisen ekonomisi ve artan sanayi giicii ile
ele alinmalidir. Mersin-Akkuyu’da kurulmasi planlanan Tiirkiye'nin ilk niikleer santrali i¢in ¢caligmalar
2004 yilinda baslamis; Eyliil 2008'de agilan ihaleye tek teklif veren ve ihaleyi kazanan sirket bir Rus
sirketi olmustur. Ikili iliskilerde enerji ile baglantili olarak ticari iliskiler dnemlidir. Tiirkiye nin
jeopolitik konumu 6zelikle Rus enerjisinin Avrupa’ya taginmasi agisindan dnemli bir gegis gilizergéahi
sunmaktadir. Nitekim, bu durum 2014 yil1 itibari ile Rusya Ukrayna iliskilerinde yasanan kirima
sonrasina TiirkAkim Projesinin hayata gegirilmesi ile kendini gosterecektir. Siyasi iliskilerin
tamamlayicisi olarak okuyabilecegimiz ekonomik iliskilerde Tiirkiye’nin ithalatinda, Rusya
Federasyonu 2023 yilinda ilk siradadir.

Tiirkiye-Rusya iliskilerinde bolgesel politikalarin etkisi ve drgilitlenmelerin rolii de unutulmamalidir.
Bu kapsamda en dikkat geken orgiit siiphesiz Sangay Isbirligi Orgiitii (SI0) olmustur. Tiirkiye-Rusya
iligkilerinin savunma sanayisi alandaki yansimalarin1 da incelemek gerekmektedir. Bu alandaki en
temel mesele, Tiirkiye'nin NATO {iiyesi olmas1 ve bu ¢gergevede Rusya ile iliskilerinin, 6zellikle de
askeri techizat alim1 konusunda, neden oldugu sorunlardir. ABD, NATO iiyesi olmasina ragmen
Tiirkiye’nin Patriot fiize savunma sistemi alim talebini reddetmistir. Bir anlamda satiglarin
durdurulmasi ile Tiirkiye de kendi kalici sistemlerini kurma amaci ile ihale yoluna girmistir. Boylece,
Tiirkiye 2017 y1l1 nisan ayinda S-400 Uzun Menzilli Bélge Hava ve Fiize Savunma Sistemi alim
antlagsmasini Rusya imzalanmistir. Ancak bu kez de ABD, 2019 yilinda Tirkiye’yi proje ortagi oldugu
F-35 yeni nesil savas ucaklarinin iiretim siirecinden ¢ikarmistir (BBC,2024).

2000 SONRASI DONEMDE TURKIYE VE RUSYA iLiISKIiLERINDE BOLGESEL
CATISMALARIN ETKiSi

Rusya’nin NATO/ABD Karsisinda Orta Asya Politikas: ve Giircistan Miidahalesi Ekseninde Rusya-
Tiirkiye Iliskileri

Rusya ve Tiirkiye iliskilerinde 2000 sonras1 donemde en énemli konu, kiiresel gii¢ miicadelesinde Rusya
nin yeniden Soguk Savas donemindeki gii¢lii pozisyonuna kavusma girisimleridir.

Rusya’nin, Kafkasya ve Orta Asya cografyasinda devletlerin de NATO ve AB gibi orgiitler ile is birligi
konusunda hassas oldugu goriilmektedir. Rusya Federasyonu, 2000 sonras1 donemde yakin ¢evresinde
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Bati ve 6zellikle NATO’nun iligkilerinin etkisinin artmasi karsisinda 1990’11 yillara nazaran daha sert
bir politika benimsemeye baslamistir. Giircistan’da ger¢geklesen Rus askeri miidahalesinde Tiirkiye,
Giircistan'in toprak biitiinligiinii destekleyen yaklasimlarini siirdiirerek, SSCB'nin ¢okiisii sonrasinda
belirlenen sinirlarin korunmasi konusunda Batili miittefiklerle ortak bir yaklagima sahip olmustur.
Suriye Krizi ve Rusya-Tiirkiye Iliskileri

Tiirkiye-Rusya iliskileri, Suriye Krizi 6zelinde, 6zellikle askeri anlamda, sorunlarin var oldugu bir
alandir.

Kasim 2015 tarihinde Rusya'ya ait Su-24 tipi savas ucaginin sinir ihlali yapmasi nedeni ile Tiirk F-
16'lar1 tarafindan diisiiriilmesinin ardindan, Tiirkiye-Rusya arasindaki iliskilerde gerilim hizla
tirmanmuigstir. Gergin seyreden Tiirk-Rus iligkilerinde normallesme ancak 2016 yil1 itibari ile
baslamistir.

Tiirkiye, patriotlar konusunda Soguk Savas doneminde Kiiba Krizi’nde yasadig: hayal kirikliginin
benzerini yagamisg, ancak bu kez alternatifsiz kalmamistir. Tiirkiye, 600 kilometre uzakliktan tehdidi
belirleyebilen, Rus yapimi S-400 hava savunma sistemlerini satin alma karart almistir. Kimi sorunlara
ragmen Tiirkiye ve Rusya iliskilerinde ortak uzlagi alanlar1 ortaya ¢ikmig ve hatta Tiirkiye savunma
sanayi gibi dnemli bir giivenlik meselesinde de Rusya ile anlagma imzalamaistir.

Rusya-Ukrayna Krizi ve Rusya-Tiirkiye liskileri

Tiirkiye, Kirim meselesi konusunda net bir durug sergileyerek uluslararasi hukuk cercevesinde Bati ile
birlikte hareket etmistir. Ancak bu durum, Tiirkiye ile Rusya arasindaki iliskileri olumsuz etkileyen bir
sure¢ yaratmamistir.

Tiirkiye, NATO iiyesi olmasina karsin, Bati’nin (Avrupa iilkeleri ve ABD’nin) Rusya’nin Ukrayna’da
baglattig1 ve “6zel askeri operasyon” adin1 verdigi girisime cevaben Rusya’ya karsi uyguladigi
yatirimlara katilmamaistir. Bununla beraber, tipki Kirim da oldugu gibi, Tiirkiye siirecin uluslararasi
hukuk yoniine odaklanarak var olan sorunlar agik¢a dile getirmistir.
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DERS ADI Tiirk Dis Politikasi

UNITE ADI Tiirkiye-Avrupa Birligi fliskileri
UNITE NO 6

YAZAR  Dog¢.Dr. Sinem CELIiK

AB ENTEGRASYON SURECI

AB, yapis1 ve isleyisi bakimindan tarihte benzeri olmayan bir biitiinlesme 6rnegidir. Birlik, 1945
sonrast Avrupasi’nda bag gosteren li¢ temel ihtiyagtan dogmustur. Bu ihtiyaglar; savas sonrasinda
Avrupa ekonomilerini toparlamak, i¢ ve dis giivenligi saglamak ve milliyet¢iligin olusturdugu tehditler
karsisinda 6nlem almaktir. S6z konusu ihtiyaglara atifta bulunan Schuman Deklarasyonu, AB
entegrasyonuna giden siirecte ilk adimdir. Giiniimiiz Avrupa entegrasyonunun temelleri bu deklarasyona
dayanmaktadir.

Schuman Deklarasyonu’nun ilaninin ardindan 1951°de “Fransa-Bat1 Almanya- italya-Belgika-Hollanda
ve Lilkksemburg” arasinda imzalanan Paris Antlagsmasi’yla AKCT kurulmustur. Avrupa entegrasyon
siirecine iligkin ikinci 6nemli adim ise, 1957 tarihli Roma Antlagsmasi’yla AET ve EURATOM
kurulmasidir. 1965°te imzalanan Fiizyon Antlagmasi ile AKCT, AET ve EURATOM igin tek bir
Konsey ve Komisyon olugturulmus, bu ii¢ topluluk Avrupa Topluluklari ad1 altinda anilmaya
baslanmistir.

1970’lere gelindiginde Avrupa entegrasyon siireci i¢in yasanan en dnemli gelisme, birinci genisleme
dalgasidir. “Danimarka, irlanda, Britanya”, 1973 yilinda AT ye katilmis, topluluk dokuz iiyeye
ulagsmistir. Entegrasyon siirecine genisleme politikasiyla devam eden AT, 1980’lerde giineye dogru
genislemeyi siirdiirmiis, 1981°de Yunanistan’1, 1986’da Portekiz ve Ispanya’y1 biinyesine katmistir.
Avrupa’da ortak pazarin yaratilmasi slirecinin tamamlanmasina yonelik olarak 1986’da Avrupa Tek
Senedi imzalanmistir. 1990’11 yillar ise AB entegrasyonu agisindan kokli degisikliklerin yasandigi
yillardir. SSCB’nin dagilmasi, Avrupa’nin siyasi yapisini tamamen degistirmistir. 1992’de imzalanan
Maastricht Antlasmasi ile topluluk AB adini1 almuis, ii¢ siitunlu (Avrupa Topluluklari-Ortak Disisleri
Giivenlik Politikasi-Adalet ve Igisleri) AB yapisi olusturulmustur. 1995°de AB’de, iigiincii genisleme
dalgas1 yasanmis ve “Avusturya, Isveg, Finlandiya” Birlik iiyesi olmustur.

1 Ocak 2002’de “Euro” tedaviile girmis ve Euro bolgesini olusturan 12 iiye devletin eski para
birimlerinin yerini almistir. En biiylik AB genislemesi 2004 yilinda yasanmis, “Macaristan-Polonya-
Cek Cumhuriyeti-Slovakya-Slovenya-Letonya-Litvanya-Estonya-Malta-Giiney Kibris Rum Y 6netimi”
AB biinyesine dahil olmustur. 2007°de ise AB’nin {iye sayis1 Bulgaristan ve Romanya’nin katilimiyla
27’ye ulagsmistir. AB’nin son genigleme dalgasi 2013’te Hirvatistan’in Birlige dahil olmasiyla
gerceklesmistir. 2013 yil1 itibariyle liye sayis1 28’e ulasan AB’nin 2020 yilinda ger¢ceklesen BREXIT
ile iye sayis1 27’ye diigmiistir.

AB’nin antlagmalar yoluyla derinlesme siirecindeki son dnemli agsama, 2009°da yiiriirliige giren Lizbon
Antlagmasi ile ger¢eklegmistir. Bu antlasma ile AB’nin daha etkili isleyen ve demokratik bir yapiya
ulastirilmasi ve Birligin karar alma siirecindeki aksaklik ve tikanikliklarin giderilmesi hedeflenmisgtir.
Lizbon Antlagmas: ile siyasal biitiinlesme siireci ivme kazanan AB’nin ekonomik ve siyasal
sorunlarimin her donemde farkli bir kimlige biirlinerek varligini siirdiirdiigiinii de belirtmek gerekir. Son
yillarda AB; 2008 kiiresel finans krizi, Orta Dogu ve Afrika’dan gelen diizensiz gd¢men akini, BREXIT
siireci, Covid-19 salgini, Avrupa’da asir1 sag partilerin yiikselisi ve Rusya-Ukrayna Savasi gibi
uyumunu ve entegrasyonunu zorlayan bir dizi krizle bogusmaktadir.

1959-1995: TURKIYE-AB iLISKiLERi/ GUMRUK BiRLiGI’NE GiDEN SUREC

Avrupa Topluluklarindan biri olan AET ile Tiirkiye arasinda 1959’da ortaklik iliskisi kurmay1
amaglayan miizakereler baslamistir. Tiirkiye, 31 Temmuz 1959°da AET ’ye ortaklik bagvurusunda
bulunmustur. Tiirkiye’nin bagvurusu, AET Bakanlar Konseyi tarafindan kabul edilmis ve Tiirkiye ile
AET arasinda bir ortaklik anlagsmas1 olan 12 Eyliil 1963 tarihli Ankara Anlagmasi imzalanmistir.
Ankara Anlagmasi, Tiirkiye-AB arasindaki iligkilerin hukuksal temelini tesis etmektedir.

Ankara Anlagmasi yoluyla gelistirilen ortaklik hedefinde, {i¢ ayr siire¢ (hazirlik donemi, gecis
doénemi, son dénem) dngoriilmiistiir. 11k dénem olan hazirlik dénemi boyunca Tiirkiye’den beklenen tek
sey, lilke ekonomisini giiglendirmesi olmustur. 21 Kasim 1970’de “Katma Protokol”iin imzalanmasiyla
hazirlik donemi sona ermis, gecis donemi baglamistir. Katma Protokol; mallarin, kisilerin ve
hizmetlerin serbest dolasimini, iktisadi politikalarin uyumlu hale getirilmesini ve son dénem
oncesinde gerceklestirilmesi gerekli tiim hiikiimleri icermektedir.

1976 tarihine kadar Katma Protokol’den kaynaklanan tiim yiikiimliiliikleri yerine getiren Tiirkiye, Kibris
Baris Harekati ve OPEC Petrol Krizi akabinde yasanan ekonomik kriz dolayistyla yiikiimliiliiklerini
tatbik etmede zorlanmigstir. 12 Eyliil 1980°de, Tiirkiye’de askeri bir darbe yasanmis ve AT ile tiim
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iligkiler bes y1l boyunca resmi olarak askiya alinmigtir. 1986°da iligkilerin yeniden kurulmasinin
ardindan Tiirkiye, 1987°de beklenmedik bir sekilde, tam iiyelik bagvurusu gergeklestirmistir. Bu siiregte
kendi I¢ Pazar biitiinlesmesini tamamlamaya ¢alisan AT, biinyesine yeni bir iiye dahil etmeye hazir
olmadigin1 ve Tiirkiye’nin Topluluga tam iiye olmak i¢in siyasi, hukuki ve iktisadi yonlerden gelismeye
ihtiyaci oldugunu bildirmistir.

1989°da AT Komisyonu’nun iligkilerin “Ortaklik Anlagsmas1” ¢ercevesinde gelistirilmesi 6nerisi
Tiirkiye tarafindan olumlu karsilanmis ve Katma Protokol’de ongoriilen sekilde Giimriik Birligi’nin
1995°te tamamlanmasi i¢in gereken hazirliklar baslatilmistir. 1 Ocak 1996’da Giimriik Birligi
yiiriirliige girmis ve boylelikle Ortaklik Iliskisinin son ddnemine gecilmistir. Bu asamayla birlikte
Tiirkiye, Birlige tam iliye olma noktasinda 6nemli bir esigi daha atlamistir.

1996-2005: TURKIYE-AB ILISKILERI/ REFORMIST CABALAR

Giimriik Birligi Anlagsmasi’ndan hemen sonra Tiirkiye-AB iliskilerini etkileyen 6nemli bir diger
gelisme, AB genislemesine iliskin adaylarin agiklandigi 1997 tarihli Liikksemburg Zirvesi’dir. Zirve’de
aciklanan listede aday lilke olarak Tirkiye’nin adi gegmemektedir. Bu durum Tiirk kamuoyunda AB’nin
cifte standart uyguladigi algisini yaratmis, Tiirk hiikiimeti Liikksemburg kararlar1 karsisinda AB ile olan
iliskilerin “siyasi boyutunu” askiya aldigini bildirmigtir. Liiksemburg Zirvesi’nden iki y1l sonra
gerceklestirilen 1999 tarihli Helsinki Zirvesi, Tiirkiye-AB Iliskilerinin doniim noktas1 olarak kabul
edilebilir. Bu zirvede Tiirkiye’nin Birlige adaylig1 resmilesmis ve diger adaylarla esit konumda
sayilacagi kesin bir dille ifade edilmistir.

Tiirkiye, AB’ye adayliginin resmilesmesinden sonra, iiyelik miizakerelerinin baslamasi i¢in bir tarih
verilmesi hususunda biiyiik ¢aba sarfetmis ve reform c¢alismalarina giderek hiz kazandirmistir.
Ozellikle siyasi kriterlerin karsilanmasina iliskin uyum yasas1 paketleri ivedilikle Meclis’ten
gecirilmistir. 2002-2004 yillar1 arasinda toplam sekiz “Uyum Paketi”, 2001 ve 2004 yillarinda olmak
iizere iki “Anayasa Paketi” Meclis’te kabul edilmistir. Nihayetinde Tiirkiye, 2004’ te gerceklesen
Briiksel Zirvesi’'nde miizakere tarihi almay1 bagarabilmistir. Tam iiyelik miizakerelerinin 3 Ekim 2005
tarihinde baglatilmasi 6ngoriilmiistiir.

2005-2010: TURKIYE-AB iLISKILERI/ ARTAN AVRUPA SUPHECILIGI

Katilim miizakereleri, siirecin ilk asamasi olan “tarama” ile baslamistir. 20 Ekim 2005’de “Bilim ve
Arastirma” baslig1 6zelinde baglayan tarama siireci 2006 yilinda 6nemli bir krizle yavaslamistir. 2006’
da Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’nin Giimriik Birligi’nden dogan sorumluluklari yerine getirmedigine
iligkin bir rapor hazirlamigtir. Bunun tizerine AB Bakanlar Konseyi 8 fasilda Tiirkiye ile olan
miizakere siirecinin agilmamasi yoniinde karar almistir. Bu gelismeden sonra AB-Tiirkiye iliskileri
hi¢bir zaman istenilen diizeye ulasmay1 bagaramamuistir.

Almanya ve Fransa’da yasanan iktidar degisimlerinin ardindan Angela Merkel ve Nicolas Sarkozy’nin
baga gelmesiyle miizakerelerin rafa kaldirilarak Tiirkiye-AB iliskilerinin imtiyazli ortaklik zemininde
yiritilmesi hususu ciddi tartigmalar yaratmis; iliskileri kronik kriz sarmalina siiriiklemistir. AB’ye
iye tlkeler Tiirkiye’nin iiyeligi konusundaki isteksizligini agiga vururken, Tiirkiye tarafinda da bir
bitkinlik-bezginlik havasi dogmustur. 2006’da Kibris tartismalariyla baglayan, Merkel-Sarkozy
ikilisinin elinde sekillenen siire¢ ve bazi miizakere basliklarina getirilen vetolar isi ¢ikmaza
siiriiklemistir.

11 Eyliil 2001 saldirilarindan beri giindemde olan Islamofobi ve 2007 sonras1 yasanan finans kriziyle
birlikte Avrupa siipheciliginin artmasi, AB karsit1 popiilist sag hareketlerin yiikselise gegmesi, Tiirkiye
‘nin lyeligine yonelik destegi de iyice diislirmiistiir. Hizl1 genislemeyle iniltili olarak tutarliligi ve
istikrar1 azalan AB’nin ana akim siyasetine sag cepheden gelen elestiriler ulusiistiiciiliigii zayiflatirken,
Tirkiye ile iliskileri de olumsuz etkilemistir. Fransa, GKRY, Yunanistan gibi bazi iiye iilkelerin siyasi
engellemeleri ve Kibris Sorununun ¢dziimiindeki tikaniklik nedeniyle miizakere siireci ipotek altina
alinmistir.

2011 SONRASI: AVRUPALILASMADAN UZAKLASMA

2005-2010 yillar1 arast donemde Birligin Tiirkiye’ye yonelik vetolari, askiya alinan fasillar, ¢6ziime
kavusturulamayan Kibris Sorunu ve yeni ortaklik dnerileri gibi anlagmazliklar dolayisiyla Tiirkiye,
2011 yili itibariyle reform ¢aligmalarini durdurmustur. Sarkozy’nin iktidardan diigsmesi tizerine Tiirkiye
-AB iligkileri i¢in umut veren bir gelisme yasanmis, Mayis 2012°de Avrupa Komisyonu ve Tiirkiye
arasinda “Pozitif Giindem” baslatilmistir.

Pozitif Glindemin olusturulmasiyla Tiirkiye-AB iligkilerinde canlanma isaretlerinin goriilmeye
baslandig: bir donemde yasanan Gezi Parki olaylar: iligkilerin yeniden gerilmesine yol agmistir. AB’
deki mevcut olaylara yonelik yaygin kani, Tiirk yetkililerin protesto eylemlerini yonetmekte basarisiz
oldugu ve protestolar sirasinda asir1 gli¢ kullaniminin olaylar: istenmeyen bir noktaya tasidig1 yoniinde
olmustur.

Arap Bahari siirecinin ve ézellikle de 2015 yilinda Suriye I¢ Savasi’nin yol agtig1 diizensiz go¢
akinlarmin Tiirkiye-AB iligkilerinde olduk¢a 6nemli yansimalar1 olmustur. 29 Kasim 2015, 7 Mart
2016 ve 18 Mart 2016 Tiirkiye-AB Zirveleri gercevesinde; iist diizey diyalogun gili¢lendirilmesi,
miizakerelerin yeniden canlandirilmasi, Vize Serbestisi Diyalogu, gb¢ii yonetmede yiik paylasima,
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Giimriik Birligi’nde giincelleme yapilmasi ve terdrle miicadele konularinda iligkilerimiz agisindan
somut kararlar alinmistir. Ancak pek ¢ok konuda uygulamaya yonelik ilerleme saglanamamaistir.

O donemde iligkilere damgasini vuran dnemli bir olay da 15 Temmuz 2016’da Tiirkiye’de ger¢eklesen
darbe girisimi olmustur. Gezi Parki olaylar1 ile gerilemeye baslayan Tiirkiye-AB iliskileri 2016’ daki
darbe girisimiyle kopma noktasina gelmistir. Ozellikle Birligin darbe kalkismas1 akabinde Tiirkiye nin
yaninda yer almayarak darbeyi ciliz bir tonda kinamasi ve darbe girisimi sonras1 Tiirkiye nin aldig1
Onlemleri sert bir lislupla elestirmesi, bugiin iliskilerin kritik bir yol ayrimina girmesine yol agmistir.
Tiirkiye-AB iligkilerinde karsilikli giiveni tekrardan tesis etmek amaciyla, 26 Mart 2018’de Varna
Zirvesi diizenlenmis, Zirve’de liderler, Tiirkiye-AB arasinda is birligini kurulmasinin 6nemini teyit
ederek, Tiirkiye nin adayligini en {ist seviyede vurgulamistir. Ancak Haziran 2018’de yayinlanan Genel
Isler Konseyi Sonuglarinda; “Tiirkiye’nin Birlik’ten uzaklasmakta oldugu, miizakerelerin fiili anlamda
durma noktasina geldigi, yeni fasil agma ya da kapama hususunun diisiiniilmedigi ve Giimriik Birligi’
nin giincellenmesine iliskin goriigmelerin yapilmasiin 6ngériillmedigi” belirtilmistir.

TURKIYE-AB iLISKILERINDE YASANAN SON GELiSMELER

Son yillarda, COVID-19 pandemisi, Rusya-Ukrayna Savagi ve iklim degisikligi Tiirkiye-AB arasindaki
iligkilerin seyrine etki eden belli bagli gelismeler olmustur. COVID-19, kisa vadede iliskiler lizerinde
dogrudan bir etki olusturmusg olmasa da her iki tarafin da aralarinda ekonomik toparlanmaya yonelik
onemli is birlikleri gelistirme ¢abalar1 dikkat ¢cekmektedir. COVID-19 siireci boyunca AB iiyesi
iilkelere yonelik olarak Tiirkiye’nin izledigi yapici politikalar, AB ile olan mevcut gerilimi bir nebze
azaltmis, bu durum ise AB’nin Aralik 2020°de yeni bir olumlu giindem Onerisi ortaya atmasinda etkili
olmustur.

Subat 2022’de Rusya’nin Ukrayna’y1 isgaliyle baglayan Rusya-Ukrayna Savasi da Tiirkiye-AB iligkileri
ac¢isindan dnem tasiyan bir gelismedir. Bu savas Tiirkiye’ nin {iyeliginin Birlik entegrasyonu ve gelecegi
acgisindan dnemini ortaya koymustur. Tiirkiye’nin savas sirasinda iistlendigi arabuluculuk rolii, 6zellikle
esir takas1 anlagmasi ve tahil mutabakati gibi 6nemli konularda somut ve olumlu neticeler alinmasina
neden olan miidahaleleri bir yandan uluslararasi toplumun takdirini toplarken, bir yandan da Tiirkiye’nin
kiiresel ve bolgesel sinamalardaki oyun degistirici roliinii pekistirmistir.

COVID-19 pandemisi ve Rusya’nin Ukrayna’y1 iggali sonrast donemde; Tiirkiye ve AB’nin 6zellikle
saglik, giivenlik, go¢, siir giivenligi ve ekonomi dahil olmak iizere bir¢ok alandaki sorunlarin ¢éziime
kavusturulmasi noktasinda birlikte hareket etmesinin tekil ¢abalardan ¢ok daha olumlu sonuglar
doguracagi anlasilmigtir.
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DERS ADI Tiirk Dis Politikasi

UNITE ADI Tiirk Dis Politikasinda Kibris, Ege Denizi ve Yunanistan
UNITE NO 7

YAZAR  Dr.Ogr.Uyesi MURAT KURUN

Giris

Tiirkiye ve Yunanistan, Ege kiyilarinda benzer kiiltiirlere sahip iki devlettir. Yunanistan, Fransiz
Ihtilali'nin etkisiyle 1830'da Osmanl1 Devleti'nden bagimsizligini kazanmis, ardindan Tiirkiye
Cumbhuriyeti ise Kurtulug Savasi ile bagimsizligini elde etmistir. Bu bagimsizlik miicadeleleri,
tarihsel ¢atigmalara neden olmus ve giiniimiizde de iliskilerde temkinli bir atmosfer olusturmustur.
Balkan Savaslar1 ve Lozan Goériigmeleri gibi olaylar, Tiirk-Yunan iliskilerini hukuki bir zemine
oturmus, ancak azinlik ve Patrikhane meseleleri gibi sorunlar zaman i¢inde tekrar giindeme gelmistir.
1947 Paris Barig Antlagsmasi, Tiirk-Yunan iliskilerine yeni bir boyut getirmis ve Kibris meselesi
sorunlu bir konu haline gelmistir. Ege Denizi'nden kaynaklanan sorunlar da gerilimi artirmistir. Tiirk-
Yunan iligkileri genel olarak karmasik ve sorunlu bir tarihle sekillenmistir; her iki lilke de ge¢mis
anlagsmazliklarin etkisiyle giiniimiizde de karsilikli temkinli bir tutum sergilemektedir.

Tiirk- Yunan iliskilerine Genel Bakis

Tiirk-Yunan iliskileri, tarihsel bir kisir dongii icinde seyreden bir iyilesme ve kotiilesme siireci olarak
tanimlanabilir. Her iki ulus, birbirini tehdit veya diisman olarak algilamakta, bu algilar genellikle
tarihsel baglamdan kaynaklanmaktadir. Sorunlar genellikle giivenlik, siyaset ve ekonomi alanlariyla
temellendirilmis olsa da asil kaynak tarihsel kaygilardir ve tarih, ulusal kimliklerin yan1 sira dig
politikalarin sekillenmesinde 6nemli bir rol oynamistir. Modern Tiirk-Yunan iliskileri, 1821'de
Yunanistan'in Osmanli egemenligine son vermesiyle baglamistir. Bu siire¢, XIX. ylizyilin Bilyiik
Giigleri tarafindan desteklenen bir isyan olarak baglamigtir. Daha sonra, 1930'larda baglayan
yakinlagma siireci Italya tehdidiyle pekismis, ancak II. Diinya Savas: siirecinde kesintiye ugramistir.
Ikinci isbirligi dénemi ise Sovyet tehdidi temelinde NATO ¢atis1 altinda gerceklesmistir. Tarihsel
olarak, Tiirk-Yunan iligkileri igbirligi yerine rekabet {izerine odaklanmistir. Kibris sorunu ortaya
¢iktiktan sonra, iliskiler olumsuz bir yone evrilmis ve Ege Denizi'nde deniz sinirlari, kita sahanligi ve
diger konularda anlagmazliklar ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki iligkilerde
azinliklarin haklari, sinir anlagmazliklari, Heybeliada Ruhban Okulu'nun statiisii gibi meseleler siireci
etkilemis, ancak her iki iilke silahli ¢atigmalardan kag¢inarak anlagsmazliklar1 kontrol altinda tutmay1
basarmistir. 1999'da baslayan yakinlagma siireci, deprem felaketleri sonras1 yardimlarla baglamis ve
diisiik politika konularinda anlagmalar igermistir. Ancak son yillarda, 6zellikle 2016'daki darbe
girisimi sonras1 yasanan olaylar, Tiirk-Yunan iliskilerinde olumsuz etkiler yaratmistir. Ozellikle 8
askerin iadesi, deniz alanlarinin sinirlandirilmasi anlagmalari, miilteci sorunu ve Ayasofya'nin statiisii
gibi konularda somut adimlar atilmamis ve détente siireci olumsuz yonde etkilenmistir.

Ege Denizi’nde Anlagsmazhklar

Ege Denizi'nde yasanan anlagmazliklar, Yunanistan ve Tiirkiye arasinda uzun siiredir devam eden
cekismelerin merkezinde yer alir. Bu ihtilaflarin temel nedenleri arasinda Ege Denizi'ndeki adalarin
egemenlik haklari, deniz sinirlarinin ve kita sahanliginin belirlenmesi, karasularinin genisligi, hava
sahasinin kontrolii ve Dogu Ege adalarinin askerden arindirilmis statiisii konularindaki anlagmazliklar
bulunmaktadir. Ancak, taraflar ¢atigma alanlarini net bir sekilde belirleyememekte olup, Yunanistan,
mevcut sorunlar arasinda sadece kita sahanlig1 konusuna odaklanmaktadir. Bu bdlgedeki anlagsmazlik,
Ozellikle kiyidas devletler i¢in kritik 6neme sahip olan Ege Denizi'nin kontroliiyle dogrudan ilgilidir.
Ege Denizi’nde Deniz Alanlarinin Sinirlandirilmasi Sorunlar:

Kita Sahanhgi Sorunu

Cenevre Kita Sahanlig1 S6zlesmesi'nin 1958'de ortaya koydugu ve 1964'te uygulamaya konulan kita
sahanlig1 taniminin ardindan uluslararasi hukuktaki gelismeler, Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki
mevcut ihtilaflara yeni bir boyut eklemistir. Temelde, Tiirkiye ve Yunanistan'in bu konuda anlagsmazlik
yasamalarinin temel nedeni, kita sahanligi konusunda bir sinirlandirma anlagmasinin olmamasidir.
Cenevre Kita Sahanlig1 Sozlesmesi, kita sahanligini, kiyiya bitisik olan sualtt alanlarin1 ve adalara
bitisik sualt1 alanlarin1 tanimlamaktadir. Bu tanim, Tiirkiye ve Yunanistan arasinda dogal kaynaklari
kesfetme arzusuyla yeni anlagsmazliklara yol agmistir. Yunanistan, Cenevre S6zlesmesi geregi Ege
Denizi'ndeki dogal kaynaklarin igletilmesi konusunda haklar talep etmis ve bu baglamda petrol
rezervlerinin bulundugu bolgelere arama ruhsatlar1 vermistir. Tiirkiye ise, adalarin kita sahanligina
sahip olamayacagini savunarak, sinirlandirmanin esit bir temelde yapilmasi gerektigini ileri siirmiistiir.
UAD'ye bagvuru, 1976 ve 1987'deki gerilimler, Bern Mutabakati ve Davos Siireci gibi girisimlerle
¢0zim arayislar1 yasanmis, ancak kita sahanligi konusundaki anlasmazlik siyasi ve hukuki olarak
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¢Ozlime kavusturulamamistir. Giiniimiizde Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki kita sahanligi konusundaki
anlagmazlik devam etmektedir.

Karasularinin Genisligi Sorunu

1923 tarihli Lozan Antlagmasi, kiyidas devletlere ii¢ deniz mili sinir1 taniyan ilkeleri belirlemistir.
Ancak, 1936'da Yunanistan tek tarafli olarak sinirini alti deniz miline ¢ikarmistir. Tiirkiye, bu
genislemeyi diismanlik olarak algilamamis ancak 1964'te Kibris sorunu nedeniyle kendi sinirin1 alti
deniz miline ¢ikarmistir. 1960'larin sonlarina kadar her iki iilke de dostane iligkiler siirdiirmiis, ancak
BM Deniz Hukuku S6zlesmesi'nin 1982'de onaylanmasiyla birlikte anlasmazlik tirmanmistir.
Yunanistan on iki deniz mili sinirin1 desteklerken, Tiirkiye bunun otomatik ve evrensel bir tanimlama
olmadigin1 savunmustur. Her iki iilke de farkli tutumlar sergilemistir. Yunanistan, BM Deniz Hukuku
Sozlesmesi'ni desteklerken, Tiirkiye sinirlarin otomatik tanimlanabilecegine inanmamis ve
Yunanistan'in genislemesini uluslararasi hukuk ihlali olarak gérmiistiir. Gerginlik, kita sahanlig1
konusundaki krizle birlikte 1994'te tirmanmis ve Yunanistan'in BMDHS'yi onaylamasinin ardindan
Tiirkiye acil 6nlemler alma hakkini i¢ceren bir bildiri kabul etmistir. Ege Denizi'ndeki karasulariin
genigletilmesi konusunda anlagsmazlik devam etmektedir. Yunanistan, AB iiyeliginin avantajini
kullanarak catigmada uluslararasi destek aramaktadir. Tiirkiye ise AB ile sinirlarinin geniglemesine
savag nedeni olarak bakmakta ve bu durumun AB'yi de ¢atismaya siiriikleyebilecegi endisesini
tasimaktadir.

Ege Denizi’nde Egemenlik ve Tahkimat

Ege adalarinin statiisiine dair bir¢ok diplomatik anlagmanin, 6zellikle Lozan Antlasmas1 (1923), Montrd
Bogazlar S6zlesmesi (1936), ve Paris Barig Antlagmasi (1947) gibi belgelerin, Tiirkiye ve Yunanistan
arasinda farkli yorumlanmasi sonucunda, adalarin egemenlik durumu konusundaki anlagsmazlik devam
etmektedir. Lozan Antlagsmasi'nin 6, 12 ve 15. maddeleri ile Montré Bogazlar S6zlesmesi, Ege
adalarinin egemenlik sinirlarini belirlemistir. Ancak, bu belgelerin hiikiimleri Tiirkiye ve Yunanistan
arasinda ¢esitli yorum farkliliklarina yol agmistir. Yunanistan, {ic milden daha uzakta kalan adalarin
tamaminin kendisine ait oldugunu savunurken, Tiirkiye sadece belirli adalarin Yunanistan'a
birakildigini iddia etmektedir. Ayrica, Tiirkiye, adalara iligkin uluslararas: anlagmalarda ad1 gegmeyen
ancak Tiirk egemenligine ait oldugunu diisiindiigii adalarin Osmanli Imparatorlugu'nun miras1 oldugunu
savunmaktadir. Adalarin silahlandirilmasi da uzun siiredir devam eden bir anlagsmazlik konusudur,
ozellikle On Iki Ada'nin Yunanistan'a devredilmesi sonrasinda yasananlar bu konuyu daha da karmasik
hale getirmistir. Tiirkiye ve Yunanistan, tarih boyunca adalarin silahlandirilmasi ve tahkimati
konusunda farkli anlagmazliklara diigsmiis, ancak bu konuda somut bir anlagmaya varilamamastir.
Montré Bogazlar S6zlesmesi'nin revize edilmesiyle birlikte Tiirkiye'nin adalardaki silahlandirma
yetkisi artmisg, bu durum ise Yunanistan ile arasindaki anlagmazliklar1 derinlestirmistir. Adalarin
egemenlik durumu ve silahlandirilmasina dair belirsizlik ve anlasmazliklar, 6zellikle Kardak
adaciklar1 gibi 1ss1z adalarin neden oldugu gerilimlerle devam etmistir. Her iki iilke de
provokasyonlardan ka¢inmis, ancak Ege Denizi'nde yasanan bu tiir anlasmazliklarin ¢6zlimii igin net bir
anlagma saglanamamaistir.

Kardak Krizi

Kardak Krizi, 25 Aralik 1995'te Figen Akat adl1 bir Tiirk gemisinin Dogu Ege Denizi'nde karaya
oturmasiyla baglamistir. Bu olay, ada, adacik ve kayaliklarin miilkiyeti konusundaki anlagmazliklarin
bir devami niteliginde olmustur. Diplomasi sinirlar1 i¢inde baglayan olay, medyanin miidahalesiyle
hizla biiylimiis, her iki iilke arasinda karasular1 ve egemenlik anlagmazliklarini igeren diplomatik
notalarin aligverigiyle resmi bir meseleye doniismiistiir. Kriz, Yunanistan'in kurtarma misyonunu askiya
almas1 ve adacigin ¢evresinde bayrak ¢ekme yarigmalarinin yaganmasiyla tirmanmistir. Diplomatik
baskilar ve uluslararasi kaygilar sonucunda, ABD'nin gozetimi altinda her iki {ilke 1 Subat 1996'da
askerlerini geri ¢ekmis ve bayraklarini indirmistir. Kriz, Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki sorunlarin
arttig1 bir doneme denk gelmis ve uluslararasi kamuoyunu endiselendiren bir hal almistir. Madrid
Deklarasyonu, krizin ardindan baglayan diplomatik ¢abalarda 6nemli bir rol oynamis ve iki iilke lideri
arasinda barisa olan karsilikli baglilig1 ifade etmistir. Ancak, iliskilerde koklii bir degisiklik olmamas;
gerginlik devam etmistir.

Kibris Adasy’ndan Kaynakh Sorunlar

Kibris Sorunu

Kibris Sorunu, Osmanli doneminden itibaren gecirdigi tarihsel evrelerle Tiirk-Yunan iliskilerini
etkileyen dnemli bir konudur. Kibris'in stratejik konumu ve ge¢misteki uluslararas: gii¢ dengeleri,
Tiirkiye'nin barig¢il dig politikasi ve Lozan Antlagmasi gibi faktorler, adanin statiisiiniin Tiirkiye
tarafindan resmi olarak kabul edilmesine neden olmustur. Kibris'in Ingiliz kontrolii sirasinda, Tiirkiye
ve Yunanistan arasinda herhangi bir catigsma yasanmamuistir. Ancak, 1950'lerin ortalarinda Kibris
Sorunu'nun ortaya ¢ikmasi, Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki dostane iliskileri bozmus ve Tirkiye'nin
aktif bir politika izlemesine yol agmistir. 1955 ve 1959'da gergeklesen konferanslar, Kibris'in gelecegi
iizerinde tartigmalara neden olmustur. Nisan 1955'te EOKA'nin saldirilar1 ve Kibris'ta toplumlar arasi
sorunlarin artmasi, Tiirkiye'nin dis politikasinda bir degisiklige sebep olmustur. Tiirkiye, adanin
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statiisiinde degisiklik olmas1 durumunda "Taksim"i desteklemistir. 1959'daki Ziirih ve Londra
Konferanslari, Kibris Cumhuriyeti'nin kurulmasi ve Tiirkiye, Yunanistan ve Ingiltere'nin garantor
glicler olarak belirlenmesi ile sonug¢lanmistir. Ancak, 1963'te Kibris Cumhuriyeti'nde ortaya ¢ikan i¢
sorunlar ve Kibris Rum tarafinin Enosis ¢abalari, adadaki statitkoyu bozmustur. 1964, 1967 ve 1974
krizlerinde, Tiirkiye ve Yunanistan miidahalede bulunarak Kibris'taki toplumlararasi siddeti 6nlemeye
caligmistir. 1974'teki Tiirk miidahalesi, Kibris'ta iki toplumlu ve iki bolgeli federasyon diizenlemesine
dayal1 federal bir devlet kurmay1 amacglayan miizakerelere sebep olmustur. Ancak, Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti'nin (KKTC) 1983'te tek tarafli olarak ilan edilmesi, BM tarafindan hukuken gegersiz
olarak kabul edilmigtir. Kibris Sorunu, 1990'l1 yillardan itibaren AB iiyeligi ve Birlesmis Milletler
cabalari boyutlariyla devam etmistir. 2004'te Kibris Cumhuriyeti'nin AB iiyeligi, sorunu daha da
karmagik hale getirmis ve Annan Plani'nin basarisizligina yol agmistir. Sonug olarak, Kibris Sorunu
Tiirk-Yunan iligkileri, bolgesel siyaset ve uluslararasi iligkiler agisindan 6nemli bir konu olmaya
devam etmektedir.
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DERS ADI Tiirk Dis Politikasi

UNITE ADI Tiirkiye’nin Orta Dogu ve Kuzey Afrika Ulkeleri ile fliskileri
UNITE NO 8

YAZAR  Prof.Dr. NUR KOPRULU TANSEL

Tiirkiye, tarihsel, cografik ve kiiltiirel yakinligini nedeniyle Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesindeki
gelismeleri yakindan takip etmis ve bolge siyasetinde etkili bir aktdr olmustur. Tiirkiye, Cumhuriyet’in
kuruldugu 1923 yilindan bu yana bolgedeki iilkelerin ve bolgenin istikrar ve giivenligini kendi istikrar ve
giivenligi ile dogrudan iligkilendiren bir dis politika anlayis1 benimsemistir. Tarihsel bir perspektiften
bakildiginda Tiirk dis politikasinin iki temel siitun iizerinde insa edildigi goriilmektedir: Statiikoculuk
ve Batililagma.

Tiirk dis politikasinin ana unsurlarini belirleyen bir diger ilke ise Cumhuriyet’in kurucusu Mustafa
Kemal Atatiirk’iin bagimsizlik ve egemenlik anlayisi etrafinda sekillenen “Yurtta Barig, Diinyada
Baris” ilkesidir.

Soguk Savas Donemi (1945-1990)

1950'lere kadar Orta Dogu sorunlarindan uzak durmay1 kendi glivenligi baglaminda tercih eden Tiirkiye,
1950'1i yillarda Sovyetler Birligi tehdidi nedeniyle ulusal ¢ikarlari baglaminda Bati taraftarligina
yonelmistir. Tiirkiye ancak Bati ile iliskilerinde sorunlarla karsilastiginda ya da umdugu
degeri/yardimi géremeyince dis politikasini ¢esitlendirme ¢abasina girmistir.

Ikinci Diinya Savasi sonras1 dénemde, Tiirk dis politikasini sekillendiren en énemli gelisme Tiirkiye’
nin 1952 yilinda Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii (NATO) iiyesi olmasidir. Zira, Bat1 Blogu ile
ittifaka dahil olan Tiirkiye, Soguk Savag yillarinda Bati’nin gii¢ ve kabiliyetlerinden yararlanabilmek
amaciyla kendi gilivenligi ve bdlgesel ¢ikarlar1 ile Bati’nin bolgedeki ¢ikarlarini 6zdeslestirmeye
caligmistir. S6z konusu ortak ¢ikarlar ¢ercevesinde Tiirkiye, 1955 yilinda karsilikli giivenlik ve
savunma orgiitii olarak kurulan ve Iran, Irak, Pakistan ve Birlesik Krallik’in iiye oldugu Bagdat Pakti’na
dahil olmustur.

Soguk Savas Sonrasi Donem (1991-2010)

iki kutuplu uluslararas: sistemin ortadan kalkt1§1 Soguk Savas sonras1 dénemde, Ankara’nin bolgeye
iliskin politikas1 ‘bolge merkezli’ bir dis politika anlayisi ile sekillenmeye baslamistir. Bu minvalde,
1990’11 y1llarindan sonlarindan itibaren Tiirk dis politikas1 ddnemin Disisleri Bakani Ismail Cem ile
baglayan ve iilkenin dis politikasinda “revizyon” olarak nitelendirilecek adimlarin atildig1 bir doneme
girmis olacaktir.

Soguk Savag sonrasi donem dikkate alindiginda en 6nemli gelismelerden birisini 1998 yilinda Suriye
ile imzalanan Adana Mutabakat1 teskil etmektedir. Mutabakat, Ocalan'in Suriye'nin disinda oldugu ve
bir daha asla iilkeye girmeyecegi, yurtdisindaki PKK unsurlarinin Suriye’ye donemeyecegi, lilke
topraklarindaki PKK kamplarinin bir daha kullanilmayacagi basta olmak iizere Tiirk dis politikasinin
giivenlik temelli kaygilarina yanit veren dnemli taahhiitleri kapsamaktaydi.

1990’11 yillarda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) onciiliigiinde baglayan Orta Dogu Baris siireci ve
1993 yilinda Oslo Barig Antlagmasinin imzalanmasiyla Filistin Ulusal Yo6netiminin (FUY) kurulmas:
saglanmistir. Israil Bagbakani Ishak Rabin ve Filistin Kurtulus Orgiitii (FKO) lideri Yaser Arafat’in
Oslo Antlasmasia imza koymasi, Ankara’nin 1997 yilinda Israil ile stratejik baglarin giiglenmesinin
Oniinii agmas1 bakimindan 6nem tasimaktadir.

Tiirk dis politika yapicilari, AKP’nin 2002°deki parlamento se¢imleri sonrasinda iktidara gelmesiyle
birlikte Tiirk dis politikasinin dnceliklerini ve tercihlerini yeniden yapilandirmaya yonelmistir. 2000’11
yillardan bu yana Tiirkiye bolgesel siyasette daha aktif olmaya baslamig ve bu ¢ercevede yeni dis
politika stratejileri olusturmustur. S6z konusu yeni stratejiler kapsaminda Tirkiye pro-aktif bir dis
politikay1 desteklemeyi amaglamis ve ‘komsularla sifir sorun’ politikasini, yaumusak giicilinii artirmay1
ve bolgesel bir gii¢ olarak yiikselmeyi benimsemistir.

Bu dénemde Tiirkiye, bolgesel ¢atigmalarin sinirlarina yayilma etkilerini azaltarak geleneksel dis
politikasini “komsulariyla sifir sorun” anlayisiyla yeniden yapilandirmay1 amaglamistir. Bu baglamda
yeni dig politika stratejisi, Tiirkiye'nin ¢evresinde sahip oldugu tarihi, kiiltiirel, ideolojik ve cografi
firsatlar1 degerlendirmek adina Tiirkiye’nin komsularinin yeniden tanimlanmasi iizerine insa
edilmistir.

2011 Sonras1 Déonem

2011 yilinda Arap Bahari’nin patlak vermesi ve tiim bolgeyi etkisi altina alan halk protestolari, Tiirk
siyasi elitlerinin ODKA bdélgesine iliskin tercihlerini biiyilik oranda degistirerek ¢esitlendirmistir.
Miisliiman Kardegler’in halk tarafindan secilen lideri Muhammed Mursi’nin Temmuz 2013'teki
darbeyle devrilmesi ve bir normallesme doneminin ardindan Suriye ile doniisen iligkiler, Tiirkiye’nin
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bolgesel bir gii¢ olarak hareket etmesini kismen sinirlamistir. Misir’da Mursi’ni devrilmesi ve Abdiil
Ayrica Tiirkiye’nin Israil ile iliskilerinin 2009 Davos Zirvesi ve 2010 Mavi Marmara olaylariyla
sekteye ugramis olmasi Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz Gaz Platformunda yer almasi 6niinde bir engel
olusturmustur.

iki 6nemli mesele etrafindaki rekabetin artmasi olmustur. Bu meselelerden ilki, Dogu Akdeniz’de
ortaya ¢ikan hidrokarbon yataklarina iligkin deniz yetki alani sinirlandirmasi iizerine olusan yeni
denklem, digeri ise Libya’da siiregelen savas olmustur. Misir, BAE ve Rusya Halife Hafter’in Libya
Ulusal Ordusu'nu desteklerken, Tiirkiye Libya’da BM tarafindan taninan Ulusal Mutabakat Hiikiimeti’
nin yaninda yer almistir.

2019 yilinda Misir’mn yani sira Giiney Kibris Rum Yénetimi (GKRY), Israil, Yunanistan, Italya, Urdiin
ve Filistin Yonetimi’nin de dahil oldugu Dogu Akdeniz Gaz Forumu ilan edilmistir. Bu girigime
Tiirkiye, Libya ile 5 Aralik 2019 tarihinde imzaladig1 Deniz Yetki Alanlarinin Sinirlandirilmasina
iliskin Mutabakat Muhtiras1 ve Giivenlik ve Askeri Is Birligi Mutabakat Muhtirasini imzalayarak
karsilik vermistir. Bahse konu Muhtiralar 21 Aralik 2019 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan onaylanmaistir.

Degisen bolgesel denklemle ortaya ¢ikan sinirlamalar, Tiirkiye’nin dis politika hedeflerini
doniistiirmesine zemin hazirlamigtir. 2011 yilinda Arap Bahari’nin bdlgeyi etkisi altina almasiyla,
ayaklanmalar 6ncesinde ve sonrasinda Tiirkiye, bolgedeki demokratiklesme hareketlerini tesvik eden
yumusak bir giic konumundaydi. NATO'nun Libya'ya miidahalesi, Misir ve Tunus’taki iktidar
degisiklikleri, Suriye’deki savas ve Irak’ta devam eden istikrarsizlik, bolgedeki giivenlik temelli
dinamikleri de etkilemis; Tiirk dis politikast bu minvalde bolgesel glivenlik ve istikrarin saglanmasina
odaklanmigtir. Bu noktada, Firat Kalkani Operasyonu, Barig Pinar1 Harekati, Zeytin Dali Harekati,
Bahar Kalkan1 Harekati1 gibi askeri operasyonlar, Tiirkiye’nin kars1 karsiya kaldig1 tehditler sonucu sert
glice yonelmek zorunda kalisina 6rnek olarak gosterilebilir.
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DERS ADI Tiirk Dis Politikasi

UNITE ADI Tiirkiye’nin Asya Pasifik Ulkeleri ile fliskileri
UNITE NO 9

YAZAR  Do¢.Dr. MUGE YUCE

GIRIS

Asya-Pasifik Bolgesi, en genis tanimi ile Asya kitasinin tamamini i¢ine alacak sekilde ve Pasifik
Okyanusu iizerindeki ada iilkelerini kapsayan ¢ok genis bir cografyay1 temsil etmektedir. Ancak,
Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1 bolgeyi kuzeydogu ve glineydogu Asya iilkeleri ile Pasifik
Okyanusu iizerindeki 30 iilkeyi kapsayacak sekilde tanimlamaktadir.

Bolgenin sahip oldugu ekonomik, beseri, teknolojik ve askeri kapasite Tiirkiye Cumhuriyeti disisleri
bakanliginin 2019 yilinda bolgeye yonelik yeni bir strateji ilan etmesine yol agmis ve aktif bir dis
politika yiiriitiilmeye baglanmistir.

KURULUSTAN II. DUNYA SAVASI SONRASI DONEME KADAR TURKIYE’NIN ASYA-
PASIFIK POLITIKASI (1923-1945)

1923 tarihi ile II. Diinya Savasi’nin sona erdigi 1945 aras1 donem Kuzeydogu ve Gilineydogu Asya’da
bolgesel ve kiiresel emperyalizmin etkili oldugu, yiikselmekte olan ulus bilinci ve milliyetgilikle
nitelenen bir donemdir. Bu dénemde bolge iilkeleri ¢gogunlukla cografi kesifler sonrasinda bu iilkelere
yerlesen Batili somiirge yonetimleri altinda bulundugu i¢in Tiirkiye bu iilkelerle karsilikli dogrudan
iliski gelistirememistir.

Cin Imparatorlugu’nun son hanedani Qing Hanedan1 1911°de yikilarak yerine Cin Cumhuriyeti
kurulmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulugsunu takip eden dénemde Cin Cumbhuriyeti ile diplomatik
iligskilerin kurulmasina yonelik ilk girisimler 1927 yilinda baslamis, Cin’in o donemki bagkenti
Nanjing’de T.C. el¢iligi 1929 yilinda agilmistir. 1934 yilinda Dostluk Anlagmasi imzalayan iki iilke
arasindaki iliskiler ancak 1945°te biiylikel¢ilik seviyesine yiikseltilebilmistir.

1945°den sonra ise Cin'de milliyetgiler ile komiinistler arasinda bir i¢ savas baslamis, bu savas 1949
yilinda komiinist gii¢lerin zaferiyle sonuglanmistir. Yenilen milliyetci giicler Tayvan’a kagarak
Milliyet¢i Cin Cumhuriyeti’ni burada devam ettirmis, ana karada ise 1949 yilinda komiinizme bagli
Cin Halk Cumhuriyeti’nin kuruldugu ilan edilmistir. Cin’de devam eden Japon isgali ve sonrasindaki i¢
savas yillar1 boyunca Tiirkiye ile Cin arasindaki iligkiler siireklilik gdsterememistir.

Kurulus yillarinda Tiirkiye’nin ikili diplomatik iliskiler gelistirdigi bir diger Asya iilkesi Japonya
olmustur. 1925 yilinda Tokyo’da ilk Tiirk Konsoloslugu ve aym yil Tiirkiye’de Japonya Biiyiikelgiligi
acilmistir. 1936 yilinda Tokyo’da agilan konsolosluk biiyiikel¢ilik olmustur.

1941°de Japonya Ingiltere ve ABD’ye karsi savas acarak Pasifik Savasi’n1 baslatmistir. II. Diinya
Savasi boyunca tarafsizligini koruyarak savas disi kalan Tiirkiye, kiiresel gelismeleri yakindan takip
etmigtir. Miittefik iilkelerin liderliginde San Francisco Konferansi’na katilabilmek ve savas sonrasi
diizen igerisinde yer alabilmek i¢in Tiirkiye, 23 Subat 1945°te Almanya ve Japonya’ya savas ilan
etmigtir.

SOGUK SAVAS DONEMI TURKIYE’NIN ASYA&PASIFiK POLITIKASI (1945-1991)

II. Diinya Savagi sonrasinda iki siiper gii¢ olarak ortaya ¢ikan ABD ve SSCB arasinda ideoloji temelli
bir rekabet baglamis ve bu kapsamda iki kutuplu bir uluslararasi sistem olusmustur. SSCB liderliginde
yayilan komiinist ideoloji ve Tiirkiye’nin bu yayilmayi bir tehdit olarak algilamasi, Tiirk dig
politikasinin bu tehdide kars1t ABD ve Batili iilkelerin yaninda yer alarak SSCB’yi dengeleme
stratejisine yonelmesine yol agmistir. Bu dengeleme politikas1 kapsaminda Tiirkiye, Asya-Pasifik
bolgesinde meydana gelen gelismelere Bati ile ittifaki ¢ergevesinde gozlemleyerek politika iiretmistir.
Tiirkiye de Bat1 Blogunda yer alan bir iilke olarak Cin halkinin mesru temsilcisi olarak Tayvan’daki
milliyet¢i Cin Cumhuriyeti’ni tanimis, Cin Halk Cumhuriyeti ile diplomatik iliski kurmamais, iligkiler
1949-1971 yillarinda Soguk Savas’in golgesinde siirmiistiir. Bu donemde Tiirkiye ile Cin Halk
Cumbhuriyeti arasindaki iliskileri etkileyen en 6nemli faktorlerden biri Kore Savagsi’dir. Tiirkiye savasa
Bati1 blogu iilkelerinin yaninda katilmis ve Tiirk askeri Kore’de Cin askerleriyle kars1 karsiya gelmistir.
Uluslararasi sistemde baslayan yumusama donemi ve 1971 yilinda ABD ve CHC arasinda baslayan
goriismeler sonrasinda, 1971 yilinda Cin halkinin mesru temsilcisi olarak BM’de Tayvan yerine Cin’in
ilye olmasina karar verilmis, Tayvan’in sahip oldugu statii feshedilmistir.

Paris’te Tiirkiye nin Paris Biiyiikel¢isi Hasan East Isik ile CHC nin Paris Biiyiikel¢isi Huang Zheng
arasinda yapilan goriismeler sonucunda 5 Agustos 1971 tarihinde imzalanan bildiriyle Tiirkiye, CHC’yi
Cin halkinin tek hukuki hiikkiimeti olarak tanimig ve ayni1 giin Tayvan’in Ankara’daki ve Tiirkiye’nin
Taipei’deki biiyiikelgilikleri kapatilmigtir.

Savas sonrasinda Japonya, ulusal politika araci olarak savasa basvurmaktan vazgegmis, anayasal
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demokrasi ilkelerini onaylamis ve uluslararasi sisteme 1952 yilinda yiiriirliige giren San Francisco
Antlagmasi ile ABD nin miittefiki olarak yeniden girmistir (Kissinger, 2016: 208). Tiirkiye de Japonya’
nin ABD miittefiki olmasindan sonra 8 Eyliil 1951°de Japonya’ya bir bagkonsolos atanmis, 12 Mayis
1952 de Tokyo'da yeniden biiytlikel¢ilik kurulmasina karar verilmis ve iligkiler normale donmiistir.
Ucgiincii Diinya-Baglantisizlar Hareketi ve Tiirkiye

1950 Kore Savasi’nda Batili iilkelere verdigi destek sonrasinda 1952°de NATO’ya kabul edilen Tiirkiye,
1955 yilinda Bagdat Pakti’na {iye olmustur. 1955’te Bandung Konferansi’na bu sartlar altinda katilan
Tiirkiye, ABD’ nin 1srartyla konferansa katildigi gibi konferansta acikca ABD’nin ¢ikarlarini savunarak
tim azgelismis iilkeleri kiistiirm{istiir.

SOGUK SAVAS SONRASI TURKIYE VE ASYA iLE GELISEN iLiSKiLER

Asya-Pasifik iilkeleri genis i¢ pazar potansiyelleri, yabanci sermaye kaynagi haline gelmeleri ve is
birligine dayali biiylime modelleri sebebiyle Tiirk dis politikasi i¢in firsatlar sunan birer aktor haline
gelmislerdir. Bolgenin giderek artan dnemine paralel olarak Tiirkiye, “Asya-Pasifik bolgesine acilim
politikasi”ni uygulamaya koyarak 2019 Agustos ayinda “Yeniden Asya Girigimi”ni ilan etmistir.
Tiirkiye’nin 2010 yilindan bugiine kadar sirastyla Cin Halk Cumhuriyeti, Endonezya, Giiney Kore,
Japonya, Malezya ve Singapur ile iligkileri stratejik diizeye yiikseltilmistir. Cin Devlet Baskan1 Xi
Jinping tarafindan 2013 yilinda ilan edilen Kusak Yol Inisiyatifi, Tiirkiye’nin hem Cin ile hem de
bolgenin diger iilkeleriyle etkilesimini artirmak {izere destekledigi bir projedir. Kusak Yol Inisiyatifi
ile Pekin antik Ipek Yolu’nu kara kusag1 ve deniz yolu ile yeniden canlandirmay1 amaglamakta, Cin’
den baglayarak Avrupa’ya uzanan kesintisiz ulastirma hatlari, limanlar ve ekonomik koridorlar inga
etmeyi planlamaktadir. Bu ¢er¢evede, iilkemiz Kusak ve Yol Girisimini “kazan-kazan” ilkesi
gercevesinde desteklemektedir.

Tiirkiye’nin Asya lilkeleri ile kara baglantisin1 gelistirmek iizere 2015 yilinda ilan ettigi Orta Koridor
projesi, Kusak Yol Inisiyatifi ile uyumlastirilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’de 18 Mart Canakkale
Kopriisii, Marmaray Projesi ve Istanbul Havalimani gibi biiyiik ¢apli ulagtirma projeleri hayata
gecirilmigtir.
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DERS ADI Tiirk Dis Politikasi

UNITE ADI Tiirkiye’nin Balkan Ulkeleri ile fliskileri
UNITE NO 10

YAZAR  Ars.Gor. MUSTAFA TURK

TARIHSEL ARKA PLAN

Osmanli Doneminde Balkanlar

Osmanli Devleti’nin Balkan yarimadasina adim atmasi 1354 yilinda Orhan Bey’in Gelibolu’yu
fethetmesine kadar uzanmaktadir. I. Murat déoneminde 1361 yilinda Edirne’nin alinmasiyla sehir,
Osmanli Devleti’nin bagkenti ilan edilmistir. 1389 Kosova ve 1396 Nigbolu savaglarinda Hagh
ordularina karsi Osmanli Devleti’nin galip olmasi, Fatih Sultan Mehmet’in 1463’te Bosna’y1
fethetmesi ve 1521 yilinda Kanuni Sultan Siileyman’in Belgrad’1 almas: Tiirklerin Balkanlardaki
varligini kalic1 hale getirmistir. Osmanli Devleti, Balkanlar cografyasinda koyliiniin yiikiinii hafifleten
miri arazi sistemini getirmesiyle, devsirme sistemiyle bolge halklarinin ¢ocuklarini yonetimine dahil
etmesiyle ve millet sistemiyle yerel halklara din, dil, egitim ve hukuki konularda belirli bir 6zerklik
saglamastyla kaliciligini asirlar boyu saglamistir.

Balkanlarda Osmanh idaresinin Sona Ermesi

Osmanl Imparatorlugu’nun 1683 yilinda yasadig1 agir yenilgisi Viyana bozgunu, Balkanlardaki
varligini sona erdirecek siireci baglatmistir. 19. ylizyilda ise art arda toprak kayiplar1 yagayan Osmanli
Imparatorlugu, Fransiz Ihtilali’nin etkisiyle Balkanlar bolgesindeki bagimsizlik isteklerini igeren
milliyetci ayaklanmalarla yiiz yiize kalmistir. Ozellikle Avrupal giiglerin ve Rusya’nin Panslavizm
politikas1 kapsaminda Balkan milletlerini kiskirtmalari, Balkanlarin Osmanli imparatorlugu’ndan
ayrilmasina sebep olmustur. 19. yiizyilin ilk ¢ceyreginde Sirbistan 6zerklik kazanirken Yunanistan
bagimsiz olmustur. Son ¢eyreginde ise 1877-1878 Osmanli Imparatorlugu-Rusya (93 Harbi) Savas1
sonucunda imzalanan Berlin Antlagmasi’yla Romanya, Sirbistan ve Karadag bagimsiz olmustur.
1912-1913 Balkan Savaslar1 ile Osmanli imparatorlugu’nun Balkanlardaki 500 y1l1 askin siiredir devam
eden hakimiyeti sona ermistir. Birinci Diinya Savas1 da Balkan cografyasinda Avusturya-Macaristan
Imparatorlugu ile Sirbistan arasinda baslamis; daha sonra savasa lttifak devletleri olan Almanya,
Osmanl Devleti, Macaristan ve Bulgaristan da dahil olurken itilaf devletleri olarak da ingiltere,
Fransa, Rusya ve Italya savasa girmistir. Savasi Itilaf devletleri kazanmistir. Savastan sonra aralarinda
Balkan tilkelerin de bulundugu maglup iilkeler 1919°da Paris’te belirlenen hiikiimler ¢cercevesinde agir
yukiimliiliikler getiren cesitli maglubiyet antlagsmalar: imzalamislardir. Savas bittiginde yikilan
Osmanli ve Avusturya-Macaristan imparatorluklarinin topraklari iizerinde Romanya, Yugoslavya,
Arnavutluk, Yunanistan, Bulgaristan ve Tiirkiye gibi kii¢iik ¢capta ulus devletler kurulmustur.
TURKIYE-BALKAN ULKELERI iLISKiLERIi

Cumbhuriyet Déneminde Tiirkiye-Balkan Ulkeleri Iliskileri (1923-1938)

Mustafa Kemal’in 19 Mayis 1919 tarihinde Samsun’a ¢ikmasiyla Misak-i Milli sinirlar1 igerisinde
bagimsiz bir devlet kurulabilmesi i¢in 1919-1922 yillar1 arasinda Kurtulus Savasi baglamigtir. Savasi
Tiirklerin kazanmasiyla Yunanllarla birlikte Fransa, Italya ve Ingiltere Tiirk topraklarini terk
etmislerdir. Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 29 Ekim 1923’te kurulmasiyla yeni dis politika vizyonu
Atatiirk’lin **Yurtta sulh, cihanda sulh’’ anlayis1 ¢ergevesinde sekillenmistir. Cumhuriyet kurulmadan
once de 24 Temmuz 1923 tarihinde Tirkiye nin bagimsizligi ve uluslararasi alanda taninirligi
imzalanan Lozan Barig Antlagsmasiyla tescillenmistir.

Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki iliskilere 1923 yilindan 1930 yilina kadar miibadele ve Patrikhane
meselelerinden dolay1 anlasmazlik hakim olmustur. 1930’1u yillarda ise Basbakan Ismet Indnii’niin
Yunanistan’t ziyaret etmesi ve iki lilke arasinda dostluk ve is birligi antlagmalar1 imzalanmas1
iliskilerde normallesmeyi saglamistir. Dahasi, 1930’Iu yillarda Almanya’da Nazi, Italya’da Fasist
yonetimlerinin Balkanlar bolgesinde toprak emellerinin bulunmasi ve yayilmay1 amaglamalar: Tiirkiye
ve Yunanistan’1 birbirine yakinlastirmistir. Her iki devlet Yugoslavya ve Romanya’y1 da yanlarina
alarak 1934 yilinda Balkan Antantin1 kurmuslardir.

ikinci Diinya Savasi Déneminde Tiirkiye-Balkan Ulkeleri Iliskileri (1939-1945)

1 Eyliil 1939 tarihinde Almanya’nin Polonya’y1 isgal etmesiyle baslayan Ikinci Diinya Savasi’na
Mihver giigler olarak Italya ve Japonya’nin Miittefik kuvvetler olarak Ingiltere, Fransa, ABD ve SSCB’
nin dahil olmasiyla savas genis 6l¢ekli bir alana sirayet etmigtir. Tilirkiye savag siiresince Almanya ve
Italya’nin Balkanlar bolgesindeki iilkeleri pesi sira isgal etmelerinden ciddi manada giivenlik endisesi
duymustur. Savasin sonuna dogru &zellikle Ingiltere ve SSCB ¢esitli konferans ve goriismelerle Tiirkiye
’yi savasa sokmaya caligmiglardir. Ciinkii Tiirkiye’nin savasa girmesiyle Balkanlarda yeni bir cephe
acilacak ve boylece Almanya askeri birliklerin bir kismini buraya kaydirmak zorunda kalacakti. Netice
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olarak, SSCB’nin iizerindeki Alman askeri agirlig1 azalacakti. Ancak Ingiltere ve SSCB’nin Tiirkiye’ye
savas girme yoniindeki baskilar1 Tiirkiye’yi bir kez daha giivenlik kaygilarina sevk etmistir. Savagin
sonuna gelindiginde ise Tiirkiye savastan sonra kurulacak yeni uluslararasi diizenin ilkelerinin
belirlenecegi San Francisco Konferansi’na katilabilmek ve Birlesmis Milletlerin kurucu {iyesi
olabilmek i¢in savas biterken Almanya’ya savas ilan etmistir.

Soguk Savas Déneminde Tiirkiye-Balkan Ulkeleri liskileri (1945-1991)

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesiyle Sovyetler Birligi agik¢a yayilmaci niyetlerini belli etmistir.
SSCB aralarinda Balkan iilkelerinin de bulundugu Dogu Avrupa iilkelerinde Sovyet tipi komiinizme
bagl yonetimler kurulmasi i¢in siyasi, ekonomik ve askeri miidahalelerde bulunmustur. Diger taraftan,
SSCB, savas sirasinda isgal ettigi Iran topraklarindan ¢ekilmemis; Yunanistan’in i¢ savasinda komiinist
gruplara aktif destek vermistir. Dahasi, SSCB, Tiirkiye’den Bogazlarda iis ve Dogu Anadolu’dan toprak
talep etmistir. Béylece ABD ve Bati’nin dahil oldugu Bat1 Bloku ile SSCB ve uydu devletlerin dahil
oldugu Dogu Bloku olarak diinya iki kutba ayrilmig ve Soguk Savas donemi baglamistir.

ABD de Sovyetler Birligi yayilmaciligini ve genislemesini kontrol almak i¢in siyasi ve ekonomik
olarak 1947°de Truman Doktrini ile Tiirkiye ve Yunanistan’a 300 milyon dolarlik ekonomik ve askeri
yardimda bulunmustur. Ayni yil i¢inde ise savastan agir hasar géren Avrupa ekonomilerini yeniden
ayaga kaldirmak ve kalkindirmak i¢in aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu 16 Avrupa iilkesini igeren
Marshall Plan1 devreye sokulmustur. 1949 yilina gelindiginde ise SSCB’yi ¢evrelemek i¢in askeri
giivenlik ve savunma orgiitii NATO kurulmustur. Tiirkiye de Yunanistan ile birlikte 1952 yilinda NATO
’ya katilmistir. SSCB de buna karsilik 1947 yilinda Dogu Avrupa iilkeleriyle ideolojik baglarini
siklastirmak i¢in Kominform’u kurmustur. 1949 yilinda ise bu iilkelerle ekonomik birligi amaglayan
COMECON kurulmustur. 1955 yilinda da askeri savunma ve giivenlik yapilanmas1 olarak Varsova
Pakt1 kurulmustur. Balkanlarda Tito liderliginde 1946 yilinda Bosna-Hersek, Hirvatistan, Makedonya,
Karadag, Sirbistan ve Slovenya gibi 6 devletten olusan Yugoslavya Federal Halk Cumhuriyeti
kurulmustur. Arnavutluk’ta ise Enver Hoca liderliginde Arnavutluk Halk Cumhuriyeti kurulmustur.
1954 yilinda Tiirkiye ve Yunanistan 1948 yilinda Kominform’dan ihrag¢ edilen Yugoslavya’y1 da
yanlarina alarak Bat1 Bloku’nun Balkanlardaki giivenlik ve savunma yapilanmasi1 Balkan Savunma
Pakti’n1 kurmuslardir. Balkan Pakti’nin 6mrii Tiirkiye ile Yunanistan arasinda yasanan Kibris sorunu
yiiziinden ve Yugoslavya’nin Sovyetler Birligi ile Ugiincii Diinya iilkeleriyle yakinlagsmasi nedeniyle
kisa siireli olmustur.

Tiirkiye’nin Soguk Savag doneminde sorun yasadig: diger Balkan iilkelerinden birisi de Bulgaristan
olmustur. Todor Jivkov liderligindeki Bulgaristan yonetiminin {ilkede yasayan Tiirk azinliklar1 zorla
asimile ederek Bulgarlastirma ¢abalar1 Tiirk-Bulgar iliskilerinde gerilimlere neden olmustur. Ne var
ki, Jivkov yonetimi 1989 yilinda Tiirk azinligin goé¢iinii serbest biraktiginda Tiirkiye, yaklasik 300.000
siginmaciyla karsi karsiya kalarak sorunun diger bir 6nemli boyutuyla yiizlesmistir. Bunun {izerine,
Bulgaristan sinir1 kapatilmistir.

Soguk Savas Donemi Sonrasi Tiirkiye-Balkan Ulkeleri iliskileri (1991-2008)

Soguk Savas donemi 1989°da Berlin Duvari’nin yikilmasi, 1990 yilinda iki Almanya’nin birlesmesi,
aym1 y1l NATO ve Varsova Pakt: iilkelerinin Paris’te AKKA yani Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler
Antlagmasi’ni imzalamasi ve nihayetinde 1991 yilinda SSCB’nin dagilmasiyla sona ermistir.

Soguk Savag’in bitmesiyle etnik ve dini temelli ¢atismalar 6n plana ¢ikmistir. Bilhassa ¢ok etnikli ve
uluslu bir yapiy1 i¢cinde barindiran Yugoslavya boyle ¢atigsmalarin yasandigi 6nemli yerlerden birisi
olmustur. Yugoslavya icerisinde Slovenya, Hirvatistan ve Bosna-Hersek gibi cumhuriyetler bagimsizlik
talepleriyle ayaklanmislardir. 1992-1995 yillar1 arasinda siiren Bosna I¢ Savasi’nda Sirplar tarafindan
Bosnaklara karsi kitlesel kiyim ve katliamlara girisilmistir. Catigsmalarin sonlandirilmasi i¢in NATO
Sirplara karsi hava harekati diizenlemis ve 1995 yilinda savasi bitiren Dayton Antlagsmasi Batili
iilkelerin arabuluculugunda Sirp, Hirvat ve Bosnak temsilciler arasinda imzalanmistir.

Yugoslavya’nin dagilma doneminde yasanilan ciddi sikintilardan birisi de Kosova sorunu olmustur.
1990’11 yillarin sonlarina dogru Kosova’da Sirp milis kuvvetlerle ayrilik¢t Arnavut gruplarin silahli
orgiitii olan Kosova Kurtulus Ordusu ile catigmalar tirmanmis ve siddet artmistir. Nihayetinde ABD ve
Batili iilkelerin araya girmesiyle Rambouillet’te taraflar bir araya gelmisler ve savasin sona
erdirilmesini igeren birtakim hiikiimlerle ilgili gériismeler yapilmistir. Sirp tarafinin bu hiikiimleri
kabul etmemesi tizerine NATO, 24 Mart 1999 tarihinde Kosova’da bulunan Sirplara karsi hava harekati
baslatmigtir. Miidahaleden sonra BM Giivenlik Konseyi’nin 1244 Sayili karari ilan edilmis ve taraflar
arasinda ateskes saglanmigtir. 2000°1i y1llara gelindiginde Kosova’nin gelecegine ve nihai statiisiine
iligskin goriismeler hiz kazanmistir. Finlandiya Bagbakan1 Martti Ahtisaari’nin hazirladigi plan
cercevesinde Kosova Parlamentosu 17 Subat 2008 tarihinde bagimsizligini ilan etmistir.

Tiirkiye bagimsizlik miicadelelerinin ilk zamanlarinda Yugoslavya’nin toprak biitiinligiiniin
korunmasini savunmustur ancak ABD ve AB’nin bdlge iilkelerin bagimsizliklarini tanimasiyla Tiirkiye
de bu iilkelerin bagimsizliklarini tanimistir.

Tiirkiye 6zellikle 1992-1995 yillar1 arasinda siiren Bosna ¢ Savasi’nda aktif ve etkin olarak rol
oynamistir. Catismalarin sonlandirilmasi i¢in diplomatik goriisme ve miizakerelerle birlikte Sirplara
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askeri miidahale segenegini de dile getirmis ve desteklemistir.

Tiirkiye’nin Kosova’daki i¢ ¢atigmalara karsi tavrt ABD ve Avrupali iilkelerle birlikte catismalarinin
sona erdirilmesi ve bolgede barig ve huzurun insa edilmesi yoniinde olmustur. Bu baglamda Tiirkiye
NATO’nun Kosova’ya miidahalesine aktif ve etkin destek vermistir. Nihayetinde Tiirkiye, Kosova’y1
tantyan ilk tilkelerden birisi olmusgtur.

Yakin Dénem Tiirkiye-Balkan Ulkeleri iliskileri

Tiirkiye’nin Balkanlara yonelik 4 temel stratejik 6nceligi ve hedefi bulunmaktadir. Bunlar, jeopolitik
konum, tarihi ve kiiltiirel baglar, bolgesel istikrar ve giivenlik ve ekonomik ig birligi ¢cercevesinde
sekillenmistir. Balkanlar, Tiirkiye’nin Istanbul ve Bogazlarmi savunmasi agisindan énemli bir
bolgedir. Ayrica, Balkanlarin Avrupa, Asya ve Afrika gibi {i¢ kitanin kavsak noktasinda bulunmasi,
stratejik dnemini Tiirkiye nezdinde daha da artirmaktadir. Bununla beraber, Hazar ve Orta Dogu
bolgesinin enerji kaynaklarinin Tiirkiye topraklari tizerinden Balkanlara taginmasi da Balkanlari
jeostratejik ve jeopolitik agisindan 6nemli bir bolge haline getirmektedir. Tiirkiye ile Balkan iilkeleri
arasinda tarihi ve kiiltiirel ortak baglarin bulunmasi, kardeslik ve akrabalik duygularini pekistirici bir
rol oynamakta ve yakinlagmay1 saglamaktadir. Tiirkiye, kendi giivenligi ve savunmasi i¢in Balkanlarda
baris ve istikrarin tesis edilmesini 6nemsemekte ve vizyon temelli barig¢il yaklasimi savunmaktadir.
Dabhasi, Tiirkiye’nin bélgede dogrudan yatirimlar araciligiyla Balkanlarda enerji, ulagim, turizm, insaat
ve finans gibi pek ¢ok alanda ekonomik etkinligi artmistir.

Tiirkiye nin temel stratejik dncelikleri ve hedefleri kapsaminda Balkanlara yonelik bolgesel
sahiplenme ve kapsayicilik ilkeleri ¢ergevesinde 4 temel dis politika tercihi bulunmaktadir. Bular: {ist
diizeyde diyalog, bolgesel giivenlik, ekonomik biitiinlesme ve ¢ok etnili, ¢ok kiiltiirlii ve ¢ok dinli
toplumsal dokunun korunmasidir. Tiirkiye bu dis politika tercihleri dogrultusunda bolgesel istikrar ve
barisin korunmasina askeri ve sivil misyonlarla destek sunmaktadir. Dahasi, Tiirkiye, bolge iilkelerinin
AB ve NATO gibi Avrupa ve Avrupa-Atlantik kurumlariyla biitiinlesmesini ve uyum halinde
demokratik reformlarin gergeklestirilmesini desteklemektedir. Bunun yaninda Tiirkiye, 13 Balkan
iilkesini bir araya getiren Giineydogu Avrupa Isbirligi Siireci’ne (GDAU) destek vermekte ve aktif
olarak icerisinde bulunmaktadir.

Tiirkiye, temel stratejik hedef ve onceliklerini ve dis politika tercihlerini bolge iilkeleriyle ortak tarihi
ve kiiltiirel baglardan yararlanarak yumusak gii¢ politikasi unsurlariyla yiiriitmektedir. Boylece Tiirkiye,
kamu diplomasisi olarak TRT ve Anadolu Ajansi, kiiltlirel diplomasisi olarak Yunus Emre Enstitiisii,
dini diplomasisi olarak Diyanet Isleri Baskanligi, dis yardim faaliyetleri olarak TIKA ve diaspora
faaliyetleri olarak YTB gibi farkli kurum ve araglarla Balkanlarda etkin ve aktif bir aktdr olmay1
amaclamaktadir.
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DERS ADI Tiirk Dis Politikasi

UNITE ADI Tiirkiye’nin Orta Asya Ulkeleri ile iliskileri
UNITE NO 11

YAZAR  Do¢.Dr. HAYRIYE KAHVECI

TURKIYE’NIN ORTA ASYA ULKELERI iLE ILSKILERI

Sovyetler Birliginin dagilmasi ile birlikte sona eren Soguk Savas donemi uluslararasi siyaset agisindan
yeni bir donemin baglangici olmustur. Hem yeni bagimsizligini kazanan devletler hem de uluslararasi
toplum acisindan birg¢ok belirsizligi barindiran bu yeni donem Tiirkiye Cumhuriyeti dis politikasi
acisindan da tehdit ve firsatlar1 beraberinde getirmistir. Ozellikle din, dil, soy, kiiltiir ve tarihsel birlige
sahip olunan Orta Asya iilkeleri ile kurulacak iligkiler biiylik 6nem tasimaktaydi.

Tiirkiye ve Orta Asya Ulkeleri iliskilerinin Tarihsel Gelisimi

Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan, Tacikistan ve Ozbekistan’dan olusan Orta Asya devletleri
Sovyetler Birligi catist altinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri olarak yetmis y1l boyunca diinyadan
izole bir sekilde Moskova’nin kontrolii altinda varliklarini siirdiirmiislerdir.

Tacikistan disindaki Orta Asya cumhuriyetleri Tiirki devletler olarak anilir ama aslinda bu iilkelerin
demografik yapilari homojen degildir. Bélge halklari, uzun yillar boyunca Sovyetlestirme
politikalarina maruz kalmais; kiiltiirel aidiyetlerini bir nebze olsa devam ettirebilseler bile din ve dil
kullanimi agisindan bir¢ok degisim geg¢irmislerdir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile birlikte daha dnce neredeyse hi¢ bagimsiz devlet tecriibesi olmayan
bu devletler bir anda yirminci ylizyilin kiiresel ekonomik ve politik ortamina uyum saglamak ihtiyact
ile kars1 karsiya kalmislardir.

Tiirkiye Cumhuriyeti, kuruldugu 1923 yilindan itibaren ve Ikinci Diinya Savasi sonrasinda giindeme
gelen Soguk Savas donemi boyunca diger iilkelerin i¢ islerine karismamay1 ilke edinen bir dis politika
izlemis; bu siire zarfinda Orta Asya ile iliskilerinde de bu prensibi rehber edinmistir. Bu nedenle,
Sovyetler Birligi dagilmazdan 6nceki tiim iliskilerin Moskova iizerinden gergeklestirildigi, dogrudan
temaslarin ise Sovyet sonras1 doneme denk geldigi sdylenebilir.

Tiirkiye Cumhuriyeti ve Orta Asya Devletleri iliskileri ekonomik, kiiltiirel ve siyasal konularda otuz
yil1 agin bir siiredir hizla gelismektedir. Ancak her {i¢ alanda da Tiirkiye Cumhuriyeti ve Orta Asya
yasandigini, Tiirkiye’nin her bir iilke ile iliskilerinin siire¢ igerisinde farkli seviyelerde gelistigini ve
sekillendigini gézlemlemek miimkiindiir.

Sovyet Donemi Tiirkiye Orta Asya iliskileri

Sovyetler Birligi iktidar1 doneminde Tiirkiye Cumhuriyeti ve Orta Asya iilkeleri arasinda dogrudan
iligkiler mevcut degildi. Sadece Sovyetler Birligi’nin son donemlerinde yasanan kismi rahatlamalar
sebebi ile Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bolgedeki halklarla sinirli seviyede kiiltiirel, akademik ve
ekonomik iligkiler kurmasi miimkiin olmustur.

Bagimsizhik Sonrasi Tiirkiye Orta Asya Iliskileri

1991 yil1 sonuna gelindiginde bu eski Sovyet cografyasina yonelik iligkilerin ne sekilde olabilecegine
dair birtakim 6ngoriiler ortaya ¢ikmis; bu yeni jeopolitik ortamda Tiirk dis politikasi agisindan dnemli
firsatlarin olabilecegi umudu yesermistir. Tiirkiye tarafindan tiim bagimsizligini ilan eden bdlge
devletlerinin bagimsizliklar1 8 Aralik 1991°te Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun kurulmasinin
ardindan ayrim gozetmeksizin hizli bir sekilde taninmistir. Orta Asya cumhuriyetlerinin
bagimsizliklarinin ilk ddnemlerinde herhangi bir ayrim yapilmadan tiim devletlere yonelik biitiinciil bir
yaklasim takip edilmistir. Tiim iilkelerde biiyiikel¢ilikler agilmis, biiyiikelgiler atanmais; ikili is
konseyleri, kiiltiir merkezlerinin kurulmasi ve iist diizey ¢apraz ziyaretler glindeme gelmistir.

Bat1 diinyasi acisindan bakildigi vakit, Rusya’nin bolge devletleri {izerindeki mevcut hakimiyetini
zayiflatmak ve Iran’in bagimsizlik sonras1 dénemde gerek ideolojik gerekse ekonomik olarak bdlgede
hakimiyet kazanmasinin 6niinii alabilmek i¢in Tiirkiye’nin Orta Asya devletleri ile kuracag iliskilerin
bir denge unsuru olabilecegi diisiiniilmekteydi (Kramer, 1996; Aydin 2004; Levon, 2009). Bu baglamda
bagimsizlik sonrasi devlet olusturma siireglerinde laik ve demokratik “Tiirk Modeli” devlet kurma
tecriibesinin aktarilmasi dnemli goriilityordu.

Bu baglamda Tiirkiye tarafindan tim bagimsizligini ilan eden bdlge devletlerinin taninmasi 8 Aralik
1991 Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun kurulmasinin ardindan ayrim goézetmeksizin hepsine ayni1 anda
uygulanmig ve devam eden bagimsizlik ilanlarina da ayn1 sekilde yaklasilmistir.

Bu dénemde herhangi bir ayrim yapilmadan tiim devletlere biitiinciil bir yaklagimla hareket edilmis
pesi sira tiim lilkelerde biiylikelgilikler agilmis, biiyiikelgiler atanmais, ikili is konseyleri, kiiltiir
merkezlerinin kurulmasi ve st diizey ¢apraz ziyaretler giindeme gelmistir.
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Bat1 diinyasi agisindan bakildigi zaman Rusya’nin bdlge devletleri iizerindeki mevcut hakimiyetini
zayiflatmak ve Iran’in bagimsizlik sonras1 dénemde gerek ideolojik gerekse ekonomik olarak bdlgede
hakimiyet riski olusturmasinin 6niinii alabilmek i¢in Tiirkiye’nin Orta Asya devletleri ile kuracagi
iligkilerin bir denge unsuru olabilecegi degerlendirilmekteydi.

Bu baglamda bagimsizlik sonrasi devlet olusturma siireglerinde laik, demokratik ve piyasa
ekonomisine “Tiirk Modeli” devlet kurma tecriibesinin aktarilmasini 6nemli bulunuyordu.

Kurumsal yapilanma ve bolgedeki kalkinma yardimi faaliyetleri

Bagimsizlik ilanlar1 hemen 6ncesi ve sonrasinda Tiirkiye Cumhuriyeti ve Orta Asya devlet liderleri ve
cesitli seviyelerdeki politikaci ve biirokratlarin katildig1 binden fazla karsilikli resmi ziyaret
gergeklestirilmis ve yiizden fazla ig birligi antlagmasi1 imzalanmistir.

Derinlesen iligkiler Tiirkiye Cumhuriyeti a¢isindan bu yeni donemde bolgesel liderlik roliiniin
istlenilmesi i¢in umut verici gelismeler olarak degerlendirilmistir. Ancak bu tiir bir roliin
siirdiirtilebilirligi, Tiirkiye'nin ekonomik ve siyasi yeteneklerini etkileyen i¢ dinamiklerinin yani sira,
bolge tilkelerinin kendi dinamikleri, diger bolgesel ve kiiresel gii¢lerin bdlgeye yonelik politikalart ve
ozellikle Moskova'nin ¢ekilmesiyle olugan gii¢ boslugunun ne kadar devam edecegine de baglydi.
Tiirkiye, bolge iilkelerinin kalkinmasina katkida bulunmak amaci ile bir takim kurumsal yapilanmalara
gitmistir. Ocak 1992'de Tiirk Isbirligi Kurumu Baskanlig1 (TIKA) adi altinda Tiirk dili konusan
devletlerin yeniden yapilanma, uyum ve kalkinma ihtiyaglarini karsilamak amaciyla Disisleri
Bakanligi'na bagli bir teknik yardim kurulusu olarak kurulmustur. Kurumun ismi 1999 yilinda Tiirk
Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanlig1 olarak degistirilmistir. Kuruldugu giinden itibaren TIKA Tiirk
dis politikasi hedefleri dogrultusunda faaliyetlerde bulunmus; Orta Asya cumhuriyetlerini de kapsayan
birgok iilkede TIKA tarafindan desteklenen projeler sayesinde hem ekonomi hem de egitim ve kiiltiir
alanlarinda bir¢ok faaliyet gerceklestirilmistir. Eski Sovyet cografyasina 6zellikle Orta Asya’ya
yapilan yardimlar sayesinde bu bolgelerdeki idari ve kurumsal altyapilarin gelistirilmesi, insan
kaynag egitimi, girisimciligin ve farkli sektorlerin desteklenmesi yaninda egitim ve ekipman
destekleri saglanmistir.

Egitim alaninda gerceklestirilen projeler, Tiirkiye’nin bolgedeki faaliyetlerinin dnemli bir boyutunu
olusturmaktadir. Bu baglamda hem bdlgede yeni egitim kurulmalarinin hayata gegirilmesi hem de
insan dolagimini ve is birligi kapasitelerinin gelisimini desteklemek amaci ile birgok faaliyet
gerceklestirilmistir.

Egitim burslarina ek olarak Tiirkiye tarafindan bolgede agilan egitim kurumlar1 da mevcuttur. Bolgede
ilkokul, orta ve yiiksek 6gretim kurumlar: da dahil olmak iizere ¢esitli egitim merkezleri kurmustur.
Kazakistan’da bulunan Tiirk-Kazak Uluslararas1 Ahmet Yesevi Universitesi ve Kirgizistan’da bulunan
Manas Universitesi, bu egitim kurumlari arasinda yer almaktadir.

TIKA ve egitim alaninda gerceklestirilen bu faaliyetlerin yan sira, Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu
(TRT) ve Diyanet Isleri Baskanligi (Diyanet) gibi kurumlar da bdlgede sosyal ve kiiltiirel alanlarda
aktif faaliyet gostermektedirler.

Bolgesel Is Birligi platformlar:

Tiirkiye yeni bagimsizligini kazanan devletleri bir yandan hali hazirda kurulu olan bdlgesel ve
uluslararasi platformlara dahil olmaya tesvik etmis, bir yandan da karsilikli iligkileri giiclendirmek
amaci ile yeni olusumlar lizerinde g¢aligmistir.

Bu baglamda, ilk énce 1964 yilinda Kalkinma ve Ekonomik Isbirligi Teskilat1 ad1 ile kurulan, daha
sonra 1985 yilinda Tiirkiye, Iran ve Pakistan arasinda imzalanan Izmir antlagsmasz ile adi Ekonomik
Isbirligi Teskilat1 (EIT) olarak degistirilen bolgesel platforma bagimsizligini yeni kazanan devletleri
dahil etme ¢abasi1 dikkat ¢ekicidir.

Tirkiye, mevcut bolgesel platformlara {iyelik tesviki ve devlet kurumlari igerisindeki yapilanmaya ek
olarak, bolge devletleri ile iligkilerin diizenlenmesinde 6nemli rol oynayan bolgesel platformlarin
kurulmasina da dnciiliik etmistir. Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirveleri bu baglamda
en 6nemli olusumlardandir. Bu zirvelerin ilki 30-31 Ekim 1992 tarihlerinde Ankara'da diizenlenmistir.
Zirve sonucunda Uluslararas1 Tiirk Kiiltiirii Teskilati'nin (TURKSOY) kurulmasi kararlastirilmistir.
1992 yilinda ilk kez organize edilen Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirveleri de diizenli
olarak toplanmaya devam etmis ve 2009 yilinda Tiirkiye, Kazakistan, Kirgizistan arasinda imzalanan
Nahcivan Antlasmasi ile zirvelerin kurumsallagtirilmasi i¢in 6nemli bir adim olan Tiirk Dili Konusan
Ulkeler Isbirligi Konseyi'ni (Tiirk Konseyi/Tiirk Kenesi) kurulmasi kararlastirilmis ve 2010 yilinda
diizenlenen zirve ile resmen hayata gecirilmistir.

12 Kasim 2021 tarihinde diizenlenen sekizinci zirvede alinan kararla 6rgiitiin ad1 Tiirk Devletleri
Teskilat1 (TDT) olarak degistirilmistir Tiirk Devletleri Teskilati, bolge devletlerinin iliskilerini
diizenleyen ve farkli alanlarda faaliyet gosteren bagli ve iliskili kurumlari tek bir ¢at1 altinda
birlestirmektedir. Bu kurumlar:

TURKSOY (Uluslararas: Tiirk Kiiltiir Teskilati- Ankara)

TURKPA (Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi- Bakii)

Tirk Akademisi (Astana)
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Tirk Kiiltiir ve Miras Vakfi (Bakii)

Tiirk Konseyi Ortak Ticaret ve Sanayi Odasi (Istanbul)

Ikili Tliskiler

stratejik is birlikleri; Ozbekistan, Kazakistan ve Kirgizistan ile kurulmusken, Tiirkmenistan ile
iligkilerin seyri biraz daha farkli ilerlemistir. Tacikistan ile iliskiler iki devlet arasinda kurulan
Isbirligi Konseyi ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir.

Ortaya ¢ikan farkliliklarin temelinde s6z konusu iilkelerin kendi ekonomik, siyasal kosullar1 ve dig
politika tercihleri de 6nemli rol oynamaktadir.

Kazakistan ve Kirgizistan ilk baglardan itibaren gerek ekonomik ig birlikleri gerek siyasal is birlikleri
agisindan dis diinyaya daha acik bir politik yaklasim izlerken, Ozbekistan ve dzellikle Tiirkmenistan
daha temkinli hareket etmeyi tercih etmislerdir. Tacikistan ise lilkede yasanan i¢ savas nedeni ile diger
Orta Asya iilkelerinden farkli bir siire¢ yasamistir.
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DERS ADI Tiirk Dis Politikasi

UNITE ADI Tiirkiye’nin Giiney Kafkasya Ulkeleri ile Iliskileri
UNITE NO 12

YAZAR  Dr.Ogr.Uyesi GOKHAN CAPAR

GIRIS

Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan devletlerinin bulundugu Giiney Kafkasya; aradaki tarihsel baglar,
cografi yakinlik ve stratejik enerji kaynaklariyla Tiirkiye acisindan 6nemli bir bolgedir. Tiirkiye nin
Giiney Kafkasya politikasi; bolgesel is birligini tesvik etme, enerji giivenligini artirma ve ¢atisma
bolgelerinde diplomatik ¢oziimler arama amacini tasimaktadir. Bu ¢aligma, Tiirkiye nin bolgeyle olan
iligkilerini tarihten giiniimiize daha derinlemesine anlamak ve bolgesel dinamikleri degerlendirmek
i¢in bir ¢er¢ceve sunmaktadir

TURK DIS POLITIKASI ACISINDAN GUNEY KAFKASYA

Cesitli dillerde “Kafkas Otesi” anlamina gelen “Zakafkaz”, “Mavera-i Kafkas” ve “Trans Kafkas”
ifadeleriyle adlandirilan Giiney Kafkasya; Biiyiik Kafkas siradaglarinin giineyinde yer alan cografyadir.
Burada Azerbaycan, Ermenistan’la Giircistan yer almaktadir.

Giiney Kafkasya, basta Rusya ve Iran olmak iizere bir¢ok aktériin tarihten giincele rekabet arenasidir.
Bolge igerisindeki mikro milliyet¢i ¢atigmalar istikrarsizlik ve ¢ozlimii zor sorunlari dogurmaktadir.
Bu durum hassas bir denge siyasetine dayali ¢ok yonlii dis politika yapimini gerektirmektedir.

Devlet aktorlerinin dis politikalari, birbirlerini karsilikli tanimladiklar: kimlik algisina goére
olusturulmaktadir. Tiirkiye, Gliney Kafkasya devletlerinin i¢ 6zelliklerini ve dis iliskilerini dikkate
alarak gergekei dis politika izlemektedir.

Tirkiye, ulus anlayislariyla etnik temelleri farkli bu devletlerle bolgesel isbirligini artirmak icin barig
odakl1 kimlik ve birlestirici degerlerle karar alma siire¢lerini olusturmaktadir. Tiirkiye’nin bolgeye
yaklasimi, iyi komsuluk, dostluk, is birligi, i¢islerine karigmama, iilke biitiinliigline ve bagimsizliga
sayg1 ¢ergevesinde belirlenmektedir.

TURKIYE-AZERBAYCAN ILISKILERI

Tirkiye ve Azerbaycan, tarihi, dini ve etnik baglar nedeniyle birbirini destekleme egilimindeki
devletlerdir. Bu iki devlet, kimliklerin karsilikli tanimlandig: tarihsel siirecte birbirini “kardes” olarak
tanimlamislar ve sorunlar1 hizla asarak giinlimiize “biz” bilinciyle gelmislerdir.

Azerbaycan Halk Cumhuriyeti (1918-1920) ile iliskiler

1918’de Miisliiman Dogu’nun ilk demokratik devleti Azerbaycan Halk Cumhuriyeti’ni (AHC) ilk
taniyan devlet Osmanlr’dir. AHC, Istanbul hiikiimetiyle dogrudan iliskilere girmistir. 4 Haziran 1918’
de imzalanan Batum Antlasmasi’yla Osmanli, kendisine gelen ¢agriyla Kafkas Islam Ordusu’nu
olusturarak AHC nin yardimina gitmistir. Batum Antlagmasi, Tiirkiye tarihinde Azerbaycan’la yapilan
ilk antlagsmadir.

1919’da Milli Miicadele’nin hiikiimeti olan Temsil Heyeti, AHC’yle dolayli temaslarda bulunmustur.
Atatiirk, donemin kisith sartlarinda iki toplumun ¢ikarlarinin bagimsiz kalinarak, birlik olunarak ve
gercekei denge siyaseti izlenerek korunabilecegini savunmusgtur.

1919°da Bolsevik tehlikesi altindaki AHC nin bagimsizliklarini korumak icin ingiltere’yle isbirligi
arayisiyla Itilaf devletlerine kars1 miicadele veren Temsil Heyeti’nin Sovyet Rusya’dan destek
beklentisi, bu iki “kardesin” is birligini engellemistir.

Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti fle Iliskiler

28 Nisan 1920’de Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti olusturulmustur.

[k diplomatik iliski, 1920 sonlarinda Memduh Sevket (Esendal) Bey’in Bakii temsilciligine
atanmasiyla baslamistir.

I. TBMM nin yurtdigina gonderdigi bu ilk temsilciden asagidakileri tespit edip raporlamas1 istenmistir:
Azerbaycan hiikiimetinin ¢alistig1 kosullar

Iktidardaki kisiler ve muhalif firkalarin durumu,

Tiirkiye ve Osmanli Tiirklerine yonelik diislinceler,

Azerbaycan’la Giircistan ve Ermenistan arasindaki sorunlar,

Sovyet Rusya’yla bunlarin iligkileri,

Giiney Kafkasya’yla iliskilerimize engeller ve Ingilizlerin kiskirtmalarinin etkisi,

Kuzey Iran Tiirkleriyle Azerbaycan’in iliski durumu...

Ekim 1921°de Abilof’un Ankara’ya Azerbaycan Elgisi olarak gdnderilmesiyle diplomatik iliskiler
karsilikli hale gelmistir.

Atatiirk, Abilof’un “kardeslik” selamina “kardesce mukabele” etmistir. Atatiirk, “Azeri Tiirklerinin
dertleri kendi dertlerimiz ve sevingleri kendi sevinglerimiz gibi oldugu i¢in ... hiir ve miistakil olarak
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yasamalari bizi pek ziyade sevindirir” sozleriyle Azerbaycan’in bagimsizligini siirdiirmesi gerektigi
diplomatik olarak ima edilmistir.

Atatiirk’lin dis politikasi, “Sovyet Rusya’yla dengeleri bozmadan Azerbaycan’in korunmasini ve
Azerbaycan’in tamamen ve ger¢ekten bagimsiz devlet haline gelmesini amaglamistir.

Nahcivan, Ankara Hiikiimeti ve Sovyet Rusya arasinda imzalanan 16 Mart 1921 tarihli Moskova
Antlagmasiyla 6zerklik kazanmistir. Boylece Ermenistan’in niifuzuna girmesi hukuken engellenmistir.
Tirkiye, Sovyet Rusya, Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan arasinda imzalanan 13 Ekim 1921 tarihli
Kars Antlagmasi’yla Nahcivan’in statiisii, Giiney Kafkasya’nin bolge devletleri tarafindan da
onaylanmistir.

Bu diplomatik ¢abalar, Karabag Savaglarinda goriildigii iizere giinlimiizdeki gelismeleri olumlu yonde
etkileyen tarihi doniim noktalar1 olmustur.

1991 Sonras: Tiirkiye Azerbaycan fliskileri

Azerbaycan, 30 Agustos 1991°de bagimsizligini ilan etmistir. Tiirkiye, 9 Kasim 1991°de Azerbaycan’in
bagimsizligini ilk taniyan devlettir.

“Soy, dil ve kiiltiir bag1”, Azerbaycan’la Tiirkiye arasindaki iliskiyi “benzersiz ve 6zel” kilmaktadir.
[liskiler, Ebulfez Elgibey doneminde baslamis ve ekonomik antlasmalarla egitim/kiiltiir etkilesimini
de kapsamaya baglamistir.

[liskilerimizi etkileyen en énemli mesele Daglik Karabag sorunu ve Ermenilerin gergeklestirdigi
katliamlardir. 1988’de Sovyet Ermenistan’in Daglik Karabag saldirisina karsi SSCB’ye nota veren ilk
devlet Tiirkiye’dir.

1992’de 1. Karabag Savast’yla Ermenistan; Malibeyli, Kuscular, Karadagli ve Hocali’da “insanlik sugu
” islemis; katliamlar ger¢eklestirerek Azerbaycan topraklarinin %20’sini iggal etmistir.

Tiirkiye, Ermenistan’1 iggalci olarak taniyip sinirlarin1 kapatan tek iilke olmustur.

1993°te Ermenilerin Ruslarla birlikte Kelbecer’i isgal etmesi El¢ibey donemini sona erdirmistir.
Haydar Aliyev’in 1995’te "Bir Millet ki Devlet" sdylemiyle baslayan yakinlasma, stratejik ortaklik
seviyesine ulagmistir.

[lham Aliyev déneminde (2003) Tiirkiye, tarihi dostluk ve kardeslik baglariyla 6nem kazanmistir.

iki iilke arasindaki iliskilerin gelismesi igin Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi mekanizmasi
(2010) olusturulmustur.

Enerji (BTC, BTE, TANAP) ve ulasim (BTE Hatt1) alanindaki ekonomik gelismeler; Tiirkiye,
Azerbaycan ve Glircistan arasindaki giiven verici siyasi iligkilerin sonucudur. TANAP ile Sahdeniz-2
bolgesinden ilk gaz teslimati yapilmistir.

12 Temmuz 2020’de Ermenistan tarafindan Azerbaycan’in Tovuz gehrine yapilan saldir1 sonucu
gerceklesen II. Karabag Savasi’nda Tiirkiye, isgal edilen topraklarin 6zgiirliigii i¢in etkin rol
oynamistir. Azerbaycan saldiriya kars1 dogal mesru miidafaa hakkini kullanarak zafer elde etmistir.

15 Haziran 2021°de imzalanan Susa Beyannamesi, iki devletin egemenliklerine yonelik tehditlere kars1
yardim taahhiit ettigi tarihi doniim noktasidir. Ciinki ilk kez 1918 Batum Antlagsmasi’nda goriilen
miittefiklik seviyesine yeniden ulasilmistir. Kars Antlagsmasi’ni teyit eden en son belge, Susa
Beyannamesi’dir.

TURKIYE - ERMENISTAN ILiSKIiLERI

Tiirkiye-Ermenistan iliskileri, gergek belgelere dayanmayan Ermeni tezleriyle sekillenmistir. “Biiyiik
Ermenistan” hayaline dayali “hay dat” ideolojisiyle olusturulan dig politika, Tiirkiye’nin iliskilerde
normallesmeyi amaglayan diplomatik girisimlerini sonug¢suz birakmistir.

Ermenistan’la Sorunlu iliskilerin Osmanh Dénemi Kokleri

Fransiz Devrimi’nin etkiledigi Ermeni toplumunda etnik milliyet¢i anlayisla sekillenen “6zgiirlesme”
(vatan olusturma) bilinci, kimliksel 6rgiitlenmelerle sonu¢lanmistir. Bu kimliksel doniislimiin sorun
alanina doniismesinde 1774 Kiigiik Kaynarca ve 30 Mart 1856 tarihli Paris Antlagmalari rol oynamistir:
1774 Kiiclik Kaynarca’yla Rus Carligi Osmanli Hiristiyanlarinin hamisi haline gelmis ve bu role 1856
Paris Antlasmas1’yla Ingiltere de katilmistir. Bu siire¢, Ermenilerin davranislarina sekil veren ¢
diismanlik 6gretilerini’ koriiklenmistir.

1877-1878 “Tiirk-Rus Savas1”, Anadolu toplumunu “Ermeni ¢etelerin“ saldirisina maruz birakmistir.
Ayastefanos Antlagsmasi’yla “Ermeni” adi, Osmanli’nin bir antlasmasinda ilk kez yer almistir.

I. Diinya Savasi sirasinda, Rusya ve Batili devletlerin destegiyle Osmanli’daki Ermeni isyanlar tesvik
edilmis ve Anadolu’da Ermeni komiteleri katliamlar yapmaistir.

Ermenilerin zuliim ve saldir1 eylemlerine karsi ¢ikarilan 1915 Tehcir Kanunu, ‘Ermeni Katliam1’
soylemiyle carpitilarak Batili kamuoyunda Osmanli aleyhine algi olusturulmaya caligiimistir.
Boylece “hay dat” ideolojisi, uluslararasi alanda giiniimiize dek siiren propaganda igerigini sézde “
soykirim” iddialariyla olugturmustur.

Ankara Hiikiimeti - Ermenistan iliskileri

1920 sonrasinda Ermenistan, Tiirkiye’ye yonelik politik stratejisini iki temel hedef iizerine
olugturmustur:

[k hedef “Biiyiik Ermenistan” emeliyle Tiirkiye cografyasini ele gegirmek olmustur. Mondros
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Miitarekesi’nde (30 Ekim 1918) yer alan “Vilayet-1 Sitte” tanimlamasi saldirilar artirmistir.

Ikinci hedef, s6zde “katliam” propagandastyla uluslararasi destek elde ederek Ankara Hiikiimeti’nin dis
politika alanindaki manevra kabiliyetini azaltmaktir. Boylece Sovyet Rusya’yla iliskilerini bozarak
yardimlari engellemek ve Batili devletleri kendi tarafina ¢gekmek amacglanmistir.

Sevr’de “biiylik Ermenistan” dayatmasiyla cesaretlenen Ermenilerin Dogu cephesinde saldiriya
geemesi (24 Eylil 1920), Kurtulus Savasi’nin ilk zaferi Giimrii Antlagmasi’yla (3 Aralik 1920)
sonug¢lanmistir:

Ermenistan Sevr’in gecersizligini kabul etmistir.

Batum hari¢ 1877-1878 Savast’yla kaybedilen yerler Tiirkiye’ye birakilmistir.

Ankara Hitkiimeti’nin gerc¢eklestirdigi ilk antlagmadir.

“Biiyiik Ermenistan” girisimi sona erdirilmistir.

Misak-1 Milli’yi ilk taniyan devlet, Ermenistan olmustur.

Ermenistan, Glimrii Antlagmasi’nin imzalanmasindan bir giin sonra Sovyet iggaline ugradigi i¢in
uygulanamamastir.

Bekle gore siyaseti izleyen Sovyet Rusya, Inonii Zaferi’nin etkisiyle Moskova Antlasmasi’n1 (16 Mart
1921) imzalamis ve Sakarya Zaferi sonrasinda da Ermenistan, Giircistan, Azerbaycan ve Ankara
Hiikiimeti arasinda Kars Antlagmasi’nin (13 Ekim 1921) imzalanmasina aracilik etmistir. Boylece
Dogu sinirlarimizi kesinlestirilmis ve Ermeni devleti meselesi hukuken sona erdirilmistir.

1991 Sonrasi Tiirkiye-Ermenistan iliskileri

Tiirkiye, Ermenistan’in 1991°de bagimsizligini tantyarak onun bolgesel ve uluslararasi biitiinlesmesini
desteklemistir.

Ermenistan’in ilk devlet bagskan1 Ter Petrosyan’in Tiirkiye’yle toprak talebi ve sézde “soykirim”
iddialarinda bulunmadan iliskilere baglama girisimi, diaspora Ermenileri tarafindan engellenmistir.
1993’te Azerbaycan’in Kelbecer bélgesinin isgaliyle Tiirkiye, kara sinirlarini kapatmis ancak insani
yardimlarla destek olmustur.

Kogeryan’in ‘hay dat’ ideolojisiyle Azerbaycan topraklarinda yayilmaci politikalar: ve sézde *
soykirim” propagandasini dig politika dnceligine almasi, soyutlanmayla sonuglanmistir.

2008’de Sarkisyan “soyutlanmadan kurtulmak” ve “Azerbaycan’la yakinlagmayi énlemek” i¢in Tiirkiye
’yle iliskileri baglatmak istese de diasporanin baskisi bunu engellemistir.

[liskilerin gelismesine engel olan 3 sorun siireklilik tagimistir:

Azerbaycan topraklarinin isgali,

So6zde “soykirim” iddiasinin propagandasi,

Giimrii ve Kars Antlagmalarinin gegersiz oldugu iddias:

[liskilerin Normallesmesi icin 2009’da imzalanan Ziirih Protokolleri, Sarkisyan tarafindan, 2015’te
Parlamento’dan geri ¢ekilmis ve 2018’de “hiikiimsiiz” ilan edilmistir.

II. Karabag Savasi’nin ateskes anlagsmastyla ongoriilen Zengezur Koridoru, iran ve Ermenistan’in
olumsuz tutumlari nedeniyle heniiz gergeklestirilememisgtir.

II. Karabag Savasi sonrasinda “Tiirkiye-Ermenistan Normallesme Ozel Temsilcileri”
gorevlendirilmisgtir.

TURKIYE - GURCISTAN ILISKILERI

Tiirkiye ve Giircistan, tarihsel sorunlarini biiyiik 6lgiide Kars ve Moskova Antlagsmalariyla ¢6zerek 1991
’de baslayan iliskilerini stratejik ortaklik seviyesine ulagtirmistir.

Giircistan’in Ankara Hiikiimeti’yle Iliskileri

Ankara Hiikiimeti donemi Tiirkiye’nin Giircistan’a yonelik dis politikasinin ana amaglar1 sunlardir:
“Batum’u almak”;

“Sinir sorununu ¢éziime baglamak”;

“Tiirk-Ermeni ¢atigsmasinda Giircistan’in yansizligini saglamak™;

“Sovyet Rusya’nin Anadolu’ya sizmasini dnlemek amaciyla Giircistan’t tampon bolge haline getirmek”

Misak-1 Milli kapsamindaki “Ug Sancak” (Elviye-i-Selase) (Kars, Ardahan ve Batum), 1877-1878
Osmanli Rus Savasi’yla kaybedilmis ancak 1918 Brest Litovsk Antlagsmasi’yla Osmanli’ya
birakilmistir.

Mondros sonrasi Ingiliz isgali baslayinca, Tiirk Toplumu Giircii ve Ermeni ydnetimine girme
tehlikesine kars1 Ocak 1919°da Cenftibl Garbi Kafkas Hiikiimeti’ni olusturmustur.

Bu olusum, Nisan 1919°da Ingilizlerin ani baskiniyla dagitilarak Igdir ve Kars dahil bolgenin idaresi
Ermenilere birakilmistir. Ekim 1920’de Kars kurtarilmis ancak Batum meselesi stirmiistiir.

Yogun Miisliiman niifusu nedeniyle Tiflis yonetimi, Tiirkiye’yle isbirligini rasyonel bulmus ve
diplomatik iligkiler Kasim 1920°de baslamistir. Fakat Brest Litovsk Antlagmas1 geregince Batum’un
talep edilmesi nedeniyle giivensizlik devam etmistir.

Ingilizlerle isbirligindeki Giircistan, Sovyet Rusya tehlikesine kars1 1921 Londra Konferansi’nda
miittefik olmasi i¢in Tiirkiye’yi ikna etmeye ¢aligsmis ancak tehlikeyi goren Ankara Hiikiimeti buna

12. Unite - Tiirkiye’nin Giiney Kafkasya Ulkeleri ile iliskileri 32



yanagmamistir.

Ingilizlerle Tiirkiye aleyhine faaliyette bulunan Giircistan’mn kuzeydogu yolunu kapatmalari, Bolsevik
yardimlarini engelledigi i¢in Subat 1921°de baslayan savagla Ardahan geri alinmig ve Tiflis’te Sovyet
Giircistan’t olusturulmustur. Kars, Ardahan ve Artvin’in Tiirkiye’ye birakilmasi ve 6zerk Nahcivan’in
olusturulmasina karsilik olarak Batum, 1921 Moskova Antlagmasi’yla Sovyet Giircistani’na
birakilmigtir.

1991 Sonras: Tiirkiye-Giircistan iliskileri

Tiirkiye, 1991°de Giircistan’in bagimsizligini tanimistir. Ancak Gamsahurdia’nin siirgiindeki Ahiska
Tirklerinin ana yurduna dénmesine karsit tutumu nedeniyle iliskiler sorunlu baglamistir. 1992°de
Sevardnadze donemi ekonomik isbirligi temelinde iligkiler ilerlemistir.

Giircistan dis politikasi, Rusya “tehdidi” nedeniyle “bagimsizligini giiclendirecek ve toprak
biitiinligiiniin saglayacak iligkilerin kurulmasi hedefi tizerine” olusturulmustur. Batili aktorlerle
igbirligine dncelik verilmistir:

21 Mayis 1992°de “Diplomatik Iliskilerin Tesisine Iliskin Protokol” imzalanmistir.

30 Temmuz 1992°de iki devlet arasinda “Dostluk, Isbirligi ve Iyi Komsuluk Anlasmas:1”
gergeklestirilmistir.

Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi (YDSK) mekanizmasi olusturulmustur.

Abhazya, Giliney Osetya ve Acaristan sorunlarin1 Tiirkiye Giircistan’in i¢ meselesi olarak gérmiis ve
bariscil yolla ¢oziilmesini tesvik etmistir.

Boru hatlar1 ve ulagim agisindan “transit {ilke” rolii géren Giircistan’la iliskiler “stratejik ortaklik”
seviyesindedir.

Tiirkiye, Stalin donemi siirgiin edilen “Ahiska Tiirklerinin anavatanlarina geri donmesine yonelik
engellerin kaldirilmasini talep etmektedir.
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DERS ADI Tiirk Dis Politikasi

UNITE ADI Tiirkiye’nin Sahra-Alt1 Afrika Ulkeleriyle iliskileri
UNITE NO 13

YAZAR  Prof.Dr. ELEM EYRICE TEPECIKLiOGLU

TURKIYE’NIN SAHRA-ALTI AFRIKA ULKELERIYLE IiLISKILERi KONUSUNUN
OKUTULMA AMACLARI

Tiirkiye’nin Sahra-alt1 Afrika Ulkeleriyle Iliskileri konusunun okutulmasinin en temel amaci
Tiirkiye'nin bu iilkelerle iliskilerinin tarih boyunca nasil sekillendigini ve zamanla nasil geligim
gosterdigini 6gretmek olarak ifade edilebilir.

Bu amaclari biraz detaylandiracak olursak;

Tiirkiye'nin Sahra-alt1 Afrika iilkeleriyle iligkilerini gelistirmeye c¢alisirken kullandigi yumusak gii¢
stratejilerini degerlendirmek,

Tiirkiye’nin Sahra-alt1 Afrika {ilkeleri ile arasindaki askeri i birligi konularina dair genel bir anlayisa
sahip olmak,

Giivenlik konularini ele alarak, Tiirkiye’nin Sahra-alt1 Afrika {ilkeleri olan iligkilerinin bdlgesel
istikrar ve gilivenlik iizerindeki etkilerini degerlendirmek,

Ogrencilerin Tiirkiye ile Sahra-alt1 Afrika iilkeleri arasindaki iliskileri derinlemesine
degerlendirmelerini ve bu konu ile ilgili elestirel bir bakis agis1 gelistirmelerini saglamak,
Ogrencilere Tiirkiye’nin Afrika’daki varligina dair ¢ok yonlii bir bakis agis1 kazandirmak ve Tiirkiye
ile Sahra-alt1 Afrika tilkeleri arasindaki iliskileri tarihsel, kiiltiirel, ekonomik ve askeri boyutlariyla
anlamalarini saglamak,

Tiirkiye-Afrika iliskilerinin gelecegine dair 6ngoriilerde bulunabilmek.

TURKIYE’NIN SAHRA-ALTI AFRiKA ULKELERIYLE iLISKIiLERIYLE iLGILi
KAVRAMLAR

Tiirkiye’nin Sahra-alt1 Afrika iilkeleriyle iliskilerinin daha iyi anlasilmasi i¢in bazi kavramlarin
aciklanmasinda fayda bulunmaktadir. Bu kavramlara dair kisaca bilgi vermek, konunun daha iyi
anlasilmasi ac¢isindan 6nem arz etmektedir.

Di1s politika

En basit tanimiyla dis politika, bir iilkenin dis diinya ya da diger iilkelerle iliskilerinde takip ettigi
politika/siyasa olarak tanimlanabilir.

Yumusak Gii¢

Amerikali siyaset bilimci Joseph S. Nye tarafinda ortaya atilan ve sonrasinda 6zellikle Uluslararasi
Mliskiler disiplini literatiiriinde siklikla kullanilan kavramlardan biri haline gelen yumusak giig, bir
devletin izledigi politikalarin diger halklar nezdinde yarattigi ¢ekiciligini tanimlamaktadir. Bu
anlamda yumusak giicii sert giicten ayiran en 6énemli husus, askeri gii¢ ya da miidahaleden ziyade ikna
kabiliyetine dayanmasidir.

Askeri Isbirligi

Askeri igbirligi, bir iilkenin diger iilkelerle bu iilkelerin savunma kapasitelerinin gii¢lendirilmesi veya
glivenlik destegi saglanmas1 amagclariyla ¢esitli faaliyetlerde bulunmasi anlamina gelmektedir. Askeri
is birligi, askeri egitim, giivenlik sektdrii reformu, arabuluculuk, askeri ekipman desteginde bulunma ve
¢ok uluslu misyonlara katilim gibi farkli alanlar1 kapsayabilir.

TURKIYE’NIN SAHRA-ALTI AFRIKA POLITIKASININ TEMEL OZELLIKLERI

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bagimsizligini kazandig1 donemde Afrika iilkelerinin biiyiik bir gogunlugu
heniiz somiirge idaresi altindayd1. Tiirkiye-Afrika iliskilerinde bu faktdriin etkisini kabul etmekle
birlikte, bu donemde Afrika iilkeleriyle iligkilerin Tiirk dis politikasinin dnceliklerinden dolay1 da
sinirli diizeyde kaldigini sdyleyebiliriz. Takip eden siiregte Afrika iilkeleriyle iliskilerin gelistirilmesi
amactyla bazi adimlar atilmis olmasina ragmen, bu kez Soguk Savas dinamikleri nedeniyle iligkiler
istenen diizeyde ilerleyemedi. Afrika iilkeleriyle iligskilerin gelismesi ve derinlesmesi yoniindeki en
onemli girisim ise 1998 yilinda kabul edilen Afrika’ya Acilim Eylem Plani olmustur.

Afrika tlkeleriyle farkli alanlarda iliskilerin gelismesi agisindan olduk¢a 6nemli olan bu belgenin
Tiirkiye-Afrika iligkileri agisindan bir yol haritasi sundugu séylenebilir. Eylem Plani’nin kabul
edilmesini takip eden yillarda Tiirkiye’nin Sahra-alt1 Afrika iilkelerindeki biiyiikelgiliklerinin
sayisinda dnemli artis yasanmis, kitaya gerek basbakan gerekse cumhurbaskani diizeyinde 6nemli
ziyaretlerde bulunulmus, Afrika iilkeleriyle Afrika Birligi is birliginde ortaklik ve is birligi zirveleri
diizenlenmis ve Tiirkiye-Afrika ticaret hacmi 6nemli gelisme gostermistir.

Yumusak Gii¢

Tiirkiye’nin Afrika politikasi, kita lilkeleriyle yakinlagsma ¢abalarinda farkli yumusak gii¢c unsurlarinin
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etkili bir sekilde kullanilmasi iizerine kuruludur. Bu yumusak gii¢ stratejileri arasinda Tiirk Hava
Yollarr’nin (THY) ugus diplomasisi, Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig1 ve Tiirkiye
Maarif Vakfi tarafindan yiiriitiilen egitim diplomasisi faaliyetleri ve Yunus Emre Enstitiisii’niin kiiltiirel
diplomasi faaliyetleri, Diyanet Isleri Baskanlig1 ve Tiirkiye Diyanet Vakfi’nin dini diplomasi, Anadolu
Ajansi ile TRT World’iin medya diplomasisi ve TIKA basta olmak iizere Tiirk yardim kuruluslarinin
insani diplomasi faaliyetleri sayilabilir. Bu yumusak gii¢ unsurlar Tiirkiye’nin kitadaki imajinin,
goriiniirliigliniin ve poplilerliginin artmasina ve Afrikali halklar nezdinde Tiirkiye lehine olumlu bir
alginin olugmasina yardimci olmaktadir.

Askeri Is Birligi

Tiirkiye’nin Sahra-alt1 Afrika iilkeleriyle gerceklestirdigi askeri is birligi faaliyetleri, yumusak gii¢
araglarini tamamlar niteliktedir. Tiirkiye, Afrika’da baris ve istikrarin insasina katki saglamakta ve
cesitli Afrika iilkelerinde bolgesel giivenlik ve ¢atisma yonetimi faaliyetlerinde bulunmaktadir. Afrika’
da baris, giivenlik, kalkinma ve istikrarin saglanmasina katkida bulun-mak amaciyla Afrika tilkeleriyle
askeri ve savunma is birligi anlagmalar1 imzalayan, bu {ilkelerde konuslanan Birlesmis Milletler barigi
koruma misyonlarina ve korsanlikla miicadele operasyonlarina aktif bir sekilde katilan ve askeri egitim
faaliyet-lerinde bulunan Tiirkiye, boylelikle Afrika iilkeleriyle askeri is birligi alanlarini
genisletmektedir. Tiirkiye’nin farkli Afrika iilkelerinde gérev yapmakta olan Birlesmis Milletler ¢ok
uluslu misyonlarina katilim1 miitevazi diizeyde de olsa, bazi BM operasyonlarina katkis1 énemli
diizeyde gergeklesmistir. Ornegin, 1993-1994 yillar1 arasinda faaliyet gosteren BM Giivenlik Konseyi’
nin Birlesik Gorev Giicii (UNITAF) adli insani yardim ve barigi koruma harekatina 1993-1994 yillar1
arasinda bir mekanize birlikte katki saglanmig ve BM Somali Misyonu’nun (UNOSOM 2)
komutanligini bir Tiirk komutan istlenmistir. Tiirkiye, ayrica, Aden Korfezi, Somali agiklar1 ve Hint
Okyanusu’nda deniz haydutlugu ile miicadele kapsaminda goérev yapan ¢ok uluslu Birlesik Goérev
Kuvveti-151’in de alt1 kez komutanligini yiiriitmiistiir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin Afrika’daki askeri
varlig1 ¢ok farkli alanlar1 kapsamakta olup, askeri yayilmacilik gibi bir hedefe hizmet etmesi
beklenmemektedir. Askeri is birligi faaliyetleri yamusak gii¢ unsurlariyla birlestiginde Tiirkiye nin
kitadaki etkinligini 6nemli bir sekilde artirmaktadir.
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DERS ADI Tiirk Dis Politikasi

UNITE ADI Tiirkiye Dis Politikasinda Enerji ve Su
UNITE NO 14

YAZAR  Doc.Dr. ILHAN SAGSEN

TURK DIS POLITIKASINDA ENERJI VE SU

Enerji ve su; gelismis ya da gelismekte olan, yogun niifusa sahip ya da az niifuslu, gelismis teknolojiye
ya da tarima dayali ekonomiye sahip uluslararasi sistemdeki tiim aktorlerin ihtiya¢ duydugu, ayn1
zamanda da hayatin devamliligini saglayan iki temel kaynaktir. Artan sekilde enerji ve su kaynaklarina
ihtiya¢ duyan iilkelerden bir tanesi de Tirkiye’dir. Tiirkiye ihtiyaglarini karsilamak i¢in bulundugu
cografi konumu itibariyle komsulariyla iligkilerinde hem enerji hem de su konularinda énemli
politikalar formiile etmektedir.

TURKIYE’NIN ENERJI VE SUGORUNUMU

Tiirkiye’nin Enerji Goriiniimii

Tiirkiye, OECD (Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1) iiyesi ve gelismekte olan ekonomisiyle
siirekli enerji ihtiyaci artan bir iilkedir. Buna karsilik, Tiirkiye’nin en biiyiik dezavantaji bulundugu
konum etrafinda enerji kaynaklarinin yogun bir sekilde bulunmasina ragmen kendi ihtiyacini
karsilayamamasidir. Bu durumda da artan talebini dikkate alirsak Tiirkiye'nin disa enerji bagimlisi bir
iilke oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Tiirkiye’nin cari agiginin biiyiik bir kismin1 enerji ithalati
olusturmaktadir. Bu ¢ergevede, Tiirkiye’nin enerji politikasinin en 6nemli dnceliklerinden bir tanesi
enerji giivenligini saglamaktir.

Bu minvalde, Tiirkiye’nin bagimlilig1 azaltmak ve enerji giivenligini saglamak i¢in formiile ettigi
enerji oncelikleri kaynak, {ilke ve giizergah ¢esitliligi; yenilenebilir enerji miktarini arttirmak;
depolamay1 gelistirmek; niikleer enerjiyi portfoyiine dahil etmek, enerji verimliligini arttirmak,
bolgesel ve kiiresel enerji giivenligine katkida bulunmak ve enerjide hub (merkez) iilke olmak seklinde
Ozetlenebilir.

Tiirkiye’nin 2022 y1l1 elektrik iiretimine bakildig1 zaman yerli kaynaklarin (rlizgér, giines, hidroelektrik,
jeotermal ve belli oranda komiir) maksimum oranda kullanilmaya calisildig1 gériilmektedir. Elektrik
iretiminde payi diigliriilmeye ¢alisilan kaynaklardan bir tanesi hemen hemen tamami ithal edilen
dogalgazdir. 2022 y1l1 itibariyle Tiirkiye’deki elektrik enerjisinin %22,90’lik kismi1 dogalgazdan
karsilanmaktadir. 2015 y1l1 verilerine bakildig1 zaman elektrik enerjisini dogalgazdan iiretme orani %
37,81°di.

Tiirkiye’nin tiikettigi enerjide kullandig1 kaynaklara bakildiginda burada ilk {i¢ sirada yer alan petrol,
dogalgaz ve tas komiiriinde ithalata bagimli oldugu goriilmektedir. Tiirkiye dogalgazda %99, petrolde %
90 ve tas komiiriinde ise yaklasik olarak %97 oraninda ithalata bagimlidir. Enerji Bakanlig1 verilerine
gore enerjide toplam ithalata bagimlilik %70 civarlarindadir. Buna karsilik her yil artan yatirimlarla
Tirkiye enerji ihtiyacinin yaklasik olarak %17’lik kismin1 yenilenebilir enerjiden karsilamaktadir.
Tiirkiye’nin Su Goriiniimii

Tiirkiye su zengini bir {lilke degildir. Hatta li¢ tarafi denizlerle ¢evrili olmasina karsilik, Ttirkiye’yi su
stresi yasayan bir iilke olarak da tanimlamak miimkiindiir. Tiirkiye, yar1 kurak bir bolgede
bulunmaktadir ve ortalama yagis1 573 mm dolaylarindadir. Bu yagis miktar: diinya ortalamasinin
altinda kalmaktadir. Tiirkiye i¢in yapilan ¢aligmalarda 2015 yilinda kisi bagina 1.422 m3 su miktar1
diiserken, 2017 yilinda bu miktarin azalarak 1.386 m3 dolaylarina indigi sdylenebilir.

Ekonomik ve fiziksel kisitlar dikkate alindiginda yillik kullanilabilir su potansiyelinin 94 milyari
ylizey, 18 milyar1 yeralti olmak iizere, 112 milyar m3 oldugu tahmin edilmektedir. Bunun da ancak 54
milyar m3 kism1 kullanilabilmektedir. Bu suyun %74 liik kism1 yani 40 milyar m3’ii sulamada, %13’
lik kismini olusturan 7 milyar m3’i igme suyu-olarak, yine % 13’liik bir kisma karsilik gelen 7 milyar
m3 de sanayide kullanilmaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun (TUIK) 6ngériilerine gore, Tiirkiye'in niifusu 2030 yilinda yaklasik 90
milyona ulasacak ve mevcut su miktar1 kisi basina yillik ~1.350 m3'ten ~1.240 m3'e diisecektir. Bu
nedenle su kaynaklarinin vazgecilmez bir stratejik varlik olarak korunmasi, gelistirilmesi ve
yonetilmesi gerekmektedir.

Bu noktada, Tiirkiye’de var olan ve olacak su kitligini iki temel ¢er¢evede degerlendirmek miimkiindiir.
Bunlardan birincisi iklimsel faktorler, ikincisi ise yanlis ve bilingsiz kullanimdir. Iklim temelli
faktorleri yagis, buharlasma, toprak erozyonu ve ¢ollesme olarak siralamak miimkiindiir. Bu faktorlerin
su kaynaklarini olumsuz olarak engellememesi i¢in kiiresel sistemin, devletlerin ve bireylerin
sorumluluk alarak bir davranig modeli gelistirmesi gerekmektedir. Yanlis ve bilingsiz kullanim ise
hatali tarim ve yanlis sulama gibi pratikleri kapsamaktadir. Bu minvalde, su an igin su stresi
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seviyesinde su kaynaklari olan Tiirkiye’nin su zengini bir iilke olmadigini dikkate alarak durumu
degerlendirmek ve dnlemler almak gerekmektedir.

TURKIYE’NIN ENERJi POLITIKASI

Tiirkiye’ nin enerji politikasi iki temel boyut iizerinden degerlendirilmelidir. Tk boyut Tiirkiye nin
enerji giivenligidir. Tkinci boyut ise Tiirkiye’nin kiiresel ve bdlgesel enerji jeopolitigindeki roliidiir.
Tiirkiye’nin Enerji Giivenligi

Tiirkiye de tipk1 diger aktorler gibi enerji glivenligini saglamay1 enerji politikasinin temel
siitunlarindan bir tanesi haline getirmistir. Tiirkiye ihtiyaglarini karsilamak, enerji giivenligini
saglamak ve enerjide disa bagimliligini azaltmak i¢in kararlar almaktadir. Bu noktada, Tiirkiye nin
enerji stratejisini olusturan temel unsurlar sunlardir:

Talepteki artis ve ylikselen disa bagimlilik dikkate alindiginda hem kullanilan enerji kaynagini hem de
glizergah cesitlendirmek,

Cografi avantaj1 kullanarak bagta bolgesel, genel olarak da kiiresel enerji giivenligine katkida
bulunmak,

Enerjide bolgesel ticaret merkezi (hub olmak) olmak,

Stirdiiriilebilir kalkinma kavraminin gereklerini dikkate alarak enerji politikalarinda sosyal ve ¢evresel
etkileri dikkate almak,

Elektrik iiretiminde yerli payin1 ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin oranini arttirmak,

Niikleer enerjiyi enerji portféyiine dahil etmek.

6 Nisan 2017 tarihinde tanitilan Milli Maden ve Enerji Politikas1 3 temel siitundan olugsmaktadir.
Bunlar arz giivenligi (enerji giivenligi), yerlilestirme ve dngoriilebilir piyasa olarak ifade edilebilir. Bu
ii¢ stitun hem Tiirkiye’nin enerji ihtiyaclarini kargilamak icin stratejiler igerirken ayni1 zamanda da
bunu yaparken yerli kaynaklarin ve iiretimin payinin arttirilmasini hedeflemektedir. Ayn1 zamanda
Tiirkiye’nin merkezi iilke olma hedefi ¢ergevesinde 6dngdriilebilir bir piyasaya ulasmak yine bu
politikanin temel siitunlarindan birini olusturmaktadir.

Bolgesel ve Kiiresel Enerji Jeopolitiginde Tiirkiye

Tiirkiye bulundugu cografi konum itibariyle enerji lizerine ¢esitli politikalar formiile etmektedir. Bu
politikalar ile bir taraftan kendi enerji ihtiyacini karsilamaya diger taraftan da bolgesel ve kiiresel
enerji glivenligine katkida bulunmaya ¢alismaktadir. Tiirkiye dogusundaki enerji kaynaklarinca zengin
devletler ile batisindaki endiistrilesmis ama enerji kaynaginin yetersiz oldugu Avrupa/Avrupa Birligi
(AB) arasinda bulunmaktadir. Bu 6zelligiyle Tiirkiye, ¢esitlendirme yaparak enerji giivenligini
saglamaya ¢alismis, ayn1 zamanda da Avrupa’nin enerji giivenligi agisindan kritik bir pozisyon elde
etmistir. Tiirkiye nin bolgede en giivenli, en kisa ve uygun yolu sunmasi bu pozisyonu elde etmesini
saglayan en 6nemli etkendir.

Enerji ile ilgili sonuglar1 nedeniyle 24 Subat 2022 tarihinde baslayan Rusya-Ukrayna Savasi, Tiirkiye’
nin cografi konumundan dolay1 enerji konusunda elde ettigi 6nemi arttiran bir bagka gelisme olmustur.
Savas oncelikle Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’nin enerji giivenligine bulundugu katkiy1 arttirmistir. Tkinci
olarak Avrupa Birligi Azerbaycan ile anlagmaya varip, bu iilkeden tedarik ettigi gaz miktarini iki
katina ¢ikartma konusunda uzlasmistir. Azerbaycan dogalgazinin Tiirkiye iizerinden ve Tiirkiye'nin de
proje ortagi oldugu Trans-Anadolu Dogalgaz Boru Hatti (TANAP) yoluyla nakledilmesi, Tiirkiye nin
bolgesel enerji glivenligine yaptig1 katkiy1 géz oniine sermektedir.

Tirkiye hem kendi enerji ihtiyacini karsilamak hem de Avrupa’nin enerji giivenligine katki saglamak
i¢in bir¢ok uluslararasi projeye dahil olmustur. Hem petrol hem dogalgaz anlaminda boru hatlari
onemli bir yere sahiptir. Bu noktada, enerji boru hatlarin1 Tiirkiye’nin enerji arzina katkida bulunan
hatlar ve bolgesel/kiiresel enerji glivenligine katki saglayan transit boru hatlar1 olmak tizere ikiye
ayirmak miimkiindiir.

Tiirkiye’nin Su Politikas1

Giiniimiizde niifus artis1, sanayilesme, hizli sehirlesme, yiliksek yasam standartlarinin korunma istegi,
gida giivenligi i¢in tarimsal su kullaniminin artmasi, yanlis sulama, su kaynaklarinin kirlenmesi ve
iklim degisikliginin yagis ve sicaklik paternlerini bozmasi sonucu ortaya ¢ikan olumsuz etkiler suya
erismeyi ve su yonetimini uluslararasi sistemin énemli tartisma konulari haline getirmistir. Buna ek
olarak, diinya yiizeyindeki su kaynaklarinin sadece %?3’liikk kisminin tatli su olmas1 ve insanligin bu
miktarin % 1’ine erigebiliyor olmasi ve hatta olan su kaynaklarinin da asimetrik dagilmasi (diinyanin
her yerinde olmamasi) uluslararasi sistemdeki aktorlerin hem ulusal politika hem de su iizerinden dig
politika formiile etmesine sebep olmustur.

Uluslararasi arenada su kaynaklarina duyulan talep artarken, bu durumun stres yarattigi iilkelerden biri
de Tiirkiye’dir. Baska bir deyisle, yar1 kurak iklim kusaginda bulunan Tiirkiye, sanilanin aksine su
zengini olmayip, su stresi yasayan iilkeler arasindadir. Bu durum, kisitli su kaynaklarimizin verimli
kullanimin1 ve entegre yonetimini gerekli kilmaktadir.

Tiirkiye’nin havza temelli ulusal politikasina bakildiginda 25 su havzasina ayrildig: goriilmektedir. Bu
cercevede, Orman ve Su Isleri Bakanlig1 tarafindan Ulusal Havza Y dnetim Stratejisi olusturulmustur.
Bu stratejinin temel amaglarini su havzalarindaki kaynak bozulmalarini ve ¢evresel bozulmalari
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durdurmak, yer alt1 ve yer iistii kaynaklarinin kalitesini ve miktarin1 korumak, havzalardaki ekosistemi
korumak ve kirsal niifusun refahini arttirmak olusturmaktir.
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