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VERGI HUKUKU-GENEL ESASLAR

Vergi, kamu giderlerini karsilamak amaciyla devletin, tek tarafli olarak ve vergilendirme yetkisine
dayanarak kisilerin gelirleri, giderleri ve mallar1 iizerinden ald1g1 ekonomik degerlerdir. Vergi hukuku;
vergi 6devinin mahiyetine, vergi borcunun dogmasina ve ortadan kalkmasina iliskin maddi ve sekli
kurallar1 ifade eden hukuk dalidir. Vergi hukuku genis anlamiyla; vergilerin yani sira resim, harg ve
serefiye gibi kamu kudretine, yani zorlamaya dayanan diger kamu gelirlerini de kapsar. Dar anlamda
vergi hukuku, sadece vergilere iliskin kurallardan ve ilkelerden olusur.

VERGI HUKUKUNUN HUKUK SISTEMI iCINDEKI YERI

Vergi hukuku ile anayasal gelismeler biiyiik 6lclide paralellik arz eder. Siyasi iktidarin yetkileri
sinirlanirken, bunlar arasinda vergilendirme yetkisinin sinirlanmasi da s6z konusu olmaktadir.
Demokratik gelismelere paralel olarak vergilendirme yetkisi de anayasal bir ¢ergeveye
kavusturulmustur. Giiniimiiz demokrasilerinde vergilendirme yetkisi, anayasal diizenlemeler ve vergi
hukuku ilkeleri ¢cercevesinde yasama meclislerine aittir. Vergi iliskisinde devlet, kisi karsisinda iistiin
durumda bulunmaktadir. Yani devlet ile kisi arasinda, devletin vergilendirme yetkisinden kaynaklanan
bir altlik-ustliik iliskisi vardir. Vergi hukuku, kamu hukuku-6zel hukuk ayrimi i¢inde, kamu hukuku
boliimiinde yer almaktadir. Vergi iliskisinde taraflar esit durumda degildir.

VERGI HUKUKUNUN DiGER HUKUK DALLARIYLA iLiSKiSi

Vergi Hukukunun Kamu Hukuku Dallari ile Iliskisi Vergi hukuku, kamu hukuku i¢inde yer almasi
sebebiyle kamu hukukunun diger dallariyla siki bir iligki i¢indedir. Vergi hukukunun anayasa hukuku
ile iligkisi Anayasal gelismelerde biiyiik bir dnemi olan “kanunsuz vergi olmaz” (vergilerin kanuniligi
ilkesi), vergi hukuku ile beraber, anayasa hukukunun da temel bir kurali olmustur. Vergi hukukunun
idare hukuku ile iliskisi Vergi hukukunun en yogun sekilde iligkili oldugu hukuk dali idare hukukudur.
Bu iliski ii¢ noktada ortaya ¢ikmaktadir: Ilk olarak vergi hukukundaki islemler ayni zamanda bir idari
islem niteligindedir. Ikinci olarak vergi yargisi, idari yargi sistemi iginde yer almaktadir. Son olarak,
vergi idaresi ve organlarinin, genel idare organlari i¢inde yer almasidir. Vergi hukukunun devletler
umumi hukuku ile iliskisi Devletler aras1 ekonomik iligkilerin ulastig1 gelisme diizeyi, devletler
arasinda vergi konularinda da 6nemli sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir. Bundan dolay1, vergi hukuku ile
devletler umumi hukuku siki bir iligki i¢ine girmistir. Vergi hukukunun ceza hukuku ile iligkisi Vergi
hukukunda yiikiimliilerin ve sorumlularin vergi ddevlerini yerine getirmelerini saglamak amaciyla
birtakim miieyyideler 6ngdriilmiistiir. Bu miieyyidelerin bir kismi1 idari, bir kism1 da cezai niteliktedir.
Bundan dolay1 vergi hukukunda “vergi ceza hukuku” ad1 verilen bir alt dal ortaya ¢ikmistir. Vergi
Hukukunun Ozel Hukuk ile {liskisi Vergi hukuku kamu hukuku iginde yer almasina ragmen, 6zel hukuk
kavram ve miiesseseleri ile yakin bir iligki i¢indedir. Vergi hukuku; 6zel hukukun ikametgah, evlilik,
mal rejimi, riist ve s6zlesme gibi kavram ve miiesseselerini kural olarak benimser. Fakat belli bir
konuda vergi hukuku 6zel bir diizenleme getirmis ise bunlar dncelikle uygulanacaktir. VERGI
HUKUKUNUN BOLUMLERI

Vergi hukukunun boliimlerine iliskin yapilan ilk ayrim, “genel vergi hukuku-6zel vergi hukuku”
seklindedir. Genel vergi hukuku, vergi hukuku konularinin tamamina iliskin ve biitiin vergilerde
uygulanacak ilke ve kurallar ile vergi 6devi ve vergi iliskisinin mahiyeti, vergi borcunun dogmasi ve
ortadan kalkmasi, vergi uyusmazliklar1 ve ¢6ziim yollar1 gibi konular1 kapsar. Buna karsilik 6zel vergi
hukuku ise, tek tek vergilerin ve bunlar1 diizenleyen kanunlarin incelendigi boliimdiir. Ornegin, gelir
vergisi, kurumlar vergisi, veraset ve intikal vergisi ve diger vergileri i¢ine alan Tiirk Vergi Sistemi’ne,
Tiirk Ozel Vergi Hukuku denilebilir. 1. Vergi usul hukuku; vergilendirme ilkelerini, vergi iliskisinden
dogan hak, yetki ve 6devlerin yapilma ve kullanilma sekillerini gosteren kurallardan olusur. 2. Vergi
ceza hukuku, ceza hukukunun kendine 6zgii kurumlarindan faydalanmak suretiyle vergilemeye iligkin
suglar1, kabahatleri ve bunlara iliskin yaptirimlar1 diizenlemektedir. 3. Vergi yargilama hukuku; vergi
kanunlarinin uygulanmasi neticesinde idare ile vergi miikellefi ve/veya sorumlusu arasinda ortaya
¢ikan ve ¢esitli idari siire¢lerden faydalanilarak ¢6ziimlenemeyen sorunlarin, taraflarca uyusmazlik
haline getirilip yargi organlarina intikal ettirilmesi halinde, bu yargi organlarinca kesin olarak
cozlimlenmesine ve sonug¢landirilmasina, vergi adaletinin saglanmasina yoneliktir. 4. Vergi icra
hukuku, vergi basta olmak iizere devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin kamu giiciine dayanan
gelirlerinin, miikellefler ve/veya sorumlular tarafindan siiresinde 6denmemesi hélinde, glivence altina
alinmasini, 6denmesini ve cebren tahsilini diizenlemektedir. 5. Uluslararasi vergi hukuku, birden fazla
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devleti ilgilendiren vergilemeye iliskin iligkileri diizenleyip, uluslararasi vergi antlagsma hiikiimlerini
incelemektedir. ikinci ayrim, “maddi vergi hukuku- sekli vergi hukuku” ayrimidir. Maddi vergi hukuku,
vergi borcu konusundaki hak ve 6devlerin dogumu, ortadan kalkmasi ve bunlarin muhtevasina iliskin
kural ve ilkeleri inceleyen daldir. Sekli vergi hukuku ise, maddi vergi hukuku ile belirlenen vergi
iliskisinde hak ve yiikiimliiliiklerin ger¢eklestirilmesine iligkin usul ve kurallar1 diizenler.
VERGI HUKUKUNUN KAYNAKLARI

Tiirk Vergi Hukuku’nun kaynaklarini asli kaynaklar ve yardimci kaynaklar olmak iizere ikiye
ayirabiliriz. Asli kaynaklar, Anayasa, kanunlar, tiiziikler, kararnameler, yonetmelikler, i¢tihadi
birlestirme kararlari, baglayici bakanlik tebligleri ve 6rf ve adetlerdir. Yardimci kaynaklar ise yargisal
i¢tihatlar, doktrin ve baglayici olmayan tebligler, genelgeler ve muktezalardir. Asli Kaynaklar
Anayasa Vergi hukukunun temel kaynaklarindan biri Anayasa’dir. Vergi konusundaki hiikiimler
kaynagini Anayasa’dan alir. Kanunlar Vergi hukukunun en 6nemli kaynagini kanunlar olusturmaktadr.
Anayasa’da, “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir” (m.73/3) hiikkmii yer almaktadir. Vergi kanunlarini ¢ikarma yetkisi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine (TBMM’ye) aittir. 1. Genel kanunlar: Genel Kanunlar Tiirk Vergi Sisteminde yer alan biitiin
vergilere uygulanacak olan genel ilke ve kurallar1 diizenlemektedir. « Vergi Usul Kanunu: 213 sayili
Vergi Usul Kanunu (VUK), vergilendirme islemleri ve teknikleri, ylikiimliilerin 6devleri, degerleme
ve cezalar ile ilgili genel kurallar1 ihtiva etmektedir. * Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun (AATUHK): Bu kanun, biitiin kamu alacaklarinin tahsil usullerini diizenlemektedir. Ozel
alacaklarin tahsiline iligkin kurallar Icra ve Iflas Kanunu’nda diizenlenmistir. « Danistay Kanunu: Bu
kanun, Danigtay’in gérevlerini ve orgiitiinii diizenlemektedir. Danistay, vergi yargisini yiiriiten vergi
mahkemelerinin temyiz mercii durumundadir. » Bélge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve
Vergi Mahkemelerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun: Bu kanun, vergi uyusmazliklarinda ilk
derece mahkemesi olan vergi mahkemeleri ve tek hakimli vergi mahkemelerinin kararlarina karsi
istinaf mercii olan bolge idare mahkemelerinin kurulus ve gérevlerini diizenlemektedir. * Idari
Yargilama Usulii Kanunu: Bu kanun idari yargi ile birlikte vergi yargisinda da uygulanacak usul
hiikiimlerini diizenlemektedir. 2. Ozel kanunlar: Ozel vergi kanunlar1 su sekilde siralanabilir; Gelir
Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu,
Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, Gider
Vergileri Kanunu, Damga Vergisi Kanunu, Har¢lar Kanunu, Belediye Gelirleri Kanunu Milletlerarasi
(uluslararasi) antlagsmalar Anayasaya gore, “usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan milletleraras1
antlagsmalar kanun hiikmiindedir”. Tiirkiye Cumhuriyetinin diger iilkelerle yapmis oldugu iki tarafli ve
¢ok tarafli antlagmalar ile devletleraras1 veya devletler {istii kuruluslara katilmasiyla ilgili antlagmalar
kanun degerindedir ve vergi hukukunun kaynaklar1 arasinda yer alirlar. Cumhurbaskanligi kararnameleri
Cumbhurbagkani, yiirlitme yetkisine iligkin konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilir. Ancak
ayni maddede siyasi haklar ve 6devlerin Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile diizenlenemeyecegi hiikkiim
altina alinmistir. Anayasa’nin 73’{incii maddesinin “siyasi haklar ve 6devler” boliimiinde yer aldigi
hatirlanacak olursa, bir siyasi hak ve 6dev niteligi tasiyan verginin Cumhurbagkanligi kararnamelerine
konu olmadig1 net bir bicimde anlagilacaktir. Ancak olaganiistii hallerde ¢ikarilan Cumhurbaskanligi
kararnameleri ile vergi yikiimliiliigi getirilmesi miimkiindiir. Yiiriitmenin diizenleyici islemleri 1.
Yiiriitme organinin 6zel diizenleyici islemleri: Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin
muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi
sinirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir. Ancak Anayasa,
Cumhurbagskanina muafiyet, istisna, indirim ve oranlar disindaki; verginin yiikiimliisii, sorumlusu,
konusu, matrah1 ve vergiyi doguran olay gibi verginin temel unsurlarinda degisiklik yapma yetkisi
verilmesini uygun bulmamistir. Cumhurbaskaninin vergilendirme yetkisi, olaganiistii hal kanun
hiitkmiinde kararnameleri ¢ikarilmasi halinde bu sinirlara tabi degildir. 2. Yiiriitme organinin diger
diizenleyici islemleri: Idarenin genel diizenleyici islemler yapma yetkisi kanunlar gergevesinde vergi
hukukunda da gegerlidir. Bu anlamda, Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilan tiiziik, yonetmelik ve
kararnameler vergi hukukunda kaynak durumundadir. Bunlar diginda birtakim genel objektif
diizenlemeler getiren bakanlik tebligleri de kaynak durumundadir. Baglayici yarg: kararlart Vergi
kanunlarinin iptaline iliskin Anayasa Mahkemesi kararlar1 ile Danistay Kanunu uyarinca Danistay
tarafindan verilen igtihad1 birlestirme kararlari, mahkemeler ve vergi daireleri i¢in baglayici kaynak
niteligindedir. Orf ve adet Ozel hukukta 6nemli bir kaynak niteligine sahip olan 6rf ve Adetin vergi
hukukunda kaynak olma fonksiyonu son derece simirlidir. Verginin kanuniligi ilkesi, 6rf ve adet gibi
degisken, yazili olmayan ve kesin olarak belirlenemeyen kurallarin vergi hukukunda gegerli olmasina
izin vermemektedir. Ancak ¢ok seyrek de olsa vergi kanunlarinda 6rf ve adete atifta bulunan hiikiimler
de vardir. Yardimei (Tali) Kaynaklar Vergi hukukunun yardimci kaynaklari, baglayici kaynaklarin
aksine yeni vergi kurali niteligi tasimayan doktrin, baglayici olmayan yargi kararlar1 ve bakanlik
teblig, genelge ve muktezalaridir (6zelgelerdir). Anayasa Mahkemesi kararlari ve igtihadi birlestirme
kararlar1 disinda kalan yargi kararlar1 vergi dairesi ve yiikiimliiller bakimindan baglayici olmayip,
sadece benzer olaylarda emsal olabilecek nitelikte kararlardir. Yardimei kaynaklar, vergi hukukunun
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agiklayici kaynaklaridir. Bunlar yeni vergi normu getirmezler ve mevcut kurallarin agiklanmasi ve
uygulanmasini kolaylastirirlar. Bu bakimdan yiikiimliiler i¢in degil, sadece vergi idaresinin i¢ iliskileri
bakimindan baglayici nitelige sahiptirler.
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UNITE ADI Vergi Hukukunun Anayasal Ilkeleri
UNITE NO 2

YAZAR Prof.Dr. YAVUZ ATAR

VERGI HUKUKUNUN ANAYASAL ILKELERI

Modern bir vergi sisteminin gerek yurttaglarin tercihlerini ortaya koyabilmesi gerekse idarenin
vergilemeye yonelik islemlerinin de 6nceden belirli kurallar ve ilkeler ile bagli olmas1 gerekmektedir.
Vergilendirme yetkisi, “devletin iilkesi lizerindeki egemenligine dayanarak vergi alma konusunda sahip
oldugu hukuki ve fiilf kudret” olarak tanimlanmaktadir. Demokratik toplumlardaki gelismeler
sonucunda ortaya ¢ikan temel ilke, vergilendirme yetkisinin halk tarafindan se¢ilmis meclislere ait
olmasi seklindedir. Vergilerin Kanuniligi Ilkesi Kanunilik ilkesi, vergilerin ancak kanunla
konulabilecegini, kanun digindaki diizenlemelerle vergi yiikiimliliigii getirilemeyecegini ifade eder.
Yani verginin temel unsurlariyla ilgili diizenlemeler, anayasal istisnalar disinda sadece kanunla
yapilabilecektir. Vergilerin kanuniligi ilkesinin bir sonucu olarak vergi doguran olaylarin acik ve
siipheye yer vermeyecek bir sekilde belirtilmesi gerekir. Ayrica vergi idareleri de vergilendirmeye
iligkin tarh, tahsil ve benzeri islemleri kanunlara uygun ve dogru olarak yapmak zorundadir. Kanunilik
ilkesi sebebiyle vergi hukuku, diger hukuk dallarina nazaran kanuni diizenlemeleri itibariyla son derece
kaziiistik ve kapsamli bir hukuk dalidir. Kanunilik ilkesi vergi hukukunda kiyas yoluna bagvurulmasini
da engellemektedir. Vergi kanunlarinda goriilen bosluklarin ya da eksik diizenlemelerin kiyas yoluyla
degil, kanuni diizenlemelerle doldurulmasi gerekir. Vergilerin kanuniligi ilkesinin boyutlari
Vergilendirme islemleri aktif vergi siijesi olan devletle pasif vergi siijesi olan vergi 6devlileri
arasinda cereyan eder. Bu bakimdan yasasiz vergi olmaz anlamina gelen vergilerin kanuniligi ilkesi,
gerek devlet gerekse vergi 6devlisi durumunda olan vergi miikellefi ve sorumlusu agisindan farkli
boyutlara sahiptir. Bu boyutlar1 da vergilerin kanuniligi ilkesinin birey ve devlet boyutu ¢er¢cevesinde
ele alinmas1 miimkiindiir. Vergilerin kanuniligi ilkesinin devlet boyutu Vergilerin kanuniligi ilkesinin
devlet boyutu; verginin alinmasinin zorunlulugu ve verginin hukuki zorla alinmasi ¢ercevesinde ele
aliabilir. 1. Verginin alinmasinin zorunlulugu: Vergiler devlet ve/veya yetki verilmis idareler
tarafindan kamu hizmet finansmani i¢in alinan iktisadi degerlerdir. S6z konusu degerler kamu
hizmetlerinin finanse edilmesi bakimindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Vergiler yasama tarafindan
cikarilan vergi yasalari ile idare tarafindan keyfi uygulamaya yer vermeyecek sekilde alinmaktadir. 2.
Verginin hukuki zorla alinmasi: Vergi gercek ve tiizel kisilerden hukuki zor altinda alinan iktisadi
degerlerdir. Bu duruma vergilerin cebriligi unsuru da denmektedir. Bu cebrilik ise biiyiik 6l¢iide vergi
Odevlerini zamaninda yerine getirmeyenler i¢in ihdas edilmistir ve bu yiizden de vergiler zorla tahsil
edilmektedir. Vergilerin kanuniligi ilkesinin birey boyutu Vergilerin kanuniligi ilkesinin birey (vergi
6devlisi) boyutu; temsilsiz vergi olmaz, kanunsuz vergi olmaz ve vergilerin belirgin olmasi
cercevesinde ele alinabilir. 1. Temsilsiz vergi olmaz: Temsilsiz vergi olmaz ilkesi 1215 tarihli Magna
Carta’dan giiniimiize kadar gelmis olan vergilerin kanuniligi ilkesinin en eski seklidir. Bu boyut
cercevesinde vergi yiikiimliileri, segmis olduklar1 milletvekilleri tarafindan parlamentoda temsil
edilmektedir. Vergiler de ancak yasamanin onayladigi bir kanunla salinip tahsil edilebilmektedir. 2.
Kanunsuz vergi olmaz: Temsilin gdstergesi yani fiziki ¢iktis1 yasal diizenlemelerdir. Bu bakimdan
vergi, hukuksal bir tasarruf olarak sekli ve maddi olarak yalnizca kanun ile 6ngériilebilir. Bu ilkenin bir
sonucu olarak vergiler ancak kanunla konulup, degistirilip, kaldirilabilir ve yasama vergilemeye iligkin
yetkisini devredemez. 3. Vergilerin belirgin olmasi: Vergilerin 6ngoriilebilir olmas1 anlamina da gelen
bu ilkeye gore; vergi kanunlarinin belirsizlige yer vermeyecek sekilde agik, anlasilir ve kesin olmasi
gerekir ve bu ¢ercevede de ilgili vergi kanunlarinin ihtiva etmesi gereken tiim esaslar1 kesin hiitkme
baglamis olmas1 gerekir. Vergi Kanunlar1 ve Vergilendirme Islemlerinin Hukuk Devleti Ilkesine
Uygunlugu Hukuk devleti, hukukun egemen oldugu ve kisilerin hukuki giivenlige sahip bulundugu
devlettir. Hukuk devleti ilkesinin vergi hukukunda genis bir uygulama alani vardir. Ciinkii devlet,
vergilendirme yetkisini kullanirken kisilerin hak ve hiirriyetlerine de miidahale etmek durumundadir.
Bir hukuk devletinde, devlet vergilendirme yetkisini keyfi bir sekilde degil, hukuk kurallar
cercevesinde kullanmak zorundadir. Vergi kanunlarinin ve islemlerinin hukuk devleti ilkesine
uygunlugunu; kanuni idare ilkesi, genel ve esitlik ilkesi, vergilendirmede temel hak ve hiirriyetler
acisindan sinirlandirmalar ve hak arama hiirriyeti ve yargisal denetim ¢ergevesinde irdelemek
miimkiindiir. Kanuni idare ilkesi Hukuk devletinin en 6nemli unsurlarindan biri kanuni idare ilkesidir.
Idare yetkilerini yasalar araciligryla Anayasa’dan almaktadir. Vergi hukukunda kanuni idare ilkesi,
vergilerin kanuniligi ilkesinin tabii bir uzantisi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kanuni idare ilkesi, idarenin
vergilendirme islemlerini kanunlara uygun ve dogru bir sekilde yerine getirmesini ifade eder. Kanuni
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idare ilkesi, idarenin hem vergilendirmeye iligkin islemlerini kanunlara uygun olarak yapmasini hem
de anayasaya, igtihad1 birlestirme kararlarina, uluslararas: vergi antlagsmalarina ve yiiriitmenin
diizenleyici islemlerine uygun olarak davranmasini da kapsamaktadir. Genellik ve Esitlik Ilkesi Vergi
hukukunda genellik ve esitlik ilkeleri vergi adaletini saglamay1 amaglayan geleneksel ilkelerdir.
Ancak vergi hukukundaki esitlik dikey esitliktir. Vergilendirmede genellik ilkesi, bir toplumda yasayan
herkesin mali giicline gore vergi yiikiimliisii olmas1 anlamina gelir. Giiniimiizde bu ilke herkesin gelir,
servet ve harcamalari lizerinden vergilendirilmesi ile hayat bulmaktadir. Dikey esitlik ilkesi
vergilendirmede benzer durumlarda ve sartlarda olan kisilere ayni, farkli durum ve sartlarda olan
kimselere de farkli muamele yapilmasini ifade eder. Genellik ilkesi, kanun dniinde esitlik ilkesi yani
yatay esitlik ile cakigmaktadir. Sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve saglikla ilgili politikalar sebebiyle ve
vergi teknigine iligskin gerekgelerle esitlik ilkesine birtakim istisnalar getirilebilir. Yasama organi bu
konuda kural olarak takdir yetkisine sahiptir. Ancak yasama organinin bu konudaki anayasal sinirlar
agmamasi, takdir yetkisini keyfilige doniistiirmemesi zorunludur. Vergilendirmede Temel Hak ve
Hiirriyetler A¢isindan Sinirlandirmalar Devlet, vergilendirme araciligiyla mali kaynak saglarken ve
ekonomiye miidahalede bulunurken kisilerin temel hak ve hiirriyetlerini de sinirlandirir. Hak ve
hiirriyetlerin sinirlandirilmasi 6l¢iisiiz ve asir1 sekilde yapilacak olursa; vergiler kanunla diizenlenseler
dahi bu hak ve hiirriyetler de kullanilamaz bir duruma gelebilir. Hak Arama Hiirriyeti ve Yargisal
Denetim Kigilerin hukuk devleti ilkesi ve buna bagli ilkelerin sagladig1 giivencelerden tam olarak
yararlanabilmesi i¢in idari ve yargisal yollara basvurma imkanina sahip olmas1 gerekir. Vergi
Kanunlarinin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi Anayasa Mahkemesince, idarenin
vergilendirme islemlerinin yargisal denetimi ise vergi mahkemesi, bolge idare mahkemeleri ve
Danistay tarafindan yerine getirilmektedir. Sosyal Devlet Ilkesinin Vergi Hukukundaki Gériiniimii
Anayasaya gore, Tiirkiye Cumhuriyeti sadece “hukuk devleti” degil, “sosyal bir hukuk devleti’dir.
Sosyal devlet ilkesi, ekonomik agidan gii¢siiz ve mali imkanlar1 yetersiz olan fertleri korumak ve
onlarin normal bir hayat seviyesine ulagmasini saglamak amaciyla ortaya atilmistir. Sosyal devlet;
sosyal adaletin, sosyal refahin ve sosyal giivenligin gergeklestirilmesini hedefleyen devlettir. Sosyal
bir devlette ekonomik ve sosyal hayata devletin planli olarak miidahale etmesi suretiyle toplumda gelir
ve servet dagiliminin daha adil bir duruma getirilmesine ¢alisilir. Sosyal devlette vergilendirmede
esitlik ilkesi hukuk devletinin kanun 6niinde esitlik ilkesinden nitelik olarak farkli olup, onu da asan
genis bir anlama sahiptir. Hukuk devletinin yatay esitlik ile ilgili olmasina karsilik, sosyal devlet
ilkesi dikey esitlik sorunu ile ilgilenir. Bu noktada ortaya mali giice gore vergilendirme ilkesi
cikmaktadir. Mali giice gore vergilendirme, sosyal devletin vergi adaleti ile ilgili ilkesini
olusturmaktadir. Mali giice gore vergilendirmede kisilerin ekonomik ve kigisel durumlar1 géz 6niinde
tutularak vergilendirme yapilir. Boylece toplumda vergi yiikiiniin adil ve dengeli bir sekilde dagilmas1
saglanmaya calisilir. Mali giice gore vergilendirme en az ge¢im indirimi, ayirma kurami (emek
-sermaye), artan oranli vergi tarifeleri, sosyal amaglh vergi muafiyet ve istisnalar1 gibi tedbirlerin
uygulanmasi suretiyle gergeklestirilmeye c¢alisilir. Vergilendirme yetkisini kullanan yasama organt,
vergi sistemini diizenlerken mali giice gore vergilendirme ilkesine uyarak, kisilere mali gii¢lerini agan
ya da onlar1 zor duruma diisiirecek bir 6l¢iide vergi yiiklemekten kaginacaktir. Mali giice gore
vergilendirmenin yapilabilmesi i¢in kullanilan tedbirler 1. En az ge¢im indirimi: Vergi adaletini
saglamak amaciyla gelistirmis tedbirlerden biri olan en az ge¢im indirimi; vergi yiikiimliistiniin sahsi
ve ailevi durumunun dikkate alinmak suretiyle verginin belirli bir kisminin vergi disinda
birakilmasidir. En az ge¢im indirimi, matrahta indirim ve vergiden indirim usullerinden olusmaktadir.
2. Ayirma kurami: Yikimliilerin ger¢cek 6deme giiglerine gore vergilendirilmeleri i¢in gelistirilmis
yontemlerden biri olan ayirma kuraminda; gelirin kaynagi ve niteligi 6n plandadir. Bu bakimdan gelirin
emekten mi yoksa sermayeden mi elde edildigi goz 6niinde bulundurulmakta ve buna bagli olarak
sermayeden elde edilen gelirler emekten elde edilen gelirlere gore daha fazla vergilendirilmektedir. 3.
Artan oranh vergi tarifeleri: Vergi tarifesi, verginin hesaplanmasinda vergi matrahina uygulanan
olgiidiir. Ozellikle esitlik ilkesi ¢ercevesinde vergi adaletini saglamaya yonelik modern vergicilikte
uygulanan bir yontem olan artan orani vergi tarifesi, vergi matrahi arttik¢a vergi oraninin da arttigi
tarife tlirtidiir. Bu sayede basit anlatimla az kazanandan az, ¢ok kazanandan ¢ok vergi alinmaktadir.
Tiirk vergi sisteminde dolaysiz vergi tiirleri olan gelir vergisi ve veraset ve intikal vergisi artan oranl
vergi tarifesine sahip vergi tiirleri olarak drnek gosterilebilir. 4. Vergi muafiyet ve istisnalari: Mali
literatiirde vergi harcamalar1 olarak da adlandirilan vergi muafiyet ve istisnalart hem bir maliye
politikas1 arac1 hem de vergi adaletini saglamaya yonelik tedbirler olarak ele alinmaktadir. Buna gore
muafiyet; vergi yiikiimliisiiniin vergi kanunlarindaki 6zel hiikiimlere gore vergi disi birakilmasidir.
Istisna; verginin konusunun siirekli veya gegici olarak vergi dis1 birakilmasidir.
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DERS ADI Vergi Hukuku

UNITE ADI Vergi Kanunlarinin Uygulanmasi
UNITE NO 3

YAZAR Prof.Dr. YAVUZ ATAR

VERGI KANUNLARININ UYGULANMASI

Modern bir vergi sisteminde, gerek vergi kanunlarinin zaman ve yer bakimindan uygulanmasi gerekse
yorumlanmasi, vergi ddevlileri ile devlet arasinda vergi bor¢ ve alacak iliskinin saglikli bir bigimde
yiiriitiilebilmesi bakimindan hayati bir 6neme sahiptir. Nitekim bir vergi kanunun Tiirkiye’de ne sekilde
yurt disinda ne sekilde uygulanacagi bu kanunlarin yalnizca yiiriirliige girdikten sonraki olaylara m1
yoksa 6nceden gergeklesmis olaylara mi1 uygulanacagi ve bunlarin amir hiikiimlerinin hayata
gegirilirken ne sekilde yorumlanacagi sorulari adil bir vergilendirmenin yapilabilmesi ve modern bir
vergi sisteminin kurulabilmesi acisindan cevaplari aranmasi gereken hususlardir.

VERGI KANUNLARININ YER BAKIMINDAN UYGULANMASI

Kural olarak vergi kanunlar1 da diger kanunlar gibi, ilgili devletin egemenlik alaninda gegerlidir. Bir
iilkenin mali sinirlarini o {ilkenin giimriik sinirlari, giimriik sinirlarini ise cografi sinirlari tayin eder.
Ancak lilkenin cografi sinirlari iginde bulunan serbest bolge, serbest liman ve antrepolar iilke dis1 kabul
edilir. Vergi kanunlarinin yer bakimindan uygulanmasinda iki temel kural vardir: 1. Bunlardan
birincisi olan miilkilik (yersellik) ilkesine gore; bir devletin iilkesinde bulunan vergi konular1 ve vergi
dogurucu olaylar o devletin vergilendirme yetkisine tabidir. Miilkilik ilkesi, vergilendirmede kaynak
ilkesinin uygulanmasit anlamina gelir. 2. Vergilendirmede ikinci ilke sahsilik (kigsellik) ilkesidir.
Sahsilik ilkesi, bir iilkenin vergi sisteminde kaynak ilkesi (miilkilik) yerine, tabiiyet ya da ikamet
kistasinin esas alinmasini ifade eder. Tabiiyet kistasi, kisinin hangi iilkede bulunursa bulunsun,
tabiiyetinde oldugu devletin vergi kanunlarina tabi olmas1 demektir. Ikamet kistasinda ise kisi,
ikametgahinin bulundugu iilkenin vergi kanunlarina tabi olur. Ulkelerin miilkilik ve sahsilik ilkelerini,
ayni vergiler bakimindan ayni sekilde kabul etmemeleri sebebiyle, birden fazla devletin vergilendirme
yetkisinin ayni1 yiikiimliiler ve ayn1 vergi konulari lizerinde ¢akismasi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.
Bu sekilde ortaya ¢ikan ¢ifte vergilendirme iki ¢esittir. Hukuki diizenlemelerin farkliligindan
kaynaklanan yetki ¢atismasina hukuki anlamda ¢ifte vergilendirme ad1 verilir. Bu tiir ¢ifte
vergilendirme, birden fazla devletin vergilendirmede farkl ilkeleri benimsemesinden kaynaklanir.
Ayni vergi konusu {izerinde birden fazla kisinin vergi yiikiimliisi sayilmasi durumu ise, ekonomik
anlamda cifte vergilendirmeyi olusturur. Devletler arasi iliskilerde ortaya ¢ikan ¢ifte vergilendirme
sorunlarini ortadan kaldirmak amaciyla birtakim tedbirlere bagvurulabilmektedir. Bu tedbirlerden ilki,
bu konuda kanunlarla tek tarafli diizenlemeler yapilmasidir. Devletler, tek yanli olarak ¢ikardiklari
kanunlarla vergilendirme yetkilerini sinirlandirmaktadir. Ornegin, vergilendirmede ikamet ilkesini
kabul eden devletler gelir ve servetin kaynagi olan devletlerin vergilendirme yetkisini taniyarak, ¢ifte
vergilendirmeyi dnleyebilir. Bu konuda iki usul vardir: Mahsup Usulii ve Istisna Usulii. Mahsup
usuliinde, vergilendirmede ikamet ilkesini kabul eden devlet vergiyi, yiikkiimliilerin hem iilke i¢inde
hem de iilke disinda sahip oldugu kaynaklar lizerinden hesaplar. Ancak sonugta yabanci iilkede 6denmis
olan vergi, hesaplanan toplam vergiden (matrahtan degil) mahsup edilir. Istisna usuliinde ise, vergi
sadece yiikiimliiniin {ilke i¢inde sahip oldugu kaynaklar iizerinden hesaplanarak yabanci iilkelerdeki
gelir ve servet unsurlari dikkate alinmaz. Tiirk vergi kanunlarinda vergi kanunlarinin yer bakimindan
uygulanmasina ve ¢ifte vergilendirmenin dnlenmesine iligskin olarak birtakim hiikiimlere yer
verilmistir. Devletler arasinda ortaya ¢ikan ¢ifte vergilendirme sorununu ortadan kaldirmak amaciyla
kanunlarla tek yanl diizenlemeler yapilmasinin disinda, baska tedbirlere de bagvurulmaktadir.
Bunlardan en 6nemlisi ve uygulamada en ¢ok basvurulani milletleraras1 antlasmalardir. Ulkeler
arasindaki ¢ifte vergilendirmeyi 6nlemeyi amaglayan bu antlagmalar iki ya da ¢ok tarafli
olabilmektedir. Bu antlagmalar1 onaylayan iilkeler, karsilikli olarak birbirlerinin vatandaglarini
vergilendirmekten vazgeger.

VERGI KANUNLARININ ZAMAN BAKIMINDAN UYGULANMASI

Hukuk devletinin hukuki giivenlik ilkesi, kigilerin tabi olacaklar1 hukuk kurallarint 6nceden bilmeleri
ve davraniglarini buna gore diizene sokarak giiven i¢ginde olmalar1 anlamina gelir. Vergi hukukunda da
kisiler, devletin vergilendirme yoluyla hak ve hiirriyetler alanina yaptig1 miidahaleleri 6nceden
bilebilmek ve gelecege yonelik faaliyet ve planlarini buna gore yapabilmek hakkina sahiptir. Vergi
hukukunda hukuki giivenlik ilkesinin ger¢eklesebilmesi i¢in vergilendirmenin belirli olmasi1
zorunludur. Kural olarak vergi kanunlar1 da diger kanunlar gibi ¢ikarildiklar: tarihten sonra yiiriirliige
girerler ve hukuki etkilerini yiiriirliige girdikleri tarihten sonra gostermeye baslarlar. Hukuki giivenlik
ilkesi, vergi kanunlarinin geriye yiiriitilmemesini ve sonradan ¢ikartilan kanunlarla ge¢mis donemlere
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ait vergi yiikiiniin artiritlmamasini zorunlu kilar. Vergi kanunlarinin ge¢mise yiiriimezligi ilkesini
uygularken “gercek geriye yiirlime” ile “ger¢ek olmayan geriye yiirlime” yi birbirinden ayirmak gerekir.
Tiirk vergi hukukunda vergilendirme isleminin sebep unsurunu olusturan “vergiyi doguran olay”
meydana geldikten ya da tamamlandiktan sonra vergi yiikiinii artiran bir vergi kanunu hilkmii ¢ikarilarak
yiirlirliige konulacak olursa bu durum, vergi kanununun gergek geriye yiiriimesi olarak kabul edilir. Buna
karsilik vergiyi doguran olayin tamamlanmasindan dnce vergi yiikiini artiran bir kanun hitkkmii yiiriirlige
konulacak olursa ve bunun getirdigi ek vergi yiikii de “dl¢iisiiz” degilse, bu durumda vergi kanunlarinin
gercek olmayan geriye yiirlimesinden sz edilir.

VERGI KANUNLARININ ANLAM BAKIMINDAN UYGULANMASI (YORUMU)

Hukuk kurallarinin somut hukuki durum, islem ve olaylara uygulanabilmesi i¢in tam ve agik bir sekilde
anlaminin belirlenmesi gerekir. Yorum, 6zellikle bir kanun hitkkmiiniin a¢ik ve anlasilir olmadig:
hallerde daha ¢ok dnem kazanir. Diger hukuk dallarina nazaran vergi hukukunda yorumun daha 6nemli
bir yeri vardir. Gerek vergi idaresi gerekse vergi yargist organlari idari islemlerin yapilmasinda ve
uyusmazliklarin ¢éziimlenmesinde kanunlart uygularken yoruma bagvurmak zorundadir. Yorum
yapilirken oncelikle vergiyi doguran olayin 6zellikleri arastirilarak maddi olay tespit edilir. Daha
sonra s0z konusu olaya uygulanmasi gereken kanun hiikiimleri belirlenir. Kanunlarin somut olaya
uygulanmasinda mantik kurallar1 tek bagina yeterli olmaz: Bu bakimdan gesitli yorum metotlarina
bagvurma ihtiyaci ortaya ¢ikar. Yorum Cesitleri 1. Yorumu yapan organ ve kisilere gére yorum
¢esitleri: Yasama yorumu, yasama organi tarafindan yapilan ve uygulanmasinda tereddiitler ortaya
¢ikan bir kanun hiikmiiniin nasil uygulanmasi gerektigini agiklayan yorum metodudur. idari yorum, vergi
idaresi organlarinin vergi kanunlarini uygularken ortaya koyduklar: goriisleri ifade eder. Yargisal
yorum, yargi organlarinca yapilan yorumdur. Soyut nitelik tagiyan hukuk kurallarinin somut olaylara
uygulanmasinda adaletin saglanabilmesi i¢in mahkemelerin yoruma biiyiik ihtiyaglar1 vardir. {lmi
yorum ise, kanun hiikiimlerinin ilim adamlar1 tarafindan yorumlanmasi olup, baglayicilik 6zelligine
sahip degildir. 2. Yorumun yapilis usullerinden hareketle yapilan yorum ¢esitleri: Lafzi yorum, bir
kanun hiikmiiniin anlamin1 belirlemede ilk bagvurulan ve kanun hiikkmiinde yer alan kelimelerin,
deyimlerin, ifadelerin dilbilgisi kurallar1 yoéniinden ciimle yapis1 icindeki yerini ve anlamini
belirlemeye c¢alisan yorum metodudur. Sistematik yorum yénteminde, bir kanun hiikmiiniin anlami
belirlenirken bu hilkkmiin, kanunun genel yapist i¢indeki yeri ve diger mevzuat hiikiimleri ile olan
iligkisi arastirilir. Tarihi yorum ydnteminde, bir kanun hiikmii yorumlanirken yasama organinin kanunun
yapildig1 andaki iradesi ve amaci ortaya ¢ikarilmaya calisilir. Gai (amagsal) yorum yonteminde esas
olan kanun hiikiimlerinin giiniin ihtiyaclarina gére yorumlanmasidir. Burada kanun koyucunun
iradesinden ¢ok kanunun objektif amaci 6nem tasir. Vergi hukukunda gai yorum yapilirken sosyolojik
ve ekonomik verilere daha ¢ok dikkat edilmelidir. Biitiin bu yorum yontemlerinin kullanilmasi
durumunda her bir yontem bakimindan degisik sonuglar ortaya ¢ikabilecektir. Bu bakimdan yorumun
sonucuna gore, diizeltici yorum-tamamlayici yorum, daraltict yorum-genisletici yorum ayrimindan da
s6z edilmektedir. Vergi Hukukunda Yorumun Ozellikleri: Pegeleme ve Ekonomik Yaklasim Vergi
hukukunda lafzi yorum, tarihi yorum, sistematik yorum ve gai yorum yontemlerinin kabul edilmistir.
Ancak lafzi yorum digindaki yontemler, kanun metninin agik olmadigi durumlarda ve vergilerin
kanuniligi ilkesinin sinirlari i¢inde gegerli olacaktir. Gai yorum yonteminin kabul edilmis olmasi ve
VUK’un 3’iincli maddesindeki diizenleme, vergi hukukunun 6zellikleri ¢ergevesinde ekonomik
yaklagim ilkesinin kabul edildigini gostermektedir. Ekonomik yaklagim ilkesi “vergi dogurucu
olaylarin tespitinde ve vergi kanunu hiikiimlerinin yorumlanmasinda hukuki sekillerin 6tesine gegilerek
gercek ekonomik nitelik ve muhtevalarin esas alinmas1” anlamina gelmektedir. Ekonomik yaklasim,
sadece vergi hukukuna mahsus bir yorum ydntemi olup, hem maddi olayin (vergiyi doguran olay) hem
de hukuk kuralinin belirlenmesini ve yorumunu ihtiva eder. Ekonomik yaklagimin iki yonii vardir:
Ekonomik irdeleme ve ekonomik yorum. Ekonomik irdelemede; vergiyi doguran olayi ekonomik
niteligi, muhtevasi ve iglerligine gére belirlenmesi ve degerlendirilmesi faaliyetidir. Ekonomik yorum
ise; vergiyi doguran olaya uygulanacak hukuk kuralinin ekonomik gercekler géz dniinde tutularak
belirlenmesini ifade eder. Vergi yiikkiimliileri ve sorumlularinin 6zel hukuk sekillerini ve kurumlarini
kotiiye kullanarak vergi kagirma amaci giitmeleri halinde bu amaca yonelen sézlesmelere pegeleme
s0zlesmesi ya da peceleme islemi adi verilmektedir. Vergi yiikiimliilerinin pe¢eleme s6zlesmesine
basvurmasi, kanuna karsi hilenin 6zel bir seklidir. Gergekten de, bu islem ya da s6zlesmeler ile
gercekte vergi kanunlarina gore vergi konusu olan bir islem ya da s6zlesme, vergi konusu olmayan ya
da daha az vergiye tabi olan islem ya da s6zlesmeler kullanilarak gizlenmek istenmektedir. Peceleme
sozlesmesinin tespit edilmesi halinde, idare ve vergi yargisi organlari vergilendirme bakimindan
gorilintisteki (gercek olmayan) sdzlesmeyi degil, gercek ekonomik durumu dikkate alir. Uygulamada ¢ok
degisik sekillerde vergi kagirmaya yonelik peceleme sozlesmeleri goriillmektedir: « “Para faizsiz-ev
kiras1z” sdzlesmesi; taraflarin gelir vergisi yiikiimliiliigiinden kagmak amaciyla yapmis olduklar: tipik
bir peceleme sézlesmesidir. Bu sézlesmede taraflardan biri digerine bir gayrimenkuliin kullanilmasini
kirasiz olarak devrederken, kars1 taraf da ona faizsiz olarak 6diing para vermektedir. iki tarafin da
amaci vergiyi doguran olayin ortaya ¢ikmasini dnlemek suretiyle vergi ddemekten kurtulmaktir. Bu

3. Unite - Vergi Kanunlarinin Uygulanmasi 7



sozlesme ile gizlenmek istenen ekonomik olaylari arastirdiimiz zaman, iki ayr1 vergi dogurucu olayin
gergeklesmis oldugunu gérmekteyiz. « VIVK, ivazsiz transferleri (karsiliksiz kazandirmalari)
vergilendirmektedir. Bu kanuna gore her ¢esit bagisin 5.760 TL’si (2019 itibar1 ile) vergiden istisna
tutularak vergilendirilmez. Ornegin, A, B'ye 10.000 TL bagislamigsa, bunun 5.760 TL’si istisna tutulup,
geriye kalan 4.240 TL vergilendirilecektir. Fakat A, bdyle yapmayip, vergi borcunu ortadan kaldirmak
amaciyla her biri bin liralik on ayr1 bagis yaparsa, bu durum pegeleme olarak nitelendirilecektir. idare
ve yargi organlari peceleme neticesine ekonomik yaklasim ile ulasirlar. Pegeleme hallerinde ispat
yiikii, kanuni karineler disinda kural olarak idareye diiser. Idare, yemin disinda her cesit delile
dayanarak vergi kacirmaya yonelik iradenin varligini ispatlayabilir. Vergi yargis1 organ1 da serbest
olarak delilleri arastirabilecektir. Pegelemenin varligi i¢in vergi kanununun emredici hitkmiiniin, 6zel
hukuk sekillerinin kotiiye kullanilmasi suretiyle bertaraf edilmesi sart1 da aranacaktir. Peceleme islem
ya da sdzlesmeleri, 6zel hukukun bazi miiesseseleri ile benzerlik gosterir. Ozel hukuktaki kanuna kars1
hile ve objektif iyi niyet kurallarina aykirilik miiesseselerinin bir¢ok 6zelligi vergi hukukundaki
pecelemede de goriilmektedir. Ozel hukuk sekil ve kurallarinin kullanilarak vergiden kaginilmasi
objektif iyiniyet (dogruluk ve giiven) ilkesine ters diismektedir. Ayrica pegeleme, borg¢lar hukukundaki
muvazaa kavramina da benzemektedir. Muavazaali s6zlesmelerde taraflarin gercek iradeleri (varmak
istedikleri sonug) ile agiklamis olduklari iradeleri arasinda kasitli bir uygunsuzluk bulunmaktadir.
Muvazaa halinde goriiniisteki islem hiikiimsiiz olup, gizlenen islem muteber sayilir. Bununla beraber,
goriiniisteki islemin sakladigi gizli bir islemin olmamas1 halinde gegerli sayilacak bir islem de yok
demektir.
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DERS ADI Vergi Hukuku

UNITE ADI Vergi Yiikiimliiliigii ve Vergi Sorumlulugu
UNITE NO 4

YAZAR  Prof.Dr. YAVUZ ATAR

VERGI YOUKUMLULUGU VE SORUMLULUGU

Verginin borglusu, sorumlusu, bir vergiyi li¢lincii kisi hesabina keserek yatirmak zorunda olan
kimselerle; vergi beyannamesi vermek, bir giivenlik 6nlemini almak, defter ve kayitlar tutmak veya
kanunlarla emredilen diger ddevleri yerine getirmek zorunda olan kimseler birer vergi ddevlisi
sayilirlar.

VERGI HUKUKUNDA EHLIYET

Vergi hukuku bakimindan ehliyet, kisilerin vergi yiikiimliisii olabilme yeteneklerine ve sartlarina sahip
olabilmesini ifade eder. Ozel hukukta borg altina girebilmek icin medeni haklar1 kullanma (fiil)
ehliyetine sahip olmak zorunlulugu vardir. Medeni haklar1 kullanma ehliyeti ise, mlimeyyiz ve resit
olmak ve hacir altina alinmamis olmak sartlarina baglidir. VUK’ un 9’uncu maddesine gore, “
Miikellefiyet ve vergi sorumlulugu icin kanuni ehliyet sart degildir”. Bu hitkkme gore, vergi yilikiimliisii
ya da sorumlusu olabilmek i¢in medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip olmak gerekli degildir. O
halde bir kisinin vergi ylikiimliisii ya da sorumlusu olabilmesi i¢in miimeyyiz, resit ya da hacir altina
alinmamis olmasi sart1 aranmaz. Vergi hukukunda ehliyetin temelini vergi 6deme giicii
olusturmaktadir.

VERGI HUKUKUNDA TEMSIL

Vergi hukukunda kanuni temsili diizenleyen VUK’a gore; “Tiizel kisilerle kiigiiklerin ve kisitlilarin,
vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerin miikellef veya vergi sorumlusu olmalar
halinde bunlara diisen 6devler kanuni temsilcileri, tiizel kisiligi olmayan tesekkiilleri idare edenler ve
varsa bunlarin temsilcileri tarafindan yerine getirilir”’. Kanuni temsilciler tiizel kisilerde miidiir ya da
yonetim kurulu; gercek kisilerde ise veli, vasi ve kayyimdir. Tiizel kisilerin ve fiil ehliyeti bulunmayan
vergi ylikiimliilerinin kanuni temsilcileri; temsil ettikleri kisilerin vergi 6devlerini yerine getirmekle
sorumludur.

VERGI YOKUMLULUGU

Anlami1 ve Kapsami Vergi yiikiimliiliigiiniin “maddi vergi yiikiimliiliigi” ve “sekli vergi ylikiimliligi”
olmak tizere iki yonii bulunmaktadir. Maddi vergi yikiimliiligi, belli tutarlardaki vergiyi kamu
alacaklisi olan devlete 6demek mecburiyetini ifade eder. VUK un 8’inci maddesi yiikiimliiyii sdyle
tanimlamaktadir: “Miikellef, vergi kanunlarina gore kendisine vergi borcu terettiip eden gergek veya
tiizel kisidir”. Ancak kanunun bu tanimi1 yiikkiimliiyili tam olarak ifade etmemektedir. Ciinkii ylikiimliiniin,
beyanname vermek, defter tutmak, defter ve belgeleri bes yil siire ile saklamak ve yetkililerin talebi
iizerine ibraz etmek, sartlar gergeklestiginde ve gerekli oldugunda ¢esitli bildirimlerde bulunmak gibi
bir kisim sekli 6devleri de vardir. VUK daki sekli 6devlere iligkin diizenlemeleri de miikellefiyet
kavraminin kapsaminda diisiinmek gerekir. Kural olarak maddi 6devler ile sekli 6devler yiikiimliiler
bakimindan bir arada bulunur. Fakat bazen maddi 6dev olmadan sekli 6dev ya da sekli 6dev olmadan
sadece maddi 6dev s6z konusu olabilmektedir. Yiikiimliligiin Baslamasi: Vergiyi Doguran Olay Vergi
yiikiimliiliigii, kanunlarla her vergi bakimindan ayr1 ayri belirlenmis olan vergiyi doguran olayin
meydana gelmesi ile baglar. Vergiyi doguran olay ise, vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklari olayin
vukuu veya hukuki durumun tekemmiilii ile dogar. Vergiyi doguran olay, her bir vergi bakimindan
kanunlarla belirlenmistir. Yiikiimlii Olabilecek Kisiler Vergi ylikiimliisii olabilmek i¢in gercek kisi
olmak sart degildir. Gergek veya tiizel kisiler; vatandas veya kamu kurumlari; yabanci gercek ya da
tlizel kisiler vergi yilikiimliisii olabilir. VUK un 8’inci maddesinde yiikiimliiniin gergek ya da tiizel kisi
oldugu ifade edilmekle beraber, vergi kanunlar1 bu konuda da birtakim istisnalar 6ngérmiistiir. Kanuni
Yiikiimli-Gergek Tasiyict Ayrimi Vergi kanunlari uyarinca kendisinden vergi alinan kimseye kanuni
yikimlii ad1 verilir. Ne var ki, vergi her zaman kanuni yiikiimli olarak 6deme yapan kisinin ilizerinde
kalmamaktadir. Kanuni ytlikiimliiler baz1 vergilerde, ¢esitli ekonomik durumlardan faydalanarak
(ekonomik faaliyetler araciligiyla) 6demis olduklari vergiyi baska kimselere gecirebilirler. O halde bir
verginin kanuni yiikiimliisii ile ger¢ek tagiyicist ayri kimseler olabilmektedir. Verginin gercek
tasiyicist kavrami hukuki olmaktan ¢ok, ekonomik bir vergi kavramidir. Hukuki bakimdan kanuni
yikiimliiniin 6nemli olmasina karsilik, ekonomi ve vergi politikas1t bakimindan gergek tasiyict 6nem
tagir. Vergilendirme yapilirken, gercek tasiyicilar goz oniinde tutulur. Bir verginin kanuni yiikiimliisii
ile gercek tagiyicist arasindaki fark, vergilendirme iligkisinden dogan haklarin kullanilmasi ve
Odevlerin yerine getirilmesi bakimindan dnem tasir. Verginin ekonomik yiikiinii gercek tasiyicilar
¢ekmektedir. Vergilendirme ile ilgili 6devler bakimindan ise idareye kars1 muhatap durumunda olanlar
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kanuni yiikiimliilerdir. Yiikiimliiniin Vergi Borcundan Sorumlulugunun Sinir1 Yiikiimlii vergi borcunun
O0denmesinden dolay biitiin mal varlig ile sahsi olarak sorumludur.

VERGI SORUMLULUGU

Vergi hukukunda sorumluluk, vergiyi doguran olayla iliskisi olmayan {i¢iincii kisilerin, vergiye iliskin
maddi ve sekli ddevleri yerine getirmek bakimindan kanunlarla vergi dairesine karst muhatap
tutulmalaridir. Buna gore baskasinin vergi borcu ile ilgili maddi ve sekli ddevleri yerine getirmekle
gorevlendirilen {i¢lincii kisilere de vergi sorumlusu adi verilir. Vergi yiikiimliisii ile vergi sorumlusunu
birbirinden ayiran unsur, vergiyi doguran olaydir. Bir kiginin yiikiimlii olabilmesi i¢in vergiyi doguran
olay1 mutlaka kendi kisiliginde gergeklestirmis olmasi gerekir. Vergiyi doguran olayla iliskisi
bulunmayan kisgiler vergi yiikiimliisii olamaz. Buna karsilik, vergi sorumlusunun vergiyi doguran olayla
bir ilgisi yoktur. Sorumlu sadece, yiikiimlii ile olan iliskisinden dolay1, onun vergi borcundan dogan
gorevlerin yerine getirilmesi i¢in vergi dairesine karst muhatap tutulmustur. Vergi Sorumlusunun Gorev
ve Yetkileri Vergi kanunlarinda sorumlularin goérev ve yetkilerine iligkin olarak genel bir diizenleme
yer almamaktadir. Ancak VUK un yiikiimliiligii tanimlayan 8’inci maddesi, bu kanunun diger
maddelerinde gecen, yiikiimlii tabirinin sorumlulara da samil oldugunu 6ngérmektedir. Vergi
Kanunlarinda Dar Anlamda Sorumluluga Iliskin Diizenlemeler Vergi kanunlarinda dar anlamda
sorumluluga iligkin diizenlemeleri agsagidaki sekilde siralamak miimkiindiir: Vergi Kesintisi
Yapanlarin Sorumlulugu, Mirasc¢ilarin Sorumlulugu, Tesebbiislerin Bir Biitiin Olarak Devrinde
Devralan Tesebbiislerin Durumu, Karnesiz Hizmet Erbab1 Calistiranlarin Sorumlulugu, Kanuni
Temsilcilerin Sorumlulugu, Diger Sorumluluk Halleri 1. Vergi kesintisi yapanlarin sorumlulugu: Vergi
kesintisi ya da verginin kaynakta tevkif edilmesi (stopaj), vergiyi doguran olayin gergeklestigi anda
ylikiimliiniin yerine bir bagka kisinin (igverenin), ddenen iicret lizerinden vergiyi keserek, vergi dairesine
yatirmasidir. 2. Mirasc¢ilarin sorumlulugu: Mirasg¢ilardan; her biri 6lenin (murisin) vergi borg¢larindan
miras hisseleri oraninda sorumlu olurlar. Muristen kalan vergi cezalar1 ise, cezalarin sahsiligi
ilkesinden dolay1 diiseceginden, miras¢ilarin 6lenin vergi cezalarindan sorumlulugu yoktur. 3.
Tesebbiislerin bir biitiin olarak devrinde devralan tesebbiislerin durumu: Tesebbiislerin, Kurumlar
Vergisi Kanunu’ndaki sartlara uygun olarak yapilan birlesmelerinde devralan kurumun, kendisiyle
birlesen tegebbiisiin vergi bor¢larindan dolayi sorumlulugu s6z konusu olur. 4. Karnesiz hizmet erbabi
calistiranlarin sorumlulugu: VUK un 251’inci maddesine gore, kazanglar1 basit usulde tespit edilen
ticaret erbabi ile gotiirii gider usuliinii kabul eden gayrimenkul sermaye iradi sahipleri, yanlarinda
calisan hizmet erbabinin kanunun tayin ettigi siire icinde karne almalarini ve karnelerine yazil
vergilerini 6demelerini saglamakla sorumludur. 5. Kanuni temsilcilerin sorumlulugu: Tiizel kisiler ile
kiigiiklerin ve kisitlilarin, vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan kuruluslarin yiikiimlii ve
sorumlu olmalar1 halinde, bunlara diisen ddevler, kanuni temsilcileri, tiizel kisiligi olmayan kuruluslari
idare edenler veya bunlarin temsilcileri tarafindan yerine getirilir. Kanuni temsilcilerin sorumlulugu
yukarida, ehliyet ve temsil bahsinde daha ayrintili olarak incelenmistir. Vergi Sorumluluguna
Girmeyen Durumlar Vergi sorumluluguna girmeyen hususlary; vergi yiikiimlisiiniin kendi vergi
borcundan dogan sorumlulugu, tiiketime dayali vergiler ve birden ¢ok kisinin ayni1 borcun borglusu
olmas1 halleri dikkate alinarak degerlendirilebilir. 1. Vergi yiikiimliisiiniin kendi vergi borcundan
sorumlulugu: Vergi yiikiimliisii ayn1 zamanda kendi vergi borcundan dogan maddi ve sekli 6devleri
yerine getirmekle de sorumludur. Ancak bu durum vergi hukukundaki dar ve teknik anlamda sorumluluk
kavraminin disinda kalir. 2. Tiiketime dayali vergiler: Mallarin fiyatlarina eklenerek alinan katma
deger vergisi ve giimriik vergisi gibi dolayli vergilerde satici vergi dairesine ddeyecegi vergiyi sattigi
malin fiyatina ekleyerek tiiketiciye yansitir. Bu durumda satici verginin kanuni yilikiimliisii, tiikketici ise
gercek tastyici olur. Iste bu gibi durumlarda tiiketici kanuni yiikiimlii, satic1 da vergi sorumlusu
degildir. 3. Birden ¢ok kisinin ayni borcun bor¢lusu olmasi: Bir vergilendirme iliskisinde birden fazla
vergi bor¢lusunun bulundugu durumlarda da vergi sorumlulugundan séz edilemez.

VERGI HUKUKUNDA TESELSUL

Vergi kanunu, muayyen bir vergi konusundan dogan vergi borcu i¢in birden fazla kigiyi sorumlu tutmus
ise burada teselsiil halinde sorumluluk vardir. Bu hallerde bir vergi borcu i¢in birden fazla yiikiimlii
olup, bunlarin her biri vergi borcunun tamamindan sorumludurlar. Yiikiimliilerden birinin vergi borcunu
O0demesi halinde, borg biitiin yilikiimliiler bakimindan sona erer. Vergi dairesi tahsil i¢in bor¢lulardan
istedigine yonelebilir. Vergi hukukunda teselsiil hem maddi vergi yiikiimliiliigiinii hem de sekli vergi
ylkiimliiliigiinii ihtiva eder. Ancak cezalarin sahsiligi ilkesinin bir sonucu olarak, vergi cezalarinda
teselsiil gegerli degildir.

VERGI YUKUMLULUGU VE SORUMLULUGUNA iLiSKiN OZEL SOZLESMELER

Vergi hukukunda gegerli olan kanunilik ilkesi uyarinca, verginin yiikiimliisii ve sorumlusu ancak
kanunla belirlenir. Kisilerin, kanunlarla belirlenen vergilendirme sartlarinin, verginin kanuni
ylikiimlisiinii ve sorumlusunu degistirmelerine izin verilmemistir. VUK a gore, “Vergi kanunlariyla
kabul edilen haller miistesna olmak iizere, miikellefiyet ve vergi sorumluluguna miiteallik 6zel
sozlesmeler vergi dairesini baglamaz.”. Vergi miikellefiyeti ve sorumluluguna iligkin s6zlesmelerin
gegersiz sayllmasi, kamu alacaginin gilivence altina alinmasi amaciyla kabul edilmistir. Bu
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sozlesmeler gegerli sayilsaydi, bu durumda, vergi borcu muvazaali olarak 6deme giicli bulunmayan
kisilere devredilebilir ya da gelirlerin boliinmesi suretiyle matrahlar diisiiriilerek vergi sisteminin artan
oranli tarifelerinden kagmak miimkiin héle gelebilirdi.

YASAK FAALIYETLERIN VERGILENDIRILMESI

VUK ’a gore, “Vergiyi doguran olayin kanunlarla yasak edilmis bulunmast miikellefiyeti ve vergi
sorumlulugunu kaldirmaz”. Bu hitkme gore hukuk kurallar1 ile yasaklanmig olan birtakim faaliyetlerde
bulunan kisilerin vergi yiikiimliisii ve sorumlusu olmalart miimkiindiir. Vergi hukuku acisindan
vergilendirilecek faaliyetlerin kanuna uygun olup olmamasi 6énem tagimaz. Vergiyi doguran iglem ya
da fiillerin ceza kanunlarina gore bir sugun konusunu olusturmasi da sonucu degistirmez. Ornegin sahte
bir diploma ve ruhsat ile avukatlik yapan ve bu faaliyetinden kazang saglayan bir kisi, elde ettigi
serbest meslek kazanci iizerinden gelir vergisi 6demekle yiikiimlii olur. Yasak faaliyette bulunarak
vergi yiikiimliisii ve sorumlusu olan kisiler, vergi kanunlar1 ile 6ngoriilen diger 6devleri de yerine
getirmek zorundadirlar. Ancak yasaklanmis bir faaliyet; vergi kanunlarinda agik bir gekilde vergiyi
doguran olay olarak belirtilmemisse, benzer vergi konular ile kiyas yapilarak vergilendirilemez.
Ciinkii boyle bir durum vergilerin kanuniligi ilkesine aykir1 olur. Yasak faaliyetlerin
vergilendirilmesindeki maksat, vergi adaletinin gergeklestirilmesidir. Ciinkii yasak faaliyetlerde
bulunanlarin bu faaliyetlerinden dolay1 vergilendirme disinda tutulmalar1 vergi adaletinin temeli olan
vergilendirmede genellik ve kanun 6niinde esitlik ilkelerine ters diiser.
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VERGILENDIRME iSLEMLERI

Bir vergi borcunun dogabilmesi i¢in oncelikli olarak bir vergi kanunu hiikmii olmali, bu verginin ilgili
mali yilda tahsil edilebilmesi i¢in biit¢e ile 6n izin verilmesi ve devaminda da miikellefin sahsinda
vergiyi doguran olayin ger¢eklesmesi gerekir. Bu 6n sartlar tamamlandiktan sonra ilgilisinden verginin
tahsil edilebilmesi i¢in sirasiyla hazirlik islemlerinin tamamlanmasi, tarh, teblig, tahakkuk ve
tahsilden olusan vergilendirme islemlerinin (siirecinin) tekemmiil ettirilmesi (tamamlanmas1) gerekir.
MATRAHIN TESPITi

Bir vergi borcunun dogmasi i¢in gerekli on sartlarin ger¢eklesmesinden sonra vergi borcunun miktar
olarak hesaplanabilmesi ve tarh isleminin yapilabilmesi i¢in bazi hazirlik islemlerinin yapilmasi
gerekir. Bu sathaya “matrahin tespiti” denir. Matrah Kisinin 6deyecegi verginin miktarinin ortaya
cikarilabilmesi i¢in vergi kanunlarinda belirtilen oranlarin uygulanabilecegi bir miktar ya da degerin
bilinmesi zorunludur. Bu amagla belirlenmesi gerekli olan matrah, vergi konularinin verginin
hesaplanmasinda esas alinan deger ya da miktarini ifade eder. Matrah Cesitleri 1. Miktar esas1
(spesifik usul): Bu usulde vergi konusunun say1, adet, metre, metrekiip, litre, kilo gibi agirlik, hacim ve
yiiz O0l¢iimii birimleriyle belirtilmis sayisal biiyiikliikleri esas alinir. 2. Deger esas1 (ad valorem usul):
Vergi matrahinin belirlenmesinde fiyat, gelir, irat, bedel gibi parasal degerler esas alinir ve vergi bu
degerler iizerinden hesaplanir. Matrah Tespit Yontemleri 1. Matrahin yiikiimlii tarafindan tespit
edilmesi: Matrahin yiikiimlii tarafindan tespit edilmesi beyan usulii ile olmaktadir. Beyan usuliinde
ylikiimlii; vergi kanunlariin 6ngdrdigi kurallara uygun olarak matrahi hesaplar ve vergi dairesine
bildirir. Beyanname kural olarak yazili sekilde verilir. 2. Matrahin idare tarafindan tespit edilmesi:
Matrahin idare tarafindan tespiti ise ¢esitli yontemlerle yapilmakla beraber, baslica iki yontem
kullanilmaktadir: Genel-Objektif Yontem: Bu usulde idare vergi matrahini belli bir yiikiimli grubu icin
topluca belirler. Ozel-Subjektif Yontem: Matrahin belli durumlarda idare tarafindan tek tek yiikiimliiler
icin 6zel olarak tespit edilmesidir. Matrahin idarece tespitinde 6n islemler (vergi glivenlik tedbirleri)
1. Yoklama: VUK’a gore yoklama, yiikiimliileri ve yiikiimliiliikle ilgili maddi olaylari, kayitlar1 ve
konular1 belirlemeye yonelik arastirma islemleridir. 2. Inceleme: Inceleme, yiikiimliilere ait
beyanlarin ve 6denmesi gereken vergilerle ilgili bilgilerin dogrulugunu arastirmak ve saglamak
amaciyla yilikiimliiniin defter kayitlari, belgeleri ve envanteri lizerinden yapilan derinlemesine bir
caligmadir. 3. Arama: Arama, bir ihbar ya da inceleme sonucu vergi kagirdigina delalet eden kuvvetli
emareler bulunan kisinin ve olayla ilgisi bulunan diger kisilerin nezdinde veya iizerlerinde, vergi kayb1
ve vergi suguna iligkin delillerin toplanmas1 amaciyla yapilan bir arastirmadir. 4. Bilgi Toplama:
Vergi idaresi, yikiimli ile ilgili arastirmalarini yiiriitiirken yiikiimliden, yiikiimliilerle islemlerde
bulunan gergek ve tiizel kisilerden, kamu idare ve miiesseselerinden bilgi alma yetkisine sahiptir.
Takdir komisyonlar: tarafindan matrah tespiti Takdir komisyonlari, yetkili makamlarca istenen matrah
ve servet takdirlerini yapmakla gorevli olan, vergi idaresi ve yiikiimlii tarafinin temsilcilerinden
meydana gelen daimi ya da gecgici komisyonlardir. VUK takdir komisyonlarini genel yetkili takdir
komisyonlari, arsa takdir komisyonlar1 ve arazi takdir komisyonlar1 seklinde diizenlemisgtir.
VERGININ TARiHi

VUK ’a gore, “Verginin tarhi, vergi alacaginin vergi kanunlarinda gosterilen matrah ve nispetler
iizerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak, bu alacagi miktar itibariyla tespit eden idari
muameledir”. Tarh islemi, matraha vergi oraninin uygulanmasi suretiyle vergi borcunun miktar olarak
hesaplanmasidir. Tarh islemi tipik bir idari islemdir. Bu anlamda tarh islemi idari islem kategorileri
i¢inde bireysel (subjektif) bir islem olup yilikiimliiyii genel, kisilik dis1 bir hukuki durumdan kurtarip,
Ozel ve kisisel bir duruma sokar. Tarh islemi ile ylikiimli ve vergi dairesi arasinda subjektif bir iligki
kurulmaktadir. Tarh islemi ayn1 zamanda yiikiimliiliik getiren, kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu asli bir
islem niteligindedir. Tarh islemi insai degil, tespit edici bir islemdir. Ciinkii yiikiimliiliikk tarh
isleminin yapildig1 anda degil, vergiyi doguran olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmiilii ile
dogar. Tarh Isleminin Cesitleri 1. Beyana dayanan tarh: Beyana dayanan tarh islemlerinde, verginin
matrahini hesaplayarak bildiren yiikiimliiniin beyan1 esas alinir. Bu usulde yiikiimlii ya da sorumlu vergi
idaresine verginin matrahini ve vergilendirmeye iliskin diger bilgileri ihtiva eden bir beyanname verir.
Beyana dayanan tarh usuliiniin en 6nemli 6zelligi yilikiimliiniin kendi beyanindan kaynaklanan vergi
tarhina kars1 yargi yoluna bagvuramamasidir. Beyana dayali tarh islemine kars1 dava agilamamasinin
iki istisnas1 vardir. Buna gore, ihtirazi kayitla beyanname verilmesi ya da islemde vergi hatasi
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bulunmasi hallerinde tarh islemine kars1 dava agilabilecektir. 2. Tkmalen vergi tarh1: VUK a gore
ikmalen vergi tarhi; her ne sekilde olursa olsun bir vergi tarh edildikten sonra bu vergiye iliskin olarak
ortaya ¢ikan ve defter, kayit ve belgelere veya kanuni dl¢iilere dayanilarak miktari belirlenen bir
matrah veya matrah farki iizerinden alinacak verginin tarh edilmesidir. Ikmalen vergi tarhi
tamamlayici nitelikte bir tarh islemidir. fkmalen vergi tarh1 yapilabilmesi i¢in iki sartin
gerceklesmesi gerekir: Daha 6nce bir vergi tarh edilmis bulunmalidir ve matrah ya da matrah farkinin
defter, kayit ve belgelere ya da kanuni 6lgiilere dayanilarak tespit edilmis olmas1 gerekir. Yiikiimliiniin
bu isleme kars1 da dava agma hakki vardir. 3. Resen vergi tarh1: VUK ’a gore resen vergi tarhi; vergi
matrahinin tamamen ya da kismen defter, kayit ve belgelere veya kanuni 6lciilere dayanilarak tespitine
imkan bulunmayan hallerde, takdir komisyonlar1 tarafindan takdir edilen veya vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlar tarafindan diizenlenmis bulunan vergi inceleme raporlarinda belirtilen matrah
veya matrah kismi tizerinden vergi tarh edilmesidir. Yiikiimliiniin resen tarh islemine karsi dava agma
hakki vardir. 4. Idarece vergi tarh1: Bu tarh usuliinde, beyan esasmin gecerli olmadig1 ve bundan dolay:
da resen ve ikmalen vergi tarhiyati1 disinda kalan durumlarda, vergi 6devlerini yerine getirmeyen
yikiimliiler hakkinda kanunen belli matrahlar iizerinden verginin idare tarafindan tarh edilmesi s6z
konusu olmaktadir.

VERGI HUKUKUNDA TEBLIiG

Teblig, vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan
miikellefe ve ceza sorumlusuna yazi ile bildirilmesidir. Tiirk hukukunda yargi organlari, resm1
daireler, noterler vb. kurumlar tarafindan yapilacak tebligat, genel bir kanun olan Tebligat Kanunuyla
diizenlenmigtir. Ancak vergilendirme islemlerinde 6zel tebligat hiikiimleri dngdriilmiistiir. Vergilerin
tarh ve tahakkuk sathalarinda VUK un tebligata iliskin hiikiimleri uygulanir. Ayrica tahsilat safhasinda
da tebligat, VUK hiikiimlerine tabi olacaktir. Vergilendirme siirecinin biitiin sathalarinda VUK'nun
tebligata iliskin hiikiimleri uygulanmakla birlikte, vergi yargilamasindaki tebligat, Idari Yargilama
Usulii Kanunu uyarinca Tebligat Kanunun’a goére yapilacaktir. Tebligatin Yapilacag: Kisiler Gergek
kigiler bakimindan teblig, yiikiimlii, sorumlu ya da ilgilinin kendisine yapilir. Kendilerine kanuni
temsilci tayin edilmis bulunan kisiler igin teblig temsilciye yapilir. Ilgilinin kendisi tarafindan yetki
verilmis bir umumi vekili varsa, bu durumda teblig temsilciye de yapilabilir. Kendilerine teblig
yapilacak olanlar teblig aninda adreslerinde bulunmuyorsa bu durumda orada bulunan ve goriiniigiine
gore 18 yasindan asagi ve agik bir sekilde ehliyetsiz olmayan memur ve miistahdemlerden birine de
yapilabilir. Teblig, tiizel kigilerde baskan, miidiir ya da onu temsile yetkili olana; kamu kuruluslarinda
en bllyiik amire ya da onun yetkili kildig: kisiye yapilir. Tebligatin Konusu Tebligatin kapsaminda
bulunan belgeler, vergi ihbarnameleri, ceza ihbarnameleri, vergi dairesi tarafindan ¢esitli 6devlerin
yerine getirilmesi i¢in yapilan bildirimler, takdir komisyonu kararlari, yoklama fisleri, inceleme
raporlari, diizeltme figleri, yargi kararlari, ¢esitli yargisal islemler, uzlagmaya iliskin tutanaklardan
olusmaktadir. Beyana dayali tarhiyatta tahakkuk fisi ilgiliye verilmektedir. Teblig Usulleri 1. Adreste
tebligat: Adreste tebligat posta yolu ile ya da memur araciligiyla yapilabilir. Tebligatin adreste
yapilabilmesi i¢in ilgilinin bilinen adresleri VUK da ayrintili olarak diizenlenmistir. Bu adreslerden
en son bildirilmis ya da ilgili makamca belirlenmis olan1 esas alinarak tebligat o adrese yapilir. Kural
posta ile teblig olmasina kargin igin aciliyetine bagli olarak memur araciligiyla teblig de yapilabilir.
2. Ilan yoluyla teblig: Muhatabin adresi hig bilinmezse, muhatabin bilinen adresi yanlis veya degismis
olur ve bu yiizden gonderilmis olan mektup geri gelirse, bagkaca sebeplerden dolay1 posta ile teblig
yapilmasina imkan bulunmazsa ve yabanci memleketlerde bulunanlara teblig yapilmasina imkan
bulunmazsa teblig ilan yoluyla yapilir. 3. Daire veya komisyonda teblig: Yiikiimlii, sorumlu ya da ilgili
vergi dairesi ya da komisyonda bulundugu sirada kendisinin kabul etmesi sartiyla teblig evraki
verilerek imzas1 alinabilir. Usulsiiz Tebligat ve Sonuclar1 VUK ’a gore, teblig edilen belgelerde esasi
etkilemeyecek sekil hatalarinin olmasi halinde bu belgelerin hukuki degeri ortadan kalkmaz. Ancak
vergi bildirimi ile ilgili belgelerde miikellefin adinin, verginin tiirli ya da miktarinin, vergi
mahkemesinde dava agma siiresinin hi¢ yazilmamis olmasi ya da bu belgelerin gérevli bir makam
tarafindan diizenlenmemis olmasi belgeyi hiikiimsiiz kilar. Boyle durumlarda belgenin yeniden
diizenlenerek teblig edilmesi gerekir. Tebligin kanundaki sekil sartlarina uygun olarak yapilmamis
olmasi halinde de usulsiizliikten dolay1 teblig yapilmamis sayilir. Bu hallerde tebligin usuliine uygun
olarak yeniden yapilmasi gerekir. Aksi takdirde ilgilinin yargi yoluna bagvurma hakki vardir.
VERGININ TAHAKKUKU

VUK ’un 22°nci maddesine gore verginin tahakkuku, tarh ve teblig edilen bir verginin ddenmesi gereken
bir sathaya gelmesidir. Tahakkuk siirecini diger vergilendirme siire¢lerinden ayiran en énemli husus;
tahakkuk siirecinin bir islem olmay1p bir tespit olmasidir. Tahakkuk Usulil Verginin tarh edilmesinden
sonra 6denecek bir duruma gelmesi, yani tahakkuk etmesi i¢in kural olarak teblig islemine gerek
vardir. Verginin tebligi sonucunda tarh igleminden yani vergi borcundan haberdar olan borg¢lu iki
sekilde hareket edebilir. Yiikiimlii ilk olarak vergi dairesinin iglemini yerinde bularak kendisinin
bor¢lu oldugu vergi miktarinin dogru olarak hesaplandigini kabul eder ve vergi borcunu zamaninda
ddeyebilir. Ikinci bir yol olarak yiikiimlii kendisi hakkinda tesis edilen vergilendirme islemini konu
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veya miktar agisindan yanlig bularak yargi yoluna bagvurabilir. Tahakkuk ve Kesinlesme Tahakkuk ile
kesinlesme kavramlarini birbirinden ayirt etmek gerekir. Tahakkukun, verginin ddenmesi gereken bir
safhaya gelmesini ifade ederken; kesinlesme, tahakkuktan farkli olarak bir islem hakkinda biitiin yargi
yollarinin tiiketilmesi suretiyle o islemin nihai olarak bir mahkeme kararina konu yapilmis olmasini
veya o islem icin bagvurulacak bir yargi yolu kalmamasini ifade eder. Ozel Tahakkuk Yollar1
Vergilendirme siirecinde yer alan sathalar biitiin vergiler i¢in gegerli degildir. Bazi vergiler
bakimindan tahakkuk safhas1 degisik sekillerde gerceklesir. Ornegin beyana dayali tarhta matrah,
yikiimlii tarafindan bildirildigi i¢in ayr1 teblig ve tahakkuk sathalari bulunmaz. Benzer gekilde
tahakkuku tahsile baglh vergiler olarak adlandirilan vergi ¢esitlerinde tahsil islemi tahakkuku da
kapsar. VERGININ TAHSILI Vergilendirme siirecinin son safhasini olusturan tahsil islemi ile vergi
borcu da sona erer. Tahsil vergi bor¢lusunu bakimindan 6deme anlamina gelir. VUK’a gdre verginin
tahsili kanuna uygun surette 6denmesidir. VUK da tahsile iliskin olarak baz1 genel ilkelere yer
verilmistir. Ancak tahsil sathasi esas olarak 6183 sayili AATUHK ile diizenlenmis bulunmaktadir.
Tahsil islemi de tarh islemi gibi bireysel (subjektif) nitelikte bir idari islemdir. Verginin tahsili
tahakkuk eden vergiyi bor¢lunun kendi iradesiyle 6demesi ya da vergi dairesi tarafindan cebri tahsil
yollarina bagvurulmas: suretiyle gerceklestirilir.
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DERS ADI Vergi Hukuku

UNITE ADI Vergi Hukukunda Siireler-Siirelerin Hesaplanmasi-Zaman Asim1
UNITE NO 6

YAZAR Prof.Dr. YAVUZ ATAR

VERGI HUKUKUNDA SURELER-SURELERIN HESAPLANMASI-ZAMAN ASIMI

Vergi hukukunda siireler; yiikiimli ve sorumlular i¢in 6devlerin yerine getirilmesi bakimindan bir
belirlilik, kesinlik ve giivence saglarken, vergi alacaklisi (devlet) bakimindan da alacagin siiratle ve
etkili olarak toplanmasi amacini tasir. Ayni zamanda vergi hukukunda tespit edilmis olan siireler,
devlet tarafindan vergi alacaginin giiven altina alinip ayn1 giiven igerisinde tahsil edilmesine de imkan
vermektedir. S6z konusu siireler, gerek vergilendirme islemlerinin etkinliginin saglanmasi gerekse
vergi adaletinin saglanmasi1 bakimindan sinirsiz da degildir. Bu bakimdan gerek kamu hukukunda
gerekse 6zel hukukta sikilikla bagvurulan zaman asimi1 vergi hukukunda kendine yer edinmistir.
SURELER

VUK’a gore, vergi islemlerinde ve uyusmazliklarinda siireler kanunla belli edilir. Vergi yargisina
iliskin siireler I'YUK da diizenlenmistir. VUK siireler konusunda da bu kanuna tabi biitiin vergi, resim
ve harglar i¢in uygulanabilecek genel hiikiimler getirmistir. Vergilendirme siirecinin her sathasinda
vergi ylikiimliilerinin ve sorumlularinin tabi olacaklar siireleri hitkme baglayan vergi kanunlari istisnai
olarak idareye siireyi belirleme yetkisi vermistir. Siirelerin, kanunlarin izin verdigi bazi durumlarda ise
yarg1 organlar1 tarafindan tespit edilmesi miimkiindiir. Vergi hukukundaki biitiin bu siireler mahiyet
itibariyla hak diisiiriicii olabilecekleri gibi, vergi 6devine ve zaman asimina iliskin de olabilir. Ayrica
siirelerin bir kism1 da miisamaha siireleri ve diizenleyici siireler niteligindedir.

SURELERIN HESAPLANMASI

VUK, vergi kanunlarinda yer alan siirelerin ne zaman baglayip, ne zaman sona erecegi ve nasil
hesaplanacaklarini ayrintili olarak hiitkme baglamistir. Siire giin olarak belli edilmisse basladig: giin
hesaba katilmaz ve son giiniin tatil saatinde biter. Siire hafta veya ay olarak belli edilmisse, basladigi
giine, son hafta veya ayda tekabiil eden giiniin tatil saatinde biter. Siirenin bittigi ayda, bagladig1 giine
tekabiil eden bir giin yoksa siire o ayin son giiniiniin tatil saatinde biter. Sonu belli bir giin ile tayin
edilen siirelerde, siire o giiniin tatil saatinde biter. Resm{ tatil giinleri siireye dahildir. Siirenin son giinii
resmi tatile rastlarsa, bu durumda siire tatili takip eden ilk is giliniiniin tatil saatinde biter. VUK un
siirelerin hesaplanmasina iligkin bu diizenlemesi, AATUHK da yer alan siirelerin hesaplanmasi
bakimindan da uygulanir. IYUK, bu kanunda yer alan siirelerin nasil hesaplanacagini ayrica
diizenlemistir.

SURELERIN UZAMASI

Kanuni siireler kural olarak degistirilemez ve uzatilamaz. Ancak kanun koyucu miicbir sebep, 6liim
hali ve zor durum gibi hallerde bu kural1 yumusatmak ve uygulanmasi: gereken miieyyideleri kaldirmak
ya da hafifletmek ihtiyacin1 duymustur. Miicbir Sebep VUK un 15’inci maddesi, miicbir sebeplerin
ortaya ¢ikmasi halinde, bu sebepler ortadan kalkincaya kadar siirelerin islemeyecegini ve tahakkuk
zaman asiminin da islemeyen siireler kadar uzayacagini hilkkme baglamistir. VUK un 13’{incii maddesi
miicbir sebep olusturan bazi hallere 6rnekler vermistir: (1) Vergi ddevlerinden herhangi birinin yerine
getirilmesine engel olacak derecede agir kaza, agir hastalik ve tutukluluk. (2) Vergi 6devlerinin yerine
getirilmesine engel olacak yangin, yer sarsintisi ve su basmasi gibi afetler. (3) Kisinin iradesi disinda
vukua gelen mecburi gaybubetler. (4) Sahibinin iradesi disindaki sebepler dolayisiyla defter ve
vesikalarin elden ¢ikmis bulunmasi. Oliim Hali VUK, vergi kanunlarinda hiikiim bulunmayan hallerde,
Oliim sebebiyle mirasgilara gegen 6devlerin yerine getirilmesinde bildirme ve beyanname verme
siirelerine ii¢ ay ilave edilecegini dngérmektedir. VUK un bu hiikmii; Medeni Kanun’un belirledigi ii¢
aylik miras1 reddetme siiresi ile uyum saglamayi amacglamaktadir. Mirasg¢ilarin ii¢ ay i¢inde mirasi
reddetme haklar1 vardir. Zor Durum VUK un 17°nci maddesine gore, zor durumda bulunmalari
hasebiyle vergi muamelelerine miiteallik 6devleri siiresi i¢inde yerine getiremeyecek olanlara, kanuni
stirenin bir katini, kanuni slirenin bir aydan az olmasi halinde bir ay1 gegmemek iizere, Hazine ve
Maliye Bakanliginca miinasip bir miihlet verilebilir.

VERGI HUKUKUNDA ZAMAN ASIMI

Kanunlarla 6ngériilen siireler i¢cinde vergi alacaginin tarh ve tahsil edilememesi halinde, artik bu
islemler yapilamaz ve borg¢ludan vergi alacagi talep edilemez. Zaman agimi1 vergi borcunu sona erdiren
sebeplerden birisidir. Zaman agimi1 Siirelerinin Hukuki Niteligi Vergi hukukundaki zaman agimai ile
borglar hukukundaki zaman asimi1 miiesseseleri arasinda hukuki nitelikleri bakimindan birtakim
farkliliklar bulunmaktadir. Borglar hukukunda zaman asimi hakim tarafindan resen dikkate alinamaz,
ancak bor¢lu tarafindan bir def'i olarak ileri siiriilebilir. Zaman agimina ugrayan 6zel bir alacak eksik
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bir borg¢ haline gelir ve alacaklinin talep hakki ortadan kalkmaz. Borg, bor¢lu tarafindan rizaen ya da
bilmeden 6denirse bu gecerli bir ddeme olup artik geri istenemez. Vergi hukukunda ise zaman asim1
bir def'i olmayip vergi dairesi ve hakim tarafindan, resen dikkate alinacaktir. Ciinkii vergi hukukunda
resen arastirma ilkesi gegerlidir. Vergi hukukunda zaman asimi siiresinin dolmasindan sonra idarenin
alacagi talep etme yetkisi ortadan kalkar ve vergi borcu ancak yiikiimlii tarafindan riza ile 6denebilir.
Tahakkuk Zaman asimi1 VUK’a gore, vergi alacaginin dogdugu takvim yilini takip eden yilin bagindan
itibaren bes yil i¢inde tarh ve yiikiimliiye teblig edilmeyen vergiler zaman asimina ugrar. Bu siire VUK
kapsamina giren biitlin vergiler bakimindan gecerlidir. Ancak Emlak Vergisi Kanunu ve Veraset ve
Intikal Vergisi Kanunu bu siirenin baglangicini farkli olarak diizenlemistir. Emlak Vergisi Kanunu’na
gore, beyan dis1 kalan bina ve araziler bakimindan zaman agimi1 bina ve arazinin beyan edilmediginin
idare tarafindan dgrenildigi tarihi izleyen yilin basindan itibaren bes yildir. Veraset ve Intikal Vergisi
Kanunu da, hi¢ beyanname verilmemesi ya da verilen beyannamede bir kisim mallarin bildirilmemis
olmasi hallerinde yiikiimliiligiin, intikal eden mallarin idare tarafindan 6grenildigi tarihte dogacagim
hiikme baglamistir. Vergi ziyai cezasinda, cezanin bagl oldugu vergi alacaginin dogdugu takvim yilini
takip eden yilin birinci giiniinden; 6zel usulsiizliik sug¢larinda usulsiizliigiin yapildig: yili takip eden
yilin birinci giiniinden baslayarak bes yil; 352°nci maddedeki usulsiizliik (genel usulsiizliik) suglarinda
ise, usulsiizliigiin yapildig: yili takip eden yilin birinci giiniinden baglayarak iki y1l i¢inde kesilmeyen
cezalar zaman agimina ugrar. 1. Baslangici: Tahakkuk zaman agiminin baslangici, vergi alacaginin
dogdugu yili takip eden yilin birinci giiniidiir. Tahakkuk zaman asimi siiresi vergi ziyai suglarinda
cezanin bagli oldugu vergi alacaginin dogdugu yili izleyen yilin ilk giiniinden, usulstizliikte ise
usulsiizliigiin yapildig1 yili izleyen yilin birinci giiniinden itibaren islemeye baglar. 2. Hukuki
sonuclari: Tahakkuk zaman asiminin dolmasi sonucunda alacakli vergi dairesinin vergiyi tarh ve teblig
etme yetkisi ortadan kalkar. Bu durumda yiikiimlii ya da bor¢luya vergi ihbarnamesi veya 6deme emri
gonderilmesi miimkiin degildir. Buna karsilik alacagin zaman asimina ugramasina ragmen ytkiimlii
vergi borcunu rizasi ile demek isterse, bu ddemeler kabul edilir. 3. Tahakkuk zaman agimai siiresinin
islemesini engelleyen sebepler: Vergi hukukunda birtakim hukuki ve fiili mecburiyetlerin bir sonucu
olarak zaman asimin1 durduran ya da kesen sebeplere de yer verilmistir. Zaman agiminin durmasi
halinde engel sebebin ortaya ¢ikmasi ile siire durur ve engelin kalkmasi halinde de durdugu yerden
islemeye devam eder. Zaman agiminin kesilmesi halinde ise siirenin kesilmesine yol agan engelin
ortaya ¢ikmast halinde o ana kadar gegen siire dikkate alinmaz. VUK’a gore, vergi dairesi tarafindan
matrah takdiri i¢in takdir komisyonuna miiracaat edilmesi tahakkuk zaman agimini durdurur. Tahakkuk
zaman asimini durduran sebeplerden birisi de miicbir sebeptir. Tahsil Zaman asim1 AATUHK a gore
kamu alacagi, vadesinin rastladigi yili takip eden takvim yil1 basindan itibaren bes yil i¢inde tahsil
edilmezse zaman asimina ugrar. Tahsil zaman asimi, verginin tarh edilmesinden sonra tahsil
safhasinda s6z konusu olur. Tahsil zaman asimi, VUK'nda diizenlenen tahakkuk zaman asimindan
farkli olarak, biitiin kamu alacaklar1 bakimindan gegerli olacaktir. 1. Baglangici: Tahsil zaman
agiminin baglangici, alacagin vadesinin rastladigi takvim yilin1 izleyen takvim yilinin ilk giinii olarak
belirlenmistir. Alacagin vadesi, o alacagin 6deme siiresinin son giiniinii ifade eder . 2. Hukuki
sonuglari: Tahsil zaman agimai siiresinin dolmasindan sonra, alacakli kamu idaresinin (vergi dairesinin)
vergiyi tahsil etme yetkisi ortadan kalkar. Bununla birlikte, zaman asiminin gegirilmesinden sonra
yikiimliiniin rizas1 ile yapacagi 6demeler kabul edilir. 3. Tahsil zaman agimi siiresinin iglemesini
engelleyen sebepler: Tahakkuk zaman agimindan farkli olarak, tahsil zaman asimini1 durduran ve kesen
sebepler kanunla ayrintili olarak diizenlenmistir. Tahsil zaman agimini1 durduran sebepler sunlardir:
bor¢lunun yabanci lilkede bulunmasi, bor¢lunun hileli iflas etmesi, terekesinin tasfiyesi sebebiyle
borglu hakkinda takibat ve yapilmasina imkan bulunmamasi. Tahsil zaman asimini kesen sebepler ise
sunlardir: borcun 6denmesi, haciz yoluna bagvurulmasi, cebren tahsil ve takip muameleleri sonucunda
yapilan her ¢esit tahsilat, borgluya 6deme emri teblig edilmesi, bor¢luya iliskin olarak mal bildirimi,
mal edinme ve mal artmalarinin bildirilmesi, sayilan bes islemden herhangi birinin kefile veya
yabanci kisi ve kurumlarin temsilcilerine uygulanmasi veya bunlar tarafindan yapilmasi, uyusmazlik
konusu olan kamu alacaklarinda yargi organlari tarafindan bozma karar1 verilmesi, kamu alacaginin
teminata baglanmasi, yargi organlari tarafindan yiiriitmenin durdurulmasina karar verilmesi, iki kamu
idaresi arasinda mevcut bir borg i¢in alacakli kamu idaresi tarafindan bor¢lu kamu idaresine borcun
O0denmesi i¢in yazi ile miiracaat edilmesi, amme alacaginin 6zel kanunlara gére 6denmek iizere
miiracaatta bulunulmasi ve/veya 6deme planina baglanmasi.
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DERS ADI Vergi Hukuku

UNITE ADI Vergi Hukukunda Terkin ve Takas - Vergi Hukukunda Ispat
UNITE NO 7

YAZAR Prof.Dr. YAVUZ ATAR

VERGI HUKUKUNDA TERKIN-TAKAS-ISPAT

Vergi hukukunda vergi borglarini ortadan kaldiran durumlar arasinda yer alan terkin, kelime olarak
silme anlamina gelmektedir. Takas iki taraf karsilikli olarak aralarindaki muaccel alacaklarin ortadan
kalkmasini amaclar. Mahsup belli bir alacaktan bazi kalemlerin indirilmesi ile o alacagin
azaltilmasini amaglar. Ispat, maddi ve manevi olaylarm dogrulugu hakkinda hakimde kanaat
uyandirmak igin gerekli delillerin arz edilmesidir. Ispat ve delil konusunda vergi hukukunun kendine
mahsus diizenlemeleri bulunmakla beraber, diger hukuk dallarindan da yararlanilmaktadir.

VERGI HUKUKUNDA TERKIN

Genel Olarak Terkin Verginin terkini, tahakkuk etmis ya da tahsil edilmis bir verginin tahakkuk
kaydinin iptal edilmesi ya da tahakkuk ve tahsil edilen bir verginin yiikiimliiye geri verilmesi yoluyla
vergi alacagini ortadan kaldiran bir islemdir. Terkin Cesitleri 1. Dogal afetler sebebiyle terkin: VUK
yangin, su baskini, yer kaymasi, kuraklik, don, zararli hayvan ve hagerat istilas1 gibi dogal afetlerden
zarar goren yiikiimliilerin durumunu daha fazla agirlastirmamak amaciyla, vergi borg¢larinin silinmesini
ongodrmektedir. Buna gore kanunda dngoriilen dogal afetler sebebiyle, asagida belirtilen sekillerde
zararlarin ortaya ¢ikmasi halinde kanunla 6ngoriilen orandaki vergi borcu ve cezalari, Hazine ve
Maliye Bakanligi tarafindan tamamen ya da kismen zarara uygun bir sekilde terkin edilir. Hazine ve
Maliye Bakanlig1 terkin yetkisini mahalline devredebilir. 2. Tahsil imkansizlig1 sebebiyle terkin:
AATUHK’ ’nin 106’nc1 maddesine gore, takip sonunda tahsili imkansiz veya tahsili i¢in yapilacak
giderlerin alacaktan fazla bulundugu anlasilan ve VUK kapsamina giren amme alacaklarinda 10 TL’ye
(10 TL dahil), diger amme alacaklarinda 20 TL’ye (20 TL dahil) kadar amme alacaklari, amme
idarelerinde terkin yetkisini haiz olanlar tarafindan tahsil zamanagimi siiresi beklenmeksizin terkin
edilebilir. Terkin edilecek kamu alacaklarina gecikme zammai ve vergi cezalar1 dahildir. 3.
Tahakkuktan vazgegme: VUK ’a gore, ikmalen, resen ya da idarece tarh edilen vergi ve bunlara iligkin
cezalarin toplam miktarinin 33 TL’yi agmamas1 ve tahakkuklar i¢in yapilacak giderlerin bu miktardan
fazla olacaginin belirlenmesi hdlinde Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecek usul ve esaslar
dahilinde, bunlarin tahakkukundan vazgecilir. 4. Yargi kararlarina dayanan terkin: Tahakkuk etmis bir
vergi borcunun tamamen ya da kismen bulunmadig1 yolunda bir yarg: kararinin ortaya ¢ikarsa, vergi
alacagr VUK a uygun olarak terkin edilir. Ancak yargi kararlarindan dolayi terkin isleminin
yapilabilmesi i¢in mahkeme kararinin kesinlesmis olmasi gerekir. 5. Vergi hatalarinin diizeltilmesi
sebebiyle terkin: Vergi kanunlari ile 6ngoriilen vergi hatalarinin ortaya ¢ikmasindan sonra bunlarin
diizeltilmesi halinde; tahakkuk etmis bulunan vergiler de terkin edilir. Tahsil edilmis olan vergiler
yikiimliiye iade edilir.

VERGI HUKUKUNDA TAKAS

Genel Olarak Takas Takas, ayni1 cinsten olan karsilikli ve muaccel iki borcu daha kiigiik olan borg
oraninda sona erdiren hukuki bir iglemdir. Vergi kanunlarinda agik bir sekilde takastan s6z
edilmemekle beraber, AATUHK'un 23’ilincii maddesindeki diizenlemenin takasa iliskin amir hiikiim
oldugu kabul edilmektedir. Mahsup ve takas birbirinden farkl iki ayr1 kavramdir. Takasta iki taraf
karsilikli olarak aralarindaki muaccel alacaklarin ortadan kalkmasini amaglar. Mahsup ise belli bir
alacaktan bazi kalemlerin indirilmesi ile o alacagin azalmasini ifade eder. Takasin Sartlar1 Vergi
hukukunda takasa basvurulabilmesi i¢in karsilikl: iki kamu alacaginin bulunmasi, alacaklarin her
ikisinin de muaccel (6deme giiniiniin gelmis) olmasi ve alacaklarin idari anlamda kesinlik kazanmis
olmasi sartlar1 gergeklesmelidir. Takasin Sonuglar1 Takas, vergi idaresi tarafindan istenebilecegi gibi,
yliklimlii tarafindan da istenebilecektir. Takasin yapilmasi sonucunda yiikiimlii bakimindan vergi borcu
sona ermis olur.

VERGI HUKUKUNDA ISPAT

Genel olarak ispat, maddi ve manevi vakialarin dogrulugu hakkinda hakimde kanaat uyandirmak i¢in
gerekli delillerin arz edilmesidir. Vergi hukukunda ispat ise, bir vergi iliskisinin temelindeki maddi
olayin ya da vergi su¢larinda manevi unsurun delillerden faydalanmak suretiyle ortaya ¢ikarilmasidir.
Vergi hukukundaki ispat ve delillere iliskin esaslar vergi yargisinda oldugu gibi, vergilendirme
islemleri bakimindan da gegerlidir. Ispat ve delil konusunda vergi hukukunun kendine mahsus
diizenlemeleri bulunmakla beraber, diger hukuk dallarindan da yararlanilmaktadir. Vergi hukukunda,
vergilendirme islemleri bakimindan sadece VUK un ispat ve delile iliskin kurallari; vergi yargisi
bakimindan ise yukarida sozii edilen ii¢ ayr1 kanunun (VUK, ITYUK, HUMK) ilgili hiikiimleri
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uygulanacaktir. Ispat Yiikii Ispat yiikiine iliskin olarak ortaya konulan genel kural, iddia sahibinin
iddiasini ispatla yiikiimlii olmasidir. Medeni Kanun’da da bu genel ilke bir hiikme konu olmugstur. Buna
gore, “Kanunda aksine bir hiikiim bulunmadik¢a, taraflardan her biri, hakkini dayandirdigi olgularin
varlhigimi ispatla yiikiimliidiir.” Ispat yiikiine iliskin bu genel kural vergi hukukunda da gegerlidir. Ancak
vergi hukukuna hakim olan ekonomik yaklasim ilkesinin bir sonucu olarak, VUK’da 6zel ispat
kurallarina yer verilmistir. VUK un ispat yiikii bakimindan kistas olarak benimsedigi ekonomik
icaplar, i¢inde bulunulan ekonomik ortam ve sartlari; ticari icaplar, ticari 6rf ve adetleri; teknik icaplar
ise herhangi bir faaliyette bulunmasi gereken unsurlari ve 6zellikleri ifade eder. Vergi yiikkimliligi
vergiyi doguran olayin dogmasi ile baslar. Uyusmazlik ¢ikmasi halinde vergiyi doguran olay1
ispatlama kiilfeti vergi dairesine diiser. Ancak yiikiimliiniin kanunlarla taninan birtakim haklardan
(indirim, muafiyet, istisna) yararlanabilmesi i¢in gerekli sartlarin bulundugunu ispatlamasi gerekir.
Pegeleme islem ve sdzlesmelerinde, olayin gercek niteliginin ispati vergi dairesine aittir. Ancak vergi
kanunlar1 pegeleme konusunda bir adi karineye yer vermisse (6rnegin, kurumlar vergisinde ortiilii
kazang ve ortiilii sermaye hallerinde), bu durumda olayin pegeleme olusturmadigini yiikiimlii ispat
edecektir. Deliller 1. Delil serbestisi ilkesi: VUK a gore, “Vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin
muamelelerin ger¢ek mahiyeti, yemin harig, her tiirlii delille ispatlanabilir. Su kadar ki, vergiyi
doguran olayla ilgisi tabii ve a¢ik bulunmayan sahit ifadesi ispatlama vasitasi olarak kullanilamaz”.
VUK bu diizenlemesi ile kural olarak delil serbestisi ilkesini kabul etmistir. Buna gore, vergi
hukukunda vergi dogurucu olaylarin ve biitiin muamelelerin ispatlanmasi i¢in yemin disindaki biitiin
deliller kullanilabilecektir. Vergi hukukunda delil serbestisi ilkesinin benimsenmesi, ekonomik
yaklagim ilkesi ile de uyumlu bir durumdur. Delil serbestisi ilkesi sadece vergi dairesi igin degil, ayn1
zamanda yiikiimliiler i¢in de gecerlidir. Ancak kullanilan biitiin delillerin nihai degerlendirmesi ve
sonuca varilmasi vergi mahkemesinin yetkisine girmektedir. Vergi dairesi bir vergilendirme islemi
bakimindan sahit ifadesine bagvurmus olabilir, ancak uyusmazlik halinde bu ifadenin gegerli olmasi
(sonu¢ dogurmasi) yargi organlarinin karan ile miimkiin olabilir. 2. Delil ¢esitleri: VUK agik bir
sekilde yeminin delil olarak kullanilamayacagini belirtmektedir. HUMK ile bir delil olarak 6ngoriilen
yeminin, vergi hukukunda delil olarak kabul edilmemesi bu hukuk dalinin kamu hukukuna iligkin
olmasindan kaynaklanmaktadir. Sahit ifadesi kural olarak vergi hukukunda gegerli bir delil olarak kabul
edilmis ancak bunun uyusmazlik konusu vergiyi doguran olayla tabii ve agik bir ilgisinin bulunmasi
sart kosulmustur. Vergi kanunlar ile belge ve kayitlara baglanmasi zorunlu tutulan muamele, fiil ve
vakialarla ilgili olarak yilikiimlii tarafindan ileri siiriilen iddialarin ispati, kural olarak ancak bu
belgelerle yapilabilir. Yiikiimlii bu tiir iddialarinda bu belgelere dayanmak zorundadir. Yiikiimliiniin
yapmis oldugu ¢esitli bildirimler, verilen beyannameler, yiikiimliiye ait defter, kayit ve belgeler,
aramada ele gecirilen 6zel notlar, mektuplar, yazigsmalar delil olarak kullanilabilecek vasitalardir.
Bununla birlikte, yiikkiimliiniin yaptig1 6zel sd6zlesmelerin, VUK un “6zel s6zlesmelerin vergi dairesini
baglamayacagi” yolundaki hitkkmii karsisinda, yiikiimlii lehine delil olarak kabul edilmesi miimkiin
degildir. Ancak bunlar yiikiimliiniin aleyhine delil olarak kullanilabilir. 3. Resen arastirma ilkesi:
Vergi hukukunda gerek vergilendirme islemleri safthasinda gerekse vergi uyusmazliklarinin yargisal
¢6zlimii safhasinda resen arastirma ilkesi gegerlidir. Resen arastirma ilkesi sadece vergi yargisina
mahsus degildir. Bu ilke vergilendirme islemleri sathasinda da gegerlidir. Resen arastirma ilkesi vergi
yargisinda daha genis bir uygulama alanina sahiptir.
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UNITE ADI Vergi icrasi

UNITE NO 8

YAZAR Prof.Dr. YAVUZ ATAR

VERGI ICRASI

Vergi icra hukuku, vergi hukukunun bir alt dali olup kamu alacaklarinin tahsil safthasini
diizenlemektedir. Vergi kanunlari; verginin 6denmesi ve tahsiline iligkin birtakim diizenlemeler
getirmek suretiyle bir yandan devlet karsisinda kamu borg¢lularinin korunmasini; 6te yandan da
ongordiigii bazi 6zel giivencelerle devletin kamu alacaginin kayba ugramasini engellemeyi
amaclamistir. Bor¢lularin kendi iradeleriyle kamu borcunu 6dememeleri halinde, kamu alacaklar
vergi icra hukuku kurallar1 ¢ergevesinde cebren tahsil edilir. Vergi icra hukuku, devletin kamu
kudretine dayanan gelirlerinin 6denmesini ve tahsilini diizenleyen bir vergi hukuku dalidir. Verginin
0denmesi VUK ve AATUHK ile diizenlenmistir. Buna karsilik vergileri de kapsayan biitiin kamu
alacaklarinin cebren tahsiline iliskin kurallar1 ise yalnizca AATUHK da yer almaktadir.

VERGI iCRA HUKUKUNUN TEMEL KAVRAMLARI

Kamu Alacagi Devletin kamu alacaklar1 sadece vergilerden ibaret degildir. S6zlesmeden, haksiz
fiilden ve sebepsiz zenginlesmeden dogan alacaklarin disinda kalanlar kamu alacagi olarak kabul
edilmistir. Kamu Alacaklis1i Kamu alacaklis1 kavrami sadece devleti degil, kamu tiizel kigiligine
sahip bulunan il 6zel idareleri ve belediyeleri de i¢ine almaktadir. Kamu Bor¢lusu Kamu borgclulari ise
kamu alacaklarinin borg¢lusu olan gergek ve tiizel kisilerdir. Buna gore vergi yiikiimliisi, vergi
sorumlusu, harg¢ yilikiimliisii, para cezasina mahkiim olan, asil kamu bor¢lusunun kefili, gecikme zammi
borglusu birer kamu borglusu olmaktadir.

KAMU BORCUNUN IRADI OLARAK ODENMESI

Odeme, vergi borcunun kanunlara uygun bir sekilde yerine getirilmesidir. Vergi borglusu bakimindan
O0deme olarak belirtilen islemin vergi alacaklis1 bakimindan ifadesi tahsil olmaktadir. Verginin
O0denmesi i¢in muacceliyet kazanmasi gerekir. Bor¢lu, muacceliyet anindan itibaren baslayan 6deme
siiresinin i¢inde vergi borcunu 6demek zorundadir. Bu 6deme siiresinin son giinii borcun vade giiniidiir.
Odeme Yeri Verginin odenecegi yer, yiukiimlinin s6z konusu vergi borcu bakimindan bagh oldugu vergi
dairesidir. Odeme Zamani1 Odeme zamany, ilgili vergi kanunlarinda ayr1 ayr1 ve genellikle belli bir
dénem olarak gésterilir. Ozel kanunlarda 6deme siiresi belirlenmemis olan kamu alacaklar1 Hazine ve
Maliye Bakanlig: tarafindan belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay i¢inde ddenir.
Odeme siiresinin son giinii vergi borcu i¢in vade tarihidir. Vergi borcunun 6denmesinde vade tarihi
gegirilmemelidir. Odeme Yontemleri Vergi borglari yiikiimliiler tarafindan dogrudan dogruya vergi
dairelerine yatirilabilecegi gibi, Hazine ve Maliye Bakanliginin belirleyecegi bankalar veya
postaneler aracilig ile de 6denebilir. Vergi dairelerinde 6deme halinde, 6deme, yetkili ve sorumlu
tahsil memurlar1 tarafindan verilecek makbuz karsilig1 yapilir. Odemenin bankalar ya da postaneler
araciligiyla yapilmas1 hallerinde; vergi dairesinin veya merkez bankasinin hesabi bulunan bankalara
vergi daireleri adina para yatirilabilir veya yiikiimliiniin hesabindan, vergi dairesinin ya da merkez
bankasinin ayni bankadaki hesabina aktarma yapilabilir; banka karti, kredi kart1 ve benzeri kartlar veya
cizgili cek kullanilabilir. Odemenin Mahsup Edilmesi Kamu alacagina karsilik bor¢lunun rizasiyla
yapilan 6demeler sirasiyla; 6deme siiresi baglamis heniiz vadesi gegmemis, i¢inde bulunulan takvim
yilt sonunda zamanasimina ugrayacak, ayni tarihte zamanagimina ugrayacak alacaklarda her birine
orantil1 olarak, vadesi dnce gelen ve teminatsiz veya az teminatli olana mahsup edilir. Vergi Borcunun
Zamaninda Odenmemesinin Hukuki Sonuglari Kanunlarla belirlenmis olan ddeme siireleri iginde vergi
borcunu édemeyen ylikiimlii miitemerrit duruma diiser. Vergi hukukunda borcun vadesinde
0denmemesinin miieyyideleri sunlardir: 1. Gecikme zammi uygulanmasi: Vergi borcunun ddeme siiresi
gecirildikten sonra, yani vadeden sonra 6denmesi halinde, bor¢lu kamu alacaginin ashi ile birlikte,
ayrica bu alacak iizerinden hesaplanacak gecikme zammini da 6demek zorundadir. 2. Gecikme faizi
uygulamasi: VUK, AATUHK ile 6ngoriilen gecikme zammina benzer sekilde bazi hallerde gecikme
faizi 6denecegini kabul etmistir. Gecikme faizi, gecikme zammindan farkli olarak vadesinde
O0denmeyen alacaklar i¢in degil, sadece ikmalen, resen ve idarece tarh edilen vergiler bakimindan
uygulanacaktir. 3. Yiikiimliilere faiz 6denmesi: Kamu borglularindan fazla veya yersiz olarak tahsil
edilen veya vergi kanunlar1 uyarinca iadesi gereken vergilerin, ilgili mevzuati geregince ytikiimlii
tarafindan tamamlanmasi gereken bilgi ve belgelerin tamamlandig: tarihi takibeden {i¢ ay i¢inde iade
edilmemesi halinde, bu tutarlara ii¢ aylik siirenin sonundan itibaren diizeltme fisinin yiikiimliiye teblig
edildigi tarihe kadar gecen siire icin ayn1 donemde AATUHK ’ya gore belirlenen tecil faizi oraninda
hesaplanan faiz, VUK un 120’nci maddesi hiikiimlerine gore red ve iadesi gereken vergiyle birlikte
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ylikiimlitye 6denir. 4. Cebri icra yoluyla tahsil: Vergi borcunun ya da daha genis bir kavramla kamu
borcunun vadesinde iradi olarak 6denmemesi halinde asagida anlatilacak usullerle cebren tahsiline
gecilir.

KAMU ALACAGININ CEBREN TAHSILI

Odeme Emri Vadesinde 6denmeyen kamu alacagi igin borgluya bir 6deme emri ¢ikartilir. Bu deme
emrinde borcun yedi giin iginde ddenmesi veya mal bildiriminde bulunulmasi mecburiyeti teblig
olunur. Odeme emrine kars yargi yolu Odeme emrini tebelliig eden kamu borglusu dilerse buna kars1
yedi giin icinde vergi mahkemesinde dava acabilir. Odeme emrine kars1 agilacak davalarda ancak ii¢
sebepten birisine dayanilabilir: borcun olmamasi veya 6denmis olmasi, borcun kismen 6denmis
olmasi, borcun zamanasimina ugramis olmasi. Odeme emrine kars1 acilacak davalar vergi
mahkemeleri tarafindan IYUK hiikiimlerine gore ¢dziimlenecektir. Vergi mahkemesi davayi incelerken
oncelikle 6deme emrinin diizenlenis seklinin ve tebligatin kanunlara uygunlugunu arastiracaktir. Daha
sonra davanin AATUHK da belirtilen ii¢ sebepten birine dayanip dayanmadigina bakacaktir. Bu
sebeplerden birine degil de baska bir sebebe dayanan dava reddedilecektir. Odeme emrine karsi agilan
davada bor¢lunun tamamen ya da kismen haksiz ¢ikmasi halinde, davasinda haksiz ¢ikan borg¢lu
davanin reddolundugu miktardaki kamu borcunu yiizde 10 oraninda zaml olarak ddeyecektir. Odenmesi
gereken bir kamu alacaginin tahsiline kars1 dava acildiginda 6deme kendiliginden durmaz. Tahsilin
durmasi i¢in borglunun teminat géstermesi gerekir. Cebren Tahsil Yollar1 Odeme emrinin tebliginden
itibaren yedi giin i¢inde 6denmeyen vergi alacagi asagidaki cebri tahsil yollarindan uygun olani
kullanilmak suretiyle tahsil edilir: * Teminat gosterilmigse, bor¢ yedi giin icinde 6denmedigi takdirde
teminat paraya g¢evrilir ve alacak bu teminatin bedelinden tahsil edilir. * Teminat yerine kefil
gosterilmis ve bu kefil idare tarafindan kabul edilmisse, kamu alacaginin 6denmemesi hélinde kefile
bagvurulabilir. « Teminat ve kefil bulunmuyorsa bu durumda bor¢lunun, kamu alacagini karsilamaya
yetecek miktarda mali haczedilerek paraya cevrilir ve alacak bunun {izerinden tahsil edilir. * Son
olarak belli sartlarin varligi halinde, Icra ve iflas Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde borglunun iflas1 da
istenebilir.

VERGI ICRA HUKUKUNDA GUVENLIK TEDBIRLERI

Riichan Hakk1 Ugiincii kisiler tarafindan haczedilen mallar paraya ¢evrilmeden dnce o mal iizerine
kamu alacagi i¢in de haciz konulursa, o alacak da hacze istirak eder ve aralarinda satig bedeli
garameten taksim olunur. Kamu alacaklisinin riichan hakki, rehinli alacaklar karsisinda gecerli
degildir. Teminat Kamu alacaginin tehlikeye diismesi s6z konusu ise bu alacagin tarh ve tahakkuku
beklenmeksizin bor¢ludan teminat istenebilir. Teminat olarak para, banka teminat mektuplari, hazine
tahvil ve bonolari, menkul ve gayrimenkul mallar gosterilebilir. Kefalet Teminat gosteremeyenler
muteber bir kimseyi kefil olarak gosterebilirler. Ancak kamu alacaklisi, gosterilen bu kefili kabul edip
etmemekte serbesttir. Kefiller aynen asil borglularin tabi olduklari usullere gore takip olunur. Ihtiyati
Haciz Teminat istenmesini gerektiren durumlarin ortaya ¢ikmasi, bor¢lunun belli bir ikametgahinin
bulunmamasi, bor¢lunun kagmis olmasi, bor¢lunun kagma ya da mal kagirma ihtimalinin ortaya
¢ikmasi, bor¢lunun mal bildiriminde bulunmamasi, bor¢lu hakkinda kamu davasi a¢ilmis olmasi ve
benzeri hallerde, kamu alacaklisi, mahalli en biiyiik miilki amirin karariyla ihtiyati haciz yoluna
gidecektir. Thtiyati Tahakkuk Ihtiyati tahakkuk, yiikiimliiniin heniiz tahakkuk sathasina gelmemis vergi
borcunun normal tahakkuk islemlerinden ge¢meksizin, bir ihtiyat tedbiri olarak tahakkuk ettirilmesini
ifade eder. Thtiyati tahakkuk biitiin kamu alacaklar1 i¢in degil, sadece vergiler ve resimler igin
bagvurulan bir tedbirdir. Hiikiimsiiz Sayilan Islemlerin iptali AATUHK, kamu borglusunun; alacagin
tahsilini engellemeye ya da zorlastirmaya yonelik islemlerde bulunmasi halinde bu tasarruf ve
islemlerin iptali i¢in genel mahkemelerde dava agilabilecegini kabul etmistir. Kamu borglular
tarafindan yapilan bu muvazaali islemlerin iptalinden sonra baskalarina gegirilmis bulunan mal ve
haklar yeniden borgluya gegeceginden, kamu alacaginin tahsili miimkiin olacaktir.

KAMU ALACAGININ TECILi

Kamu borcunun vadesinde 6denmesi, haciz uygulanmasi ya da haczedilmis mallarin paraya ¢evrilmesi
bor¢luyu ¢ok zor duruma diisiirecekse, belli sartlar altinda kamu alacaginin tecili (ertelenmesi) yoluna
gidilebilir. Tecil yoluna gidilebilmesi i¢in; borcun 6denmesinin ya da haciz uygulamasinin bor¢luyu
¢ok zor duruma diisiirmesi, bor¢lunun bu konuda yazili talepte bulunmasi, kamu idaresinin tecil talebini
kabul etmesi ve bor¢lunun teminat gdstermesi gerekmektedir. S6z konusu kamu alacagi 36 ay1
geememek iizere ve faiz alinarak tecil olunabilir. Ancak kamu bor¢lusunun alacakl: tahsil daireleri
itibariyla tecil edilen borglarinin toplami ellibin TL’yi (bu tutar dahil) agmadig: takdirde teminat sarti
aranilmaz. Bu tutarin {izerindeki kamu alacaklarinin tecilinde, gdsterilmesi zorunlu teminat tutari
ellibin TL’yi asan kismin yarisidir. Cumhurbagkani; bu tutar1 on katina kadar artirmaya, yarisina kadar
indirmeye, yeniden kanuni tutarina getirmeye ve alacakli amme idareleri itibariyla bu hadler arasinda
farkli tutar belirlemeye yetkilidir. Borcunun tecilini talep eden ancak, talepleri uygun goriilmeyerek
reddedilen borglular s6z konusu borglarini reddin tebligi tarihinden itibaren idarece 30 giine kadar
verilebilecek ddeme siiresi icinde 6dedikleri takdirde bu amme alacagi 6dendigi tarihe kadar faiz
alinmak suretiyle tecil olunur.
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VERGI SUC VE CEZALARI

Vergi su¢ ve cezalarinin ngdriilmesinin amaci, kamu harcamalarinin finansman kaynagini olusturan
vergilerin diizenli ve eksiksiz bir sekilde toplanmasini saglamaktir.

VERGI SUC VE CEZALARININ CESITLERI

Idari Vergi Suglart VUK da yer alan bir kisim suglar idari nitelikte yani sadece vergi hukuku
anlaminda sug olup bunlarin cezalar1 da parasal niteliktedir. Bu suglara iliskin fiiller ve bunlarin
miieyyideleri dogrudan vergi idaresi tarafindan tespit edilir ve uygulanir. Idari nitelikteki vergi suglari;
vergi ziyai sugu, usulsiizliik sugu ve 6zel usulsiizliik sugudur. Vergi ziyai sugu Vergi ziyai sucu;
miikellef veya sorumlu tarafindan VUK un 341’inci maddede yazili hallerle vergi ziyaina sebebiyet
verilmesidir. Vergi ziyai; miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini zamaninda
yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden verginin zamaninda tahakkuk ettirilememesi
veya eksik tahakkuk ettirilmesi anlamina gelir. Vergi ziyai sugunun cezasi: Vergi ziyai cezasi; ziyaya
ugratilan verginin bir katina, bu verginin kendi kanununda belirtilen normal vade tarihinden cezaya
iliskin ihbarnamenin diizenlendigi tarihe kadar gegen siire i¢in, ziyaya ugratilan vergi tutari tizerinden
hesaplanan gecikme faizinin yarisinin eklenmesi suretiyle hesaplanir. 1. Agirlastirilmis vergi ziyai
sugu: Vergi ziyaina kagakeilik sugu olusturan fillerle sebebiyet verilmesi halinde, vergi ziyai cezasi
ii¢ kat, bu fiillere istirak edenlere ise bir kat olarak uygulanir. 2. Hafifletilmis vergi ziyai sugu ve
cezast: Vergi incelemesine baglanilmasindan veya takdir komisyonuna sevk edilmesinden sonra
verilenler hari¢ olmak {izere, kanuni siiresi gectikten sonra verilen vergi beyannameleri i¢in kesilecek
vergi ziya1 cezasi ylizde elli oraninda uygulanir. Usulsiizliik (genel usulsiizliik) sug¢lar1 Usulsiizliik;
vergi kanunlarinin sekle ve usule iliskin hiikiimlerine uyulmamasidir. Vergi ziyai sugunda vergi
kaybinin gergeklesmis olmasi sart1 aranirken, usulsiizliikkte sadece kanuna aykir1 hareketin yapilmasi
sugun islenmesi i¢in yeterli sayilmistir. Birinci derecede usulsiizliik suglari » Vergi ve harg
beyannamelerinin sliresinde verilmemis olmasi. « VUK a gore tutulmasi zorunlu olan defterlerden
herhangi birinin tutulmamis olmasi. * Defter kayitlarinin ve bunlarla ilgili belgelerin dogru bir vergi
incelemesi yapilmasina imkan vermeyecek derecede noksan, usulsiiz ve karisik olmasi. ¢ Ciftgilerin,
mubhtar ve ihtiyar heyetlerince yapilacak ekim ve sayim beyani ¢agrisina uymamast. * VUK un defter
ve kayitlarin tutulmasina iliskin hiikiimlerine uyulmamasi. * ise baslamanin zamaninda
bildirilmemesi. ¢ Tasdik edilmesi zorunlu olan defterlerin tasdik islemlerinin yaptirilmamis olmasi. ¢
Diger iicretler lizerinden salinan gelir vergisinde tarh zamani gec¢tigi halde verginin tarh ettirilmemis
olmasi. * Veraset ve intikal vergisi beyannamesinin, beyanname verme siiresinin bitiminden itibaren 15
giin i¢inde degil de daha sonra verilecek ikinci 15 giinliik siirede verilmesi. ikinci derecede usulsiizliik
suclar1 * Veraset ve intikal vergisi beyannamelerinin siiresinin sonundan baglayarak 15 giin i¢inde
verilmesi. « Ekim ve sayim beyanlarinin siiresi i¢inde veya kanunda istenilen bilgileri ihtiva edecek
dogru bir sekilde yapilmamasi. * Vergi kanunlarinda belirtilen bildirimlerin (ise baglamay1 bildirmek
hari¢) zamaninda yapilmamasi. * Vergi karnesinin, siiresinin sonundan baglayarak 15 giin gegtigi halde
alinmamis olmasi. * Tasdiki zorunlu olan defterlerin tasdik isleminin siirenin sonundan itibaren bir ay
i¢inde yapilmasi. * Vergi beyannameleri, bildirimler, evrak ve vesikalar hakkinda kanunlarda belirtilen
sekil ve muhtevalara iligkin hiikiimlere uyulmamasi. * Vergi islemleri ya da hesaplarinin dogrulugunu
veya acikligin1 bozmamak sartiyla bazi belgelerin bulunmamasi ya da ibraz edilmemesi. Ozel
usulsiizliik sucglar1 » Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul
hiikiimlerine uyulmamasi, * Damga vergisiyle ilgili 6zel usulsiizliik suc¢lari, * Bilgi vermekten
cekinenler ile 107/A, 256, 257, miikerrer 257 nci madde ve gelir vergisi kanununun 98/a maddesi
hiikmiine uymayanlar hakkinda 6ngdriilen cezalar. Ceza Hukuku Anlaminda Vergi Sug¢ ve Cezalari
Kacakeilik sucu 1. Asagidaki fiilleri isleyenler hakkinda on sekiz aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi
hiikmolunur: ¢ Vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti
bulunan; defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapilmasi, ger¢ek olmayan veya kayda konu
islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap agilmasi veya defterlere kaydi gereken hesap ve
iglemlerin vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen bagka defter,
belge veya diger kayit ortamlarina kaydedilmesi. * Vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve
saklama ve ibraz mecburiyeti bulunan; defter, kayit ve belgelerin tahrif edilmesi veya gizlenmesi veya
igerigi itibariyla yaniltici belge diizenlenmesi veya bu belgelerin kullanilmasi. 2. Asagidaki fiilleri
isleyenler hakkinda ii¢ yildan bes yila kadar hapis cezasi hiikmolunur: Vergi kanunlar1 uyarinca tutulan
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veya diizenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti bulunan; defter, kayit ve belgelerin yok edilmesi
veya defter sahifelerinin yok edilerek yerine baska yapraklar konulmasi veya hi¢ yaprak konulmamasi
veya belgelerin asil veya suretlerinin tamamen veya kismen sahte olarak diizenlenmesi veya bu
belgelerin kullanilmasi. 3. Asagidaki fiilleri isleyenler hakkinda iki yildan bes yila kadar hapis cezasi
hiikmolunur: VUK hiikiimlerine gére ancak Hazine ve Maliye Bakanligi ile anlagsmasi bulunan
kisilerin basabilecegi belgelerin, Bakanlik ile anlagmasi olmadig1 halde basilmasi veya bilerek
kullanilmasi. Vergi mahremiyetinin ihlali sugu Vergi islem ve incelemeleriyle ugrasan memurlar,
vergi yargi kuruluslarinda gorevli olanlar, vergi kanunlarina gore kurulan komisyonlara katilanlar ve
vergi islerinde bagvurulan bilirkisiler gorevleri dolayisiyla yiikiimliilerin ve yiikiimliilerle ilgili
kimselerin sahislarina, iglem ve hesap durumlarina, iglerine, isletmelerine, servetlerine ve
mesleklerine iligskin olarak 6grendikleri sirlar1 veya gizli kalmasi gereken diger hususlar ifsa
edemezler ve kendilerinin veya iigiincii kisilerin yararina kullanamazlar. Vergi mahremiyetine uymaya
mecbur olan kigilerden vergi mahremiyetini ihlal edenler bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve bes bin giine
kadar adli para cezasiyla cezalandirilir. Yiikiimliilerin 6zel islerini yapma sugu Vergi mahremiyetini
ihlal sugunda belirtilen kisilerin; kendilerine, nisanlilarina ve bosanmis olsalar bile eslerine; kan veya
sthri usul ve fiiruuna, evlatligina veya kendisini evlat edinene yahut kan hissmhiginda {i¢iincii, sthri
hisimlikta, bu hisitmlig1 meydana getiren evlenme ortadan kalksa da {i¢iincii dereceye kadar olan civar
hisimlarina; kanuni temsilcisi veya vekili bulunduklar1 kimselere ait vergi inceleme ve takdir isleriyle
ugrasamazlar. Yukarida sayilmis olan kisgilerin ylikiimliilerin vergi kanunlarinin uygulanmasi ile ilgili
6zel islerini yapmalar1 halinde; bunlar alt1 aydan bir yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir.
VERGI SUCLARINDA iSTIRAK

Vergi suglar1 genellikle tek bir kisi tarafindan islenir. Fakat birtakim kisiler baz1 yararlar elde etmek
amaciyla bir suca istirak edebilmektedir. Bu durumda suga istirak edenler de cezalandirilir. Vergi
hukukunda istirak kagake¢ilik sugu bakimindan 6ngoriilmiistiir. Bu bakimdan kagakg¢ilik su¢larinin
islenisine istirak eden su¢ ortaklarinin bu suglarin islenmesinde menfaatinin yoksa, TCK’nin suca
istirak hiikiimlerine gore hakkinda verilecek cezanin yarisi indirilir.

VERGI SUCLARINDA TEKERRUR

Tekerriir; vergi ziyai veya usulsiizliik suglarini islemis olup cezasi kesilen ve cezasi da kesinlesen bir
kimsenin ayni tiir bir fiili belli bir siire i¢inde tekrar islemesi halinde bunlara iligkin cezalarin
artirilarak uygulanmasini ifade eder. Tekerriire iliskin olarak cezanin artirilabilmesi i¢in daha once
ayni tiirden bir fiil i¢in ceza kesilmis olmasi, dnceki cezanin kesinlesmis olmasi ve cezanin
kesinlesmesinden sonra islenen sugun belli bir siire i¢ginde ger¢ceklesmesi gerekir.

VERGI SUCLARINDA iCTiMA

Vergi ziyai cezasinda cezay1 gerektiren tek bir fiil ile bagska neviden birkag vergi ziyaya ugratilmis
olursa her vergi bakimindan ayr1 ayri ceza kesilir. Ancak cezay1 gerektiren tek bir fiil ile vergi ziyai
ve usulsiizliik birlikte iglenmis olursa, bu suglara ait cezalardan sadece miktar itibariyla en agir olani
uygulanir. Buraya kadar anlatilan hususlar tek bir fiille birden fazla sug islenmesine iliskindir. Buna
karsilik, ayri ayri fiillerle islenen vergi ziyai suclar1 veya usulsiizliik suglari i¢in ayr1 ayri ceza
kesilir. Ancak birinci ve ikinci derecedeki usulsiizliik sug¢lar1 ayn1 takvim yili i¢ginde ve ayni tiirden
olmak sartiyla, birden fazla islendigi takdirde, birincinin digindaki usulsiizliik su¢larindan her biri o
usulsiizliik sugu i¢in dngdriilen cezanin dortte biri ile cezalandirilir. VUK suglarin ictimaini sadece
idari nitelikteki vergi su¢lar1 bakimindan kabul etmektedir. Vergi ziyai cezasi ve usulsiizliik cezalar
ile kagakeilik olusturan fiillerin cezalar1 ve diger kanunlarda dngoriilen cezalar igtima ve tekerriir
hiikiimleri bakimindan birlestirilemez.

VERGI SUC VE CEZALARININ KALKMASI

1. Yanilma ve Goriis Degisikligi: Burada ylikiimlilye ceza kesilmesini gerektiren durum, yetkili
mercilerin yanlis bilgi vererek yiikiimliiyli yaniltmalar1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Yetkili makamlarin
ylikiimliiniin kendisine yazi ile yanlis izahat vermis olmalar1 veya bir hiikkmiin uygulanma tarzina
iligkin bir i¢tihadin degismis olmasi halinde vergi cezasi kesilmez ve gecikme faizi hesaplanmaz. 2.
Pismanlik ve Islah: Yiikiimliiler, vergi kaybina yol acan bir sug isledikten sonra pismanlik duyarak
idareye bagvurmalari ve pisman olduklarini bildirmeleri hdlinde bazi sartlarla isledikleri sugtan
kurtulabilirler. Beyana dayanan vergilerde vergi ziyai cezasini gerektiren fiilleri isleyen miikelleflerle
bunlarin iglenigine istirak eden diger kisilerin kanuna aykirt hareketlerini ilgili makamlara
kendiliginden dilekge ile haber vermesi halinde, haklarinda asagida yazili kayit ve sartlarla vergi ziyai
cezasi kesilmez. 3. Miicbir Sebep: Miicbir sebeplerden dolay: vergi 6devinin yerine getirilememesi
durumunda vergi cezas1 kesilmez. 4. Odeme: Vergi cezalari; cezaya kars1 vergi, mahkemesinde dava
acilmamigsa dava a¢gma siiresinin sona ermesinden, dava agilmigsa vergi mahkemesinin karari {izerine
vergi dairesi tarafindan ilgiliye vergi ihbarnamesinin teblig edilmesinden itibaren bir ay i¢inde 6dentir.
5. Oliim: VUK ’a gére, 6liim halinde vergi cezasi diiser. 6. Zaman asim1: Vergi ziya1 cezasinda,
cezanin bagli oldugu vergi alacaginin dogdugu takvim yilini takip eden yilin birinci giiniinden itibaren,
6zel usulsiizliik cezalarinda ise usulsiizliigiin yapildig: takvim yilin1 takip eden yilin birinci giiniinden
itibaren bes yil icinde kesilmeyen vergi cezalar1 tahakkuk zaman asimina ugrar. Diger usulsiizlik
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suglarindaysa, usulsiizliigiin yapildig1 yili takip eden yilin birinci giiniinden itibaren iki y1l i¢inde
kesilmeyen usulsiizliik cezalar1 tahakkuk zaman asimina ugrar. 7. Diizeltme: Vergi cezalarinda ortaya
¢ikan hatalar, vergi hatalarina iliskin hitkkiimlere gore diizeltilir. Vergi cezalarindaki hatalarin
diizeltilmesiyle diizeltilen miktardaki ceza ortadan kalkar. 8. Uzlagsma: Uzlagmada, vergi borcunun
yani sira uzlagilan miktar oraninda vergi cezasi da ortadan kalkmaktadir. 9. Terkin: Terkin, vergi
borcunu ortadan kaldirdigi gibi sartlarin gergeklesmesi halinde vergi cezalarini da ortadan kaldiran bir
sebeptir. 10. Af: Vergi cezalarinin affina iliskin kanuni diizenlemeler vergi borcunu ortadan
kaldirmaktadir. 11. Vergi Cezalarinda Indirim: Ikmalen, resen veya idarece tarhedilen vergi ve vergi
farkini ve agagida gosterilen indirimlerden arta kalan vergi ziyai, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik
cezalarini yiikiimlii veya vergi sorumlusu ihbarnamelerin teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde
ilgili vergi dairesine bagvurarak vadesinde veya AATUHK da belirtilen tiirden teminat gostererek
vadenin bitmesinden itibaren ii¢ ay i¢inde 6deyecegini bildirirse; vergi ziyai cezasinda birinci defada
yarisi, daha sonra kesilen cezalarda {igte biri; usulsiizliik veya 6zel usulsiizliik cezalarinin {igte biri
indirilir. Indirim oraninda vergi cezas1 da ortadan kalkar.
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DERS ADI Vergi Hukuku

UNITE ADI Vergi Hatalar1-Diizeltme Yolu ve Vergi Hukukunda Uzlasma
UNITE NO 10

YAZAR Prof.Dr. MEHMET ALPERTUNGA AVCi

VERGI HATALARI-DUZELTME YOLU VE VERGI HUKUKUNDA UZLASMA

Diizeltme, vergilendirme islemlerinde ortaya ¢ikan birtakim yanligliklarin ve hatalarin ortadan
kaldirilmasi igin 6ngoriilmiis bulunan 6zel bir yoldur. Diizeltme yolunu diizenleyen VUK a gore, bir
vergilendirme isleminde kanunda 6ngoriilen vergi hatalarinin bulunmasi halinde bunlarin diizeltme
yoluyla giderilmesi miimkiindiir. Tiirk vergi hukukuna 1963 yilinda girmis olan uzlagma miiessesi, vergi
uyusmazliklarinin idare ile yiikiimlii arasinda anlagsma yoluyla ¢6ziimlenmesi anlamina gelmektedir.
DUZELTME ISLEMININ KONUSU: VERGI HATALARI

Vergi Hatas1 Kavram1 Vergi hatasi, vergiye miiteallik hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar
ylizlinden haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya alinmasidir. Vergi Hatasi i¢in Gerekli
Unsurlar Bir vergilendirme islemindeki sakatligin ya da yanlighigin vergi hatasi sayilabilmesi igin
haksiz islemin var olmasi, fazla ya da eksik vergi istenmesi veya tahsil edilmesi, vergilendirme
isleminde bir sakatligin veya yanlisligin ayrica VUK un 117 ve 118’inci maddelerinde 6ngdriilen hata
cesitlerinden birinin kapsamina girmesi gerekir. VUK’ un 117°nci ve 118’inci maddelerinde hesap
hatalar1 ve vergilendirme hatalar1 seklinde iki ayr1 hata kategorisine yer verilmistir. 1. Hesap hatalart:
Basit ve kolayca anlasilabilecek hesaplama yanligliklarindan meydana gelen hesap hatalari; vergi
miktarini etkileyen maddi hatalar ve hesaplama yanlisliklaridir. Bunlar yiikiimlii tarafindan yapilmis
olabilecegi gibi vergi dairesi tarafindan da yapilabilir. VUK un 117°’nci maddesi hesap hatalarini {i¢
grupta diizenlemistir. Bunlar matrahta hata, vergi miktarinda hata ve miikerrer vergidir. « Matrahta hata:
Bu tiir hatalar vergilendirme ile ilgili beyanname, tahakkuk fisi, ihbarname, tekalif cetveli ve
kararlarda matraha ait rakamlarin veya indirimlerin eksik veya fazla gdsterilmis veya hesaplanmis
olmasindan kaynaklanabilmektedir. * Vergi miktarinda hata: Vergi miktarinda hata, vergi oran ve
tarifelerinin yanlis uygulanmasi, mahsuplarin yapilmamis ya da yanlis yapilmis olmasi, verginin eksik
ya da fazla hesaplanmis olmasidir. * Miikerrer vergi: Miikerrer vergi, bir vergi kanununun
uygulanmasinda, belli bir vergilendirme donemi i¢in ayni matrah iizerinden bir defadan fazla vergi
istenmesi veya alinmasidir. 2. Vergilendirme hatalar1: Vergilendirme hatalari, vergi ylikiimliiligliniin
tespitinde ortaya ¢ikan birtakim degerlendirme yanligliklarindan kaynaklanmaktadir. Vergilendirme
hatalar1 VUK un 118’inci maddesinde; yiikiimliiniin sahsinda hata, yiikiimliiliikte hata, verginin
konusunda hata, vergilendirme veya muafiyet doneminde hata olarak dort kategori halinde
diizenlenmistir. * Yiikiimliiniin sahsinda hata: Bir verginin, asil bor¢lu yerine baska bir kigiden
istenmesi ya da alinmasidir. ¢ Yiikiimliiliikte hata: A¢ik olarak vergiye tabi olmayan ya da vergiden
muaf olan bir kimseden vergi istenmesi ya da alinmasidir. * Verginin konusunda hata: A¢ik olarak
vergi konusuna girmeyen ya da vergiden miistesna bulunan gelir, servet, madde, kiymet, evrak ve
islemler lizerinden vergi istenmesi veya alinmasidir. * Vergilendirme veya muafiyet doneminde hata:
Herhangi bir vergi ile ilgili olarak s6z konusu verginin ilgili bulundugu vergilendirme doneminin ya da
muafiyet doneminin (gegici bir muafiyet s6z konusu ise) yanlis gdsterilmis veya siire itibariyla eksik
veya fazla hesaplanmis olmasi1 hallerinde ortaya ¢ikar.

DUZELTME KAPSAMI DISINDA KALAN KONULAR

Hukuki Uyusmazliklar Vergilendirme islemlerinde ortaya ¢ikan birtakim yanligliklar ve sakatliklar
ancak hukuki tartisma, yorum veya degerlendirmelere bagvurularak ¢6ziimlenebilmektedir. Bu tiir
sakatliklara hukuki uyusmazlik adi verilmektedir ki, bunlarin diizeltme yolu ile ¢dziimlenmesi kabul
edilmemektedir. Hukuki uyusmazliklar vergi hatalarindan farkl: olarak, vergi iliskisinin taraflar
arasinda tartisma konusu olabilecek ve vergilendirme islemlerinin esasina iliskin hususlarda ortaya
¢ikmaktadir. Hukuki uyusmazliklarin bir idari ¢6ziim yolu olan diizeltme usuliiyle ¢6ziimlenmesi
miimkiin degildir. Diizeltmeye ancak vergi hatalarinin bulunmasi halinde gidilebilir. Hukuki
uyusmazliklarin ortaya ¢cikmasi durumunda yiikiimliilerin mutlaka dogrudan vergi yargisina
bagvurmalar: gerekir. Yargt Kararina Konu Olmus Hususlar VUK a gore, vergi yargi organlarinin
kararlarina konu olan ve hakkinda bir hiikiim verilmis bulunan vergi hatalarinin idari bir ¢6ziim yolu
olan diizeltme yolu ile ¢dziimlenmesi miimkiin degildir. Odeme Emri Safhasindaki Uyusmazliklar
Odeme emri safhasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin da diizeltme yoluyla ¢6ziimlenmesi kabul
edilmemektedir. Tarh islemi ile tahsil islemi sathasinda ortaya ¢ikan vergi hatalar i¢in diizeltme
yoluna gidilmesi miimkiindiir. Ancak tahsil iglemlerinin yiiriitiilmesi sirasinda 6deme emrinin
gonderilmesinden sonra diizeltme yoluna gidilemez.

DUZELTME YOLLARI
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Resen Diizeltme Bir vergilendirme isleminde hata bulundugu vergi dairesi tarafindan anlasilirsa,
ylikiimliinlin miiracaatina gerek kalmadan, resen diizeltme yoluna gidilebilir. Hata yiikiimlii ya da vergi
dairesi tarafindan yapilsa dahi, diizeltme zaman asimi siiresi igerisinde resen diizeltilebilir. Bagvuru
ile Diizeltme Haklarinda tesis edilen islemlerde vergi hatasi olarak kabul edilebilecek yanliglik ve
sakatliklar bulunan yiikiimliiler, vergi dairesine bagvurarak bunlarin diizeltilmesini yaz1 ile
isteyebilirler. Vergi dairesinin ilgili servisi diizeltme talebini kendi goriisiinii de ilave etmek suretiyle
diizeltme merciine gonderir. Diizeltme mercii talebi yerinde gordiigii takdirde, diizeltmenin
yapilmasini emreder. Sikayet Diizeltme i¢in 6ngoriilen zaman asimi siiresi i¢ginde yaptig1 diizeltme
talebi, vergi dairesi tarafindan reddedilen ve vergi mahkemesinde dava agma siiresini de gecirmis
bulunan yiikiimlii bu durumda hiyerarsik bagvuru ile iist mercie gidebilir. Sikayet yolu olarak
adlandirilan bu usulde basvurulacak sikayet mercii Hazine ve Maliye Bakanhigidir. 11 Ozel idareleri
bakimindan {ist merci valilik; belediyeler bakimindan ise belediye bagkanligidir.

DUZELTME ZAMAN ASIMI

Vergi aslinda ve cezalarinda oldugu gibi vergi hatalarinin diizeltilmesi bakimindan da bir zaman agimi1
stiresi ongoriilmiistiir. Tahakkuk zaman asimi siiresi dolduktan sonra meydana ¢ikartilan vergi hatalari
diizeltilemez. Bu diizenlemeye gore diizeltme zaman asimi, tahakkuk zaman asimi ile aynidir.
VERGI HUKUKUNDA UZLASMA

Uzlagma Vergi uyusmazliklarinin idare ile yiikiimlii arasinda anlagma (sulh) yoluyla ¢6ziimlenmesi
olarak tanimlayabilecegimiz uzlagsma miiessesesi, bazi iilkelerde uzun bir siiredir uygulanmaktayken,
Tiirk vergi hukukuna 1963 yilinda girmistir. Uzlagsma yabanci sistemlerde de anlagsma, 6n anlasma,
gorlisme gibi adlarla uygulanmaktadir. Boylece vergi uyusmazliklar: yargi yoluna gidilmeden
¢ozliimlenmektedir. Konuya baglamadan 6nce su hususu 6nemle eklemek gerekir ki; vergi hukuku
doktrinin de uzlasmadan kastedilen tarhiyat sonrasi uzlasmadir. Ancak tarhiyat 6ncesi uzlagsma
milessesi VUK da 1985 yilinda yapilan degisiklikle Tiirk vergi hukukuna girmistir. Bu baglamda bu alt
baslik altinda tarhiyat dncesi uzlagsma basligina kadar ki anlatim her ne kadar uzlagma baslhigi ile
yapilmis olsa da aslinda anlatilan konu tarhiyat sonrasi uzlasma miiessesidir. Bu bakimdan konu
biitiinliigiiniin VUK’daki diizenleme ile uyumlu olmasini saglamak amaciyla uzlagma terimi
kullanilmistir. Uzlagsmanin konusu ve kapsami Ikmalen, resen veya idarece tarh edilen vergilerle
bunlara iligkin vergi ziyai1 cezalarinin tahakkuk edecek miktarlar1 konusunda; idare, bu bélimde yer
alan hiikiimler dairesinde yiikiimliiler veya cezaya muhatap olanlarla uzlasabilir. Ancak 359’uncu
maddede yazili fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde tarh edilen vergi ve kesilen ceza ile
bu fiillere istirak edenlere kesilen ceza uzlasma konusu yapilamaz. VUK bu diizenlemesiyle sadece
belli vergi ziyai cezalar1 bakimindan uzlasmay1 6ngdrmiis, buna karsilik kagake¢ilik olusturan fiiller
nedeniyle kesilecek vergi ve cezalari, birinci ve ikinci derecedeki usulsiizliik cezalari ile 6zel
usulsiizliik cezalarini ise uzlagsma kapsami disinda tutmustur. Uzlasma yoluna gidebilmek i¢in
gergeklesmesi gereken héller sunlardir: » Vergi ziyaina sebebiyet verilmesinin yiikiimlii tarafindan
kanun hiikiimlerinin geregi gibi anlagilamamasindan dolay1r meydana geldiginin ileri siiriilmesi. « Vergi
ziyaina sebebiyet verilmesinin, VUK un 369’uncu maddesinde yazili yanilma ve goriis degisikliginden
kaynaklandiginin yiikiimlii tarafindan ileri siiriilmesi. ¢ Tarhiyatta, VUK’un 116, 117 ve 118’inci
maddelerinde yazili vergi hatalar1 ile bunlarin disinda her tiirlii maddi hatanin bulunmasi. « Yargi
kararlar ile idarenin uyusmazlik konusu olayda goriis farkliligi icinde oldugunun yiikiimlii tarafindan
ileri siirlilmesi. Siirekli, gegici ve merkezi uzlagma komisyonlarinin olusturulmasi, uzlagsmaya
miiracaat etmeye yetkili olanlarin belirlenmesi, uzlasmanin sekli, uzlasmaya konu edilebilecek vergi,
resim ve harg¢larin belirlenmesi, uzlasma komisyonlarinin yetkileri, uzlagsmanin yapilmasina iligskin
usul ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelik ile diizenlenir. 11
ozel idareleri ve belediyelere ait vergi resim ve harglar i¢in bu yonetmelik I¢isleri Bakanlig1
tarafindan hazirlanir. Uzlagma usulii VUK a gore, uzlagma talebi vergi ihbarnamesinin teblig
tarihinden itibaren otuz giin i¢inde yapilir. Uzlagsmanin ger¢eklesmemesi veya saglanamamasi halinde
yeniden uzlagma talebinde bulunulamaz. Uzlagsmanin ger¢eklesmedigine dair tutanaga idarenin nihai
teklifi yazilir. Yiikiimlii dava agma siiresinin sonuna kadar teklif edilen vergi ve cezay1 kabul ettigini
yazili olarak bildirirse bu takdirde uzlagsma saglanmis sayilir. Uzlagma goriismesinin sonuglari 1.
Uzlagmaya varilmasi: Uzlagmaya varilmis olmasi halinde uzlagma komisyonlarinin tutacaklar
uzlagma tutanaklari kesin olup geregi vergi daireleri tarafindan derhal yerine getirilir. Yiikiimli ve
adina ceza kesilen; lizerinde uzlasilan ve tutanakla tespit olunan hususlar hakkinda dava agamaz ve
higbir mercie sikayette bulunamaz. Miiddeti i¢inde uzlagma talebinde bulunan miikellef veya ceza
muhatab1 uzlagma talep ettigi vergi veya ceza i¢in ancak uzlagsma vaki olmadigi takdirde dava agma
yoluna gidebilir. Uzlagma sadece vergi borcu ya da vergi cezasi iizerinde olabilecegi gibi, bunlarin her
ikisi tizerinde de saglanmis olabilir. Uzlagsma konusu yapilan vergi ve cezalar ayn1 zamanda tahakkuk
etmis ve kesinlik kazanmis sayildigindan, 6deme zamanlarindan 6nce tutanagin yiikiimliiye teblig
edilmesi halinde, 6deme zamanina iligskin hiikiimler ¢ergevesinde 6denir. 2. Uzlasmaya varilamamas:
Uzlagmanin ger¢ceklesmemesi halinde yiikiimlii ayn1 vergi ya da ceza i¢in yeniden uzlagma talebinde
bulunamaz. Uzlagmanin saglanamamis olmas1 durumunda yiikiimlii, tarh edilen vergiye veya kesilen
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cezaya karsi uzlagsmanin saglanamadigina dair tutanagin kendisine tebliginden itibaren yetkili vergi
mahkemesinde dava agabilir. Bu hallerde dava agma siiresi dolmus ya da on bes giinden az kalmas ise,
dava agma siiresi tutanagn teblig tarihinden itibaren on bes giin uzar. Tarhiyat Oncesi Uzlasma VUK’
da 1985 yilinda yapilan degisiklikle tarhiyat dncesi uzlasma miiessese Tiirk vergi hukukuna girmistir.
VUK ’a sonradan eklenen bu miiessesenin amaci, yiikiimliilerle vergi dairesi arasinda ¢ikan
uyusmazliklarin miimkiin oldugu kadar azaltilmasi ve alacaklarin en kisa siirede tahsilinin
saglanmasidir. VUK’a gore, Hazine ve Maliye Bakanligi; vergi incelemesine dayanilarak tarh
edilecek vergiler ile kesilecek cezalarda tarhiyat dncesi uzlagsma yapilmasina izin verebilir. Ancak
359’uncu maddede yazih fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde tarh edilecek vergi ve
kesilecek ceza ile bu fiillere istirak edenlere kesilecek ceza icin tarhiyat 6ncesi uzlagsmaya gidilemez.
Tarhiyattan once uzlagsmaya varilmasi halinde tutanakla tespit edilen hususlar hakkinda dava acilamaz
ve higbir mercie sikdyette bulunulamaz. Tarhiyat 6ncesi uzlasmanin saglanamamasi halinde yiikiimld,
uzlagsmaya konu olan verginin tarhindan ya da cezanin kesilmesinden sonra artik yeniden uzlagmaya
gidilmesini (tarhiyat sonrasi uzlagsma) talep edemez. Ancak uzlasma gergeklesmezse, ylikiimliiniin
dava agma hakki saklidir.
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VERGI YARGISI I

Vergi yargisi, vergi uyusmazliklarinin yargi organlari tarafindan yargisal usullere gore
¢Ozlimlenmesini saglayan yoldur. Subjektif vergilendirme islemlerinin hukuki denetiminin yapilmasi
vergi yargist araciliiyla ger¢eklesmektedir. Ayrica vergi yargisi, gelistirdigi igtihatlar ve ortaya
koydugu yorumlarla da vergi hukukunun gelismesine katkida bulunmaktadir. Vergi yargilama hukuku;
vergi kanunlarinin uygulanmasi neticesinde vergi idaresi ile vergi ylikiimliisii ve/veya sorumlusu
arasinda ortaya ¢ikan ve hata diizeltme, uzlagsma, pismanlik gibi siireclerle ¢éziillemeyen sorunlarin,
taraflarca uyusmazlik haline getirilip yarg: organlarina intikal ettirilmesi halinde, bu yargi
organlarinca kesin olarak ¢ozlimlenmesine, vergi adaletinin saglanmasina yonelik vergi hukuku dalidir.
Tiirkiye'de mevcut hukuk sistemine gore ii¢ yargi yolu vardir. Bunlar; adli yargi, idari yargi ve anayasa
yargisidir. Vergi yargist bagimsiz bir yargi yolu olmayip idari yargi iginde yer alir.

VERGI YARGISINA iLiSKIN YASAL MEVZUAT

Tiirkiye’de vergi yargisi temelde 2577 say1li idari Yargilama Usulii Kanunu (IYUK), 2575 say1li
Danistay Kanunu (Ds.K.) ve 2576 sayil1 Bolge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri Hakkinda Kanun (BIMVMK) ile diizenlenmistir. Bunlara ek,
yargilama esnasinda bagvurulan diger yasal diizenlemeler VUK, AATUHK ve HUMK dur.

VERGI YARGISI ORGANLARI

Vergi yargisinda gorevli yargi kuruluslar1 vergi mahkemeleri, bélge idare mahkemeleri ve
Danigtay'dir. Vergi mahkemeleri ilk derece mahkemesi, bolge idare mahkemeleri ve Danistay iist
derece mahkemesidir. Vergi Mahkemeleri Vergi mahkemeleri, vergi uyusmazliklarinda ilk derece
mahkemesi olarak gorev yapan yargi organlaridir. Vergi mahkemelerinin gorevleri: * Genel biitgeye, il
0zel idareleri, belediye ve kdylere ait vergi, resim ve harclarla benzeri mali yiikiimliiliikkler ve bunlara
iligkin zam ve cezalar ile tarife uyusmazliklarinin ¢6ziimlenmesi, * Yukaridaki konularda AATUHK’
nin uygulanmasindan dogan uyusmazliklarin ¢6ziimlenmesi, * Diger kanunlarla verilen gorevlerin
yerine getirilmesidir. Ozel biitgeli idarelerin, KiT lerin ve sosyal giivenlik kurumlariin gelirlerine
iliskin uyusmazliklar, vergi mahkemelerinin gorev alani digindadir. Uyusmazlik miktar1 25.000 (2019
yil1 itibariyla 44.000) TL’yi agmayan tarhlara kars: a¢ilan davalar ile 25.000 (2019 y1l1 itibariyla
44.000) TL ile sinirlt olmak iizere AATUHK nin uygulanmasina iliskin davalar tek hakimli vergi
mahkemesinde goriiliir. Bunlar disinda kalan vergi davalarina ise kurul halindeki vergi mahkemesi
bakar. Tek hakimle bakilan ve konusu kanunda zikredilen 5.000 (2019 y1l1 itibariyla 6.000) TL’ye
kadarlik vergi davalar1 hakkinda verilen kararlar kesin olup bu karar hakkinda herhangi bir {ist kanun
yoluna (istinaf veya temyiz yoluna) gidilemez. Buna karsin ister tek hakimle isterse kurul halinde
bakilmis olsun 5.000 TL’yi asan vergi davalarinda, vergi mahkemelerinin kararlarina karsi,
mahkemenin bulundugu yarg: ¢cevresindeki bolge idare mahkemesine, kararin tebliginden itibaren otuz
giin i¢inde istinaf yoluna gidilebilir. Bolge Idare Mahkemeleri 5.000 TL’yi asan vergi davalarinda vergi
mahkemelerinin kararlarina yonelik istinaf bagvurularini inceleyip karara baglamak ve yargi ¢
evresindeki vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev ve yetki uyusmazliklarini ¢6ziimlemek iizere
kurulan bélge idare mahkemeleri (BIM’ler) genel gérevli bagimsiz mahkemelerdir. Vergi
mahkemelerinin kararlarina karsi, mahkemenin bulundugu yargi ¢evresindeki BIM’e, kararin
tebliginden itibaren otuz giin icinde istinaf yoluna basvurulabilir. Istinaf, temyizin sekil ve usullerine
tabidir. BIM, yaptig1 inceleme sonunda vergi mahkemesinin kararin1 hukuka uygun bulursa istinaf bas
vurusunun reddine karar verir. Karardaki maddi yanlhsliklarin diizeltilmesi miimkiin ise gerekli dii
zeltmeyi yaparak ayni karar1 verir. BIM, vergi mahkemesinin kararmi hukuka uygun bulmadig takdirde
istinaf basvurusunun kabulii ile vergi mahkemesinin kararinin kaldirilmasina karar verir. Bu halde BIM
isin esas1 hakkinda yeniden bir karar verir. BIM’in, konusu 100.000 (2019 yil1 itibariyla 144.000) TL’ye
kadar olan vergi davalarina iliskin kararlar1 kesin olup bunlarla ilgili olarak temyiz yoluna gidilemez.
Bu tutar1 asmasi hilinde BIM’de gidilen istinaf yolundan sonra, devaminda istinaf kararina kars1
Danistay’a temyiz yoluna gidilebilir. Danistay Vergi yargisinda temyiz merci olan Danigtay, Anayasa
ile gorevlendirilmis bulunan bir yiliksek mahkeme, danigsma ve inceleme organidir. Danistay’in vergi
uyusmazliklarinin ¢éziimii bakimindan baslica gorevleri: * Vergi mahkemeleri tarafindan verilen
kararlar ile ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da goriilen davalarla ilgili kararlara kars1 yapilan
temyiz taleplerini incelemek ve karara baglamak (Danistayin temyiz merci olarak gorevi, bir hukuk
kuralinin uygulanmamasi veya yanlis uygulanmasi seklinde ortaya ¢ikan hukuka aykiriliklarin
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denetimini yapmakla sinirlidir (Ds.K.m.23/a, ikinci ciimle)). ¢ Birden fazla vergi mahkemesinin yetki
alanina giren islere karsi agilacak davalar1 karara baglamak. « Vergilerle ilgili tiiziik, yonetmelik vb.
diizenleyici islemler i¢in agilacak iptal davalarini ilk derece mahkemesi olarak karara baglamak. ¢
Cesitli vergi kanunlartyla ongoriilen 6zel davalar: ilk derece mahkemesi sifatiyla gérmek. Danistay’da
vergi uyusmazliklarinin ¢6ziimii ve vergi hukukun gelistirilmesi agisindan; Danistay Vergi Dava
Daireleri, Vergi Dava Daireleri Kurulu ve Igtihatlar1 Birlestirme Kurulu énemli role sahiptir.
Danistay, idari ve yargisal gorevlerini blinyesindeki daireler araciligiyla yerine getirir. Danistay’in
Ucgiincii, Dérdiincii, Yedinci ve Dokuzuncu Daireleri vergi uyusmazliklarini ¢ézmekle gorevlendirilmis
vergi dava daireleridir. Vergi Dava Daireleri Kurulu (VDDK) vergi dava dairelerinin baskanlari ile
her vergi dava dairesinden iki y1l i¢in Baskanlik Kurulu tarafindan gérevlendirilen ii¢ asil ve {i¢ yedek
ilyeden olusur. VDDK’ya Danistay Bagkani veya vekillerinden biri; bunlarin yoklugunda daire bas
kanlarindan en kidemlisi bagkanlik eder ve kararlar oy ¢oklugu ile alinir. VDDK’nin goérevi; vergi
mahkemeleri tarafindan verilen 1srar kararlarini ve vergi dava dairelerinin ilk derece mahkemesi
olarak verdikleri kararlari temyizen incelemektir. igtihatlar1 Birlestirme Kurulu (IBK); Danistay
Baskani, Bassavci, baskan vekilleri, dava daireleri baskanlar1 ve {iyelerinden olusur. Toplanma ve
goriisme yeter sayis1 en az otuzbirdir. IBK, dava dairelerinin veya idari ve vergi dava daireleri
kurullar: tarafindan verilen arasinda uyusmazlik goriilldiigii veya igtihatlarin degistirilmesi gerekli
goriildiigii takdirde toplanmaktadir.

VERGI DAVASI

Vergi Davasinin Kapsami Vergi davasinin kapsamina; * Genel biitgeye, il 6zel idarelerine,
belediyelere ve kdylere ait vergi, resim ve harclarla benzeri mali yiikiimler ve bunlara iligkin zam ve
cezalarla tarife uyusmazliklari; « Yukaridaki konulara iligkin olarak AATUHK nin uygulanmasindan
dogan uyusmazliklar; « Diger kanunlarla verilen isler; girmektedir. Vergi Davasinin Niteligi Idari
yarg1 davalari iptal davasi ve tam yargi davasi olarak ikiye ayrilir. Doktrinde vergi davasinin
niteliginin iptal davasi, tam yargi davasi veya her iki kategorinin de disinda 6zel bir dava tiirii oldugu
yoniinde degisik goriigler vardir. Vergi Davasinin Konusu Vergi davasinda konu (talep edilen husus); bir
islemin iptali, bir tarhiyatin terkini, tahsil edilmis bir verginin iadesi, bir haciz, ihtiyati haciz veya
ihtiyati tahakkuk isleminin kaldirilmasi olabilir. Vergi Davasinda Gorev ve Yetki 1. Gorev: Vergi
mahkemeleri genel gorevli mahkemelerdir. Danistay’in gorev alanina girmeyen biitiin vergi
uyusmazliklari, vergi mahkemelerinin gorev alanina girmektedir. Vergi mahkemeleri i¢inde de bir
gorev ayrimi vardir. Buna gore, vergi mahkemelerinin gérev alanina giren uyusmazliklardan
kaynaklanan toplam degeri 25.000 (2019 yil1 itibariyla 44.000) TL’yi agsmayan davalar tek hakimli vergi
mahkemesinde, bu miktar1 gegen davalar ise kurul halindeki vergi mahkemesinde goriiliir. Vergi
hukuku ¢ercevesinde bir iist yarg1 yolu olarak BIM’lerin gorevine, konusu 5.000 (2019 yil1 itibariyla
6.000) TL’yi asan vergi davalarinda vergi mahkemesi kararlarinin istinaf yoluyla incelenerek karara
baglanmasi ve vergi mahkemeleri arasindaki gorev ve yetki uyusmazliklarinin ¢6ziimlenmesi konulari
girmektedir. Danistay ise konusu 100.000 (2019 yil1 itibariyla 144.000) TL’yi asan vergi davalarinda
BiM’in istinaf kararlarina karsin temyiz yoluyla gelen uyusmazliklar: iist derece mahkemesi sifatiyla
inceleyerek karara baglar. 2. Yetki: Yetki kavrami, bir vergi davasinin gérevli yarg: organlarindan
hangisinde, daha dogrusu neredeki vergi mahkemesinde agilacagi konusuna iligkindir. Y etkili
mahkeme; * Uyusmazlik konusu vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimleri tarh ve tahakkuk ettiren,
zam ve cezalari kesen; « Glimriik Kanununa gore alinmasi gereken vergilerle VUK geregince sikayet
yoluyla vergi diizeltme taleplerinin reddine iliskin islemlerde; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ytikii
mleri tarh ve tahakkuk ettiren; * AATUHK 'nin uygulanmasinda 6deme emrini diizenleyen; * Diger
uyusmazliklarda dava konusu islemi yapan, vergi idaresinin bulundugu; yer mahkemesidir. Vergi
Davasinin Taraflar1 1. Davact: VUK’a gore; yiikiimliiler ve kendisine vergi cezasi kesilenler davaci
olabilecegi gibi vergi daireleri de takdir ve tadilat komisyonlarinin belirledigi matrahlara kars1 dava
acabilecektir. Belediyelerde dava agma yetkisini belediye adina varidat miidiirii, olmayan yerlerde
hesap isleri miidiirii veya o gorevi yapan kullanir. VUK’ un 378’inci maddesi ise vergi davasi agmaya
yetkili olanlarin hangi héllerde dava agabileceklerini belirtmektedir. Buna gére vergi davasinin
acgilabilmesi i¢in; verginin tarh edilmesi, cezanin kesilmesi, takdir ve tadilat komisyonlarinin
kararlarinin teblig edilmis olmasi, tevkif yoluyla alinan vergilerde istihkak sahiplerine 6demenin
yapilmis ve 6demeyi yapan tarafindan verginin kesilmis olmasi gerekir. 2. Davali: Vergi davalarinda
davali, davaya konu olan igslemi yapan ya da karar1 alan idari kurulustur. Vergi davalarinda davali
olarak her zaman idare gdsterilir. Dava A¢ma Siiresi [YUK a gore, vergi mahkemelerinde dava agma
stiresi otuz giindiir. Bu siire kural olarak tebligi izleyen giinden itibaren islemeye baglar. Siireler;
tahakkuku tahsile bagli vergilerde tahsilatin, teblig yapilan hallerde veya teblig yerine gecen
islemlerde tebligin; tevkif yoluyla alinan vergilerde istihkak sahiplerine 6demenin; tescile baglh
vergilerde ise tescilin yapildig: tarihi izleyen giinden itibaren islemeye baslar. Vergi dairesinin dava
a¢cmasi halinde, hakkinda dava agilacak komisyon ya da merci kararinin daireye geldigi tarihi izleyen
glinden itibaren siire islemeye baslar. Dava agma siireleri hak diigiiriicii niteliktedir. Davanin A¢ilmasi
1. Dava dilekgesi: Vergi davasi yazili sekle tabidir. Dava agabilmek i¢in vergi mahkemesi
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bagkanligina hitaben yazilmis imzali bir dilek¢e ile mahkemeye bagvurulur. Dava dilekg¢esine nelerin
yazilacagi [YUK da belirtilmistir. Dava dilekgesine dava konusu idari islem ya da kararimn ve ilgili
evrakin asillar1 veya ornekleri de eklenir. Dilekgeler ile bunlara ekli evrakin 6rnekleri kars: taraf
sayisindan bir fazla olur. 2. Dilek¢enin verilebilecegi yerler: Dava dilekgesi, savunmalar ve davalara
iliskin her tiirlii belgeler kural olarak davanin ait oldugu vergi mahkemesi bagkanligina ve Danistaya
verilir. 3. Davanin ag¢ildigi an: Vergi mahkemesi baskanliklarina, Danistay’a veya bunlara
gonderilmek {izere kanunda 6ngoriilen diger mercilere verilen dava dilekgelerinin harci ve posta tlicreti
alindiktan sonra kaydi yapilir. Vergi davasi, kaydin yapildig1 anda agilmis sayilir. Dava agmanin
etkileri Vergi davasi agilmasinin en 6nemli sonucu; verginin tahakkukunun yarg: kararia gore davanin
sonuna ertelenmesidir. Bu durumda tahsil islemleri de durur. A¢ilmis olan vergi davalarinda ayrica
yliriitmenin durdurulmasi talebinde bulunulmasina gerek yoktur. Zira dava agilmasi ile dava konu olan
vergilendirme isleminin de yiiriitmesi durur. Vergi mahkemesine agilan davalardan farkli olarak,
temyiz veya istinaf yoluna basvurulmus olmasi halinde yiiriitime kendiliginden durmaz. Bunun i¢in
ilgili tarafindan ayrica yiiriitimenin durudurulmasi talebinde bulunulmasi gerekir.
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VERGI YARGISI II

Vergi yargisinda yargilama usulii ilk inceleme, teblig ve cevap, yargilama ve karar agamalarindan
olugsmaktadir. A¢ilan dava neticesinde vergi mahkemesi ya davanin kabuliine ya da davanin reddine
karar verir. Ancak vergi mahkemesinin vermis oldugu kararlara karsi taraflar i¢in kanun yollar1 heniiz
tikenmemistir. Vergi mahkemelerinin kararlarina karsi, mahkemenin bulundugu yargi ¢evresindeki
BIM’e, kararin tebliginden itibaren otuz giin iginde istinaf yoluna bagvurulabilir. Ancak, konusu 5.000
(2019 yil1 itibariyla 6.000) TL’yi ge¢meyen vergi davalar1 hakkinda vergi mahkemeleri tarafindan
verilen kararlar kesin olup, bunlara kars1 istinaf yoluna bagvurulamaz. istinaf yoluyla BIM’in, konusu
100.000 (2019 y1l1 itibariyla 144.000) TL’ye kadar olan vergi davalarina iligskin kararlar1 kesin olup;
bunlarla ilgili olarak temyiz yoluna gidilemez. Konusu 100.000 (2019 y1l1 itibariyla 144.000) TL’yi as
an vergi davalar1 hakkinda BIM’ler tarafindan verilen istinaf kararlar1 Danistay’da, BIM kararlarinin
tebligini izleyen giinden itibaren otuz giin i¢cinde temyiz edilebilir. Vergi mahkemeleri ile BIM’lerin
kesin olarak verdigi kararlar ile istinaf veya temyiz incelemesinden gegmeden kesinlesen kararlardan
niteligi bakimindan yiiriirliikkteki hukuka aykir1 bir sonucu ifade edenler, ilgili bakanliklarin gdsterecegi
liizum {tizerine veya kendiliginden Bagsavci tarafindan kanun yararina temyiz olunabilir. Bir davanin
mahkemede goriilmesi sirasinda taraflardan biri, elinde olmayan sebeplerden dolay1 hakli oldugunu,
ispat edemeyerek haksiz bir duruma diisebilir ve davay1 kaybedebilir. Iste bu gibi hallerde, kanunda
tahdidi olarak sayilmis olan sebeplere dayanilarak bir mahkemenin esas hiikkmiiniin kaldirilmasini ve
davanin yeniden tetkikini saglayan olaganiistii kanun yoluna yargilamanin yenilenmesi ya da
muhakemenin iadesi ad1 verilmektedir.

YARGILAMA USULU

Ik Inceleme Vergi mahkemesinde vergi davasi acilmasina iliskin dilekge, mahkeme baskaninin
havalesi iizerine kayda alinir. Sonrasinda mahkeme tarafindan dava dilekgesi ilk incelemeye tabi
tutulur. Dava dilekgelerinde bu hususlarda kanuna aykirilik tespit edilirse mahkeme eksikligin
niteligine gore ya davayi reddeder ya yeniden dava acilmak {izere dilek¢eyi reddeder ya da dilekgeyi
ilgili mercie gonderir. Bu baglamda ilk inceleme sonucunda kanuna aykir1 bir durum goriilmezse, bu
durumda dava dilekgesi davaliya teblig edilir. Teblig ve Cevap Ilk incelemeden sonra dava
dilekgesinin tebligi ve cevap islemlerine gegilir. I'YUK iddia ve savunmalarin iki defa tekrarlanmasini
kabul etmistir. Dava dilekg¢esinin ve eklerinin bir 6rnegi davaliya teblig edilir. Davali, teblig
tarihinden itibaren otuz giin i¢inde dava dilekg¢esine cevap verebilir. Davalinin savunmasi da bu defa
davaciya teblig edilir. Davaci, davalinin savunma dilekgesini aldiktan sonra otuz giin i¢inde ikinci defa
ilgili mahkemeye basvuracaktir. Mahkeme davalinin ikinci ve son savunmasint almak iizere davacinin
ikinci dilekgesini davaliya teblig eder. Son olarak davali bu dilekg¢eye otuz giin icinde cevap
verebilecektir. Yargilama Vergi yargisinda yazili usul ve dosya {izerinden inceleme esasi1 gegerlidir.
Ancak tarh edilen vergi, resim ve harglarla benzeri mali yiikiimliiliikler ve bunlarin zam ve cezalari
toplami 25.000 (2019 yili itibartyla 44.000) TL’yi asan vergi davalarinda, taraflardan birinin talebi
iizerine mahkemece durugma yapilmasina karar verilir. Vergi yargisinda gegerli olan resen arastirma
ilkesi uyarinca vergi mahkemeleri (ayni1 zamanda Danistay ve BIM’ler de) davalara ait her tiirlii
incelemeyi kendiliginden yapar. Mahkeme gerekli gordiigii takdirde, incelemeyi derinlestirme
yetkisine sahiptir; taraflardan ve ilgili kisi ve kuruluslardan her tiirlii bilgi ve belgeyi isteyebilir. Karar
Vergi davasi ile mahkemeye intikal ettirilen uyusmazlik lizerinde yapilan inceleme ve yargilama
sonucunda, davanin kabulii ya da reddi yolunda bir karar verilir. Vergi mahkemelerinde goriilen her
dava dosyasi i¢in kanunda dngdriilen hususlarin belirtildigi bir tutanak diizenlenir.

VERGI DAVASININ SONUCLARI

Yiikiimlii tarafindan agilan vergi davalarinda mahkeme davanin kabuliine karar vermisse, vergi
dairesinin islemi iptal edilir. Bu iptal karar1, bir tarhiyatin terkinine, 6denmis bir verginin iadesine; ya
da haciz vb. islemlerin kaldirilmasina iliskin olabilir. Yiikiimli tarafindan agilan davanin
reddedilmesi hélindeyse, tarh edilmis vergi tahakkuk etmis ve 6denmesi gereken sathaya gelmis olur.
VUK’a gore, tahsili durdurulan vergilerden taksit siireleri ge¢mis olanlar, vergi mahkemesi kararlarina
gore hesaplanan vergiye ait ihbarnamenin tebligi tarihinden itibaren bir ay i¢inde ddenir. Ancak
actiklar1 dava sonucu haksiz ¢ikan yiikiimliiler, uyusmazliga konu olan kismin kesinlesen ve
6denmemis tutari lizerinden, vergi mahkemesinde dava ag¢ina siiresinin son giiniinii izleyen aybasindan
itibaren AATUHK ile 6ngoriilen gecikme zammi oraninda bir gecikme faizini de 6demek zorundadir.
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Danistay, BIM’ler ve vergi mahkemeleri tarafindan verilen kararlarin bir baska sonucu da bu kararlarin
ilgili merciler tarafindan uygulanmasi mecburiyetidir. Danistay, BIM ve vergi mahkemesinin davanin
esasina ve yiuriitmenin durdurulmasina iligskin kararinin gereklerine gore idare en geg¢ otuz giin i¢inde
islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur.

KANUN YOLLARI

Istinaf Vergi mahkemelerinin kararlarina karsi, mahkemenin bulundugu yargi ¢evresindeki BiM’e,
kararin tebliginden itibaren otuz giin i¢inde istinaf yoluna basvurulabilir. Ancak, konusu 5.000 (2019 y1l1
itibartyla 6.000) TL yi gegmeyen vergi davalar1 hakkinda vergi mahkemeleri tarafindan verilen kararlar
kesin olup, bunlara kars1 istinaf yoluna bagvurulamaz. Istinaf, temyizin sekil ve usullerine tabidir. 1
stinaf bagvurusuna konu olacak kararlara kars1 yapilan kanun yolu bagvurularinda dilekg¢elerdeki hitap
ve istekle bagl kalinmaksizin dosyalar BIM’e génderilir. BIM, yaptig1 inceleme sonunda ilk derece
mahkemesi kararina yonelik karar1 ii¢ sekilde olacaktir: » BIM, yaptig1 inceleme sonunda vergi
mahkemesi kararini1 hukuka uygun bulursa istinaf basvurusunun reddine karar verir. » BIM, vergi
mahkemesi kararini hukuka uygun bulmazsa istinaf bagvurusunun kabulii ile vergi mahkemesi kararinin
kaldirilmasina karar verir. Bu halde BIM isin esas1 hakkinda yeniden bir karar verir. » BIM, ilk
inceleme iizerine verilen kararlara kars1 yapilan istinaf bagvurusunu hakli buldugu, davaya gorevsiz
veya yetkisiz mahkeme yahut reddedilmis veya yasaklanmig hakim tarafindan bakilmis olmasi ha
llerinde, istinaf bagvurusunun kabulii ile vergi mahkemesi kararinin kaldirilmasina karar vererek
dosyayi ilgili mahkemeye gonderir. BIM’in, konusu 100.000 (2019 y1l1 itibarryla 144.000) TL’ye kadar
olan vergi davalarina iliskin kararlari kesin olup, bunlarla ilgili olarak temyiz yoluna gidilemez. BIM’
in bu kapsamdaki vergi davalarina iliskin kararlari, dosyayla birlikte karar1 veren vergi mahkemesine
gonderilir ve bu mahkemeler tarafindan yedi giin i¢inde teblige ¢ikarilir. Temyiz Temyizde siireler ve
temyiz dilekgesi Konusu 100.000 (2019 y1il1 itibariyla 144.000) TL’yi asan vergi davalar1 hakkinda BIM
’ler tarafindan verilen kararlar Danistayda, BIM kararlariin tebligini izleyen giinden itibaren otuz giin
i¢inde temyiz edilebilir. Temyiz istemleri Danistay Baskanligina hitaben yazilmis dilekceler ile
yapilir. Temyiz dilekgelerinin, IYUK ’ta belirtilen esasa gére diizenlenmemesi halinde eksikliklerin
onbes giin iginde tamamlatilmasi hususu, karari veren Danistay veya BIM tarafindan ilgiliye teblig
edilir. Bu siirede eksiklikler yine tamamlanmazsa temyiz isteminde bulunulmamis sayilmasina Danis
tay veya BIM tarafindan karar verilir. Temyizin taraflar1 Temyiz yoluna sadece temyize konu olan
davanin taraflan (yiikiimlii ve vergi dairesi) gidebilir. Ancak vergi dairesi bagkanliklar1 ile vergi
dairelerinin temyiz yoluna basvurabilmesi i¢in Hazine ve Maliye Bakanlig1 Gelir Iidaresi Baskanlig
tarafindan belirlenen tutarlar1 asan davalarda Gelir Idaresi Bagkanlhiginin (il 6zel idareleri ile
belediyeler, valilerin) iznini almalari1 zorunludur. Temyiz incelemesi {izerine verilecek kararlar 1.
Karar1 onama — degistirerek onama — diizelterek onama: Temyiz incelemesi sonunda Danistay BIM
kararini hukuka uygun bulursa onar. Buna karsin Danistay BIM kararmin sonucu hukuka uygun olmakla
birlikte gosterilen gerekceyi dogru bulmaz veya eksik bulursa, karar1 gerekcesini degistirerek onar.
Temyiz incelemesi sonunda Danistay BIM kararinda yeniden yargilama yapilmasina ihtiyag
duyulmayan maddi hatalar ile diizeltilmesi miimkiin eksiklik veya yanligliklar varsa karar1 diizelterek
onar. 2. Karar1 bozma — kismen onama ve kismen bozma: Temyiz incelemesi sonunda Danistay; gorev
ve yetki disinda bir ise bakilmis olmasi, hukuka aykiri karar verilmesi, usul hiikkiimlerinin
uygulanmasinda karar etkileyebilecek nitelikte hata veya eksikliklerin bulunmasi sebeplerinden dolay1
incelenen BIM kararini bozar. Kararlarin kismen onanmasi ve kismen bozulmasi hallerinde kesinlesen
kisim Danistay kararinda belirtilir. Temyizen verilen karar iizerine yapilacak islem Temyiz
incelemesi sonucunda verilen karar, dosyayla birlikte karar1 veren mercie gonderilir. Ancak Danistay
ilgili dairesinin onamaya iliskin kararlar1, dosyayla birlikte karar1 veren vergi mahkemesine, kararin
bir 6rnegi de BIM’e gonderilir. Bu kararlar, dosyanin geldigi tarihten itibaren yedi giin icinde taraflara
teblige ¢ikarilir. BIM, Danistay tarafindan verilen bozma kararma uyabilecegi gibi kararinda 1srar da
edebilir: » Danistay’in bozma kararina uyuldugu takdirde, bu kararin temyiz incelemesi, bozma
kararma uygunlukla smirli olarak yapilir. « BIM, bozmaya uymayarak kararinda 1srar ederse, 1srar
kararinin temyizi hélinde, talep, konusuna gére VDDK tarafindan incelenir ve karara baglanir. VDDK
kararlarina uyulmasi zorunludur. Istinaf ve temyize iliskin ortak hiikiimler 1. Durusma: Tarh edilen
vergi, resim ve harclarla benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalar1 toplami 25.000 (2019 y1l1
itibariyla 44.000) TL’yi asan vergi davalarinda, taraflardan birinin istegi {izerine durugma yapilir.
Temyiz ve istinaflarda durusma yapilmasi taraflarin istemine ve Danistay veya ilgili BIM kararina bag
lidir. Durusmalar acik olarak yapilir ve baskan tarafindan yonetilir. Genel ahlakin veya kamu giivenlig
inin gerekli kildig1 hallerde, gorevli daire veya mahkemenin karari ile, durugsmanin bir kism1 veya
tamami gizli olarak yapilir. Durugma yapildiktan sonra en ge¢ onbes giin i¢cinde karar verilir. 2.
Temyiz ve istinafta yiirlitmenin durdurulmasi: Temyiz veya istinaf yoluna bagvurulmasi; hakim,
mahkeme veya Danistay kararlarinin yiiriitiilmesini kendiliginden durdurmaz. Ancak, bu kararlarin
teminat karsiliginda yiiriitilmesinin durdurulmasina temyiz istemini incelemeye yetkili Danistay dava
dairesi, kurulu veya istinaf bagvurusunu incelemeye yetkili BIM tarafindan karar verilebilir. 3.
Kararlarin uygulanmasi: BIM’e ve Danistaya ait kararlarin uygulanmasi da vergi mahkemesi
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kararlarinin icrasina iliskin IYUK daki hiikiimlere tabidir. Bu kararlarin uygulanmasinin
geciktirilmesi durumunda kanunda 6ngdriilen (maddi ye manevi tazminat) davalarin agilmasi ve diger
miieyyidelerin (kanuni gecikme faizi) uygulanmasinin istenmesi miimkiindiir. Kanun Yararina Temyiz
Vergi mahkemeleri ile BIM lerin kesin olarak verdigi kararlar ile istinaf veya temyiz incelemesinden
gecmeden kesinlesen kararlardan niteligi bakimindan yiiriirlikteki hukuka aykirt bir sonucu ifade
edenler, ilgili bakanliklarin gosterecegi liizum iizerine veya kendiliginden Bagsavci tarafindan kanun
yararina temyiz olunabilir. Yargilamanin Yenilenmesi Bir davanin mahkemede goriilmesi sirasinda
taraflardan biri, elinde olmayan sebeplerden dolay1 hakli oldugunu, ispat edemeyerek haksiz bir duruma
diisebilir ve davayi kaybedebilir. Iste bu gibi hallerde, kanunda tahdidi olarak say1lmis olan sebeplere
dayanilarak bir mahkemenin esas hiikmiiniin kaldirilmasini ve davanin yeniden tetkikini saglayan
olaganiistli kanun yoluna yargilamanin yenilenmesi ya da muhakemenin iadesi ad1 verilmektedir.
ACIKLAMA VE YANLISLIKLARIN DUZELTILMESI

Danistay, BIM’ler, idare ve vergi mahkemeleri tarafindan verilen kararlar yeterince agik degilse ya da
birbirine aykirt hiikiim fikralari tagiyorsa, taraflardan her biri kararin agiklanmasini veya aykiriligin
giderilmesini talep edebilir. Agiklama veya aykiriligin kaldirilmasi, ilgili kararin yerine
getirilmesine kadar istenebilir. Ac¢iklama ve yanlisliklarin diizeltilmesi imkani, bir kanun yolu
niteliginde degildir. Ciinkii kanun yollar1 arasinda degil, ayrica diizenlenmistir. Bu bakimdan agiklama
ve diizeltmede mahkeme kararlarinin muhtevasinin degistirilmesi miimkiin degildir.
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DERS ADI Vergi Hukuku

UNITE ADI Tiirk Vergi Sistemi (Ozel Vergi Hukuku) I
UNITE NO 13

YAZAR  Prof.Dr. MEHMET ALPERTUNGA AVCi

TURK VERGI SISTEMI (VERGI OZEL HUKUKU) I

Ozel vergi hukuku adiyla da anilan ve iilkelerin iktisadi, siyasi, hukuki ve sosyal yapilariyla ilintili
olan vergi sistemi; vergilendirme sistemi igerisinde yer alan ve maddi yiikiimliiliik doguran vergileri
igermektedir. Bu bakimdan Tiirk Vergi Sisteminin konusunu, vergi sistemi i¢erisinde bulunan vergiler
olusturmaktadir. Ayn1 zamanda harg, resim ve serefiye gibi vergi benzeri mali ylikiimliiliikkler de yine
vergi sistemi i¢erisinde miitalaa edilmektedir. Gilinlimiiz modern vergi sistemlerinde vergiler 6deme
giicliniin li¢ gostergesi lizerinden alinir. Bunlar gelir, servet ve harcamadir. Tiirk Vergi Sisteminde;
gelir izerinden alinan vergiler Gelir Vergisi (GV) ve Kurumlar Vergisi’dir (KV); servet {izerinden
alman vergiler Veraset ve Intikal Vergisi (VIV), Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV) ve Emlak Vergisi’dir
(EV); harcama iizerinden alian vergiler Katma Deger Vergisi (KDV), Ozel Tiiketim Vergisi (OTV),
Giimriik Vergisi (GV), Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV) ve Damga Vergisi’dir (DV).
GELIR VERGISI

Gelir vergisi (GV) 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu (GVK) ile diizenlenmistir. Gelir vergisinin
konusu, gergek kisilerin geliridir. GVK’ya gore gelir, bir gergek kisinin bir takvim yil1 i¢inde elde
ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir. Gelir Vergisinin Konusuna Giren Kazang ve Iratlar GVK’ya
gore, gelir olusturan (gelirin kapsamina giren) kazang ve iratlar; ticari kazanglar, zirai kazanglar,
iicretler, serbest meslek kazanglari, gayrimenkul sermaye iratlari, menkul sermaye iratlar ile diger
kazang ve iratlardir. Bunlara ayni zamanda gelirin unsurlar1 ad1 da verilmektedir. Ticari Kazanglar
Ticari Kazancin Tanimi1 GVK’ya gore, her tiirlil ticari ve sinai faaliyetten dogan kazanglar ticari
kazang¢tir. Kanunun bu tanim1 kapsamina giren kazanglar ticari kazang olarak vergilendirilecektir.
GVK, bu tanim kapsamina girmese de bazi kazanglari tek tek saymak suretiyle ticari kazang kabul
etmektedir. Ticari Kazancin Tespiti Ticari kazanglar, gergek ve basit usulde tespit edilir. Ger¢ek
usulde ticari kazancin tespiti bilango veya isletme hesab1 esasina gore yapilir. Birinci sinif tacirler
bilango esasina, ikinci sinif tacirler ise isletme hesabi esasina tabidirler. 1. Bilangco Esasinda Ticari
Kazancin Tespiti: Bilango esasina gore ticari kazang, tesebbiisteki 6z sermayenin hesap donemi
sonunda ve basindaki degerleri arasindaki miispet farktir. 2. Isletme Hesab1 Esnasinda Ticari Kazancin
Tespiti: Isletme hesabi esasina gore ticari kazang, bir hesap dénemi i¢inde elde edilen hasilat ile
giderler arasindaki miispet farktir. 3. Basit Usulde Ticari Kazancin Tespiti: GVK’nin 47-48’inci
maddesinde yazili genel ve 6zel sartlara topluca haiz olanlarin ticari ve sinai islerinden sagladig: safi
kazanglar basit usulde tespit edilir. Bir yiikiimliiniin basit usule tabi olabilmesi i¢in genel sartlarin
tamamini, 6zel sartlardan ise kendi faaliyetine uyan1 tagimasi gerekir. Zirai Kazanclar Zirai Kazang
ve Zirai Faaliyet GVK’ya gore, zirai faaliyetten dogan kazang zirai kazanctir. Zirai faaliyet; arazide,
deniz, gdl ve nehirlerde, ekim, dikim, bakim, {iretme, yetistirme ve 1slah yollariyla veyahut dogrudan
dogruya dogadan yararlanarak nebat, orman, hayvan, balik ve bunlarin mahsullerinin iiretilmesi,
avlanmasi, avcilari ve yetistiricileri tarafindan muhafazasi, taginmasi, satilmasi veya bu mahsullerden
sair bir sekilde faydalanilmasini ifade eder. Zirai faaliyetlerin i¢inde yapildig: isletmelere zirai
isletme, bunlari isleten gercek kisilere (adi sirketler dahil) vergiye tabi olsun veya olmasin ¢ift¢i ve bu
faaliyetler neticesinde iiretilen maddelere de mahsul denir. Zirai Kazancin Tespit Sekilleri Zirai
kazang stopaj (tevkifat) usulii ve gergek usul olmak {izere iki sekilde vergilendirilir. Zirai kazancin
gercek usulde vergilendirilmesi zirai isletme hesabi1 esas1 veya bilango esasina gore yapilmaktadir.
Ancak ticari kazancgtan farkli olarak, birinci sinif ve ikinci sinif ayrimi yoktur. Gergek usule tabi zirai
kazang sahipleri, isletme hesabi esas1 veya bilanco esasini kendileri segebilirler. Ucretler Ucretin
Tanmmi Ucret, is verene tabi ve belirli bir isyerine bagl olarak ¢alisanlara hizmet karsilig1 verilen
para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir. Ucretlerin vergilendirilmesi
kural olarak stopaj usuliine gore yapilmaktadir. Serbest Meslek Kazanclar1 Serbest Meslek Kazancinin
Tanimi Her tiir serbest meslek faaliyetinden dogan kazang serbest meslek kazancidir. Serbest meslek
faaliyeti; sermayeden ¢ok sahsi mesaiye ilmi veya mesleki bilgiye veya ihtisasa dayanan ve ticari
nitelikte olmayan islerin is verene tabi olmadan sahsi sorumluluk altinda kendi nam ve hesabina
yapilmasidir. Serbest meslek faaliyetini mutat meslek halinde yapanlar, serbest meslek erbabidir. Bu
faaliyet yaninda meslekten bagka bir is veya goérev ile devamli olarak ugrasilmas: bu vasfi degistirmez.
Gayrimenkul Sermaye Iratlar1 Gayrimenkul Sermaye Iradim Tanimi: GVK’nin 70’inci maddesinde
sayilan mal ve haklarin sahipleri, mutasarriflari, zilyetleri, irtifak ve intifa hakk: sahipleri veya
kiracilar tarafindan kiraya verilmesinden elde edilen iratlar1 gayrimenkul sermaye iradi kabul
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etmektedir. Gayrimenkul sermaye iratlarinin vergilendirilmesine iligkin esaslar GVK’nin 71-74’{incii
maddeleri arasinda diizenlenmistir. GVK, bedelsiz olarak baskalarinin kullanimina birakilan mal ve
haklar bakimindan emsal kira bedeli iizerinden vergilendirme yapilmasini 6ngérmektedir. Gayrimenkul
sermaye iratlarinda istisnalar GVK’nin 21’inci maddesinde diizenlenmistir. Menkul Sermaye Iratlar1
Menkul Sermaye fradinin Tanimi1 Sahibinin ticari, zirai veya mesleki faaliyeti disinda nakdi sermaye
veya para ile temsil edilen degerlerden miitesekkil sermaye dolayisiyla elde ettigi kar payi, faiz, kira
ve benzeri iratlar menkul sermaye iradidir. Diger Kazang ve Iratlar GVK, diger kazang ve iratlar
baslig1 altinda mal ve haklarin elden ¢ikarilmasindan elde edilen deger artis1 kazanglari ile arizi
kazanglar1 diizenlemistir. 1. Deger Artis1 Kazanglari: GVK’nin miikerrer 80’inci maddesinde sayilan
mal ve haklarin elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar deger artis1 kazanci olarak vergilendirilir. Bu
kazanglar, menkul kiymetlerin; arama, isletme ruhsati, marka, ticaret unvani; telif haklar1 ve ihtira
beratlari, ortaklik haklar1 veya paylarin; faaliyeti durdurulan igletmelerin; gayrimenkullerin ve kanunda
sayilan diger mal ve haklarin elden ¢ikarilmasi nedeniyle saglanmaktadir. 2. Arizi (Gegici)
Kazanglar: GV ’tabi arzi kazanglar sunlardir; arizi ticari kazanglar (gegici olarak ticari islemlerin
yapilmasi veya bunlara aracilik yapilmasindan saglanan kazanglar); ticari, zirai veya mesleki
faaliyetin durdurulmasi ya da yapilmamasi karsiliginda elde edilen kazanglar; gayrimenkullerin
bosaltilmas1 ya da kiracilik hakkinin devri karsiliginda saglanan kazanglar; arizi serbest meslek
kazanclari; gergek usulde vergiye tabi yilikiimliilerin terk ettikleri isleri nedeniyle sonradan elde
ettikleri kazanglar ve dar yiikiimliiliige tabi olanlarin gegici ulagtirma faaliyetlerinden sagladiklari
kazanglar. Gelir Vergisinde Yiikiimlilik Sekilleri GV’de dar ve tam yiikiimliiliik olmak tizere iki
yiikiimliilik sekli ongorilmiigtiir. Tam ylikiimliiliikte; yiikiimli hem Tiirkiye'de hem de yurtdisinda elde
ettigi biitiin kazang ve iratlari lizerinden vergilendirilir. Dar yiikiimliiliikte ise yiikiimlii sadece
Tiirkiye'de elde ettigi kazang ve iratlar lizerinden vergi 6der. Bu bakimdan GV’de tam yiikiimliiliikte
sahsilik ilkesi, dar yiikiimliilitkte miilkilik ilkesi gecerlidir. Gelir Vergisinde Beyan ve Beyannameler
Aksine hiikiim olmadik¢a, GV yiikiimliiniin veya vergi sorumlusunun beyani {izerine tarh edilir.
Beyanname Cesitleri GV’ye gore beyanname tiirleri; yillik beyanname, muhtasar beyanname ve
miinferit beyannamedir. Y1illik beyannamede, bir takvim yili iginde elde edilen kazang ve iratlar bir
araya getirilerek toplanir. Vergilendirme, bu beyannameyle bildirilen matrah iizerinden yapilir.
Mubhtasar beyanname, vergi kesintisi yapmakla sorumlu olanlarin, yaptiklar: kesintiyi matrahlariyla
bildirmelerine mahsustur. Miinferit beyanname ise, dar yiikiimliilerin y1llik beyanname ile bildirmek
zorunda olmadiklari kazang ve iratlardan vergisi stopaj yoluyla alinmamis olanlar1 bildirmede
kullanilir. Gelirin Toplanmas1 GV’de yiikiimliiler bir takvim y1l1 icinde elde ettikleri biitiin kazang ve
iratlar1 igin GVK’da aksine hiikiim olmadikg¢a yillik beyanname vermeye ve bu kazang ve iratlart yillik
beyannamelerinde toplamaya mecburdur. Yillik Beyannamenin Verilmesi Bir takvim yilina ait
beyanname ger¢ek usulde GV’ye tabi olanlar tarafindan izleyen yilin mart ayinin yirmi besinci giinii
aksamina kadar; gelirin sadece basit usulde tespit edilen ticari kazanglardan olmasi halinde izleyen
yilin subat ayimnin yirmi beginci giinii aksamina kadar verilir. Tam yiikiimliiliikte beyanname, vergiyi
tarha yetkili vergi dairesine verilir. Dar yiikiimliiliikkte beyanname, Tiirkiye'de vergi muhatabi mevcutsa,
onun Tiirkiye'de oturdugu yerin, Tiirkiye'de vergi muhatabi yoksa is yerinin, is yeri birden fazla ise bu
igyerlerinden herhangi birinin bulundugu yer vergi dairesine verilir veya taahhiitlii olarak posta ile
gonderilir. Gelir Vergisinde Vergi Stopaji (Tevkifati) Kamu idare ve miiesseseleri, iktisadi kamu
miiesseseleri, sair kurumlar, ticaret sirketleri, is ortakliklari, dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin
iktisadi isletmeleri, kooperatifler, yatirim fonu yonetenler, gergek gelirlerini beyan etmeye mecbur
olan ticaret ve serbest meslek erbabi, zirai kazanglarini bilango veya zirai isletme hesabi esasina gore
tespit eden ¢iftciler GVK’nin 94’lincii maddesinde sayilan 6demeleri (avans olarak 6denenler dahil)
nakden veya hesaben yaptiklari sirada, istihkak sahiplerinin GV’lerine mahsuben tevkifat yapmaya
mecburdur. Gelir Vergisinde Verginin Oran1 GV artan oranli bir vergidir. Vergi kesintisi diginda biitiin
kazang ve iratlara artan oranl tarife uygulanir. Gelir Vergisi Kanunu artan oranli tarifenin “dilim usulii
” ad1 verilen tiiriin{i kabul etmistir. Bu usulde gelir dilimlere ayrilir ve her birine gittikge artan oranlar
uygulanir. Gelir Vergisinde Verginin Tarh1 Tarh Yeri GV, yiikiimliiniin ikametgdhinin bulundugu yer
vergi dairesi tarafindan tarh edilir. Tarhiyatin Muhatab1 GV, bu verginin yiikiimliisii olan gercek kisiler
adina tarh edilir. Ancak; kiigiiklerle kisitlilarda, bunlarin nam ve hesabina kanuni temsilcileri; verginin
tevkif suretiyle alinmasi halinde, miikellef hesabina tevkifat yapmaya mecbur olanlar; dar
yiikiimliiliikte, yiikiimliiniin Tiirkiye'de daimi temsilcisi mevcutsa yiikiimli hesabina daimi temsilci,
daimi temsilci mevcut degilse, kazang ve iratlar1 yabanci kisiye saglayanlar; tarhiyata muhatap
tutulurlar. Vergilendirme Donemi GV’de vergilendirme donemi, gegmis takvim yilidir. Tarh Zamani
Gelir vergisi; beyanname verilmesi icap eden hallerde, beyannamenin verildigi giinde, beyanname
posta ile gonderilmisse, vergiyi tarh edecek daireye geldigi tarihi takip eden yedi giin i¢inde; diger
iicretlerde, hizmetin ifa olundugu biit¢e y1linin ikinci ayinda, biit¢e yili i¢inde ise baslanmasi hélinde,
ise baglama tarihinden itibaren bir ay igin tarh edilir. Verginin Odenmesi Yillik beyana tabi gelirler
iizerinden tahakkuk eden vergilerde 6deme: * Subat ay1 igerisinde verilmesi gereken beyanname ile
bildirilen gelir iizerinden tahakkuk ettirilen gelir vergisi subat ve haziran aylarinda; « Mart ay1
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igerisinde verilmesi gereken beyanname ile bildirilen gelir iizerinden tahakkuk ettirilen gelir vergisi
mart ve temmuz aylarinda; olmak {izere iki esit taksit halinde ddenir. Gegici Vergi Gegici vergi,
vergilendirmede adaletin saglanmasi amaciyla ihdas edilmistir. Daha agik bir ifadeyle, ticret geliri
elde eden gergek kisilerin gelirleri (iicretleri) aylik olarak tespit edilip vergilendirilirken, ticari kazang
elde eden gergek kisilerin gelirleri gelirin elde edildigi yili takip eden mali yilda
vergilendirilmektedir. Bu durum da iicret geliri elde eden miikellefler ile ticari kazang elde eden
miikellefler arasinda vergilendirmede adaletin zedelenmesine neden olabilmektedir. Bu durumun
iistesinden gelebilmek i¢in gecici vergi GVK’nin miikerrer 120°’nci maddesinde diizenlenmistir.
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KURUMLAR VERGISI (KV)

Tiirk Vergi Sisteminde tiizel kisilerin vergilendirilmesi, gercek kisileri vergilendiren GVK’dan ayr1
bir kanunla diizenlenmistir. Gelir lizerinden alinan ve dolaysiz bir vergi tiirli olan ve tiizel kisileri
vergilendirmeye yonelik KV, 5520 sayil1 KVK ile diizenlenmistir. Kurumlar Vergisinin Konusu KV’
nin konusu kurum kazanglaridir. Kurum kazanci, GV’nin konusuna giren gelir unsurlarindan olusur. KV
’de gelir unsuruna gore isimlendirilmez ve bir kiil hdlinde “kurum kazanc1” olarak kabul edilir.
Kurumlar Vergisinin Yiikiimliileri KV’ nin ylikiimliileri sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu
miiesseseleri, derneklere ve vakiflara ait iktisadi isletmeler ve is ortakliklaridir. Kurumlar Vergisinde
Yiikiimliiliik Sekilleri GV’de oldugu gibi KV’de da tam ve dar yiikiimliiliikk olmak iizere iki yilikiimliiliik
sekli vardir ve bunlarin tespitinde kanuni merkez ve is merkezi gosterge olarak alinmaktadir. Kanuni
merkezleri veya is merkezleri Tiirkiye'de bulunan kurumlar tam yiikiimlii olup; yurt i¢inde ve yurt
disinda elde ettikleri kazanglarinin tamamai {izerinden verilendirilir. Hem kanuni hem de is merkezi
Tirkiye disinda olan kurumlar dar yiikiimliiliige tabidir ve sadece yurt i¢inde elde ettikleri kazanglar
iizerinden vergilendirilirler. Kurumlar Vergisinin Matrah1 KV’ nin matrahi, bu vergiye tabi
yikiimliilerin bir hesap donemi i¢inde elde ettikleri safi kurum kazancindan olusur. Safi kurum
kazancinin tespitinde, GVK’nin ticari kazan¢ hakkindaki hiikiimleri uygulanir. Safi kazancin
hesaplanmasinda, kurum kazancindan indirilebilecek giderler, zarar mahsubu ve diger indirimler
diistiliir ve kanunen kabul edilmeyen indirimler ise indirilemez. Kurumlar Vergisinin Oran1 Diiz oranl
tarifenin gecerli oldugu KV’de kanuni vergi oran1 %20°dir. Ancak 2018, 2019 ve 2020 y1l1
vergilendirme donemlerine ait kurum kazanglari i¢in KV’ oran1 %22’dir. KV’de de kural olarak takvim
yil1 ve beyan esas1 gecerlidir ve beyani lizerinden tarh edilir. KV beyannamesi, hesap doneminin
kapandigi ay1 izleyen dordiincii ayin birinci giiniinden (1 nisandan) yirmi beginci (25 nisan) giinii
aksamina kadar yiikiimliiniin bagl oldugu vergi dairesine verilir. KV, beyannamenin verildigi ayin
(yani nisan) sonuna kadar 6denir.

VERASET VE INTIKAL VERGISI (ViV)

Servet transferi iizerinde alinan dolaysiz bir vergi tiirii olan VIV, 7338 say1li VIVK ile diizenlenmistir.
Veraset ve Intikal Vergisinin Konusu Karsiliksiz intikallerden alinan VIV, veraset vergisi ve intikal
vergisi seklinde iki vergiden olusur. Konusu, bir kisiden bir baska kimseye ivazsiz olarak intikal eden
menkul ve gayrimenkul mallarla, malvarligina girebilen tiim hak ve alacaklardir. Vergi doguran olay,
veraset yoluyla veya karsiliksiz olarak yapilan intikallerdir. Veraset ve Intikal Vergisinin Yiikiimliisii
VIV’in yiikiimliisii, veraset yoluyla veya ivazsiz bir sekilde mal iktisap eden kisidir. Bu vergi tiiriinde
yikiimliliigiin tespiti; yiikiimliiniin T.C. veya yabanci iilke vatandasi olmasi bakimindan ve intikal eden
mal ve paralarinin Tiirkiye’de veya yurt diginda olmas: bakimindan farklilik arz eder. Veraset ve
Intikal Vergisinin Matrah1 ve Oran1 VIV’de matrah, intikal eden malvarlig1 unsurlarinin intikal
gilinlindeki ekonomik degeridir. Bu deger VUK hiikiimlerine gore belirlenir. Verginin tarifesi ¢ifte artan
oranlilik esasina gore ve iki kategori olarak diizenlenmistir. Bu tarifeye gore verginin orani, veraset
yoluyla intikallerde vergi dilimine gore ylizde 1 ile yiizde 10; ivazsiz intikallerde ise ytlizde 10 ile
yiizde 30 arasinda degismektedir. VIV tahakkukundan itibaren 3 yilda ve her y1l may1s ve kasim
aylarinda olmak tizere iki esit taksitte 6denir.

EMLAK VERGISI (EV)

Servet lizerinden alinan ve dolaysiz bir vergi tiirii olan emlak vergisi 1319 sayilit EVK ile
diizenlenmigtir. Diger vergi tiirlerinden farkli olarak EV’yi tahsil etme yetkisi mahalli idarelere
birakilmistir. Emlak Vergisinin Konusu EV’nin konusunu; Tiirkiye sinirlari igerisinde bulunan arazi,
arsa ve binalar olugturmaktadir. Vergi doguran olay bir gergek veya tiizel kiginin binaya veya araziye
sahip olmasi, bunlar lizerinde intifa hakki elde etmesi veya malik gibi tasarrufta bulunmasidir. Emlak
Vergisinin Yiikiimliisli Verginin yiikiimliisii; bina ya da arazinin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her
ikisi de yoksa bina veya araziye malik gibi tasarruf edendir. Emlak Vergisinin Matrah1 ve Oranit
Verginin matrahi bina veya arazinin vergi degeridir. 1. Bina Vergisinin Orani: Konut olarak kullanilan
bina belediye sinirlari igerisinde ise binde 1 biiyiiksehir belediyesi sinirlarinda ise binde 2. Diger
amaclarla kullanilan bina belediye sinirlari igerisinde ise binde 2 biiyiiksehir belediyesi sinirlarinda
ise binde 4. 2. Arazi Vergisi Orani: Arazi belediye sinirlar1 i¢gerisinde ise binde 1 bilyliksehir
belediyesi sinirlarinda ise binde 3. Arsa belediye sinirlari i¢erisinde ise binde 2 biiyiiksehir belediyesi
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sinirlarinda ise binde 6. Bina ve arazi vergisi yilda iki esit taksitte 6denir. Birinci taksit Mart-Nisan-
Maysis aylarinda; ikinci taksit Kasim ayinda ddenir.

MOTORLU TASITLAR VERGISi (MTV)

Servet lizerinden her yil alinan ve dolaysiz bir vergi tiirii olan MTV, 197 sayilit MTVK ile
diizenlenmistir. Motorlu Tagitlar Vergisinin Konusu MTV’nin konusu, Kara Yollar1 Trafik Kanununa
gore trafik sube veya biirolarina kayit ve tescil edilen motorlu kara tasgitlar1 ve Ulastirma Bakanlig1
Sivil Havacilik Genel Miidiirligiine kayit ve tescil edilen hava tasitlaridir. Motorlu Tasitlar Vergisinin
Yiikiimliisti Vergi yikiimliliigii, motorlu tasitlarin ilgili sicile kayit ve tesciliyle baglar. Yiikiimliisii,
trafik sicili ile Ulagtirma Bakanliginca tutulan sivil hava vasitalar sicilinde adlarina motorlu arag
kayit ve tescil edilen gergek ve tiizel kisilerdir. Motorlu Tagitlar Vergisinin Matrahi Tiirk Vergi
Sistemine dahil olan diger pek ¢ok vergi tliriinden farkli olarak, MTV’de spesifik matrah esasi
gegerlidir. Verginin konusuna giren tagitlarin her biri i¢in 6denecek maktu vergiler kanunda yer alan ii¢
tarifede tasitlarin cinsine gore degismek lizere ayr1 ayr1 diizenlenmistir. MTV miktarlar: her y1l
yeniden degerleme oraninda artirilarak belirlenir. MTV Ocak ve Temmuz aylarinda iki esit taksit
halinde 6denir.

KATMA DEGER VERGISIi (KDV)

Giinlimiizde harcamalar {izerinden alinan, dolayli ve genel bir vergi tiirii olan KDV, 3065 sayili KDVK
ile diizenlenmistir. Katma Deger Vergisinin Konusu KDV ’nin konusuna giren Tiirkiye’de yapilan
ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢cergevesinde yapilan teslim ve hizmetler; Her
tiirlii mal ve hizmet ithalati ve diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler girer. KDV’de vergiyi
doguran olay malin teslimi ya da hizmetin ifasidir. Katma Deger Vergisinin Yiikiimliisii Verginin
yikiimliileri; mal teslimi ve hizmet ifas1 hallerinde bu isleri yapanlar, ithalatta mal ve hizmet ithal
edenler, transit tasimalarda giimriik veya gegis islemine muhatap olanlar, PTT isletme Genel
Midiirligii ve radyo ve televizyon kurumlari, her tiirlii sans ve talih oyunlarini tertip edenler,
profesyonel sanatgilarin yer aldig1 gosteriler ve konserler ile profesyonel sporcularin katildig: sportif
faaliyetleri, maglari, yariglari ve yarigmalari tertipleyenler veya gosterenler, GVK’nin 70’inci
maddesinde belirtilen mal ve haklar1 kiraya verenler ve stege bagli miikellefiyette talepte
bulunanlardir. Katma Deger Vergisinin Matrah1 ve Orant KDV nin matrahi, mal ya da hizmet karsilig1
6denen bedeldir. Vergilendirme donemi, takvim yilinin birer aylik dénemleridir. Yiikiimliiler ve vergi
kesintisi yapanlar KDV beyannamelerini, vergilendirme donemini izleyen ayin yirmi dordiincii giinii
aksamina kadar ilgili vergi dairesine verir. Vergi, beyanname verilen ayin yirmi altinci giinii aksamina
kadar 6denir. Verginin orani, vergiye tabi her islem i¢in kural olarak yiizde 10’dur. Cumhurbaskani bu
orani, dort katina kadar artirmaya, %1 'e kadar indirmeye, bu oranlar dahilinde muhtelif mal ve
hizmetler ile baz1 mallarin perakende safhasi ve ingaatin yapildigi arsanin veya konutun vergi degeri ve
bulundugu yeri esas alarak konut teslimleri i¢in farkli vergi oranlari tespit etmeye yetkilidir. Bahse
konu yetkiye dayanarak cesitli mal ve hizmet gruplari i¢in %1, %8 ve %18 seklinde ii¢ farkli KDV
oranlar1 belirlenmistir.

OZEL TUKETIM VERGISIi (OTV)

Harcamalar iizerinden alinan dolayli bir vergi tiirii olan OTV 2002 yilinda getirilmis ve 4760 say1l
OTVK ile diizenlenmistir. Ozel Tiiketim Vergisinin Konusu OTVK ’ya ekli dort listedeki mallar bir
defaya mahsus olmak iizere OTV ye tabi tutulur. OTV nin konusu, bu listelerdeki mallarin ithali veya
imal ve insa edenler tarafindan teslimi veya OTV uygulanmadan dnce miizayede yoluyla satis1 ve kayit
ve tescile tabi motorlu araglarin ilk iktisabidir. OTV’de vergiyi doguran olay, mallarin teslimi ya da
ilk iktisabidir. Ozel Tiiketim Vergisinin Yiikiimliisii OTV nin yiikiimliisii, (I), (III), (IV) say1l1
listelerde yer alan mallar ile (IT) sayil1 listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olmayan araglari imal,
ingsa veya ithal edenler ile miizayede yoluyla satigin1 yapanlar ve (II) sayili listedeki mallardan kayit
ve tescile tabi motorlu araglarin ticaretini yapanlar, kullanilmak iizere ithal edenler veya miizayede
yoluyla satisin1 gergeklestirenlerdir. Ozel Tiiketim Vergisinin Matrah1t OTV (1I), (I1I), (IV) say1l1
listelerde yer alan mallar bakimindan ad valorem matrah, (I) sayili listedeki mallar i¢in ise spesifik
matrah esasin1 benimsemistir. OTV, beyannamenin verildigi giin tarh edilir. Vergilendirme donemi
bazi mallar igin on beser giin, bazilari i¢in bir aylik donemleri kapsar.

BANKA VE SIGORTA MUAMELELERI VERGISI (BSMV)

Harcamalar iizerinden alinan ve dolayli bir vergi tiirii olan BSMV, 6802 sayil1 Gider Vergileri Kanunu
ile diizenlenmistir. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisinin Konusu Verginin konusu, banka ve
sigorta sirketlerinin biitiin muameleler dolayisiyla kendi lehlerine nakden ya da hesaben aldiklar: her
tiir paralardir. Bankalarin i¢ iglemleri BSMV’nin kapsam1 disindadir. Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisinin Yiikiimlist Yiikiimlileri bankalar, bankerler ve sigorta sirketleridir. Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisinin Matrahi ve Oran1t BSMV’nin matrahi, vergi konusu islemler karsiliginda
alinan paralarin tutaridir. BSMV orani kural olarak %15'tir. Kambiyo islemlerinde BSMV orani
matrahin binde biridir.

DAMGA VERGISI (DV)

Harcamalar {izerinden alinan dolayli bir vergi olan DV, 488 sayili DVK ile diizenlenmigstir. DV,
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kigilerin kendi aralarinda ya da devletle yaptiklar1 hukuki islemlerde diizenleyerek kullandiklari
belgeler ya da kagitlar iizerinden ddedikleri bir vergidir. Damga Vergisinin Konusu DV’ nin konusunu
kanunda dort grupta diizenlenmistir. Bunlar, akitlerle ilgili kagitlar, kararlar ve mazbatalar, ticari
islemlerde kullanilan kagitlar ve makbuzlar ve diger kagitlar. Bu kagitlarin diizenlenmesi halinde de
DV agisindan vergiyi doguran olay gergeklesmis olur. Damga Vergisinin Yiikiimliisii DV nin
ylikiimliileri, s6z konusu kagitlar1 diizenleyenler ve imza edenlerdir. Damga Vergisinin Matrah1 DV’de
nispi ve maktu olmak {izere iki tiir matrah ol¢iisii vardir. Bu vergi, kagitlara pul yapistirilarak basili
damga konularak, makbuz verilerek ya da istihkaktan kesinti yapilmak suretiyle 6denir.

HARCLAR

Harglar, yar1 kamusal nitelikteki bazi kamu hizmetlerinden faydalanan kimselerin bu hizmetlerin
finansmanina katilmalar1 amaciyla ya da kisilerin baz1 islemleri yapmalar1 sirasinda konulan mali
ylkiimliiliikklerdir. Harglar Kanunu, harca tabi islemleri dokuz ayri grupta diizenlenmistir. Bunlar yargi
harglari, noter harglari, vergi yargisi harglari, tapu ve kadastro harglari, konsolosluk harglari, pasaport,
ikamet tezkeresi, vize ve Disisleri Bakanligi tasdik harg¢lari, gemi ve liman harglari, imtiyazname,
ruhsatname ve diploma harglari ile trafik har¢larindan olusmaktadir.

BELEDIYE GELIRLERI

Mabhalli idarelerden belediyelerin gelir kaynaklar1 Belediye Gelirleri Kanunu ile diizenlenmistir.
Belediye gelirleri vergiler, har¢lar ve harcamalara katilma paylar1 olarak {i¢ grupta toplanmistir.
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